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O trabalho infantil provoca uma triplice exclusdo: na
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RESUMO: A presente pesquisa retrata a exploragéo do trabalho da crianga e do adolescente a
luz do Direito Brasileiro, em especial do Direito do Trabalho, tema de suprema seriedade. Faz
também uma apreciagdo da evolugfo da legislagdo brasileira pertinente ao menor, além disso,
traz em seu bojo uma abordagem sociocultural, econdmica e educacional do tema e de igual
modo realiza uma analise de programas de erradicagdo do trabalho infantojuvenil. O método
de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo e a técnica foi a bibliografica com base na
doutrina e legislag@o pertinentes.

Palavras-chave: erradicagdo, trabalho, infantojuvenil, Direito brasileiro
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ABSTRACT: The present research portrays the child and youth labor exploration to the light
of the Brazilian Right, in special the Right of the Work, subject of supreme seriousness. It also
makes an appreciation of the evolution of pertinent the Brazilian legislation to the minor,
moreover, it brings in its bulge a sociocultural, economic boarding and educational of the
subject and equally it carries through an analysis of programs of eradication of the children
and youth labor. The used method of boarding was the hypothetical-deductive one and the
technique was bibliographical on the basis of the doctrine and pertinent legislation.

Keywords: eradication, children and youth labor, Brazilian law
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INTRODUCAO

A abordagem desta pesquisa retrata a exploragdo do trabalho da crianga e do
adolescente & luz do Direito Brasileiro, em especial do Direito do Trabalho, tema de suprema
seriedade, pois no caso do Brasil, um pais em pleno desenvolvimento, tem como motivo
basilar do trabalho infantojuvenil a condig&o de pobreza de uma grande parcela da populagéo,

integrada a uma ordem politica e cultural.

O grande valor desta investigagdo estd no reconhecimento da crianca e do
adolescente, como sujeitos de direito e que tém, na legislagdo patria, todas as garantias nela
previstas, pois a exploragdo do trabalho da crianga e do adolescente fere um dos principios
mais significativos presente na atual Carta Magna do Brasil, ou seja, o principio da dignidade

humana.

Assim sendo, torna-se necessario continuar a discussdo, sobre a matéria, a luz do
Direito Brasileiro. E do conhecimento de todos que muitas sdo as politicas de protegdo a
crianca e ao adolescente; muitas sdo as Leis que protegem esses pequenos seres da exploragdo
no trabalho; muitos sdo os programas de erradicagéo do trabalho infantojuvenil, todavia ainda
é pouco o que estd sendo feito para extirpar este mal, portanto, mais debates e a¢es urgem

acontecerem.

O que se observa é que muitos sdo os beneficiados com o trabalho infantil, talvez por
isso, ser tdo dificil erradicé-lo de vez, ser tdo dificil as leis sairem do papel e serem aplicadas
com efetividade, ser tdo dificil as politicas serem eficazes, ser tdo dificil a aplicabilidade
efetiva dos programas de erradicagdo existentes. E, também, do conhecimento de todos que
criangas e adolescentes explorados no trabalho, sdo a0 mesmo tempo, na maioria das vezes
excluidos do contexto social por serem, pobres, negras e as vezes sdo exploradas pelo fato de
seus pais ndo terem condigdes de prové-las do sustento necessério. Nesse sentido Cunha e

Ogliari (2009, p. 10) afirmam que:

Nos dias atuais, apesar de todas as politicas de protecdo da infancia, existe
por todo o nosso pais situagdes de exploragdo do trabalho infantil. Os
meninos e meninas trabalhadores de nosso pais pertencem a classes sociais
subalternas e, principalmente, sd0 em sua maioria criancas negras. S&o0



Q\

*

1

12

criangas que carregam uma trajetéria familiar de discriminagdo e de exclus@o
social. O trabalho ¢ visto pelos pais como uma alternativa de educacdo e de
ndo marginalidade. Isto é muito bom para os empregadores que se utilizam
dessa visdo ingénua, ratificada pela propria sociedade, para baratear os
custos de produgdo, aumentar os lucros e minimizar problemas
empregaticios (CUNHA, Marciano de Almeida; OGLIARI, Cassiano
Roberto Nascimento. 2009. A exploragdo do trabalho infantil no Brasil
Republica e sua relagdo com a questdo do género:. uma perspectiva
histdrica. Disponivel em:
<http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documen
tos/Individ/Eix06/407.pdf> Acesso em: 3 de mai. 2011).

Nota-se que, na maioria das vezes, estes pequenos trabalhadores, abandonam a
escola, por falta de tempo; tém como ambientes de trabalhos lugares deletérios e arriscados,
onde impera a falta de higiene e ainda tém jornadas de trabalho descomedidas, excessivas,
com baixa ou sem remunerac#o, muitas vezes recebendo apenas alimentos no lugar de salario.

Alimentos que quase sempre sdo inapropriados para seus desenvolvimentos fisico e cognitivo.

Por outro lado, muitos pais, para recolher o sustento de toda a familia, acabam por
explorar menores no labor doméstico; ou no cultivo de alimentos e com isso, subtraem de
seus proprios filhos, a infincia e a adolescéncia. Nesse sentido adiciona Campos (1991, p.
152) “as ocupagdes disponiveis para essas criangas estdo, em grande parte, situadas no setor
informal da economia, seja no espago doméstico ou na rua. Para elas, a infancia néio se define

como espago preservado das responsabilidades dos adultos™.

Observando o Direito do Trabalho, nota-se que as condigdes em que estdo expostas
essas criangas sdo ilegitimas. Todavia, o fato ocorre das mais diferentes maneiras nas relagdes
habituais de diferentes sociedades e estdio subordinadas a regras informais que coadunam, de
forma eficaz e concomitantemente, com a norma juridica instituida no mesmo espago. Nesse
sentido, Santos (2005, p. 199) adverte que “as leis apesar de revogadas, continuam presentes

nas memorias das pessoas e das coisas: a revogagdo juridica ndo significa erradicagéo social”.

Por conseguinte, pode-se assegurar que, na sociedade hodierna, o trabalho
infantojuvenil ¢ instituido a partir de uma relagdo social desigual na qual a crianga se torna
vitima da desapropriagéo do seu direito juridico. Desse modo, pensar sobre quaisquer saidas
para combater, erradicar, expurgar o trabalho infantojuvenil, implica a criagéo de politicas

eficazes para esse fim e em se fazer cumprir as normas estabelecidas pelo Direito brasileiro. E
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como descrito pelo Programa Internacional para a Elimina¢do do Trabalho Infantil — IPEC,
(1992, p. 8) “na luta pela justica social e pela paz universal a protegdo da inféncia e

adolescéncia é um dos elementos essenciais”.

Ha que se dizer, mais uma vez, que a investigagdo aqui apresentada tem, ainda,
grande importancia e apelo humanitario, por se tratar de seres em pleno desenvolvimento,
donos de direitos e garantias constitucionais que afluem para o fundamental direito, que € o de
crescer saudavelmente nas dreas fisica, psiquica e social. Acredita-se, portanto, que a
pesquisa, a ser desenvolvida, além de contribuir enormemente para o enriquecimento dos
papéis ético e profissional do pesquisador, tem em vista oferecer subsidios para os alunos e

profissionais do Direito e de 4reas afins.

Considerando estes aspectos e notando a necessidade de uma discussdo mais ampla
sobre a exploragio do trabalho do menor & luz do Direito brasileiro, ¢ que se pensou no
presente trabalho, sendo que ele teve como objetivos especificos: compreender melhor o
Direito do Trabalho no Brasil a partir de suas bases histéricas e conceituais; analisar a
evolucdo da legislagdo brasileira que trata da crianga e do adolescente; identificar os aspectos
sociais, econdmicos e educacionais da exploragdo do trabalho da crianga e do adolescente no
Brasil; e, analisar os programas existentes de erradicagdo da exploragdo do trabalho da crianga

¢ do adolescente.

Para a realizagfio da pesquisa, antes de tudo, questionou-se de que maneira o Direito
brasileiro tem tratado a conturbada tematica exploragdo do trabalho infantojuvenil? E a
hipotese basica prevista foi que o Direito brasileiro trata com eficacia a questdo da exploragdo
do trabalho infantil. Tanto a resposta para a questdo levantada na problematica quanto a
confirmagdo ou ndo da hipétese, prevista no anteprojeto, estdo apontadas no corpo da

investigaco.

Quanto ao método, utilizou-se o hipotético-dedutivo, que, na explicagdo de Alvim
(2009, p. 3), “¢ o método que parte de um problema ao qual se fornece uma solugdo
proviséria, passando, em seguida, a critica a essa solugdo com o objetivo de eliminar o erro,
resultando disso novos questionamentos”. A técnica utilizada para a pesquisa foi a
bibliografica, que segundo Lakatos e Marconi (1987, p. 66) trata-se do “levantamento, sele¢do

e documentaggo de toda bibliografia ja publicada sobre o assunto que est4 sendo pesquisado”.
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Dessa forma, para cumprir os objetivos propostos, o trabalho encontra-se dividido
em quatro capitulos, assim expostos: no primeiro capitulo, intitulado direito do trabalho:
bases historicas e conceituais apresentam-se 0s conceitos basicos e histdricos para melhor

compreensdo do tema.

Sob o titulo, “criangas ¢ adolescentes: uma breve andlise da evolugdo histérica da
legislagdo brasileira” est4 exposto o segundo capitulo. Aqui cabe mencionar que foi feita uma
aprecia¢do da evolugdo da legislagdo do menor no Brasil, por meio da analise do codigo de
menores de 1927; do cddigo de menores de 1979; da atual Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA.

No terceiro capitulo, procede-se a uma abordagem sobre a exploragdo do trabalho da
crianga e do adolescente no Brasil dentro de visdes sociocultural, econdmica e educacional do

tema.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, cujo titulo &, a erradica¢do do trabalho do
menor no Brasil: uma breve andlise de alguns programas de combate existentes, foi possivel
analisar programas como o IPEC, o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETI,
que mesmo abordados de forma sucinta enriqueceram o topico, além de que, se apresentou
nesse capitulo as Convengdes de numeros 138 e 182 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho — OIT, convengdes essas que nada mais sdo que tratados internacionais acatados

pelo Brasil e que dizem respeito exatamente sobre o trabalho infantojuvenil.

A presente investigagdo se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais sdo
apresentadas questdes conclusivas sobre o assunto, seguidas da estimulagdo a continuidade
dos estudos e das reflexdes sobre a explorag@o do trabalho infantil a luz do Direito brasileiro.
Com a consciéncia das limitagdes praticas e teodricas do trabalho aqui apresentado deixa-se o

mesmo a disposi¢do de criticas € sugestdes.



1. DIREITO DO TRABALHO: BASES HISTORICAS E CONCEITUAIS

1.1 Abordagens conceituais

Ao iniciar o primeiro capitulo da investigagdo que se pretende realizar, observa-se
ser pertinente dar o primeiro passo trazendo & baila alguns entendimentos conceituais do
direito do trabalho, através da otica de alguns renomados doutrinadores. A comegar por
Morais Filho (apud MANUS, 2005, p. 22) quando o autor afirma que “o Direito do Trabalho
é o conjunto de principios e normas que regulam as relagdes juridicas oriundas da prestagdo
de servigo subordinado e outros aspectos deste Gltimo, como consequéncia da situacdo
econdmico-social das pessoas que o exercem”.

Nota-se a amplitude da definigdio, pois o autor supracitado expde que o direito do
trabalho compreende além das normas, também, os principios, por conseguinte, que o direito
do trabalho envolve a prestagdo de servigo submissa e, de igual modo, inclui a agdo do

Estado. O conceito estabelecido por Sussekind (2004, p. 81) é no sentido de que o:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios e normas, legais e extralegais,
que regem tanto as relagdes juridicas, individuais e coletivas, oriundas do
contrato de trabalho subordinado e, sob certos aspectos, do trabalho
profissional autdnomo, como diversas situagSes conexas de indole social
pertinentes ao bem-estar do trabalhador.

Por outro lado, esta é a definigdo de Magno (1991, p. 50) ¢ ade o direito do trabalho
ser “o conjunto de principios, normas e instituigdes, aplicdveis a relagdio de trabalho e
situacGes equiparaveis, tendo em vista a melhoria da condiggo social do trabalhador, através
de medidas protetoras e da modificagdo das estruturas sociais”. Percebe-se que Magno,
também, traz os elementos fundamentais que interessam ao direito do trabalho, mas o autor,
igualmente, ressalta o carater eficaz da matéria, quando mostra assisténcia em relacdo ao

empregado, por for¢a da diferenca entre empregado e empregador.
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E necessario observar, do mesmo modo, a defini¢do estabelecida por Gomes e

Gottschalk (apud MANUS, 2005, p. 23), pois dizem os autores que o:

Direito do Trabalho ¢ o conjunto de principios e regras juridicas aplicaveis
as relagdes individuais e coletivas que nascem entre os empregadores
privados — ou equiparados — e os que trabalham sob sua direcdo e de ambos
com o Estado, por ocasido do trabalho ou eventualmente fora dele.

De igual modo, nesse conceito se faz presente o sistema juridico (normas e
principios) além da referéncia propagada a figura do Estado. E, como um resumo dos
conceitos apresentados, verifica-se que Vieira (2009, p. 1) apresenta uma definicdo que os
agrupam, e ainda acrescenta algo sobre a aprendizagem e suas consequéncias

complementares, como a organizagéo profissional, a autora afirma que o:

Direito do trabalho é o conjunto de normas juridicas que regulam as relagdes
de trabalho, sua preparac¢do, desenvolvimento, consequéncias e instituigdes

“complementares dos elementos pessoais que nelas intervém. N&o ¢ apenas o

conjunto de leis, mas de normas juridicas, entre as quais os contratos
coletivos, e ndo regula apenas as relagdes entre empregados e empregadores
num contrato de trabalho, mas vai desde a sua preparagdo com a
aprendizagem até as consequéncias complementares, como por exemplo, a
organizagdo profissional (VIEIRA, Céandida Estefania. 2009. Direito do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.linscattoni.adv.br/direiro-do-trabalho-
por-candida-estefania-vieira> Acesso em 28 de out. 2010).

O Direito do Trabalho ou, também, denominado direito laboral, tem como escopo a
regulamentacdo dos multiplos tipos ‘de relagdo de trabalho. Sendo que, de forma bem
simplista, mas verdadeira, pode-se dizer ser ele o conjunto de normas juridicas que conduzem
as relagdes entre empregados e empregadores e os direitos que resultam da condi¢do juridica
dos trabalhadores. Estas regras, no Brasil, estdo conduzidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, CF, e, diferentes outras Leis, como a que regula o contrato do Menor

Aprendiz, a do Estagio, etc.
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Mediante o exposto, constata-se que os conceitos dados pelos doutrinadores, para
Direito do Trabalho se assemelham e, como afirma Manus, (2005, p. 23) “uma vez fixado o

conceito de Direito do Trabalho, importa examinar seu surgimento e evolugéo historica”.

1.2 Evolucio historica do Direito do Trabalho: uma abordagem geral

Ao analisar a literatura referente ao surgimento e evolucéo historica do Direito do
Trabalho, pode-se perceber que hd, entre grande parte dos doutrinadores, consenso em
dizerem que o direito do trabalho surgiu a partir da Revolugéo Industrial e alguns ainda o
citam como referéncia a Revolucdo Francesa. Para a ratificacdo da ideia exposta, buscou-se,
em dispares doutrinadores, essa confirmagdo, a comegar por Alkimin (2009, p. 2), a doutora

assegura que:

O fato ou fendmeno que marcou o surgimento do Direito do Trabalho foi a
Revolugdo Industrial ocorrida no final do século XVIII, a qual passou a
implantar uma nova ordem econdmica e social, €, na mesma esteira, a
Revolugdo Politica Francesa com os ideais de liberdade e igualdade,
consagrando o fim do trabalho escravo tradicional e das corporagdes de
oficio, cuja liberdade de trabalho ndo assegurou a igualdade formal e
material, pois o capitalismo selvagem da era industrial explorou e escravizou
a massa trabalhadora, ndo sendo reconhecida, literalmente, a liberdade de
trabalho como status de dignidade humana do trabalhador. Assim, com a
intervengdo estatal na relagdo capital-trabalho, implantou-se uma nova visao
valorativa, através do reconhecimento dos direitos sociais € busca de um
minimo de vida digna (ALKIMIN, Maria Aparecida. 2009. A evolugéo do
direito do trabalho. Disponivel em: <www.direitounisal.com.br/Direito_
Lorena/Revista...On.../3ed02.doc> Acesso em 5 de nov. 2010).

Moraes Filho (apud ALMEIDA, 2006, p. 20) assevera que: “o Direito do Trabalho
nasce com a sociedade industrial e o trabalho assalariado [...] a principal causa econdmica foi

a Revolu¢do Industrial do século XVIII”.

Nio se pode esquecer de que a Revolucdo Industrial, além de ter sido um referencial

histérico que inovou diferentes padrdes da sociedade contemporénea, teve também, como
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ponto de surgimento a invengdo da mdquina a vapor na Inglaterra. Como afirma Manus

(2005, p. 25):

Quando se cogita da evolug@o historica do Direito do Trabalho, retornamos a
Revolugdo Industrial no século XVIII. Através daquela revolugdo com
significativas alteragdes no processo de producdo, em decorréncia do
aparecimento da maquina a vapor e sua utilizagdo para a produgéo, em larga
escala, torna-se esse momento histdrico aquele de maior importincia para o
Direito do Trabalho.

Diante do retro exposto, pode-se notar que o Direito do Trabalho surge com a
sociedade industrial e o trabalho assalariado e que sdo trés as razdes determinantes para seu
surgimento e evolugdo, quais sejam: fatores sociais, politicos € econdmicos, nesse, sentido

Alkimim (2009, p. 4) explica que:

O ordenamento juridico trabalhista foi instituido em razdo de um fato
histérico e marcante (revolu¢do industrial e exploragdo desumana do
trabalhador-fato social/econdmico) que infringiu valor supremo (dignidade
humana-valor inerente 4 pessoa humana), obrigando ao estabelecimento de
regras de conduta e sangdes respectivas para assegurar a ordem social e
juridica (normas de prote¢do), limitando a politica de dominio do capital,
através do garantirismo estatal (ALKIMIN, Maria Aparecida. 2009. 4
evolugdo do direito do trabalho. Disponivel em: <www.direitounisal.com

.br/Direito_Lorena/Revista...On.../3ed02.doc> Acesso em 5 de nov. 2010).

A despeito dessa conjuntura, as maquinas necessitavam de pessoas para manusea-las
e os trabalhadores comegaram a vender sua mdo de obra ao patrdo, € este, por sua vez,
continha os elementos de produgéio. Epoca esta em que os trabalhadores, ou operarios, como
eram também designados, ndo possuiam direitos legitimados, nédo 'obtendo, destarte assim
qualquer amparo do Estado. As situagdes de trabalho eram dificeis, pois os trabalhadores
eram mal remunerados € ndo tinham jornada de trabalho certa, muitas vezes trabalhavam

exaustivamente, sem horario para se encerrar o labor diario.

Frente a tais situagdes, os trabalhadores deram inicio a uma procura por melhores
condicdes de trabalho, unindo-se contra a superexploragdo dos patrdes. Surge entdo a ideia da
legitimagdo de direitos para assegurar as condigdes dignas de trabalho e, a partir desse

pensamento, a massa operdria andou por um vasto caminho até a materializagdo de seus
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direitos. Manus, (2005, p. 28) afirma ser “importante salientar que o nascimento do Direito do
Trabalho deve-se a formagdo das associagdes de trabalhadores”. Mas essas associagdes, ou
como mais tarde denominadas entidades sindicais, apenas se impulsionaram como
interlocutoras dos trabalhadores, conforme explica Manus (2005, p. 28) “apds a Primeira
Grande Guerra e, posteriormente com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, em 1948, e com a atuagdo da OIT, por meio de suas convengdes e recomendagdes”.

A andlise do surgimento ¢ da evolugdo do Direito de Trabalho oferece uma visdo
indispenséavel, para melhor compreenséo, do por que os interesses entre empregado e patrdo

serem tdo diversos. Nesse sentido Manus (2005, p. 28) afirma que:

E justamente da diversidade desses interesses que surge a necessidade de
criagdo deste ramo do Direito, como forma de regulamentagdo daquelas
relagdes que sdo sempre antagdnicas, no plano da prestagdo de servigos e da
regulamentag@o correspondente [...] por forga do antagonismo que ha entre o
interesse patronal e do empregado é que compreendemos a amplitude
necessaria ao conceito de Direito do Trabalho, a fim de que se possa dar a
necessaria abrangéncia aos problemas de que se ocupa.

Feitas essas consideragdes a respeito do surgimento e evolugdo historica do Direito
do Trabalho, pode-se observar que este € recente e produto das necessidades e anseios de uma

sociedade em continua evolugdo e mutacéo.

1.3 Evolucao historica do direito do Trabalho no Brasil

Os doutrinadores pesquisados sdo quase unanimes em afirmar que o comego da
constituicdo e materializagdo historica do Direito do Trabalho no Brasil ocorreu com a
aboli¢do da escravatura em 1888. Isso € confirmado por Franga Neto (2008, p. 1) quando ele

afirma que:
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Com a assinatura da Lei Aurea, iniciou-se, de certa forma, a referéncia
histérica do Direito do Trabalho Brasileiro. Tal lei reuniu pressupostos para a
configuragio do novo ramo juridico especializado e eliminou o sistema de
escraviddo que persistia até o momento, incompativel com o ramo
justrabalhista. Como consequéncia disso, houve um grande estimulo da
estruturagdo na relagdio empregaticia (empregado x empregador) (FRANCA
NETO, Helio Castilhos. 2008. Histéria do Direito do Trabalho. Disponivel
em: <http://artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_619/artigo
- _sobre_historia_do_direito_do_trabalho> Acesso em 13 de nov. 2010).

E significativo assinalar que, antes da assinatura da Leia Aurea, havia experiéncias
de relagdo de emprego tdo abomindveis que ndo acendiam espago expressivo para o
surgimento das condigdes viabilizadoras do ramo do Direito do Trabalho. Por essa raz&o, néo

fazer jus aos registros importantes nas duas primeiras fases da Historia do Brasil.

Continuando sobre a evolugdo do Direito do Trabalho no Brasil, observa-se que ha
doutrinadores que sdo categéricos em dizer que esta expansdo s6 se deu mesmo no primeiro

governo de Vargas. Note-se a precisdo de Almeida (2006, p. 21) em fazer tal afirmativa:

No Brasil, malgrado iniciativas esparsas e sem maior ressonéncia, o Direito
do trabalho s6 surge, efetivamente, no governo de Getulio Vargas, na década
de trinta. Criava-se a Justica do Trabalho. [...] A Constitui¢do Federal de
1934, proclamando a existéncia dos sindicatos e associagdes profissionais ¢ a
institui¢do do salario minimo.

Mas, para melhor entendimento, a evolugdo do Direito do Trabalho Brasileiro ¢

dividida em fases, por isso Magano (1991, p. 21) as classifica em:

O liberalismo durante o regime da monarquia, que tem inicio com a
independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822 e que se estende at¢ a
Abolicdo da Escravatura, em 13 de maio de 1888; o liberalismo republicano,
que vai desde a Proclamag@o da Repiblica, em 15 de novembro de 1889 até
a Revolucdo de 1930; e, por fim, a fase intervencionista, desde de 1930 até
os dias de hoje.
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A partir dessa classificagdo, ¢ preciso, entfo, compreender como se caracterizou cada
fase citada por Magno. Para Franga Neto (2008, p. 4.) o primeiro periodo, ou as duas fases
iniciais, compreendido entre 1888 até 1930 “caracterizou-se pela presenca de movimentos
operarios sem grande capacidade de organizac@io e pressdo, seja pelo seu surgimento e
dimenséo no quadro econdmico-social da época, ou pela influéncia anarquista hegemonica no

segmento mais mobilizado de suas liderangas proprias”.

E necessario ressaltar que essa foi uma fase da histéria do Brasil em que ndo existia
nenhuma intervengdo do Estado nas rela¢des entre empregados e patrdes, os trabalhos ainda
se assemelhavam, em muito, com o trabalho escravo. Para Manus (2005), essa ndo
intervencdo estatal ocasionou o retardamento da industrializagdio brasileira, sobretudo

considerando os avangos europeus.

Ainda, nesse periodo, destaca-se o surgimento casual e desordenado de vérias regras
justrabalhistas, adjuntas a outras normas relacionadas & questfio social. Conforme matéria

exposta por Franga Neto (2008, p. 2.), séo estas as normas surgidas no periodo supracitado:

Decreto n°.439/1890, que estabelecia as bases para organizagdo da
assisténcia a infincia desvalida; Decreto n°843/1890, que concedia
vantagens ao Banco dos Operarios; Decreto n°.1162/1890, que derrogou a
tipificagdo da greve como ilicito penal, mantendo como crime apenas os atos
de violéncia praticados no desenrolar do movimento; Decreto n°.221/1890,
que estabeleceu a concessdo de férias de 15 dias aos ferroviarios e ainda suas
aposentadorias; Decreto Legislativo n°.1150/1904, que concedeu facilidades
para o pagamento de dividas de trabalhadores rurais, beneficio estendido
posteriormente  aos  trabalhadores urbanos; Decreto  Legislativo
n°.1637/1907, que facultou a criagdo de sindicatos profissionais e sociedades
cooperativas. Em 1919, surgiu a legislagdo acidentaria do trabalho. Em
1923, a lei n°.4682/1923 chamada de Lei El6i Chaves, instituindo as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios. Ainda nesse mesmo ano,
foi instituido o Conselho Nacional do Trabalho pelo Decreto n°.16027/1923.
Em 1925, devido a Lei n.4982/1925 foi concedida férias de 15 dias uteis aos
empregados de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios. Em
1927, foi promulgado o Cédigo de Menores. Em 1928, o trabalho dos
artistas foi objeto de regulamentagéo através do Decreto n°. 5492/1928. E
finalmente, em 1929, alterou-se a lei de faléncias, conferindo-se estatuto de
privilégios aos créditos de prepostos, empregados e operarios pelo Decreto
n°. 5746/1929 (FRANCA NETO, Helio Castilhos. 2008. Histéria do Direito
do Trabalho. Disponivel em: <http://artigos.netsaber.com.br/resu
mo_artigo_619/artigo_sobre_historia_do_direito_do_trabalho> Acesso em
13 de nov. 2010).
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Nota-se entdo que a caracteristica principal do liberalismo, ou seja, o n@o
intervencionismo do Estado nas relagdes empregado-empregador prevaleceu no Brasil até
1930. Com a ascensdo do governo Vargas, quebram-se as tradi¢des dos governos liberais
havidas até entdo, leis concernentes as questdes trabalhistas, tanto em nivel individual quanto
coletivo, sio editadas e as ideias associacionistas foram expandidas. E a segunda fase ou a
fase intervencionista, ou seja, fase em que o Estado passa a intervir nas questdes trabalhistas.

Manus (2005, p. 29) afirma que:

Registram-se movimentos operarios no pais, de maior vulto, no inicio deste
século, por forga da atividade industrial, existente principalmente em Sdo
Paulo. Tais movimentos tiveram origem na atuagdo de trabalhadores
imigrantes, de origem européia, e que trouxeram consigo as ideias
associacionistas difundidas na Europa.

Nessa fase, a classe trabalhadora brasileira passa a experimentar, com o primeiro
governo Vargas, o regime da pluralidade sindical, que mais tarde € substituido pelo regime da
unidade sindical, este resiste até os dias atuais, a despeito das mudangas havidas com a CF de
1988. Entfo, pode-se dizer que, a partir de 1930, surge o chamado periodo de oficializa¢do do
Direito do Trabalho no Brasil, pois diversos diplomas legais foram criados. Dentre eles,

conforme expde Moreira (2010, p. 4), estédo:

O Decreto ‘n° 19.443/30 criou o Ministério do- Trabalho, Induastria e
Comércio. Em 1931 o Decreto n° 19.671-A institui o Departamento
Nacional do Trabalho. O Decreto n°. 19.770/31 normatizou também o
sindicato, criando uma estrutura baseada no sindicato unico submetido ao
reconhecimento do Estado. O Decreto n°. 21.396/32 criou a Comissdo Mista
de Concilia¢do e Julgamento. Nesse mesmo ano, foi limitada a jornada de
trabalho de oito horas didrias para a classe dos comercidrios por meio do
Decreto n°. 21.186 de 22 de marco de 1932. A Carta Constitucional de 1934
foi a primeira a tratar de Direito do Trabalho no Brasil, assegurando maior
liberdade e autonomia aos sindicatos. O Decreto-lei n°. 5452 de 1° de maio
de 1943 deu origem ao diploma normativo denominado Consolida¢do das
Leis do Trabalho conhecida também como CLT, esta alterou e ampliou as
legislagBes trabalhistas existentes, assumindo a roupagem de um verdadeiro
Codigo de Trabalho (MOREIRA, Helmer. 2010. Evolug¢do Historica do
Direito do Trabalho. Disponivel em: <http://www.viajus.com.br/viajus. php?
pagina=artigos&id=3065> Acesso em 14 de nov. 2010).
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Diante desse aporte legal estabelecido no governo de Getulio Vargas uma norma que
merece destaque é a CLT, que, segundo Martins (2001. p. 39), “nada mais € do que a
sistematizacdio das leis esparsas existentes na época, acrescidas de novos institutos criados
pelos juristas que a elaboraram”. E, na verdade, a primeira lei geral, aplicvel a todos os
empregados sem diferenciagfo do carater do trabalho, seja ele técnico, manual ou intelectual.

Criada na década de 40 a CLT retrata, como afirma Alkimim (2009, p. 5):

A realidade produtiva e de organizagdo do trabalho da década de 40, quando
o Brasil tinha como mercado a ser desenvolvida a industria automobilistica,
cujas empresas automobilisticas aqui instaladas demandavam grande
quantidade de méo-de-obra (sic), entdo havia empregabilidade e necessidade
de protegdo contra o capitalismo selvagem. Porém, hodiernamente, a
realidade ¢ outra, negocia-se condi¢do de trabalho e reducdo de direitos
trabalhistas em troca do trabalho formal (Idem).

A CLT teve valor vital na historia do Direito do Trabalho no Brasil, entretanto, com o
transcorrer do tempo, tornou-se superada, decadente, arcaica. Ndo satisfazendo mais as novas
ideias. Por isso, fez-se necessario o nascimento de muitas outras leis posteriores a ela, que
Franca Neto (2008, p. 8) assim enumera “Lei n°. 605/49 sobre repouso semanal; Lei n°.
4090/62 sobre gratifica¢do natalina e 13° salario (ambas em vigor) e outras j4 alteradas como:
a Lei de Greve de 1964, a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo de 1966,

substituidas por leis posteriores”.

Franga Neto refere-se somente as normas trabalhistas criadas apos a CLT ¢ até a
Ditadura Militar, todavia muitas outras leis que regulamentam o Direito do Trabalho no Brasil
surgiram apds as enumeradas por ele, o que, desse modo, mostra ser indispensével uma
reforma da CLT, a fim de torna-la flexivel e, por conseguinte, deduzir o que Alkimim (2008,
p. 12) chama de “o rigor dos preceitos protetores e de ordem publica, preservando, entretanto,
o Estado Minimo, ou seja, a interven¢do Estatal para garantia de direitos minimos,

compativeis com a dignidade humana do trabalhador”.

As normas que regulamentam o Direito do Trabalho e que vieram ap6s o regime
politico de 64/85 comegam a ser marcadas, principalmente pela CF de 1988, que, segundo

Moreira (2010, p. 6):
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Demonstra uma nova fase do Direito do Trabalho no Brasil, mais
democratica, dedicando os artigos 7°, 8° 9°, 10° e 11 aos Direitos dos
trabalhadores, valorizando a participag@o dos trabalhadores nas negociagdes
coletivas e a valorizag@o dos sindicatos.

E, ainda, corroborando essa afirmativa de Moreira, estd a declaragdo de Severo
(apud MOREIRA 2010, p. 8) quando ele reafirma que “o Brasil - a partir da CF 1988 — se
firma como um Estado Democratico de Direito. Alberga a democracia social como
fundamento de seu pacto e estabelecem, a partir disso, os valores que devem ser observados

pelo ordenamento juridico” entre eles as regras que formam o Direito do Trabalho.

Apbs a CF de 88, que dedica cinco de seus artigos para normatizar as questdes
trabalhistas, e ainda a CLT, mesmo contendo muitas alteragdes, mas ainda em vigor, outras
leis foram criadas para constituir o Direito do Trabalho no Brasil, a exemplo: Lei n® 8.036/90
Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; Lei n° 11.770/08. Cria o Programa
Empresa Cidadd, destinado & prorrogagdo da licenga-maternidade mediante concessdo de
incentivo fiscal; Lei n° 11.788/08, dispondo sobre o estdgio de estudantes e, tantas outras,
mas com grande destaque e de profundo interesse nessa pesquisa, a Lei n° 10.097/00,

também denominada de Contrato de Trabalho do Menor Aprendiz.

O presente contrato traz em seu bojo regras especificas sobre o trabalho do menor, ou
seja, do adolescente, nada se referindo a trabalho de crianga. Abaixo, uma exposi¢do do que

esta contido na introdugdo do referido contrato:

Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metodica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessérias a essa
formagdo. O contrato de aprendizagem néo podera ser estipulado por mais
de 2 (dois) anos. A idade méaxima permitida para aprendizagem passa a ser
24 anos. Anteriormente era 18 anos. No entanto, a idade minima ndo foi
alterada, permanecendo 14 anos (Disponivel em:
<http://www.inclusaodejovens.org.br/Documentos/BIBLIOTECA/MENOR
%20APRENDIZ.pdf> Acesso em 16 de nov. 2010.
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O Programa Menor Aprendiz 2010 foi criado pelo governo federal e tem oferecido
aos adolescentes e jovens brasileiros uma chance de se qualificar e tornar-se um profissional
de sucesso no mercado de trabalho. E, como visto, para participar e se tornar um menor
aprendiz, € necessario ter entre 14 e 24 anos de idade, ser aluno de escola publica ou de
institui¢des de ensino profissionalizante. Observa-se que a lei ¢ bastante clara sobre perfil e

idade do menor aprendiz, além de normatizar jornada de trabalho, salério, férias, etc.

Diante do exposto, sobre o Direito do Trabalho no Brasil, questiona-se o porqué de,
nos dias atuais, ainda haver a existéncia de trabalhadores excluidos totalmente do controle
legal, ferindo muito mais que uma norma juridica, mas também um dos principios mais

importantes no direito, que ¢ o principio da dignidade da pessoa humana.

Observa-se, de igual modo, que, diante de toda a leitura e exposi¢do sobre direito do
trabalho, quer seja nos aspectos conceituais quer seja nos historicos, nada se encontrou que
regulamentasse o trabalho de criangas, muito menos algo que justificasse a explora¢do da méo
de obra infantil, todavia muitos questionamentos surgiram e acredita-se que esses s6 poderdo
ser respondidos no decorrer dessa investigagdo, por isso, no préximo capitulo, sera feita uma
analise especifica sobre a evolugdo da legislagdo brasileira que trata da crianga e do

adolescente.
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2. CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA BREVE ANALISE DA
EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Nos primérdios da humanidade, criangas e adolescentes ndo eram tratados como

sujeitos de direitos e deveres no conjunto de relagdes juridicas. Nesse periodo, a vida infantil

era sopesada como elemento do Direito Privado que concedia aos pais o grau de senhores

absolutos sobre a vida dos seus filhos, era a chamada pdtria potestas' . Nesse sentido, leciona

Cretella Jinior (1994, p. 112):

A principio o pater tem sobre os filhos poder tdo grande como o que tem
sobre os escravos, podendo rejeitar os recém-nascidos e abandona-los,
exceto mata-los (o pater ndo pode matar os filhos pela Lei da XII Téabuas).
Tem sobre os filhos o direito de vida e morte (jus vitae necisque), mas a
medida extrema depende da consulta dos membros da familia mais préximos
(concilium propinquorum). Pode vendé-los como escravos para além do
Tibre (trans Tiberim), exercer a manus sobre a nora, casar os filhos com
quem achar conveniente, exercer a patria potestas sobre os netos, obrigar os
filhos ao divoércio, da-los in cancipio (no maximo duas vezes, porque, depois
de trés mancipacdes sucessivas, ficavam ‘sui juris’ desde a Lei das XII
Tébuas).

Todavia, mais tarde, esse poder absoluto e irrestrito dos pais sobre os filhos menores

foi sendo abrandado e com o passar dos tempos esses pequenos comegam a Ser vistos como

seres humanos carentes de orientagdo, abrigo, protecdo e, acima de tudo, dignos de amor e

atengdo. Nesse sentido, Moura (2009, p. 6), afirma que:

Com o advento do Cristianismo — o conjunto de normas, principios, idéias e
convicgdes que constituem ideario de fé e de ética pregadas por Jesus Cristo
e seus continuadores, impuseram-se principios que passaram a ser
respeitados pelas sociedades cristds, tratando a crianga como sujeito € nido
como objeto no conjunto de relagdes juridicas das quais ela é centro.
(MOURA, Simone Vivian de. 2009. Ado¢do Tardia. Disponivel em: <http://
mais.uol.com.br/view/7g1i05bpggo2/adocaotardia0402336CC4B963267
types=A&> Acesso em 13 de dez 2010).

1Patrio  poder.  Pequeno  Diciondrio  Juridico de  Expressdes  Latinas.  Disponivel  em:
<http://www.mundodosfilosofos.com.br/latim.htm#M> Acesso em 15 de dez. 2010.
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Entdo, séculos depois do advento do cristianismo surge uma série de principios
juridicos objetivando tratar de melhor maneira os direitos da crianga e do adolescente, Moura

(2009, p. 7) assim descreve tais principios:

No século XVIII d.C. , em 1789, é criada a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, essa veio instituir os pressupostos fundamentais de
liberdade e igualdade juridica entre os homens. Esta declaragdo serviu de
base para a Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, documento
votado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, estabelecendo
direitos fundamentais da humanidade e adaptando, aos acontecimentos
contemporaneos, os preceitos da Declaragdo de 1879. A Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) € um organismo internacional e foi fundada em 1945,
com a finalidade de desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, com
base nos principios de igualdade e da autodeterminagdo dos povos.
Aproveitando-se desse contexto de cooperagdo internacional entre os paises
nos terrenos politico, econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e de
favorecimento ao pleno gozo dos Direitos Humanos e liberdades individuais,
foi proposta, também na Assembléia Geral, a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, em 20 de novembro de 1959 (MOURA, Simone Vivian de.
2009. Adogdo Tardia. Disponivel em: <http://mais.uol.com.br/view/7
g1i05bpggo2/adocaotardia0402336CC4B96326?types=A&> Acesso
em 13 de dez 2010).

Este conjunto de principios e doutrinas surgiu da inquietag@o de multiplos segmentos
da sociedade mundial em defender, resguardar e preparar criangas e adolescentes para as vidas
familiar e social integras. Tais principios, amplamente disseminados, foram acatados pela
legislagio brasileira, avangando na esfera do amparo ao menor, uma vez que como afirma

Saraiva (2003, p. 23-24):

No final do século XIX, quando Dom Jodo VI aportou no Brasil, a
imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos, eximindo-se o menor da pena
de morte e concedendo-lhe redugdo da pena. Entre dezessete e vinte € um
anos havia um sistema de ‘jovem adulto’, o qual poderia ser até mesmo
condenado a morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua pena
diminuida [...] Em 1830 entrou em vigor o primeiro Codigo Penal Brasileiro,
instituindo o sistema biopsicoldgico e fixando a imputabilidade entre sete e
quatorze anos, ficando a critério do juiz a decisio.

No entanto, a primeira legislacdo brasileira que teve como escopo a prote¢do das

criangas foi a Lei do Ventre Livre, Lei que, de acordo com Carnelos e Amaral (2009, p. 6):
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Foi proposta pelo gabinete em 1873 presidido pelo entdo visconde de Rio
Branco (que pode ainda ser considerada como principal passo para a
aboligdo da escravatura no pais) que consistia em proteger filhos de
escravos, que apds seu nascimento € com o fim da dependéncia de sua mée,
eles seriam livres, sendo assim que os filhos de escravas que nasceram apds
a criagdo desta lei tinham sua liberdade garantida (CARNELOS, Rodolpho
Avansini; AMARAL, Sérgio Tibirigd. 2009. Criancas e adolescentes:
evolugdo legislativa. Disponivel em <http://intertemas.unitoledo.br/revista
/index.php/ETIC/article/viewFile/1878/1783> Acesso e m 13 de dez. 2010).

Em seguida a lei supracitada, outras surgem, sempre objetivando atender as
necessidades de direito tanto das criangas quanto dos adolescentes brasileiros. Ao analisar as
doutrinas que tratam dos direitos do menor no Brasil observa-se que este foi o primeiro pais a
codificar o direito do menor. Esta compilagdo foi decorrente de numerosos projetos de lei,
sendo alguns deles de autoria de Mello Mattos e passaram a existir a partir de um novel
modelo que conferia ao Estado o encargo de oferecer amparo e assisténcia aos menores.
Dantes, tal protecdo era produto do altruismo de ordens privada e beneficente, cujo
funcionamento era garantido por agregacdes religiosas e laicas geridas das doagdes de

particulares (ALBERGARIA, 1980).

2.1 O Cédigo de Menores - 1927

Como representa¢do das discussdes do momento sobre a questdo da crianga, o
Decreto nimero 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, instituia o primeiro Codigo de Menores
do Brasil, também versado como Cédigo Mello Mattos’, que consolidou as leis de assisténcia
e protegdo aos menores. Segundo Pastorelli (2001, p. 34), “o Codigo de Menores de 1927
dispunha sobre a assisténcia, prote¢do e vigilancia da crianga e/ou adolescente que se

encontrasse abandonado, exposto, carente, ou que apresentasse desvio de conduta”.

2José Candido de Albuquerque Mello Mattos nasceu em Salvador/BA, em 19 de margo de 1864. Formou-se em
Direito pela Faculdade de Direito do Recife em novembro de 1887 e atuou como promotor, advogado criminal e
na area do magistério. Na década de 20, passou a elaborar projetos que culminaram, em 1923, com a criagdo do
Juizo de Menores do Distrito Federal, do qual se tornou titular em fevereiro de 1924. No inicio da década de 30,
foi convocado pela Corte de Apelagdo do Distrito Federal para integrar a 3*> Camara Civel, sendo, na mesma
época, eleito vice-presidente da Associagdo Internacional de Juizes de Menores, com sede em Bruxelas, na
Bélgica. Faleceu em 3 de janeiro de 1934, na cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em
<http://www.udemo.org.br/destaque_63.htm> Acesso em 13 de dez. 2010.
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A inten¢do desse Cddigo era garantir o amparo e assisténcia pela autoridade
governamental, ao menor de 18 anos, abandonado ou delituoso. A defini¢do de delinquente
ndo exigia elucidagdo, pois a palavra é compreensivel por si mesma: autor de crime ou
contraven¢do. Entretanto, o termo abandonado estabelecia uma distingdo mais precisa
elencada no artigo 26, em 8 incisos e 6 alineas. Nesse Codigo, era considerado abandonado o
menor que ndo tivesse domicilio exato, nem meio de sustento, por serem seus pais ignorados,
falecidos ou  desaparecidos. (MOURA, 2009. Adog¢do  Tardia. Disponivel
em:<http://mais.uol.com.br/view/7g1i05bpggo2/adocaotardia0402336CC4B96326?types=A>
Acesso em 13 de dez 2010).

Nota-se que a doutrina do Cddigo citado adotava principios e diretrizes que
infringiriam atualmente a legislagdo vigente. Criangas e adolescentes eram tratados como
seres inferiores, elementos amparados pela lei e pela Justiga. N&o havia diferencia¢do entre
esses, os dois com idade inferior a 18 anos, eram considerados menores e, por conseguinte,
subordinado ao c6digo de menores. Nesse sentido, elucida Moura (2009, p. 7) “as criangas e
os adolescentes ndo eram percebidos como sujeitos de direitos, deveres e garantias. Eram
inexistentes medidas especificas aplicaveis a pais ou responsaveis em situagdes de maus
tratos, opressdo ou abuso sexual” (MOURA, Simone Vivian de. 2009. Ado¢do Tardia.
Disponivel em: <http://mais.uol.com.br/view/7g1i05bpggo2/adocaotardia0402336CC4B9632
627types=A&> Acesso em 13 de dez 2010).

Mas, mesmo considerando criangas e adolescentes como seres inferiores o codigo de
1927, ou codigo Mello Matos, como comumente era chamado, destacava-se, entre os seus
dispositivos, uma detalhada descri¢do das atribui¢des da autoridade competente — o juiz de
menores. Dentre tantas atribui¢des era, também, da competéncia do Juizado de Menores a
suspensdo do patrio poder e as acgdes dirigidas aos menores abandonados, delinquentes,
pervertidos ou que estivessem em perigo de o ser. Sem se falar do tratamento dispensado, pelo

cbdigo, aos aspectos psiquiatricos dos menores.

Em conformidade com o cédigo de 1927, as criangas portadoras de deficiéncias
fisico-mentais era garantida toda assisténcia médico-hospitalar. Isso estava previsto
explicitamente, no Capitulo VII, conforme mostra Bentes (1999, p. 2), in verbis: “Dos

Menores Delinquentes - onde noo 1° paragrafo dos Artigos 68 e 69 1é-se: se 0 menor sofrer de
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qualquer forma de alienagdo ou deficiéncia mental, for epiléptico, surdo-mudo, cego ou por
seu estado de satde precisar de cuidados especiais, a autoridade ordenara seja submetido ao

tratamento apropriado”.

J4 o Capitulo IX proibia o trabalho aos menores de 12 anos e conferia restri¢des aos
locais, horarios e jornada didria dos trabalhadores menores de 18 anos. Era proibido aos
meninos até 14 anos, e as mulheres solteiras até 18 anos, qualquer tipo de trabalho nas ruas,
pragas e lugares publicos. Os pais ou quem quer que seja que tivesse a tutela de menores de
18 anos que permitissem que estes fossem explorados no trabalho seriam punidos com multas

e até mesmo prisdo (COSTA FILHO, 1998).

Observam-se aqui bons passos legais para garantir subsisténcia com dignidade ao
menor carente e desamparado. Todavia muito ainda haveria de ser feito, pois s6 o fato de a
crianga e de o adolescente serem tratados como seres inferiores era algo que exigia mudangas

drasticas no aporte legal vigente a época.

2.2 O Codigo de Menores — 1979

Em torno de cinquenta € dois anos ap6s a edi¢do do Cédigo de Menores de 1927, no
vigor da ditadura militar, ¢ entfio anunciado, no ano internacional da crianga, um novo Cédigo

de Menores. Ou o Codigo de 1979, estabelecido pela Lei 6. 697/79.

Codigo esse que se constituiu como uma revisdo do Cédigo de Menores de 1927, ndo
rompendo, no entanto, com sua linha principal de arbitrariedade, assistencialismo e represséo
para com a populagdo infantojuvenil mediante o carater tutelar da legislagdo e a ideia de
criminalizagdo da pobreza. Seus destinatarios foram as criangas e os adolescentes
considerados em situacfo irregular e caracterizados como objeto potencial de intervengédo do
sistema de justica. Assim, os menores eram objetos da norma por néo se ajustarem ao padréo

social estabelecido (COSTA FILHO, 1998).
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N&o havia qualquer diferenciagdio entre menor abandonado e menor delinquente, pois

na condi¢dio de menores em situagdo irregular enquadravam-se tanto os infratores quanto os

menores abandonados. Marcilio (1998, p. 62) assevera que:

Nesta época, a medida especialmente tomada pelo Juiz de Menores sem
distingdo entre menores infratores e menores vitimas da sociedade ou da
familia, costumava ser a internagdo por tempo indeterminado nos grandes
institutos para menores. No tempo de vigéncia do Codigo de 1979, a
populagdo infantojuvenil recolhida as entidades de internagdo do sistema
Fundag¢do Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), 80%, desse universo
era constituido por criangas e adolescentes, menores, que ndo eram autores
de fatos definidos como crime na legislagdo penal brasileira e sim menores
abandonados pelas familias devido a situagfio de extrema pobreza.

Esse tempo acinzentado da legislagdo, da tradi¢do e do carater brasileiro em
desrespeitar suas criangas € adolescente principiou a modificar, quando o Estado brasileiro
participou de embates internacionais patrocinados pelas Nag¢Ses Unidas, que emitiram
Declarag¢des e sugestdes aos paises membros. Com essas declaragdes e sugestdes chegavam,
também, alertas para a necessidade de se ter uma nova vis&o sobre os direitos da crianga e do

adolescente, vendo estes como seres componentes da sociedade.

Observa-se, assim, que na década de 80, quando se iniciou a transicdo para a
democracia, 0 movimento democratico permitiu & sociedade néo sé aspirar, mas se envolver
na luta por transformagdes legislatdrias que, além de garantir direitos e seguranga para todos,
que se votassem novos modelos juridico e social em cujo nucleo ficasse a dignidade da pessoa
humana, mudasse o preceito de relagdes entre o Estado e os individuos e entre as pessoas em
geral, compreendendo, também, a crianga e o adolescente como seres humanos em peculiar

condicdo de desenvolvimento e sujeito absoluto.

Nesse contexto, Seda (1989, p. 64) afirma que “o momento de abertura politica
soprou ventos democraticos no Brasil, abrindo espago a participag@o popular para encaminhar
aos constituintes uma emenda incluindo a crianca e o adolescente, a fim de abolir a

denominag¢do de menor”.
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2.3 Acriancaeo adolesceﬁte na Constituicao Federal de 1988

No Brasil dos anos 80, nasce uma CF voltada para as questdes mundialmente
discutidas, concernentes aos direitos humanos de todos os cidaddos. A notéria Constituigdo
Cidadd, destacando-se o movimento cognominado de ‘A Crianga e o Constituinte’ que
patrocinou uma Emenda Popular ao texto da nova Constitui¢do que sugeria a inser¢do dos

direitos da crianga no texto que estava sendo apresentado para a nova Carta Magna.

E possivel ver que, no avangar da abertura politica no Brasil, brados brotaram de
diversas partes para apontar as injusti¢as e as atrocidades que eram cometidas contra com

criangas e adolescentes. Conforme afirma Rizzini (2000, p. 74):

As dentincias desnudavam a distincia existente entre criangas € menores no
Brasil, mostrando que criangas pobres ndo tinham sequer direito & infancia
Estariam elas em ‘situagdo irregular’, muito embora se soubesse, entdo, com
base em estatisticas, que representavam pelo menos metade da populagdo
infantil e juvenil do pais.

InGmeros movimentos arguiam sobre o tratamento oferecido as criangas e aos
adolescentes em situagdo irregular e as indiscriminadas interna¢des determinadas pelos
Juizados de Menores. Rizzini (2000, p. 74) fala que a “visibilidade crescente dos meninos de
rua nos anos 80 também impulsionou a articulagdio de varios grupos em defesa dos direitos
dos menores”. A nova Carta Magna, antecipando-se & Conveng@o das Nagdes Unidas de
Direito da Crianga, juntou-se completamente & Doutrina da Protegdo Integral, proclamando-a

de maneira especial em seu artigo 227, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Sendo que a imputabilidade penal foi, por meio do artigo 228, mantida em 18 anos
de idade, reza o referido artigo, in verbis: “sdo penalmente inimputéveis os menores de

dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo especial”.

O Brasil foi o primeiro pais a adaptar sua legislagdo as normas da Convengéo,
incorporando-as em seu texto constitucional. Assim, a supremacia da norma constitucional
determina que o tratamento das questdes envolvendo os direitos e as garantias constitucionais
da crianga e do adolescente sejam aplicados com a grandeza que eles representam no mundo
juridico. E o disciplinamento dos direitos e das garantias constitucionais e processuais, 0s
institutos judiciais relacionados com sua conjuntura particular de cidaddos em
desenvolvimento. A previsdo das politicas publicas em nivel administrativo apresentaram
prosseguimento com o trabalho concretizado, pela sociedade, junto aos legisladores federais
na defésa da aprovagdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente que recebeu 0 numero

8.069/90 (RAZZINI, 2000).
2.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O ECA foi criado a partir da lei n® 8.069/90 assinada pelo entdo presidente Fernando
Collor de Melo. O ECA veio para preencher um espago que havia na legislagéo nacional, uma
vez que o Cédigo de Menores era aplicado apenas nos casos em que o menor se achava em
situacdo irregular, isso expressa que, além da menor idade, era necessério levar em
consideragio a conjuntura em que se encontrava o individuo. As transformagdes inseridas

pelo ECA, como bem leciona Vargas (1998, p. 25):

Pdem a sociedade brasileira diante um novo modelo em relagéo a ética e aos
modos de agdo quando se trata de Infincia e Juventude. A Carta
Constitucional tanto como o Estatuto, traz avangos fundamentais quando
passa a considerar a crianga, bem como o adolescente: 1) sujeito de direito;
2) pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento, e 3) de prioridade
absoluta. Dessa forma, ndo poderdo mais ser tratados como objetos passivos
da intervenc¢do familiar, da comunidade ¢ do Estado. Adquiriram direitos
especiais em virtude de: ainda ndo terem acesso ao conhecimento pleno de
seus direitos e nem possuirem condigdes de defendé-los; ndo contarem com
meios para a satisfagdo de suas necessidades basicas e vitais, e estarem em
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pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo, sociocultural, que lhes
faculta a primazia no recebimento de protegdo em qualquer circunstincia de
suas vidas.

O ECA ofereceu a legislagdo brasileira, principios inovadores. A importidncia do ECA
foi converter criangas e adolescentes, outrora tratados como objetos, em sujeitos de direitos e
deveres, conforme previsto na atual CF e em outras leis. Expandiu e repartiu cargos, encargo e
responsabilidades a familia, ao Estado, & comunidade e a sociedade, na protegdo integral das
criangas e do adolescente. O ECA assegurou ao menor o direito a educagdo, a saude, € ao

trabalho garantindo chances educacionais.

Moura (2009, p. 8) afirma que “com o ECA o menor passou a ser considerado
cidaddo em situagdo caracteristica de desenvolvimento, contando com prioridade absoluta nas
politicas publicas; sendo definido como crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos, ¢
adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade” (MOURA, Simone Vivian de. 2009. Adogdo
Tardia. Disponivel em: <http://mais.uol.com.br/view/7g1i05bpggo2/adocaotardia0402336CC
4B963267types=A&> Acesso em 13 de dez 2010). |

Como se pode ver, 0 ECA ¢ uma lei especial, um microssistema juridico de Direito
publico, consagrada para a concretizagdo dos direitos da crianga e do adolescente e ndo para
favorecer os méritos dos adultos. Contém n#o s6 o direito material, mas, do mesmo modo, as
regras processuais do devido processo legal especial designado a regular e programar
modificagdes nas relagdes entre os sujeitos envolvidos por lagos multiformes (VARGAS,

1998).

Outra caracteristica extraordinaria do ECA € que a crianga e o adolescente ndo serdo
submetidos, se houver um processo, a leis penais e sim ao préprio estatuto e que o juiz julgara

mediante a aplicagdo de uma medida sécioeducativa, conforme previsto no art. 112 do ECA,

in verbis:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
- I - adverténcia; :
II - obrigacdo de reparar o dano;
I - prestagdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;.
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V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I'a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstincias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagdo de
trabalho forg¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

H4, também, medidas de protegfo as criangas com distirbios de ordem fisica ou
psiquica como previsto no artigo 101 V — “Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses
previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: requisi¢io de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar

ou ambulatorial”.

Ao analisar o ECA, ¢ possivel observar que no artigo 3° esta registrado que a crianga
e o adolescente gozam do mesmo direito que qualquer pessoa adulta, sendo, assim, eles estdo
providos de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Os direitos fundamentais da
crianga e dos adolescentes esto retratados no livro I titulo II que se estende desde o artigo 7°
até 0 69 da lei n° 8.069/90 ou Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em se tratando de
trabalho esta explicito no artigo 60 do ECA que “¢ proibido qualquer trabalho, a menores de

quatorze anos de idade, salvo na condi¢éo de aprendiz”, como jé visto no capitulo anterior.

Diante do que se expds, observa-se que a legislagdo que trata dos direitos da crianga
e do adolescente evoluiu bastante desde a Lei do Ventre Livre ao dias atuais, todavia € do
conhecimento de todos que o aporte legal existe, mas do cumprimento a aplicagdo dele, na
realidade hodierna, ainda ha grandes passos a serem dados. E conhecido de todos que muitas
criangas e adolescentes da presente sociedade brasileira, ainda, séo vitimas de maus-tratos,
exploradas sexualmente e escravizadas nas diferentes frentes de trabalho. Assim sendo, no
proximo capitulo, serfio abordados os aspectos sociais, econdmicos e educacionais, da

explorago do trabalho da crianga e do adolescente no Brasil.




™

3. A EXPLORACAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL: abordagemns sociocultural, econdmica e

educacional do tema

3.1 Por que criancas e adolescentes trabalham

O que se passa a analisar neste capitulo s@o os fatores que arrastam criangas e
adolescentes ao mercado de trabalho e até que ponto as condi¢des sociais, culturais,

econdmicas e educacionais influenciam nessa agéo.

Acredita-se ser significativo lembrar, antes de tudo, que as causas do trabalho
infantojuvenil ndo se dissociam, mas, ao contrério, estdo atreladas, o que expressa que a
solu¢do para o problema € bastante complexa e exige muito mais que uma legislagdo protetiva

e politicas publicas.

Nesse contexto, como, visto no capitulo dois desse desiderato, o ECA firmou-se como
um aparelho inovador na histéria brasileira, como uma legislagdo avangada na garantia da
prote¢do a crianga € ao adolescente, atribuindo um extenso amparo contra a exploracio do
trabalho infantojuvenil, alcangando campos antes desamparados pela regulamentacfo

trabalhista.

3.1.2 Pobreza desigualdade social

Nido se pode negar que a pobreza aparece, indiscutivelmente, como o cerne do
problema da exploragdo do trabalho da crianga e do adolescente, sobretudo, quando o uso do
trabalho, durante essas etapas da vida, ainda é considerado como uma alternativa de muitas

familias para manter a propria sobrevivéncia. Nesse sentido, Oliveira (2004, p. 3) afirma que:



kk

"

»

37

Familias pobres ndo conseguem sobreviver somente com os salarios dos
pais, pois esses rendimentos normalmente sdo baixos devido ao fato de
apresentarem baixo nivel de capital humano acumulado, portanto essas
familias necessitam de um rendimento extra. Freqiientemente (sic), tal
rendimento é obtido por meio do emprego de criangas no mercado de
trabalho, que objetiva tanto ajudar na sobrevivéncia de toda a familia quanto

na prevengdo contra futuras perdas de rendimento.

Em Oliveira (2010, p. 3) podem-se encontrar, ainda informag¢des de que, segundo

dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) para 2008:

Criangas que normalmente trabalham, pertencem a familias cuja renda
familiar média tem valor equivalente a 54% do daquelas onde as criangas
ndo trabalham. Existem, portanto, indicios entre trabalho infantil e baixo
nivel de renda presente, embora nem todas as criangas pobres trabalhem, e
nem todas as criangas que trabalhem sejam oriundas de familias pobres.
Portanto, concluimos que o ingresso precoce no mercado de trabalho deve
estar vinculado a renda da familia na qual a crianga esta inserida. Assim, sdo
as criangas de familias pobres que em maior nimero ingressam no mercado
de trabalho. (OLIVEIRA, Erica Diniz. 2010. Trabalho Infantil: causas,
conseqiiéncias e politicas sociais. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/face/eco/peteco/dload/monos_022003/erica.pdf>
Acesso em 04 de abr. 2011).

Por isso, é comum, no Brasil, muitas criangas e adolescentes ingressarem-se no
mercado de trabalho, € 0 que € prior: esses menores geralmente fazem uma jornada semanal
méxima e recebem rendimentos extremamente baixos, no entanto, mesmo recebendo pouco,
porque sdo considerados trabalhadores sem qualificagdo, sua contribuigdo para a renda

familiar é extremamente relevante, pois o rendimento total da familia ¢ ignobil.

Porém, ndo ¢ s isso. Ainda hd criancas e adolescentes desempenhando atividades
que ndo lhes oferecem nenhuma rentabilidade direta, essa constatagdo parece ser inexplicavel,
por isso, para maior compreensdo desse processo, buscou-se esclarecimentos em Oliveira

(2004, p. 4) que assim elucida tal conjuntura:

Aparentemente pode parecer uma situagdo irracional, mas ndo é. Quando
criangas trabalham sem rendimento, diretamente elas ndo estdo recebendo
salarios, mas indiretamente elas estdo contribuindo para o rendimento
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familiar, pois elas estfio realizando atividades, normalmente domésticas, em
substituicdo a outros trabalhadores que deveriam ser pagos para executar tais
tarefas. (OLIVEIRA, Erica Diniz. 2004. Trabalho Infantil: causas,
conseqtiéncias e politicas sociais. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/face/eco/peteco/dload/monos_022003/erica.pdf>
Acesso em 12 de abr. 2001).

Observa-se, portanto, que a exploragéo do trabalho infantojuvenil ndo estd apenas na
prestagdo de servigos, sem remuneragdo, dentro das empresas, mas, sobretudo, dentro das
proprias casas, € ou no campo, ja que pais exploram seus filhos quando exigem deles o

cumprimento de atividades que deveriam ser realizadas por adultos.

O que se pode ver é que a maioria das familias que assim agem entende que esta
realizando uma obra social, e cultural também. Isso se da pelo fato de que, desde sempre, se
propaga-se a idéia de que o trabalho para crian¢as e adolescentes € uma maneira de acabar
com a ociosidade, a vadiagem e a criminalidade. Esse juizo ainda ¢ marcante na sociedade
brasileira, principalmente nas camadas mais populares. Silva (2001, p.112) corrobora esse

pensamento quando faz a seguinte afirmativa:

O trabalho ¢ tolerado por uma parcela significativa da sociedade, pelos mitos
que ele enseja: é ‘formativo’, é ‘melhor a crianga trabalhar que fazer nada’,
ele ‘prepara a crianga para o futuro’ e ainda o * trabalho dignifica o homem’;

‘¢ melhor estar trabalhando do que ficar nas ruas fazendo coisas erradas’; ou:

‘eu sempre trabalhei desde pequeno por isso sou um adulto de bem’.

Possivelmente, o que torna esses mitos tdo habituais e permanentes s@o os grandes
interesses daqueles que veem criangas e adolescentes como méo de obra fécil e barata, que se
iludem com qualquer oferta, para servicos que ndo exigem qualifica¢do. Nota-se, também,
que a crenga de que o trabalho da crianga ajuda as familias, e que as criangas devem participar
do trabalho junto com a familia para que possam adquirir responsabilidades, ¢ uma fantasia
ainda muito frequente, especialmente quando se considera o significativo nimero de criangas
responsaveis pelas tarefas domésticas, assumindo responsabilidades de verdadeiros adultos

(SILVA, 2001).
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Para a OIT, “o trabalho infantil, além de nfo constituir trabalho digno e ser contrario
4 luta pela redugdio da pobreza, sobretudo rouba das criangas sua saude, seu direito de

educagdo, ou seja, sua propria vida enquanto criangas”.’ Ainda, segundo a OIT (2001, p.16):

E a familia que deve amparar a crianga e ndo o contrario. Quando a familia
se torna incapaz de cumprir essa obrigagdo, cabe ao Estado apoiéd-la, ndo as
criangas. O custo de algar uma crianga ao papel de ‘arrimo de familia’ ¢
exp0-la a danos fisicos, intelectuais e emocionais. E um prego altissimo, ndo
s para as criangas como para o conjunto da sociedade ao priva-las de uma
infancia. ~

Dai a necessidade de se criar mecanismos para extirpar o pensamento € a agéo no que
concerne a exploragdo do trabalho infantojuvenil, mas ndo se fala aqui do paternalismo
frequente nas politicas ptblicas do Brasil atual e, sim, na oferta de condi¢des de vidas dignas

as criangas, adolescentes e seus familiares do atual Brasil.

3.2 Fatores culturais

No Brasil, muito embora haja hoje um conjunto de agdes e Legislagdes que vetam a
exploragdo da mdo de obra infantojuvenil, a cultura da educagdo pelo trabalho ainda esta
muito arraigada nas pessoas, cooperando para que os vicios de um sistema de ideias voltado
para o trabalho e que tem seus expoentes nos ditos populares acima citados. Ostenta um
carater de normalidade, permitindo que o trabalho, até mesmo quando desempenhado de
forma abominével, seja visto como um bem supremo, como construtor de espirito educativo.

Alvim (1994, p. 68) muito bem preleciona sobre o assunto, diz o autor que:

A histéria do trabalho infantil, reconhecidamente ilegal até os 16 anos pela
Constituigdo Brasileira e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
acompanha a prépria trajetoria do pais enquanto coldnia, quando criangas
descendentes de negros e indias eram obrigadas a incrementar a mio de obra

3Combatendo o Trabalho Infantil. Guia para Educadores (2001, p. 8). Documento disponivel em:
<http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/escolal_br.pdf> Acesso em 12 de abr. 2011.
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das fazendas. De |4 para c4d se expandiram as possibilidades de trabalho
infantil passando de meninos dos bijus, engraxate, vendedor de jornal, até
chegar aos soldados e os mediadores do trafico de droga. :

Ao apresentar consideragdes desfavordveis ao trabalho infantojuvenil, ndo se quer,
aqui, contrapor a legislagdo pertinente ao assunto; o que se considera € a necessidade de se
cumprirem os cddigos legais, pois o trabalho ¢ inerente ao ser humano, todavia respeitado o
seu direito de cidadania, o art. 69 do Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura que, in
verbis: “todo adolescente tem direito a profissionalizaggo e & prote¢do no trabalho, observados
o respeito a condigfo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ¢ a capacitagdo profissional

adequada ao mercado de trabalho”.

O exposto acima mostra que a cultura da exploragdo da for¢a de trabalho de criangas
e adolescentes deve se adequar ao sistema legal vigente. Todavia o que se pode ver no Brasil
de hoje, e, ainda com grande assiduidade, conforme assevera Canamaro ¢ Oliva (s/d, p. 9), €

que:

O trabalho infantil no Brasil localiza-se, principalmente, na zona rural, nos
fornos de carvdo, no beneficiamento de sisal, nas carvoarias, nas plantacdes
de feijdo, na agroindustria canavieira e na extragdo de sal. Na zona urbana,
localiza-se no setor informal e em algumas atividades formais, nas grandes
industrias. Nos centros urbanos, o trabalho infantil é visivel nas ruas e,
especialmente, nos depdsitos de lixo, mais conhecidos como lixdes. Em
ambiente altamente insalubre, criangas e adolescentes recolhem plasticos,
garrafas, papel, latas, que vendem para serem reciclados e conseguirem
algum dinheiro, ou ainda, reaproveitam para uso proprio. E geralmente esses
trabalhos sdo considerados pelas familias e pela sociedade como natural,
uma vez que, supostamente, retira a crianga da marginalidade.
(CANAMARO, Renata de Jesus; OLIVA, José Roberto Dantas. O estado e a
sociedade no combate a exploragdo do trabalho infantil no Brasil.
Disponivel em: <http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/arti
cle/viewFile/1876/1781> Acesso em 13 de abr. 2011).

Nota-se que a exploragdo do trabalho da crianga e do adolescente constitui-se fatores
histdrico e cultural no Brasil e a produgéo da legislagdo, que trata da protegdo desses, ¢ algo
muito recente, comparado ao tempo histérico de explorag@o do trabalho infantojuvenil. Para o
enfrentamento desse problema, tdo complicado, h4 de ser dado um passo vital, qual seja, a

desmistifica¢do dessa cultura do trabalho infantojuvenil, ou seja, de que o trabalho da crianga
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e do adolescente ¢ imperativo a sustentagdo da familia, ou de que a crian¢a/adolescente que
trabalha fica mais astuciosa e, quando adulta, venceré profissionalmente.

O que ficou evidenciado aqui ¢ que, aliado a fatores de ordem socioecondmicos, 0
trabalho da crian¢a e do adolescente € benquisto e até estimulado pela cultura de que o
trabalho precoce nobilita a pessoa, afastando-a da marginalidade e preparando-a para a vida. E

isso precisa acabar.

3.3 Fatores educacionais

O trabalho infantojuvenil tem como implicagdes miltiplos fatores, como ja visto
anteriormente, dentre eles os educacionais. De alguma forma, mister se torna entender que a
educagio pode ser um dispositivo de mudanga social, diminuindo a pobreza, e, até mesmo,
uma opgdo & assisténcia contra a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes. Nesse

sentido, Vieira e Veronese (2006, p. 37) afirmam que:

A educagdo é um dos instrumentos mais importantes para a consolidagio dos
principios cardeais da Doutrina da Prote¢do Integral. Dificilmente criangas e
adolescentes exercerdo com qualidade sua prerrogativa de sujeitos de Direito
sem uma sélida formag@o psicolégica, social e intelectual.

Observa-se, também, que o trabalho infantojuvenil apresenta-se como um dos fatores
de acréscimo da ndo frequéncia escolar, pois as extensas jornadas de trabalho e a lassiddo
fisica das criancas e dos adolescentes colaboram para este fator. Segundo o Ministério da

Educagiio — MEC, (BRASIL, 1997):

O trabalho infantil tem repercussdes negativas na aprendizagem satisfatoria
das crian¢as. Muitas provas demonstram a validade dessa ‘li¢do’: por
exemplo, o trabalho por temporadas repercute no indice de freqiiéncia, (sic)
as longas horas de trabalho deixam as criangas muito cansadas para se
concentrar e as condigdes perigosas de salide reduzem permanentemente sua
capacidade de aprender. As criangas até vdo a escola, mas sua participagdo ¢
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limitada ou sua capacidade de aprendizagem se ressente como conseqiiéncia
(sic) inclusiva do trabalho parcial, sofrem também as conseqiiéncias (sic)
negativas do trabalho infantil. Quer dizer, o trabalho que ndo interfere na
freqiiéncia (sic) escolar, mas que, todavia, repercute no direito da crianga a
uma educagio basica é trabalho infantil.

Observa-se, também, que quando uma crianga ou um adolescente desempenha uma
tarefa remunerada, o seu ganho é baixo e se da pelo fato de o salario de uma pessoa ser
determinado por sua titulagdo profissional, ou seja, quanto mais elevado o nivel educacional

de um individuo, possivelmente, maior sera sua rentabilidade.

Nessa Otica, a educagdo torna-se um elemento explicativo primordial para a

continuacgio da pobreza. Oliveira (2004, p. 4) elucida esse pensamento da seguinte forma:

Considerando que, quando uma crianga trabalha, ela ndo se dedica
adequadamente ao estudo, concluimos que as criangas de familias pobres e
que freqiientemente (sic) trabalham durante sua infancia para ajudar seus
pais, apresentam grande potencial para serem os chefes de familias pobres
do futuro. Familias pobres investem e acumula pouco capital humano dado a
necessidade de que as criangas trabalhem. Conseqiientemente (sic), seus
membros entram no mercado de trabalho mais cedo e com menos
qualificagdo. Como a renda futura depende da quantidade de capital humano
acumulado, esses futuros adultos terdo baixos niveis de renda, serdo os
pobres do futuro, considerando também que queimaram fases de suas vidas,
ou seja, ndo foram criangas ¢ muito menos adolescentes, pois ja sdo adultos
precoces. (OLIVEIRA, Erica Diniz. 2004. Trabalho Infantil: causas,
conseqiiéncias e politicas sociais. Disponivel em: <http://vsites.unb.br/
face/eco/peteco/dload/monos_022003/erica.pdf> Acesso em 12 de abr.
2001).

O que aqui se vé, entdo, sdio criangas e adolescentes atropelando as fases mais
significativas de suas vidas, representadas pela infincia e adolescéncia, danificando o
desenvolvimento ludico, tdo expressivo e necesséario a uma vida saudavel e equilibrada. Esta
troca esta introduzida em uma conjuntura da precariedade das relagdes de trabalho, na qual a
violéncia do trabalho infantojuvenil torna-se um fator decisivo de eliminag¢@o das chances na

vida adulta, nesse aspecto.
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Nesse aspecto, Kassouf (2005, p. 8) afirma que o “trabalho infantil ¢ uma atividade
que gera beneficios imediatos na forma de renda, mas também gera custos por ndo estudar
e/ou por reduzir o tempo de lazer” (KASSOUF, Ana Lucia. 2005. Trabalho infantil: causas e
consequéncias. Disponivel em: <http://www.cepea.esalq.usp.br/pdf/texto.pdf> Acesso em 14
de abr, 2011).

Kassouf (2005, p. 24) assegura, ainda que “estudos, utilizando dados da PNAD para
o Brasil, deixam claro que quanto mais jovem o individuo comega a trabalhar, menor ¢ o seu
salario na fase adulta e esta reducfo ¢ atribuida, em grande parte, a perda dos anos de

escolaridade devido ao trabalho na inféncia” (Op. cit.).

Observa-se, deste modo que a inclusdo precoce de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho impede acesso desses ao conhecimento para praticar seus direitos de
modo pleno. Constata-se, portanto que um projeto de democracia estéa distante do seu objetivo

se criancas e adolescentes se veem obrigados a trabalhar para poder exercer os seus direitos.

Corroborando as abordagens feitas até aqui, Silva (2001, p. 59) afirma, com extrema

sapiéncia, que:

O trabalho infantil provoca uma triplice exclus@o: na infancia, quando perde
a oportunidade de brincar, estudar e aprender; na idade adulta, quando perde
oportunidades de trabalho por falta de qualificagdo profissional; na velhice,
pela consequente falta de condi¢des dignas de sobrevivéncia. Entre as
criangas que trabalham € comprovado que existe maior incidéncia de
repeténcia e abandono da escola. O trabalho precoce interfere negativamente
na escolarizagdo das criangas, seja provocando multiplas repeténcias, seja
“empurrando-as”, de forma subliminar, para fora da escola — fenémeno
diretamente relacionado a renda familiar insuficiente para o sustento.
Criangas e adolescentes oriundas de familias de baixa renda tendem a
trabalhar mais e, consequentemente, a estudar menos, comprometendo, dessa
forma, sua formag@o e suas possibilidades de vida digna.

Diante do exposto, é possivel constatar-se que fatores como a estrutura do mercado
de trabalho, na qual o que se busca ¢ o lucro descomedido, mesmo a custa da exploragdo da
mao de obra infantojuvenil; a pouca densidade da educacdo escolar obrigatoria de qualidade

oferecida pelos poderes publicos, além da ndo existéncia de uma rede de politicas publicas
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sociais vitais ao desenvolvimento da infdncia e da adolescéncia e uma cultura arraigada em

mitos infundados de que o trabalho infantojuvenil se faz necessario s@o razdes basilares para a

familia incorporar seus filhos nas estratégias de trabalho e sobrevivéncia.

Feitas as consideragdes, relacionadas com o tema, deixa-se aqui um comentario, de

Finardi (2010, p. 3), bastante pertinente, de grande profundidade e que enseja uma boa

discusséo, qual seja:

O Trabalho infantojuvenil gera lucro pra quem explora, pobreza pra quem €
explorado, faz parte da cultura econdmica brasileira e estd diretamente
ligado ao trabalho escravo. A quem incomoda a luta contra o trabalho
infantil? Incomoda aos que se incomodam com a luta contra o trabalho
escravo. Incomoda aos que se incomodam com a luta contra o trabalho
degradante. O combate ao trabalho infantil incomoda a quem lucra com o
trabalho infantil, a quem lucra com o trabalho escravo e a quem lucra com o
trabalho degradante. (FINARDI, Rodrigo. 2010. Com o trabalho infantil a
infancia  desaparece!  Jornal ~ Boa  Vista.  Disponivel  em:
<http://www.jornalboavista.com.br/site/index.php?n=2987> Acesso em 13
de abr. 2011).

Diante das abordagens feitas até aqui, considera-se que analisar os mecanismos para

a erradicacdo da exploragdo do trabalho da crianga e do adolescente ¢ fundamental, por isso o

proximo capitulo discorrerd sobre essa matéria.
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4. A ERRADICACAO DO TRABALHO DO MENOR NO BRASIL: uma

breve analise de alguns programas de combate existentes

Inferindo a pesquisa, até aqui realizada, pode-se observar que a erradicagdo do
trabalho do menor é uma meta que, desde o final dos anos 80, vem se tornando prioridade na
agenda das politicas publicas e sociais do Brasil. Varios sdo as regulamentacdes criadas para
esse fim, como j4 visto anteriormente, mas pensa-se ser pertinente, nesta ocasido, uma breve
retrospectiva, assim buscou-se em Silveira Amaral e Campineiro (2000, p. 3), tal

retrospecgdo. Sobre o assunto, proferem tais autores:

No Brasil, os elementos externos de pressdo encontraram condi¢des
propicias, que favoreceram e potencializaram seus impactos. Nos anos 80, o
término do regime politico autoritirio e a abertura democratica
possibilitaram a intensificagdo das demandas sociais, desencadeando um
intenso movimento nacional de defesa da crianga e do adolescente. Este
movimento, envolvendo uma diversidade de atores sociais, culminou na
introdug¢do do artigo 227 na Constituigdo de 1988, expressando os direitos da
crianga na perspectiva da doutrina de protec¢do integral e estabelecendo os
deveres do Estado, da sociedade e da familia para o seu cumprimento.
Porém, o maior simbolo desta trajetoria reivindicatdria é, sem divida, o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, definindo
direitos e diretrizes para a politica de atendimento. (SILVEIRA, Caio;
AMARAL, Carlos; CAMPINEIRO, Débora. 2000. Trabalho Infantil:
Examinando o problema, avaliando estratégias de erradicagdo. Disponivel
em:<http://www.iets.org.br/biblioteca/Trabalho_infantil_examinando_o_pro
blema_avaliando_estrategias_de_erradicacao.pdf> Acesso em 25 de abr.
2011).

Deste modo, nos ultimos anos, determinou-se e se concretizou a vocalizacdo de
grande parte da sociedade brasileira no que se diz respeito ao banimento do trabalho da
crianga e do adolescente, convertendo esta em causa prioritdria na agenda publica. Por
conseguinte, houve um redirecionamento das mediagdes voltadas para a infincia e para a
adolescéncia. Se outrora elas se concentravam em programas de gerag@o de renda e formagéo
profissional, nos idos dos anos 90, brota uma extensa gama de agdes especificas para a
eliminag¢do do trabalho infantil e a protecdo do trabalho do adolescente. Varios programas de
governos e agdes de entidades ndo governamentais foram desfraldados, e, ja na ultima década

do século XX, o trabalho infantil foi proibido, convertendo-se o Brasil em exemplo para
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muitos paises. Todavia, apesar da proibi¢do a erradicagdo total, ainda se apresenta distante.

Mas, sdo essas agdes ou programas que se pretende aqui analisar.

Assim sendo, inicia-se a analise com o IPEC, programa vinculado & OIT, e que foi
abrigado pelo Brasil logo no ano de sua implantagdo, ou seja, 1992. Sobre o IPEC, Silva

Filho (2011, p. 2) elucida que ele:

Foi um dos instrumentos de cooperagdo da OIT que mais articulou,
mobilizou e legitimou as iniciativas nacionais de combate ao trabalho
infantil [...] O sucesso do IPEC no Brasil em introduzir a questdo da
erradicagdo do trabalho infantil na agenda das politicas nacionais se traduz
nos maiores indices de redugdo do numero absoluto de criangas exploradas
no trabalho formal que se tem noticia. [...] A OIT/IPEC logrou, de forma
estratégica e oportuna, potencializar os varios movimentos no Pais em defesa
dos direitos da crianga e do adolescente por meio de duas convengdes
complementares fundamentais que tratam do trabalho infantil: Convengéo
n°138 (Idade Minima) e Conven¢do n° 182 (Piores Formas). Com mais de
100 programas de agdo financiados pela OIT, mostrou-se que € possivel néo
somente implementar politicas integradas de retirada e protecdo da crianga e
do adolescente do trabalho precoce, como também desenhar acOes
preventivas junto a familia, escola, comunidade e a propria crianga. (SILVA
FILHO, Pedro Pereira. 2011. OIT realiza assembleia em Jeremoabo.
Disponivel em: <http://www.jeremoabo.com.br/home/item/154-oit-realiza-
assembl%C3%A9ia-em-jeremoabo> Acesso em 27 de abr. 2011).

Ha que se explicar aqui que as Convengdes da OIT, segundo Nazareth (2009, p. 7):

Sao tratados internacionais que, uma vez ratificados pelos Estados Membros,
passam a integrar a legislagdo nacional. A aplicagdo das normas pelos paises
e é examinada por uma Comiss@o de Peritos na Aplicagdo de Convengdes
Recomendagdes da OIT que recebe e avalia queixas, dando-lhes seguimento
e produzindo relatérios de memorias para discussdo, publicacdo e difusdo
(NAZARETH, Gleydson Gongalves. 2009. As convengdes e recomendagdes
de direitos humanos da OIT e sua aplicagdo no Direito brasileiro. disponivel
em: < http:/jus.uol.com.br/revista/texto/1 7891/as-convencoes-e-
recomendacoes-de-direitos-humanos-da-oit-e-sua-aplicacao-no-direito-
brasileiro> Acesso em 27 de abr. 2011).

Desse modo, a Convengdo de nimero 138 trata da idade minima para o trabalho. No

Brasil, a legislagdo considera como crianga o individuo com até 12 anos, e como adolescentes,
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os que tém entre 12 e 18 anos de idade. Em conformidade com a atual Constitui¢do, a idade
minima para ingresso no mercado de trabalho era de 14 anos, admitindo-se a entrada de
individuos entre 12 ¢ 14 anos na categoria de aprendiz. A partir de dezembro de 1998, com a
aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 20, a idade minima passa a ser 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz entre 14 ¢ 16 anos de idade. (GOULART apud CORREA; VIDOTTI,
2005).

No que concerne & Convengdio de n° 182, essa aborda a proibigdo das piores formas
de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagdo, o art. 1° assim diz, in verbis: “todo
Estado-membro que ratificar a presente Convengdo deverd adotar medidas imediatas e
eficazes que garantam a proibigio e a eliminagéo das piores formas de trabalho infantil em
regime de urgéncia”. Considerando piores formas como o exposto no art. 3° da referida

convengo, quais sejam, in verbis:

(a) todas as formas de escraviddo ou préticas analogas & escraviddo, como
venda e trafico de criangas, sujei¢do por divida, serviddo, trabalho forgado
ou compulsério, inclusive recrutamento forgado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados; (b) utilizagdo, demanda e oferta
de crianga para fins de prostituigdo, produgdo de material pornografico ou
espetaculos pornograficos; (c) utilizagdo, demanda e oferta de crian¢a para
atividades ilicitas, particularmente para a produgdo e trafico de drogas
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; (d) trabalhos que,
por sua natureza ou pelas circunstdncias em que sdo executados, sdo
susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da crianga.

A convengdo supracitada, deixa claro em seu art. 6°, in verbis: “todo Estado-membro
elaboraré e desenvolvera programas de ago para eliminar, como prioridade, as piores formas
de trabalho infantil”. Entfo o que se pode notar ¢ que a partir da implanta¢do do IPEC/OIT o
trabalho infantojuvenil passou a ser visto como um problema social a ser combatido néo so6
por governos, mas também por organizagdes de empregadores e empregados e sociedade

civil. Oliveira (2006, p. 2) corrobora esse pensamento dizendo que:

Emblematicamente, a OIT/IPEC presenciou e atuou em momentos-chaves
no combate ao trabalho infantil no pais. As denincias de meninos e meninas
em carvoarias no Mato Grosso do Sul, na produgdo de calgados em Franca e
Novo Hamburgo e na regido sisaleira da Bahia foram fatos locais com
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repercussdo nacional e internacional que se tornaram verdadeiros divisores
de 4gua no processo de elaboragio de politicas publicas de enfrentamento do
trabalho infantil. No Mato Grosso do Sul, a agdo da OIT/IPEC, inicialmente
pontual e emergencial, que previa a retirada das criangas do trabalho nas
carvoarias, desdobrou-se em um processo amplo de mobilizagdo social que
permitiu o acompanhamento e a intervengdo do Estado e da sociedade civil
em todas as frentes relacionadas com o trabalho infantil na regido. Do
mesmo modo, em Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul) e Franca (Sdo
Paulo), as ag¢des iniciais ante a situagdo inaceitavel de milhares de criangas
submetidas a longas jornadas de trabalho, em ambientes insalubres,
produzindo calgados, geraram outras iniciativas de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. A mobilizagdo na Bahia para retirar as criangas do
trabalho junto as maquinas de beneficiamento do sisal (mutilando muitas
delas) ndo foi diferente. As centrais sindicais foram parceiras perenes e
incansaveis da OIT/IPEC no Brasil. Atividades de sensibilizacdo e
capacitagdo de trabalhadores sindicalizados até a produgdo de estudos de
caso setoriais (sobre criangas envolvidas com a produgdo de calgados, na
construgdo civil, na colheita da cana, da laranja etc.) foram fundamentais
para ampliar o grau de envolvimento do movimento sindical com a questdo
do trabalho infantil. [...] Seria injusto ndo abordar também o papel que a
midia no Brasil teve na condugéo das discussdes e na evolugdo qualitativa
das matérias (OLIVEIRA, Pedro Américo Furtado de. 2006. Algumas
curiosidades do modelo brasileiro de combate ao trabalho infantil. Incluséo
Social, Vol. 1, n°. 02. Disponivel em: <http://revista.ibict.br/inc
lusao/index.php/inclusao/article/view/42/67> Acesso em 27 de abr. 2011).

Nota-se que o IPEC chegou ao Brasil num momento de ebuli¢do dos movimentos
sociais em fung¢#o da defesa dos direitos da crianga e do adolescente. O momento calhou com
0 a¢do de sensibilizagdo publica Sobre o trabalho do menor que ocorria no pais, em razéo da
promulga¢do do ECA, em 1990, cujas disposigdes reuniram os principios fundamentais da
Convengdo 138 e as linhas centrais da politica da OIT sobre a matéria. Carvalho (2000, p. 30)

afirma que nesse momento do Brasil:

As centrais sindicais buscavam novos projetos de agdo que lhes garantissem
legitimidade; as organizagdes ndo-governamentais e fundagdes empresariais
buscavam novos espagos e objetivos coerentes com os preceitos da época.
Mais claramente, queriam superar a velha logica da compaixio e de atengdes
assistencialistas pautando suas agdes na ldgica dos direitos

A ocasido, portanto, era completamente adequada a pratica de programas de combate
a exploragdo de mdo de obra infantojuvenil, considerando que a matéria estava sendo

depositada na agenda social nacional.
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A partir da implantagdo do IPEC pela OIT e da incorporagdo do programa pelo
Estado brasileiro, o que se pode observar ¢ que o governo vem ampliando, ao longo dos
ltimos anos, agdes € programas na area social direcionados ao amparo e ao desenvolvimento
pleno da crianga e do adolescente. Segundo relatério da Secretaria de Comunicacdo de

Governo (1998), esses programas sdo assim classificados:

Educagdo: As agles nessa area sdo de carater universal, voltadas para a
garantia de acesso, reingresso, permanéncia e éxito escolar, bem como de
iniciagdo e de formagdo profissional. Atento & articulagdo indispensavel que
deve haver entre os setores, 0 Governo focaliza especialmente a prestagdo de
servigos basicos, principalmente quando estdo envolvidos criangas e
adolescentes em situagdo de risco. Destacam-se, nessa area, os seguintes
planos e programas: I — Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental; II — Programa Nacional do Livro Didatico; III —
Programa Nacional de Transporte do Escolar; IV — Programa de Saude
Escolar; V — Programa Nacional de Merenda Escolar; VI — Programa de
Aceleragdo da Aprendizagem; VII — Programa de Alfabetiza¢do dos Jovens e
Adultos; VIII — Programa Toda Crianga na Escola; IX — Programa de
Educagio Profissional Basica; X — Plano de Valorizagdo do Ensino
Fundamental e do Magistério; Trabalho, Emprego ¢ Renda: Além de agdo
fiscalizadora, o Governo Federal vem desenvolvendo programas que
contribuem, por meio da criagdo de oportunidades de geragdo de renda,
emprego e treinamento, para melhorar a qualidade de vida das familias, que
teriam, assim, o incentivo econdmico para ndo expor precocemente as suas
criangas ao mercado de trabalho; Satide: O Ministério da Saide tem atuado
na area de protecdo a crianga e ao adolescente, pela adogdo de medidas que
sensibilizem a sociedade como um todo e, em particular, os pais e as
proprias criangas e adolescentes, sobre a nocividade do trabalho precoce;
Assisténcia Social e Sistema de Protegdo Social: Programa Brasil Crianga
Cidada (BCC) objetiva oferecer servigos de prote¢do social a segmentos da
populagdo infantojuvenil, de 7 a 14 anos, vulnerabilizadas pela exploragdo,
pobreza e exclusdo social; A Bolsa Crianga Cidada: busca recriar as
condigdes materiais para a familia prover suas necessidades basicas,
assegurando-lhe condigdes minimas para permitir o ingresso ou o regresso
das suas criangas e adolescentes trabalhadoras a escola; Justi¢a e Direitos
Humanos: conjunto de medidas a serem implementadas para proteger a
integridade fisica, o direito & liberdade e o direito & igualdade perante a lei;
Programa Comunidade Solidéria: estratégia de combate a fome, a miséria ¢ a
exclusdo social (BRASIL, 1998. Secretaria de Comunicagdo de Governo.
Trabalho Infantil no Brasil: questdes e Politicas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/trabin33.htm> Acesso em 27
de abr. 2011).

Percebe-se que muitas foram e sfo as agdes e programas implantados pelos governos
da tultima década do século passado e da primeira década da presente centiria, para a

erradicacio do trabalho infantojuvenil, mas ainda ndo se pode dizer que o Brasil ratificou o
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prescrito na Convengdo 182, conforme descrito no artigo 1°, supracitado. Muito ainda héa que

se fazer.

No entanto, outra agdo de grande repercuss@o nacional, para o combate ao trabalho
infantojuvenil e que tem dado certo em varios municipios brasileiros, € que aqui, merece uma
apreciacdo mais consistente ¢ o PETI, implantado pelo governo federal em 13 de dezembro de
2001, e que, em 2008, atendia, segundo Bergamo; Mendes e Crubellate (apud PEIXE, 2008,
p. 3) ©“1.007.962 mil criangas e adolescentes em 27 unidades federativas e 3.296 Municipios”.

Hoje, com certeza, esses nimeros ja sdo maiores, dada a repercussdo positiva do Programa.

Mas o que ¢ o PETI? Quais seus objetivos? Quem pode ser inserido nele? Na
prépria Cartilha do PETI (2004, p. 3), encontram-se os devidos esclarecimentos as indagagdes

feitas, quais sejam:

O PETI ¢ um Programa do Governo Federal que tem como objetivos: retirar
as criangas e adolescentes, de 07 a 14 anos, do trabalho considerado
perigoso, penoso, insalubre ou degradante; possibilitar o acesso, a
permanéncia e o bom desempenho de criangas e adolescentes na escola;
fomentar e incentivar a ampliagdo do universo de conhecimentos da crianga
e do adolescente, por meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de
lazer no periodo complementar ao da escola, ou seja, na jornada ampliada;
proporcionar apoio e orientagdo as familias por meio da oferta de agdes
socioeducativas; promover e implementar programas e projetos de geragdo
de trabalho e renda para as familias. Podem ser inseridas no PETI familias
que tenham filhos de 7 a 15 anos trabalhando em atividades perigosas,
penosas, insalubres e degradantes. Devem ser priorizadas as familias com
renda per capita de até 2 salario minimo, ou seja, aquelas que vivem em
situacdo de extrema pobreza (BRASIL. Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil: Cartilha do PETI. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome Brasilia: 2004. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/usr/File/2006/imprensa/manua
|_peti.pdf> Acesso em 27 de abr. 2011).

Analisando o programa PETI, foi possivel verificar que ele tem como linhas basicas
de acdo a complementagdo de renda as familias por meio de uma bolsa mensal, a Bolsa
Crianga Cidad3, j4 citada anteriormente e a implanta¢do de um segundo turno de atividades,
nas unidades escolares ou de apoio prevendo ao mesmo tempo o apoio as familias por meio

de ages socioeducativas e agdes de qualificagdo profissional e geragdo de trabalho e renda.
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Nota-se, de igual modo, que o Programa PETI foi implantado com a finalidade
primeira de atender as criangas e os adolescentes em frentes de trabalho, principalmente nas
chamadas piores formas de trabalho infantil. Todavia hoje se observa que, na maioria dos
municipios brasileiros que acataram o programa, todas as criangas menores de 15 anos e de
baixa renda estfo nele inseridas. E ainda se pode ver que as atividades desenvolvidas pelas
criangas, no PETI, jamais poderdo ter conotacdo de profissionalizagdo e sim de agdes sdcio-
educativas. Confirmando estas consideragdes Silveira; Amaral e Campineiro (2000, p. 24)

dizem que:

Em nenhuma hipdtese poderdo ser desenvolvidas atividades
profissionalizantes com as criangas e adolescentes do PETI. As atividades da
Jornada Ampliada devem visar o ‘enriquecimento do universo
informacional, cultural, esportivo, artistico e luadico das criangas e
adolescentes’, além do refor¢o escolar (SILVEIRA, Caio; AMARAL,
Carlos; CAMPINEIRO, Débora. 2000. Trabalho Infantil: Examinando o
problema, avaliando estratégias de erradicagdo. Disponivel em:
<http://www.iets.org.br/biblioteca/Trabalho_infantil_examinando_o_proble
ma_avaliando_estrategias_de_erradicacao.p> Acesso em 28 de abr. 2011).

O PETI, em gestdo municipal, tem parceria com Secretarias, notadamente a de
Assisténcia Social e de Educacfio, e essa segunda tem por responsabilidade zelar,
principalmente dos aspectos pedagdgicos envolvidos no processo de pratica da jornada
ampliada, isso objetivando néo fazer dessa jornada uma marca de profissionalizagdo, como ja
mencionado, mas sim de sociabiliza¢8o, lazer e acima de tudo insergéo social. O resultado
disto tem sido bastante satisfatorio. Ferreira (1999, p. 3) traz uma boa explicag@o a respeito

dessa abordagem. Assim pronuncia a autora:

Em sua gestdo no dmbito municipal, o PETI pressupde a articulag@o entre as
secretarias de assisténcia social e de educagdo, cabendo a ultima o papel de
cuidar dos aspectos pedagogicos envolvidos no processo de implementagéo
da ‘jornada ampliada’, ou seja, com o aumento do tempo de permanéncia da
crianga na escola. Tais aspectos pedagdgicos envolvem a formagdo dos
professores, formulagdo de proposta pedagdgica, avaliagdo e
acompanhamento do rendimento do aluno etc., cuja responsabilidade cabe as
secretarias de educagfio municipais. Esse envolvimento das secretarias de
educa¢do no PETI, através da ampliagdo da jornada escolar, tem trazido
conseqiiéncias importantes para a educagdo municipal, justificando a
implantagdo do Programa (FERREIRA, Rosilda Arruda. 1999. Politica
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educacional e poder local: andlise das repercussdes do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil na educa¢@o de municipios pernambucanos.
Revista Brasileira de Educagdo. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/rbe/rbedigital/rbde19/rbde19_10_rosilda_arruda_f
erreira.pdf> Acesso em 28 de abr. 2011).

Verifica-se que o PETI é um programa de grande valor no combate a exploragdo da
méo de obra infantojuvenil, mas, assim, como todo programa de atendimento a sociedade traz
em seu conjunto, pontos positivos e pontos negativos. O PETI ndo fica atrds. No olhar de

Bergamo; Mendes e Crubellate (apud PEIXE, 2008, p. 13), esses pontos séo assim elencados:

Aspectos Positivos: resgate da cidadania, valorizagdo da educacdo, a
qualidade dos servigos prestados, o envolvimento, ainda que parcial, das
familias, e as a¢Oes articuladas com as politicas setoriais (satide, educagéo,
trabalho, esporte, cultura, lazer e assisténcia social) que tem contribuido para
o sucesso do programa. O novo modelo paradigmaético do poder publico e da
sociedade no olhar e no trato as criangas e adolescentes, a concepgdo de que
para pobre qualquer coisa serve ou programas pobres para pessoas pobres, €
um conceito que vai sendo eliminado, empurrado para o passado e garantido
no presente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente que estabeleceu o
Sistema de Garantia de Direitos, responsavel pela Doutrina de Protegdo
Integral, onde todas as criangas e adolescentes independentes de raca, cor,
condi¢do social s3o sujeitos de direitos, com Prioridade Absoluta. Aspectos
Negativos do PETI, no geral: Dificuldades de ampliagdo de metas » Excesso
de burocracia no sistema operacional do programa e dificuldades no acesso
as informagdes com a geréncia nacional do PETT; « Atraso no pagamento das
bolsas provoca a reincidéncia de criangas e adolescentes no trabalho; * Falta
de atualizagdo do valor da bolsa e da jornada ampliada, este fator requer
cada vez mais investimento financeiro de muitos Municipios; ¢ Desinteresse
de uma parcela das familias em participar ativamente das ac¢des do
programa, remando em posi¢do contréria, levando os filhos ao trabalho ao
invés de incentiva-los a freqiientar a escola e a jornada ampliada; « A
concepgdo ainda presente na sociedade da educagdo pelo trabalho, como
requisito para o desenvolvimento da crianga e do adolescente; A visdo de
marginalidade da sociedade e muitas vezes da dire¢do e professores das
escolas, a questdo do rdtulo ‘as criangas do PETI sdo bagunceiras,
encrenqueiras, mal educadas, trombadinhas’.

Diante das abordagens feitas, observa-se que os programas de erradica¢do do
trabalho infantil, especialmente o PETI, sdo de especial valia, todavia mediante a cultura do
pais de fazer uso da mao de obra infantojuvenil e ser isso, até certo ponto, natural aos olhos de
muitas familias e muitos empregadores, o que se pode ver € que 0s programas nédo atingiram,

ainda, o principio da universalidade. Muitas criangas e adolescentes ainda se encontram nas
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frentes de trabalho tendo sua méo de obra explorada, principalmente no mercado informal e

no ambiente doméstico.

Desse modo, observa-se que combater o trabalho infantil é uma tarefa dificil,
notadamente em um pais que apresenta diversos perfis nas suas diferentes regides e que, para
a consecugdo efetiva da meta de erradica-lo, torna-se, portanto, essencial que se concretizem
investimentos na edificagdo de uma nova mentalidade que combata a visdo de mundo sobre o
trabalho que se encontra enraizado nesses espagos socioecondmico e cultural. E isto que se

espera das politicas publicas atuais, da sociedade hodierna bem como do Direito do Trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho da crianca ¢ do adolescente no Brasil ¢ um fato, na maioria das vezes,
afastado da realidade de muitos, todavia, ha tempo, compde a histéria da sociedade brasileira.
No decorrer de muitas décadas, nfio havia uma legislagdo que coibisse definitivamente o
trabalho do menor; ao contrario, ele tinha em si a obrigacdo de que, em suas horas vagas,

deveria auxiliar nos servigos caseiros dentro da propria entidade familiar.

As Constitui¢gdes que vigoraram no Brasil, com o passar dos anos, apresentaram, em
seu texto legal, artigos vetando a explorag@o do trabalho infantojuvenil. Verifica-se, mesmo de
forma concisa, a mudanga ocorrida no ordenamento juridico até a atual Constitui¢do, mas foi
esta que trouxe, em sua plenitude, os direitos fundamentais ao seres humanos e, além disso, o
principio da proteggo radicado no seu art. 227, proporcionando um novo periodo marcado por
direitos e deveres. Observa-se, portanto, que o Direito brasileiro, de maneira especial o
Direito do Trabalho, tem tratado, de maneira séria, a questdo da exploragdo do trabalho

infantojuvenil.

O ECA revolucionou o direito infantojuvenil, inovando quanto 4 maneira de tratar o
menor, ao adotar a doutrina de protegdo integral. A esséncia do seu conteido ¢ dedicada ao
menor como sujeito de direitos e nfo somente como objeto, como era reconhecido no vigor do
Cddigo de Menores de 1979. H4, além disso, as leis ordindrias, por meio das Convengdes n°
138 e 182 da OIT, ambas aprovadas pelo Brasil. N&o obstante foram criados programas de

erradicacdo do trabalho infantojuvenil, como o IPEC, o PETI e outros ndo menos importantes.

A presente pesquisa buscou explanar sobre a erradicagdo do trabalho infantojuvenil a
luz do Direito do brasileiro, considerando-se que o desenvolvimento tanto da crianga quanto
do adolescente deve estar pautado nos estudos, na pratica de esportes, no lazer, ou seja: eles

devem desfrutar de uma vida saudavel.

Observa-se que o Brasil tem uma vasta legislagdo referente a erradicag@o do trabalho
do menor, mas o que se pode notar, a0 mesmo tempo, € que ainda hd um descompasso entre a
efetividade da lei e a realidade dos fatos, considerando que norma juridica, por si s, ndo tem

o poder de solucionar os problemas sociais do Estado. E preciso ir além, é imprescindivel
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ultrapassar a pobreza, as desigualdades sociais ¢ o modelo social que vé como natural o
trabalho infantojuvenil, sob a falsa crenga de que o trabalho educa. Acredita-se que essa

postura ndo compete somente ao Estado, ao Direito do Trabalho, est4 também a sociedade.

Bem longe de concluir as inquietagdes a respeito da exploracdo do trabalho
infantojuvenil, finaliza-se somente uma empreitada, pois se acredita que toda investiga¢do ¢
um retalhe da realidade, um observar com acuidade, e espera-se té-lo feito sem erros ou

ambiguidades severas.

Obviamente, que nem todos os aspectos das incongruéncias do trabalho
infantojuvenil foram aqui abordados, em fun¢do dos recortes que se optou em fazer e
considerando o breve periodo disponivel para tal objetivo e a extensdo da matéria. Deixa-se
entdo, para outros interessados na tematica, a tarefa de acrescer outras informagdes avaliadas

como relevantes.

Desse modo, finaliza-se este trabalho com a certeza de que foi possivel responder a
problematica de forma satisfatoria, de igual modo, a hipdtese foi confirmada e os objetivos
alcangados. Fica, pois, o desafio da continuidade da pesquisa, uma vez que nfo se teve como

finalidade exaurir o assunto.
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