CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE RUBIATABA - CESUR
FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCACAO DE RUBIATABA
CURSO DE DIREITO

FAUSTO PINTO

,Jdade g

C e

= %

A

S BIBLIOTECA ¢
®

FACER w
Biblioteca@facer.edu.br g,

o
i &
>
é,? K
2
qu ap oo

FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA REFORMA
AGRARIA

Orientador: Luciano do Valle
Orientando: Fausto Pinto

Rubiataba
2010



FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCACAO DE RUBIATABA
CURSO DE DIREITO

FAUSTO PINTO Assuciacdo Eaucativa Evangaiica

. \aade e o BIBLIOTECA
S %

> BIBLIOTECA ¢

FACER &
«Biblioteca@facer.edu.br o
S &
8, ¢

7 ‘00
?'?e{ op og@b

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA REFORMA
AGRARIA

Monografia Juridica apresentada a FACER —
Faculdade de Ciéncias e Educagdo de
Rubiataba, como requisito para obtencdo do
grau de Bacharel em Direito sob orientagdo do
professor: Luciano do Valle.

71 Q™ Vily
6 - :ja% o }

'-Tombo n°..|».".7.j.Q9. ..................

Classif.: oo

J O 53 SR

Ongem: s, oo

Datan 09 .02,
Rubiataba

2010



FICHA DE APROVACAO

FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA REFORMA AGRARIA

COMISSAO JULGADORA

MONOGRAFIA PARA OBTENCAO DO TiTULO DE BACHARELADO EM
DIREITO PELA FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCACAO DE RUBIATABA

RESULTADO

ORIENTADOR

Luciano do Valle
Especialista em Direito Civil

12 Examinador

Sérgio Luis Oliveira Santos
Especialista em Direito Privado

22 Examinador

Monalisa Salgado Bittar
Especialista em Direito Civil e Processo Civil




-

Dedico este trabalho aos meus pais

BENJAMIN e MARLL cuja coragem,

~ determinagéo, dedicaczio e hohestidade, por

sua renunc1a, sacrificio e afeto, os quais

jamais consegulrel _retribuir na mesmat'
1nten51dade, ao meu 1rmao RIVER pelo

companhelrlsmo, a quem dedico respelto e

- admiragdo, & minha namorada DAIANE,

pessoa muito especial e que tanto me apoiou

nesta jornada.




o”»

-»

%

Agradeco  primeiramente a Deus, pelés
oportunidades que me foram dadas, pela forga
interior e coragem para concluir este trabalho e

pela perseveranca de ndo desistir nunca.

~ Aos meus pais, que sdo pessoas que admiro

muito e sem os quais néo estaria aqui, por terem
me dado condigdes para me tornar a Ppessoa que

sou hoje.

Ao meu irmao, meu companheiro.

Aos professores do Curso de Direito da
Faculdade de Ciéncias e Educacdo de Rubiataba,

que muito contribuiram para a minha formaczo.

Agradego em especial a0 Professor Luciano do

~Valle que me forneceu varios momentos de

discussao sobre o tema, pelos ensinamentos,
auxiliou - me muito, inclusive em minhas falhas,
orientando - me por qual caminho deveria

seguir.

‘Agradeco também a todos aqueles que de

~alguma forma contribufram e nunca deixaram de

acreditar no meu potencial.




Z ) ‘

.,

-

Resumo: O presente trabalho monografico nasceu da idéia de conhecer para gerar
mudangas. Assim, com o tema: A fungdo Social da Propriedade na Reforma Agraria
foi gerado um estudo a cerca das possibilidades da Fung&o da propriedade, e no
que se refere a sua Fungéo social, essa deve haver um verdadeiro entendimento.
Haja vista que, faz parte de conjunto de normas juridicas a fim de disciplinar as
relagdes do homem com a terra, visando, sobretudo o progresso social e econdémico
do homem rural e o enriquecimento da comunidade. Dessa forma, compreende por
meio da Reforma agraria, uma possibilidade, e n3o a Unica, de efetivar a verdadeira
Fung&o Social da Propriedade. Entende-se que mediante essa Reforma Agraria e de
conformidade com a Doutrina da Fung&o Social da Propriedade podera diminuir os
conflitos no campo, o que nao sio poucos; da mesma forma daria possibilidade para
uma verdadeira democratizagéo da terra. A necessidade de ampliar o conhecimento
a cerca da tematica aqui levantada fara que se elaborem medidas de melhor
aproveitamento da terra de maneira democratica e nao predatéria.

Palavras-chave: Reforma - Agraria, propriedade, social, conflitos, democratica.



- ABSTRACT: This mo‘hograph was born the idea of knowledge to generate change.

Thus, with the theme: The Social Function of Property in Land Reform has created a
study about the possibilities of the function of property, and as regards its social
function, this must be a true understanding. Considering that, is part of set of legal
rules to govern the relations of man to the ground, aiming especially the social and

- économic advancement of rural people and enrich the community. Thus,
understands through land reform, a possibility, not a single true effect of Social
- Function of Property. It is understood that upon such land reform and compliance

with the Doctrine of the Social Function of Property can reduce conflicts in the field,
which are not few, just as would the possibility for a genuine democratization of the
land. The need to expand the knowledge about the themes raised here will develop

“measures that better use of land in a democratic manner and not predatory.

Keyword: Reform - Land; property, social conflict, democratic.
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INTRODUGAO

O presente trabalho nasceu na tentativa de abordar, ainda que
superficialmente, sobre a fungdo social da propriedade na Reforma agraria.
Acreditando que a tematica é de bastante interesse da comunidade em geral, bem
como para o aprimoramento dos bonhecimentos de toda comunidade académica
que podera Llsufrui,r deste logo apds sua apresentacao.

No estudo, pretende - se analisar o art. 186 da Constituicdo Federal, no
que se refere a fungéo social da propriedade. Entende-se que a fungdo social da
terra refere-se ao direito do titular usufrui-la, implica o poder de usar livremente a
coisa, porém por sua vez supde o dever de utiliza-la de maneira que nao agride o
meio natural a ponto de destruigdo irreparavel. Isso em razdo de que sua
capacidade produtiva deve interessar a todos os sujeitos da comunidade a fim de os
elementos necessarios para a vida humana, como a alimentagao, ar puro, 4gua e
outros, provém de elementos agrarios como a terra, 4gua animais etc.

E preciso entender que a "fung&o social da propriedade" nao tem outro fim
senao o de dar sentido mais amplo ao conceito econémico de propriedade, mas, nos
dias atuais o valor econémico tem deixado a margem a concepg¢ao social e as

prioridades sociais de toda comunidade. Assim a propriedade precisa existir como

- uma riqueza que se destina a produgzo de bens que satisfacam as necessidades de

todos.

Dada essa prioridade, os objetivos que o cerca foi o de conhecer a funcao
social da propriedade a fim de direcionar politicas para que haja uma efetiva
Reforma Agraria, e ainda: conhecer os requisitos previstos para que a propriedade
efetue sua funcido social: compreender que além do aspecto econémico a
propriedade exerce o aspecto social: Avaliar as implicagdes do ndo cumprimento da
fungdo social da propriedade; mostrar os aspectos satisfatérios quando a
propriedade exerce sua fungdo social. Assim, conhecendo esses objetivos, acredita
— se na possibilidade de buscar relatos bibliograficos de variados autores que
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ilustrardo essa proposta de trabalho, Dessa forma, para obter o maximo de
conhecimento sobre o tema, a metodologia usada foi a bibliografica, materializada
através de consulta a artigos doutrinérios, livros, materiais juridicos retirados da
internet. Este trabalho pretende estabelecer a comparagéao entre os pensamentos de
autores sobré a Fun¢éo-SociaI da propriedade na Reforma Agraria, tendo como
método a compilagdo do pensamento de doutrinadores, que escreveram sobre o
tema em questio. '

Conhecendo dai a proposta geral deste trabalho, pretende - se focar o
estudo em inimeras problematicas: Como utilizar a terra de maneira consciente de
sua fungéo social?De que forma o Estado deve proceder para fazer valer a fungéo
social da propriedade? Que levantamento se utilizar pa'ra analisar a propriedade que
enquadra na reforma agraria? Que beneficios podem ser alcangados pelo uso
racional e social da propriedade? '

Assim, foi dividido em quatro capifulos para poder fazer uma discussao
atual do que vem acontecendo junto a Fungdo Social da Propriedade na Reforma
Agraria.

No primeiro capitulo foi feito uma analise e discussao sobre o histérico da
funcédo social da propriedade rural. Foi preciso buscar na histéria agraria brasileira
algumas evidéncias que dao sustentagéo as explicagdes atuais que “hoje emergem
junto a fungéo social da propriedade.

Conhecendo a preocupacéo referente a tematica em questéo, no segundo
capitulo foi intencionado conhecer os limites e intervengbes do estado na fungéo
social da propriedade, pof assim acreditar que a fungéo social da propriedade vai
além da questao da tutela do Estédo.

Dentro desse dinamismo, encontra-se no terceiro capitulo uma abertura
de estudo na que tange a fungao fundiaria e a fungao agraria da terra e a geragéo de
conflitos no espago rural. Visto de um angulo, onde a terra exerce inimeras fungdes,
dependendo em que situagdo ela pode exercer essas fungdes, a fim de também
compreender os motivos qUe levam a geracgéo de conflitos no campo.
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E finalmente no quarto e Ultimo capitulo, a analise a partir da doutrina

Fungéo Social da Propriedade na reforma Agrarla sobre o prisma de
democratizacgéo. Entendendo que a fungao social da propriedade é referida com

doutrina, logo, ela precisa acontecer para que acontega também a democratizacéo
de acesso a terra.
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1.0 HISTOﬁICO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

Este trabalho visa abordar a Fungao Social Social da Propriedade na
Reforma Agraria, pelo fato do Estado se reorganizar e sofrer mudangas em politicas
econdémicas e, mais polemicamente mudangas, sociais. E preciso lembrar que no
seio rural brasileiro muitos conflitos a fins vém acontecendo, e enquanto isso, o uso
inadequado da terra tem levado de maneira bastante precaria a subsisténcia sécia,
alem de afetar os recursos naturais o que muitas vezes levam a sua exaustio. Dai
entende-se que a terra ndo tem exercido seu verdadeiro uso social. O cumprimento
da fungdo social da propriedade rural tem por finalidade a intensificagdo da
produgéo, da integragdo da sociedade rural no processo de desenvolvimento
nacional e de uma melhor distribuigéo de terras, pautada tanto pela justica quanto
pela moral.

A questéo da fungéo social da propriedade rural encontra-se abarcada por
alguns ramos do Direito, sendo que encontra profundo vinculo no Direito Agrario’.
De acordo com Borges (1991 apud, FERREIRA 1995), “¢ o conjunto sistematico de
normas juridicas que visam disciplinar as relagées do homem com a terra, tendo em
vista o progresso social e econdmico do ruricola e o enriquecimento da
comunidade”.

O tema aqui em questao é digno de estudo, pois conhece as graves
situagdes fundiarias no pais e acredita que € possivel através de um bem planejado
empreendimento efetuar o uso da terra de maneira satisfatéria, fazendo a ocupacéao
de terras devolutas® no pais a fim de exercer sua fungéo social. Entende-se que o
aproveitamento da terra para subsisténcia familiar como no plantio de hortalicas,
cereais, frutas e produgdo de laticinios €, 0 aproveitamento dos recursos férteis

! Sistema normativo com carater publicistico, fundado na base a atividade agraria, regulando a

redistribuicao de terra (regime fundiario) e a atuac&o dos sujeitos agrarios sobre os objetos agrarios —

propriedade, posse e ocupacio de terra, assim como os vinculos obrigacionais entre os que a
ossuem e cultivam. (GISCHKOW, 1988) _ :

A caracterizagdo do imovel usucapiendo como terra devoluta, constitui-se em fato impeditivo do
direito do autor, e demanda, do réu, a produgéo da prova correspondente, inclusive porque, de regra,
0s- bens s&o passiveis de prescricdo aquisitva, e nZio o inverso. Disponivel ' em:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/290816/terras—devolutas>acessado em: 11/05/2010 As 11:22
horas. ‘ '
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disponiveis de maneira consciente também os recursos e hidros com conservagao
dos mananciais.

O Estado pode exercer de forma cidada a reparticao de terras devolutas

junta as familias credenciadas e devidamente comprovadas suas necessidades pela

‘posse da terra. Ainda assim, o Estado podera atuar na fiscalizacdo das terras

improdutivas ou ainda mal administrada em seu uso. Criar um catalogo de

propriedades rurais junto ao governo Federal que dé dimensdo da verdadeira

utilizagéo das terras brasileiras, ainda fotos de satélites poderdo referenciar como
anda o uso das propriedades rurais, ajudando a coibir o contrabando de madeira, as
queimadas e os prejuizos as nascentes dos rios e corregos.

Todas as disponibilidades tecnoldgicas acima supracitadas aliadas a boa
vontade e disponibilidades de técnicos fardo com que se alcance um maior controle
do abuso das terras, levando em consideracéo sua boa administragdo em termos
fisicos e naturais e mais ainda, em termos sociais. Concorda-se que uma efetiva
ﬁ‘scalizagéo, com aplicagao dé multas aos infratores e proibigdes acentuadas dos

crimes contra o meio natural, levara uma inversao da situagao latifundiaria no Brasil

Ao ser feito todas as alternativas aqui citadas acredita-se na melhoria do
uso da terra dentro do aspecto social que a mesma precisa exercer. Medir os efeitos

positivos da terra dentro do seu aspecto social daria uma dimensé&o de como podera

-resolver os problemas sociais e naturais do Brasil. Familias que antes deixaram

suas propriedades rurais para irem morar nas cidades, passando a ter uma vida de
miseéria, devido a falta de emprego e condigbes dignas de moradias entre outras
condi¢des, poderiam com uma Reforma Agraria voltar a possuir uma propriedade
rural que lhes propiciariam o sustento consciente familiar.

O trabalho monografico aqui levantado é uma maneira tedrica e
metodoldgica de alertar para os prejuizos causados com o uso da terra de forma

~ irracional, ao passo que mostrar alternativas de como se pode empregar inimeras

formas para atingir um bom aproveitamento da terra zelando para seu uso social.

Entende-se que na atualidade em meio a recursos tecnoldgicos e cientificos, além
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‘do empenho do Estado, & sim possivel criar alternativas que reparam os danos

naturais da terra, e os danos sociais de toda comunidade.

Compreende-se que “repartir” terras no seria o suficiente para resolver -

os problemas do n&o uso social da terra. Isso, pois, € necessario criar subsidios que
levam a conscientizagdo do uso correto da terra, seja por parte do pequeno
proprietario ou do grande proprietario. Ambos precisam zelar pelo real
aproveitamento dos recursos naturais, mais ainda é exigido deles uma renovagéo
desses recursos, ja 'que a efetiva exploragéo leva o esgotamento e por ora o
abandono das térras, assim as técnicas conscientes do uso dessas precisam ser
colocadas em praticas. Politicas de reparagcao de danos ambientais precisam ser
efetuadas e a fiscalizagdo espontanea dos proprios usuarios da terra e da diregéo
governamental fara que surja uma conscientizagdo real e um cuidado rdtineiro
desses recursos. |

Frente a essas questdes & que o uso social €, porque nao dizer,
racional da terra é que leva a mudanca estrutural da sociedade, pois,
quando se mede os efeitos danosos naturais, entende-se que o
maior responsavel por esses efeitos & simplesmente o homem.
Como se pode observar em determinadas situagdes a presenca da
funco social da propriedade confunde-se com a defesa do meio
ambiente e das riquezas naturais; o que chama a atengéo para o
aspecto publico da terra. (COLARES, 1999)

E notério que o que tange ao estudo da propriedade rural e seu uso
social, antes do Direito CIéSsico, ‘as informagbes dessa fase sio parcas,
contraditérias, e, por isso, discutiveis. Nesse estagio primitivo, é possivel admitir que
a propriedade comum constitua a primeira forma de propriedade, diretamente ligada
a concepgao entao vigente acerca da familia.” (FACHIN,1988 p. 14). Tendo por base
a partir da Antiguidade, ali j& veremos os filésofos gregos, dentre os quais destaca-
se Aristételes, dedicando-se a leitura de que os bens pdssuem uma imanéncia
social; ou seja, embora apropriados pessoalmente fazem parte de um processo
interativo qué mais tarde Max Weber veio a chamar de agdo social — ou seja, a
produgéo de fenémenos sociais que tém a sua significagdo baseada na existéncia
do "outro” (termo que encontra amparo também na psicanélise).( COLARES, 1999 p.
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1). Com isso também OLIVEIRA e THEODORO 2004 (p. 1) reconhece que “desde a

Grécia Antiga ja se discutia a problematica das terras, bem como ja se processavam

movimentos agrarios (luta da plebe contra os patricios e a nobreza). Ha de se dizer
também de Atenas e Esparta, que disputavam a lideranca politica e econdmica do
mundo antigo.

Outrossim, na estafuigéo da propriedade pelo Direito romano, Tristdo de
Athayde (1993 apud; FACHIN 1988) afirma: “os romanos foram propriamente os
criadores do direito da propriedade p‘rivada, do direito abstrato, do direito privado”.
Ainda Arnoldo Wald reconhece que: “o direito romano elaborou a teoria da
propriedade que se mantém, mutatis mutandis, na época contemporanea entre nos.”
Nesse sentido o autor concorda que:

A principio, toda terra era pertencente a comunidade, tendo a familia
de patricios um pequeno lote. Aqueles moradores que néo se
incluiam entre os patricios eram conhecidos como plebeus. Eram
livres, mas ndo detinham o direito de cidaddos (patricios), muito
menos o direito de cultivar a terra da comunidade. Fazem parte da
historia de Roma lutas dos plebeus pela posse da terra. (OLIVEIRA e
THEODORO 2004 p. 2) :

Percebe-se que durante a Roma Antiga o sentido de propriedade rural

- estava bem arraigado, deixando explicito o papel daqueles que podiam e dos que

nao podiam obter o acesso a terra. Isso nos leva a crer que a propriedade, Roma,

constituiu direito absoluto e perpétuo, excluindo-se a possibilidade em exercita-la

varias titulares.

MONTEIRO 2005 (p. 85 apud, FACHIN 1988) faz uma observagéo

- pertinente: “parece que a propriedade, nos primérdios da civilizag&o, comegou por

ser coletiva, transformando - se, porém, paulatinamente, em propriedade
individual”. '

Por ora, é importante salientar que durante a Idade Média, encontra-se na
obra Utopia (1516), de Thomas More, “onde o autor discorre sobre um novo sistema
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de justica, em-qué 0 que realmente importa € o valor moral de cada individuo, e néo

as posses acumuladas. Qualquer nogao de proprledade deverla ser destruida para a

garantia da justica e da paz somal "E esse pensamento vigora durante grande parte a

do periodo Medieval.

Hubermam (1979 apud, FACHIN 1988 p. 16) esclarece sobre os dous
caracteres |mportantes do sistema feudal

Prlmelro a terra aravel era dIVIdIda em duas partes uma pertencente
ao senhor e cultivada apenas para ele, -enquanto a outra era dividida
entre muitos arrendatarios; segundo, a terra era cultivada ndo em
campos continuos, tal como hoje, mas pelo sistema de faixas
espalhadas. Havia uma terceira caracteristica marcante- o fato de

~ que os arrendatarios trabalhavam ndo so6 as terras que arrendavam,
mas também a proprledade do senhor:

Todav:a ‘a Idade Medla por seu turno consagrou a superposngao de
propriedades diversas, Jincidindo sobre um Unico bem e a Revolugao Francesa ,

" instaurou o mdwnduahsmo eo Ilberallsmo Foi o que analisou (FACHIN1988 p 17)

Ao ser escrito e publlcado a Declaragao dos Dlreltos do Homem e do
Cidadao, “a proprledade constituiu . em direito mvnolavel e sagrado Tanto o Codlgo
francés quanto o Cédigo ltallano de 1865, lnstltuwam que a propnedade e o direito
de gozare dlspor do bem do modo absoluto” (FACHIN 1988 p. 17) d

A Revolugao Francesa procurou dar um carater democratlco a

“propriedade, abollndo prlwleglos cancelando dlreltos perpetuos porem ‘esse fato -
- da burguesua fi cou diretamente condicionado aos seus mteresses econdmicos e
'polltlcos de forma que a proprledade alterava suas concepgoes trad|0|ona|s para'

servir a uma nova classe somal em busca de poder: burguesna “A nova formula de

domlnagao economlca ‘e politica do feudalismo, que sucedeu ao Estado umversal_ 3

dos romanos foi substutuuda pela Revolugao francesa com o lmperlo dos. pnncuplos '

_de igualdade, soberania e justica”. (FACHIN 1988 p. 16) permltlndo-me apenas

chamar a atengéo para o fato de que a Revolugao Francesa fortaieceu a tese de -
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que a propriedade privada da terra nao pode assumir uma féigéo absoluta, posto

que a agdo do homem sobre ela importava inclusiVe: aos que nao a possuiam. A
partir do Cédigo de Napoleéo passamos inclusive a vislumbrar um mecanismo de
desapropriagdo que, por um lado protege a propriedade privada, mas por outro
submete a mesma ao interesse publico. (COLARES 1999 p. 2)

Sobre a Revolugéo Francesa, leciona Borges (1995):

Aparentemente movimento popular contra privilégios, em verdade
substituicdo dos privilégios da realeza, da nobreza e do clero, pelo
privilégio dos burgueses, comerciantes e industriais, os novos ricos,
a Revolugdo Francesa deu vigor novo ao direito de propriedade,
‘tornando-o quiga mais sélido que entre 0s proprios romanos.

1.1 Controvérsias Legislativas Sobre a Propriedade Rural no Brasil

Ditava o inciso XXII do artigo 179 da Constituigao Imperial: “E garantido o
Direito de Propriedade em toda a sua plenitude”. Seguindo tal idéia, ditava o artigo

72, §17 da Constituigao Republicana de 1891: “O direito de propriedade mantém-se

em toda a sua plenitude... As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as
limitagdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de
industria”. (OLIVEIRA e THEODORO, 2004 p. 5)

Entende-se que no periodo imperial e na Primeira Republica o direito a
terra era reconhecido em sua totalidade, aquele que dela tomasse posse, contudo

salva algumas limitagGes federais que pudessem ocorrer.

A Constituicdo de 1934, em seus artigos 113, n. 17 e 118, passou a
considerar as minas e demais riquezas do solo, bem como as quedas-d’agua, como

'propriedade distinta do solo para efeito de exploragao Ou aproveitamento industrial,

€ que o direito a propriedade nao poderia ser exercido contra o interesse social ou
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coletivo. Tais principios foram mantidos nas Constituicbes de 1937 e de 1942.
(OLIVEIRA e THEODORO, 2004 p. 5)

As trés Constituicdes acima referenciadas ja tentaram, ainda de forma
obscura, dar a conotagdo do aspecto social ao uso da terra. Contudo nota-se que
nada de pratico fosse feito para assegurar o aspecto social e coletivo da Terra.

A Constituicdo de 1946 foi mais objetiva, exigindo que o uso da
propriedade estivesse condicionado ao bem-estar social, preconizando, em seus
artigos 141, §16, e 147, que se promovesse a ‘justa distribuicdo da propriedade,
com igual oportunidade para todos”. Em 1962, dezesseis anos apés a promulgagio
da Constituicdo de 1946, foi editada a Lei n° 4.132, que passou a regular a
desapropriagdo por interesse social, embora de forma insuficiente no que diz
respeito aos iméveis rurais para fins agrarios. (OLIVEIRA e THEODORO p. 5) Assim
também salienta (COLARES, 1999 p. 3) “no Brasil o principio da funcgéo social da
propriedade € introduzido a partir da Emenda Constitucional de 10 de novembro de
1964 a Constituicdo de 1946".

A Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Constitucional n°. 1 dotou a
propriedade de uma fungéo social. Entretanto, de acordo com Aratjo (1999): “O
nosso Direito Agrario positivo acolheu a nocao de fung&o social a partir da Lei 4.504,
de 30.11.64 — o Estatuto da Terra, a qual foi a primeira dentre todas as legislagGes
latino-americanas sobre reforma agraria, se ndo a definir a fungdo social da

propriedade, aquela que, ao menos, estabeleceu os seus requisitos essenciais”.

Percebe - se que s6 através dessa Lei que havera uma Legislagéo propria
que tratara das questdes inerentes da funcéo social da terra. E com isso surge o
empenho em promover a Reforma Agraria como forma de reparagdo dos danos

causados durante séculos a terra e a populagéo que se viram excluidas do acesso a

terra. Jeade g,
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Se anallsarmos oart. 20, § 10 do Estatuto da Terra (Lel no 4.504/64)
e o art. 186 da  Constituicio Federal observaremos profunda
~identidade entre a redac&o de ambos; enfatizando-se a necessidade ,
de S|multane|dade no cumprimento das medidas ali elencadas para

~ que se considere’ cumprida a fungao social da proprledade (Colares
- 1999)

Por fim, a Constrtungao Federal de 1988 trata da propriedade como direito
'fundamental do mduwduo uma vez que o caput do artlgo 5° garante o direito da
proprledade como algo inviolavel. Todavna o} mcnso XXIII do referido amgo dita: a

propnedade atendera a sua fungao social”. “Importante sallentar que tanto a

~propr|edade ruraI como a urbana devem cumprlr sua fungao socral Contudo na

presente pesquusa o enfoque sera dado apenas a fungao socraI da propnedade
rural”. (OLIVEIRAeTHEODORO 2004 p. 5) ' ‘

" O texto da atual Consﬁtuigao é prodigo em relatar a preocupagio em
fazer acontecer a fungéo social da terra, ‘mas contudo, sabe-se que muito ainda
contlnua no papel e dele nao saiu, pois, na pratica existe burocracna e ma vontade
governamental para realizar essa proposta

Da| entende -se que “todas as normas que wgoram no Pals - das
Capitanias Heredltanas a Lei de Terras de 1850 - sempre houve referencra a
necessidade pragmatica de utilizacgo da terra pelo seu possurdor como forma de
efetivagdo do dominio”. (COLARES, 1999 p. 5) Todavia, ‘coloca Borges (1995)_
"Proprletarlo sim: proprletarlo com tltuIarldade garantlda proprletano com dlreltos' :

assegurados ‘mas proprletarlo com deveres sociais, justamente peIo fato de ser
proprietario”.

E sobre 0 papel do propnetarlo € necessario reconhecer o seu papeI‘

“social frente ao seu imovel rural. Esse proprletano precisa reconhecer que a posse

de bem fisico permite usufrui-lo de maneira incorreta, causando desgaste ao meio

natural e, sobretudo nao contribuindo de nenhuma forma para a geragao da
sustentablhdade para os individuos que lhe cercam.
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Proprietario que precisa trabalhar a terra, ou fazé-la trabalhada.
- Proprietario que tem responsabilidade pelo bem-estar dos que, com -
ele, labutam: na terra. Proprietario que faga a terra produzir como
mae dadivosa e fértil, mas sem a exaurir, sem a esgotar, porque as
geracgdes futuras tambem querem té-la produtlva (COLARES 1999

P4)

No entanto, observa - se que o cumpri'm'ento da fungéo social da

propriedade ja se faz de todo lmposswel - trabalho escravo, descumpnmento»

: contumaz das leis trabalhistas, agressao irremediavel ao meio ambiente, exploragao

de parceiros outorgados e arrendatarios nos contratos agrarios. Os p’rejwzos sécio-
ambientais nao podem ser “maquiados com reparagées cosmeéticas”, posto que as

. chagas psuco-somals e a agressao amblental nao podem ser SImpIesmente

comgldas pois suas marcas sao por vezes perenes ou, no mlnlmo duradouras,

(COLARES, 1999 P 4)

Ainda continua o autor que:

(.. ) a fungao social da proprledade apllcada ao imovel rural — tem o
carater de regularlzagao econdmica e ambiental do uso da terra,
‘numa perspectiva de bem estar social. Considero que o
descumprimento da funcdo social da propriedade n3o deve ser
encarado apenas como um instrumento de tributagdo, mas acima de
tudo como um referencial para ‘desapropriagdo por lnteresse somal
para fins de Reforma Agraria. (COLARES, 1999 p. 5)

Urge que os mowmentos sociais recolham a jurlsprudenCIa acerca do
tema e estimulem a produgéo de dec:soes que configurem a atengéo do Estado juiz

~ ao cumprimento do esplrlto da Lei Maior. Para Alvarenga (1995 p. 117) “A agao do

Poder Publlco desdobra — se no atendlmento a distintos principios, partindo do
pressuposto de ser o meio ambiente um patriménio publico que deve ser,
necessanamente assegurado e protegldo "

A produtividade da terra ndo pode se sobrepor ao cumprimento dos
demais itens norteadores da funcédo social da propriedade,' que acima de tudo deve
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qualificar-se como em sinfonia com a vida e ndo com a ihstituigéo propriedade, fonte
| de poder, controle e, pbr vezes meio de alienagdo. (COLARES, 1999 p. 5)

Hoje, ja se imprime a propriedade privada um conjunto de limitagdes
- formais, sendo composto de restrigées e induzimentos que formam o contetido da
funcéo social da propriedade que ndo se confunde com a fungdo social da posse.

Essa, portanto ser4 a discussio aprofundada no préximo capitulo desta monografia.
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2. LIMITAGAO E INTERVEN(}AO DO ESTADO NA FUNC}AO SOCIAL
DA PROPRIEDADE |

2.1 Limitag&o ao Direito de Propriedade

Para ’Opitz et al (2010, p. 205), “A deSap‘ropriagéo distingue-se da
limitacdo da propriedade, em regra, esta nao implica em dever de indenizar, o que

nao acontece na desapropriagéo, que traz consigo a obrigagéo de pagar o prego

justo.

Vimos ainda que de acordo com Opitz ef al (2010, p. 205), essa norma
distintiva € muito antiga. Que no direito roniano vamos encontrar a ‘expropriacio
seguida de indenizagéo do'brego, quando o Estado, em caso de neCessidade, exigia
os servicos dos escravos particulares, em que pesem opinides em contrario que

~ negam a desapropriacdo no direito romano. (cf. Pontes de Miranda, Tratado de
 direito juridico, cit. v. 14, p. 197).

O mesmo sucedia quando um escravo prestava bons servicos ao
governo: quando denunciava um complot, obtinha do estado a sua liberdade. A

expropriagdo dos materiais necessarios para construgbes de ruas e obras pUblicas

- fazia-se segundo as prescricoes legais, mediante o pagamento de seu custo.

Na exproprlagao do solo procedia com tanto respelto e atengéo que se : |
comprava ao dono toda a propriedade ainda que nao se utilizasse ‘mais que uma
parte, e nada havia de extraordinario que se renunciasse lntelramente a obra antes a
negativa dos possuidores (cf. JheringQ O espirito, cit., Ed. Alba, v. 2, p. 51)

' Reconhecua-se que o Estado devia respeltar os dlreltos adqumdos e que
nao podia ir contra eles, salvo levado por justa causa. A desaproprlagao dava-se
entao quando sua casa se fundava na neceSS|dade publlca mediante sempre uma
indenizagdo. A razdo disso estava no fato de que a doutrma medieval aceltava a
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origem da propriedade no jus gentium que precedia ao Estado e este devia respeita-

la.

2.2 Fundamentos da Limitacdo ao Direito de Propriedade |

O legislador brasileiro ao confeccionar o Cddigo Civil de 2002, deixa

expresso a busca da fungdo social e seus institutos. No entantovo_ art. 5° da Lei de

Introdug&o ao Cédigo Civil de 1916 ja apontava tal caminho, determinando aos

juizes que, na aplicagéo da Lei deveriam observar a sua finalidade social, o que na

maioria das vezes n&do acontecia. Tais desvios ocorrem devido um conceito

equivocado de fungéo social.

Portanto limita-se a propriedade, qualquer tipo de direito, sempre que se

busca um sentido a sua tutela.

Tais limitagdes foram bem sistematizadas por Maria Helena Diniz® (2002)

- que as classificou em limitagdes decorrentes de interesse social, quais sejam:

a) Limitagées Constitucionais, tais como: desapropriagdes por
necessidade ou utilidade publica e interesse social (art. 5° XXV da
CF), jazidas, minas e demais recursos minerais (art. 176 da CF);
desapropriagdo de imével rural para fins de reforma agraria (art.
184); b) Restrigdes administrativas, tais como: protecdo ao
patriménio histérico e artistico nacional: leis edilicias que limitam o
direito a construcdo; leis de zoneamento, etc.; c) Restricdes de
natureza militar, como por exemplo: requisicdo de bens moveis e
iméveis necessarios as forcas armadas e a defesa da populagéao
(Decreto — lei n° 5.451/43; restricbes as transacdes de iméveis nas
faixas de fronteira (Decreto — lei n° 6.430/44, etc. d) Restrigdes

‘destinadas a proteger a lavoura, comércio ou a industria; e)

Limitagdes decorrentes das leis eleitorais, tais como: requisigées de
prédios para locais de votagdo, etc e limitagbes baseadas no
interesse privado, tais como: direitos de vizinhanga; restrigdes quanto
ao uso da propriedade (arts. 186 e 188 do Cddigo Civil); aguas;
limites entre prédios; direito de tapagem (art. 1.297 do Cédigo Civil)
e, direito de construir. (DINIZ, 2002. p. 217)
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O controle social exercido pelo Estado sobre a propriedade privada reflete
a condig&o politica existente em determinado momento da histéria de uma nagao.
Nesse sentido, observa-se entre o Cédigo Civil de 1976 e o de 2002 profundas.
mudangas.

Estabelecia o revogado artigo 524 (“a lei assegura ao proprietario o direito
de usar, gozar e dispor de seus bens,‘ e de reavé-los do poder de quem quer que
injustamente os possua”), sem qualquer restricdo formal na sua redagdo. O
dispositivo era amplo, quase que absoluto, pelo que suas limitagdes somente
poderiam aparecer ao longo dos demais artigos, de maneira esparsa.

| Por outro lado, o Cédigo Civil de 2002, no dispositivo equivalente ao
| ' , .

| mencionado art. 524 (a saber, Art. 1.228) acrescentou ao caput cinco paragrafos
L] ensejadores de limitagdes a propriedade privada.

O exame dos arts, 65 do ET e 8° da Lei n. 5.868/72 da-nos os seguintes
principios: |

a) o imovel rural definido no art. 4° do ET nao & divisivel em area de dimensao
inferior a constitutiva do médulo de propriedade rural (na forma de seu inc. 1))
‘ourfragéo minima de parcelamento;

b) afragdo minima de parcelamento sera:

1. 0 médulo correspondente a exploragéo hortigranjeira das respectivas
zonas tipicas para os Municipios das cépitais dos Estados; v

2. o0 moédulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicaA,Be C;

3. 0 médulo correspondente a pecuaria para os demais Municipios
situados nas zona tipica D;

C) em caso de sucessao causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigaveis nao
se poderao dividir os iméveis rurais em areas de dimensao do madulo rural ou
frag&o minima de parcelamento, prevalecendo a de menor area (letra b cima);

d) os herdeiros ou legatarios que adquirem por sucessao mortis causa o

dominio de iméveis rurais nzo poderdo dividi-los em area de dimensao

inferior ao médulo calculado para o imovel ou fragdo minima de parcelamento
s na forma da letra b supra;
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e) para fins de transmissdo a qualquer titulo “nenhum  imével podera ser
desmembrado ou dividido em areas de tamanho inferior ao do modulo
calculado para o imével ou fragao minima de parcelamento na forma da lei b
supra; . o

f) a transmissao é qualquel‘r titulo se permite nos casos em que a area se
destine comprovadamente a sua anexag&o ao prédio ristico confrontante,
desde que o imdvel do qual se desmembre permanega com area igual ou
superior a fragdo minima do parcelamento ' '

2.3 Limitagées de Ordem Privada

Segundo o artigo 1.228, paragrafo 2° do Cddigo Civil brasileiro, in verbis.'
‘Séo defesos os atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencéo de prejudicar outrem”.

A norma estipula a proibigso de atos que ndo tragam comodidade ou

“utilidade, desde que sejam praticados intencionalmente. Essa limitagédo tem por

origem a faculdade do proprietario de usar e gozar da coisa.

Nos L’Jltimbs anos, mormente a Constituigéo de 1988, tornou-se comum

dizer que o direito de propriedade deve ser exercido em razao da fungado social.

Todavia, é possivel encontrarmos um exercicio regular dos direitos de propriedade
obediente a fungao social, porém, animado pela intencéo de prejudicar outrem. Por
exemplo, no caso de possuidor que opta por destruir uma benfeitoria dtil, ao invés de
pleitear a indenizacdo correspondente. O exercicio do direito de propriedade sobre a
coisa (divisérias de madeira, por exemplo), destruindo-a, nao traria comodidade ou
utilidade, e vindo a fazé-lo com a mtengao de que o proprietario ndo venha a se
servir da coisa, estara animado pela inteng¢&o de causar-lhe prejuizos. Flcara a cargo
da outra parte (proprietario do imével), provar o animus lesandi, mas torna-se
perfeitamente viavel dada a falta de comodidade ou utilidade.




A idéia de siétema ado’taj‘d}a pelo législadOr’c\’:ijviI',de 2002 permite a
aplicagéo do disposto nos artigos 186 e 187, com especial 1énfase'ao'ultimo (art. 187
“Também comete ato ilicito o titular de um ‘direi‘to:‘q"ué; ao exerCéélo, excede

manifestadamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa fé

- ou pelos bons costumes”), fazendo com que atuem, no caso, principios pertinentes &

‘re'spo'nsabilid,afdeAcivil.. ,
2.4 LimitagGes de Ordem Administrativa

_ Haja visto que o direito & realmente absoluto, o proprietario ao manifestar- -

se perde a sua prépria vontade, onde o érgao 0 qual regula esta no Cédigo Civil no
art. 1.228, § 3°) e que fica o respaldo nos incisos XXIV e XXV do art. 5° _CF': o

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante

- justa e prévia indenizagdo em dinheiro,  ressalvados os casos
- previstos nesta Constituigao. D o ,
- XXV = no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente .
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario

‘indenizagéo ulterior, se houver dano;

“Reafirmando a supremacia do interesse publico sobre o particular ¢ o que

“afirma Wald:

A desapropriagdo, ou seja, a extincio da propriedade particular e
- consequente incorporagdo do bem ao patriménio de uma pessoa de
direito publico, ' mediante o pagamento de uma indenizagéo ao
desapropriado, € um ato que reflete a supremacia do interesse
- publico sobre os direitos individuais. (2002: p. 130) ' T
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2.5 Limitagoes de Ordem Social

Conhecidas as limitagdes codificadas de ordem privada e administrativa,
trataremos aquilo que deve ser a base da aplicagdo de todo o ordenamento juridico
positivo: a prevaléncia do interesse social para a preservagao de direitos, no qual se
inclui a propriedade. Tais limitages encontram-se exaradas nos dois Gltimos

paragrafos do art. 1.228 do Cédigo Civil, que estabelecem:

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de
boa fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente,
obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa
indenizagéo devida ao proprietario, pago o prego, valera a sentenca
como titulo para o registro do imével em nome dos possuidores.

Observa-se tratar de dispositivo que institui uma nova forma de perda de
propriedade, ndo conhecida antes pelo direito brasileiro, dada a sua peculiaridade,

constituindo uma situagéo intermediaria entre a usucapiéo e a desapropriagao.

Diversas discussées s&o levantadas doutrinariamente a cerca da natureza
juridica, deste instituto surgem diversas correntes de pensamento, defendendo
diversos contelidos essenciais para o instituto, que vao da usucapido até a

desapropriagao judicial, passando por uma figura mista de posse-trabalho.

2.6. Finalidade Social da Propriedade

Sem duvida, a concepcio de propriedade continua a ser elemento
essencial para determinar a estrutura econémica e social dos Estados. A Enciclica
Mater et Magistra do Papa Joao XXIII, de 1961, ensina que a propriedade € um
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direito natural, mas esse direito deve ser exercido de acordo com uma fung&o social,

ndo s6 em proveito do titular, mas também em beneficio da coletividade. Desse
modo o Estado ndo pode omitir-se, deve criar instrumentos legais eficazes e justos
para tornar todo e qualquer bem produtivo e util. O bem n&o utilizado ou mal
utilizado & constante motivo de inquietacdo social. A ma utilizagcdo da terra e do
espago urbano gera prejuizo a coletividade.

Prova de tal fato é a redugao do polémico art. 1.228 § 4° do Cédigo Civil,
in verbis:

O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de
boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente,
obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante. '

O texto legal do ponto de vista social & perfeitamente explicativo. Matéria
correlata também esta presente no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), ao
instituir e permitir o usucapi&o coletivo no art. 10, in verbis:

As areas urbanas com mais de 250m? (duzentos e cinglienta metros
quadrados), ocupadas por populagdo  de baixa renda para sua
moradia, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposicao onde
nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor,
sdo suscetiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

A histéria da propriedade repercute  diretamente sobre  suas
consequéncias juridicas. O juiz deste século, a cada decisdo, deve sempre ter em
mira a fung&o social de todos os bens. Assim como nao existe concepgéo de Direito
para o homem que vive isolado, nio existe propriedade, como entidade social e
juridica, que possa ser analisada indiVidUalmente. A justa aplicagdo do direito de
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X ‘prOpriedade depende do encontro do ponto de equilibrio entre o interesse coletivo e

o interesse individual.

Toda propriedade deve cumprir uma fungao social, nesse entendimento, o
Caodigo Civil, ap6s descrever os poderes inerentes ao proprietario, dispde, in verbis:

Art. 1.228. § 1° - O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicéo do ar e das aguas.

Estdo presentes nessas dicgbes principios afastados do individualismo
histérico que ndo somente buscam coibir 0 uso abusivo da propriedade, como

também procuram inseri-la no contexto de utilizagéo para o bem comum.

O art. 5° da Constituicdo de 1988, apds garantir o direito de propriedade
em seu caput é no inciso XXII, destaca que, in verbis: “a propriedade atendera a sua
funcédo social” no inciso XXIIl. O artigo 170 da Carta Magna, ao tratar da ordem
econdmica, dando valor ao trabalho e a livre iniciativa, conforme os ditames da
justica social garantem o principio da fungdo social da propriedade (inciso 1ll), apés
referir ao principio da propriedade privada em si mesma (inciso Il). Ao tratar da
politica urbana, o legislador constitucional destaca que “a propriedade urbana
cumpre sua fuhgéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no plano diretor” (art. 182, § 1°). Ao cuidar da politica agricola e
fundiaria, dispde a Constituigao no art. 186:

A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado; '

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagédo do meio ambiente;

lIl - observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho;
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IV — exploragdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A propriedade, tendo em vista sua fungso soéial, sofre limitagcGes de
variadas naturezas, desde as limitagdes impostas no Cdédigo Civil em razdo do
direito de vizinhanga, até as de ordem constitucional e administrativa para
preservagao do meio ambiente, fauna, flora, etc.

A protegéo aquela que se utiliza validamente da coisa nada mais é do que
revigoramento do usucapigo. O proprietario e possuidor, pelo fato de manter uma
riqueza, tém o dever social de torna-la operativa. Assim, estara protegido pelo
ordenamento. O abandono e a desidia do proprietario podem premiar a posse
daquele que se utiliza eficazmente da coisa por certo tempo. A prescrigdo aquisitiva
do possuidor contrapbe-se, como regra geral, a perda da coisa pelo desuso ou
abandono do proprietario. O instituto do usucapiao é veiculo perfeito para conciliar o
interesse individual e o interesse coletivo na propriédade. Dai ter a Constituicdo
vigente alargado seu alcance. A finalidade do usucapiéo é justamente atribuir o bem
a quem dele utiimente se serve para moradia ou exploragdo econdmica. Cabe
também ao Estado regular sua intervengéo sempre que as riquezas n&o forem bem
utilizadas ou relegadas ao abandono, redistribuindo-as aos interessados e capazes
de fazé-lo.

Conquanto, a posposta para o préximo capitulo & abordar a fungcéo
fundiaria e a fungéo agraria da terra gerando conflitos ao espaco rural.
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3. A FUNCAO FUNDIARIA E A FUNCAO AGRARIA DA TERRA E A
GERACAO DE CONFLITOS NO ESPACO RURAL

3.1 A Fungio Fundiaria da Terra

Entende-se que a maneira em que as propriedades rurais estio
distribuidas, segundo suas dimensées, denomina-se estrutura fundiaria E sabido
que o Brasil é o segundo pais do mundo em concentragado fundiaria — atras apenas
do Paraguai, onde ha forte atuagéo do agronegécio brasileiro — € também um dos
maiores do mundo em concentragdo de renda. Todavia ha que se enténder que “A
politica fundiaria, por sua vez, difere da politica agricola; sendo um capitulo, uma
parte especial desta, tendo em vista, o disciplinamento da posse da terra e de uso
adequado (funcéo social da propriedade).” E que por hora “a politica fundiaria deve
visar evpromover 0 acesso a terra daqueles que saibam produzir, dentro de uma
sistematica moderna, especializada e profissionalizada.”(FILHO,2000)

A estrutura fundiaria brasileira nasceu sob 0 signo da grande propriedade,
o latifandio € mesmo alguns séculos depois, o quadro ndo sofreu grandes
alteragdes. Acredita-se que a concentragdo fundidria manteve-se devido a
intensificagdo do éxodo rural, através da expulsdo em massa dos trabalhadores,

sobretudo, parceiros, colonos e assalariados. Com isso, multiplicaram-se os conflitos

_pela posse da terra, somando-se também, as tributagdes que sdo executadas com

base nas informagées cadastrais declaratérias da propriedade, nao se efetivando o
cadastro técnico rural como previsto na década passada.

Importa-se fazer uma andlise da histéria agraria brasileira, o que
demonstra que tal problematica & secular, desde o descobrimento do Brasil, Portugal
fez da sua colbnia uma area de exploragéo o de géneros agricolas para exportacao
destinada ao mercado europeu. Desta maneira, as formas de apropriagcdo do solo
basearam-se em latiftindio monocultor, o que sem davida estimulou a concentragao

fundiaria, levando a posse da terra como referéncia da condigéo sécio-econdmica e
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~capacitagéo politica, dentro ‘da sociedade colonial. Essé‘situagéo p"ersiste-se na

estrutura agr‘éfia do campo brasileiro até os dias atuais. Ela e em grande parte,
responsavel péla ineficacia das pOIi’tiCas fundiarias no Brasil contefnporéneo, que
também geré as tensdes entre t_rabalhadores semFtérras e os grandes proprietarios
rurais. |

A fase inicial da colbnizagéo constituiu o transplante de instituicbes
feudais portuguesas para um pais habitado por uma coletividade

indigena, com uma organizag&o social rudimentar, em que o solo era

explorado pela coletividade e os frutos partilhados entre todos. Neste
sentido, as tribos indigenas ndo sentiam necessidade de demarcar
territdrios que ocupavam.

Dessa forma & notério que a questdo fundiaria do Brasil nasceu com as
éolonizagéo e exploragéo primeira do pais e que a Legislagédo nio cuidou de mudar
essa realidade.

‘Quando Portugal decidiu ocupar o Brasil, isto &, povoa-lo e explora-lo
de modo mais efetivo, iniciou a tarefa da producéo de cana-de-agucar,

altamente rentavel e que os portugueses tinham experiéncia na llha da

Madeira desde meados do século X. O territrio brasileiro foi dividido

administrativamente em 14 Capitanias Hereditarias no ‘periodo de
1534 a 1536, que possuiam de 20 a 100 léguas (cada légua com-

4.828 m) de costa e limites paralelos entre si, até a linha imaginaria do
Tratado de Tordesilhas. Estas pertenciam ao donatario que tinha o

privilégio de instalar moendas e outros engenhos. Mas o resultado foi

um grande fracasso.

f Para efetuar a exploracio colon}ial, um novo sistema politico-
administrativo foi instalado, denominado de Governo-Geral do Brasil que en‘carregOU
de ‘dis‘ciplinar e regvularizar a exploragdo das riquezas, cobranga de tributos, entre
outros. Todavia as concessées politicas e administrativas foram feitas a,pe’ssoas
ligadas ao Governador, explicando o} -surgimento dos grandes latifundiarios por
dimensdo que fpossuiam enormes areas sem ocupé-lras ou até r"nesm;o sem

aproveita-las. Assim, a estrutura formada apoiava-se na grande propriedade, a
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exploragao de um produto troplcal exportavel ja conhecido e a ut|I|zagao do brago ,
escravo — |n|C|aImente o indio e depois o negro. '

A partir do ano de 1822 o pais passou a ser independente e o processo
de concessao de terras ficou paralisado, passando a surgir uma nova fase na
ocupagao,essa sem qualquer restrigéo" legal, pois ‘estava disponivel a qUanuer '
pessoa que quiSesse' ocupé-la formando um quadro fundiario ‘corhpléxo e
inadequado as caracterlstlcas fisicas do relevo braSIIelro Dada a Proclamacéo da
Reptiblica em 1889 e o reglme federatlvo no comego do século XX, transferindo-se
aos Estados as terras devolutas e as minas encontradas no seu territério. Contudo
esses Estados foram adotando amda a Ieglslagao de terras do Império e o seu

respectivo regulamento mesmo contando com certa’ autonomla esses estados

- passaram a cederem aos municipios a tarefa de 'orgamzar a parte das terras
- devolutas, necessarlas ‘ao assentamento e formagao de suas C|dades vilas e

povoados A partir de entdo, a Unido fICOU responsavel somente pela defesa das
fronteiras e os denomlnados "terrenos de marmha" Desta forma, 0s Estados tiveram

autonomla para gerenCIar suas proprlas leis e admlnlstrar suas terras.

Com isso é notorio: Asstciacio Eaucativa Fvangéiica

mgu@m% |

A agncultura brasnelra sempre esteve entre as prmcnpals atuwdades
~econdmicas do pais. Mas o Brasil nio se tornou uma poténcia
-agricola, pois alguns dos maiores problemas sociais brasileiros estao
~centralizados no campo, ‘como a estrutura fundiaria marcada ‘pela
concentragéo de terras, os conflitos pela posse da terra e as relagoes
deS|gua|s de trabalho. (FILHO, 2010) '

3.2, Uma Distribuig&o Irregular de Terras

A pr|n0|pal caracterlstlca da estrutura fundlana braS|Ie|ra éo predomlmo
de grandes propnedades As origens dessa dlstrlbu:gao desugual de terras em nosso

pais, como se viu, estao em seu passado colonial. “As capltanlas heredltarlas que

: mserlram o BraS|I no S|stema colonlal mercantlllsta foram os primeiros Iatlfundlos :
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brasileiros: a colonla foi leIdIda em quinze grandes lotes entre doze donatarlos
(FILHO, 2010).

Logo a expansio da Iavoura agucarelra por volta de 1530, no litoral
manteve o latifindio como uma de suas caracteristicas, ao lado da monocultura eda
escravidao da mao-de-obra africana no sistema de plantatlon ‘voltado para a
exportagdo. Dai, isso expllca a ocupagéo das terras brasnlelras apontarem para uma
acentuada concentragdo de terras

Foi com a Lei de Terras, promulgada em 18 de agosto de 1850, que
praticamente instituiu a propriedade privada da terra no Brasil, ao determinar que as

terras pL’lincas ou devolutas (ociosas) s6 poderiam ser“adquiridas por meio de

compra, percebeu que essa lei limitou o acesso a posse de terras a quem tivesse
recursos para satisfazer essa condigcdo. O que fez 0s imigrantes europeus recém-

chegados, negros libertos e pessoas sem recursos ficaram sem direito as terras

livres, que foram compradas por abastados proprietarios rurais.

Com O passar do tempo, essa de3|gual dlstrlbmgao de terras acabou
gerando conflitos cada vez mais violentos e generalizados entre quem possuia e
quem néo possuia terras.

Log‘o.,v nas déoad'as de 1950 e 1960 marcaram o 'surgimento de"
organizacdes que Iutavam pelos direitos dos trabalhadores rurais. ‘Entre elas,
podemos citar as ligas camponesas e a Confederagéo NaCIonaI dos Trabalhadores‘
do Campo (Contag) (FILHO, 2010)

Diante de tal situag@o, os membros do regime militar (1964 -1985), ficaram

preocupados com o descontentamento social no campo, elaboraram um conjunto de

leis que visava tentar controlar os trabalhadores rurais e acalmar os proprletanos de
terras. Essa tentatlva deu-se através de um pl'OjetO de reforma agrarla para
promover uma dlstrlbwgao mais igualitaria da terra, que resultou no Estatuto da
Terra. Essa postura adotada pelos governos militares foi uma maneira pallatlva de

solucionar uma questao que eX|g|a bem mais compromisso e atltude para ser
resolvida.
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De forma legal somente em 1964, com o governo militar que foi editado o
Estatuto da Terra a fim de consolidar a regulamentagao do uso e ocupagao da terra,

e a partir de entao, dando enfoque a fungdo social da propriedade e instituindo

‘mecanismos de politicas agricolas. Segundo (RECCO, 2003) “o Estatuto da Terra

define uma tributagdo progressiva, desapropriagio das terras improdutivas,
eliminagao dos latifundios improdutivos e do minifiindio antieconémico, promocgéao do
homem rural através das reformas e ajustes nas estruturas produtivas.”

3.3 Caracteristicas da Estrutura Fundiaria Brasileira

A analise dos dados histéricos mostra as principais caracteristicas da
estrutura fundiaria no Brasil. Existe uma absurda concentragéo de terras no pais
poucos latifiindios ocupam a maior parte da area total brasileira e o grande numero
de minifGndios ndo chega a ocupar 2% dessa area. Como consequéncia um grave
quadro socioecondmico:

Poucas propriedades rurais (43 956) com 1000 hectares ou mais
concentram mais de 50% da area total do pais. Geralmente, uma
grande concentragdo fundidria pode gerar terras ociosas e
improdutivas porque seus donos aguardam melhores precos para
arrenda-las ou vendé-las (estdo concentradas nas regides, Norte e
Centro-Oeste). - Muitas propriedades rurais (947 408) n3o chegam a
possuir 2% da érea total, inviabilizando, muitas vezes, o plantio de
algum produto. A despesa com sementes pode ser maior que o
montante obtido com a colheita. Exodo rural como consequéncia da
mecanizag&o em algumas grandes propriedades rurais no Centro-Sul
€ entre os pequenos proprietarios, porque produzem pouco, ficam
endividados e n&o tém capital para investir. Aumento do numero de
desempregados e subempregados que migram para as periferias das
cidades e acabam ocupando areas de mananciais. (FILHO, 2010)

E o fato mais marcante dessa situagéo toda foi 0 aumento dos conflitos
sociais no campo. Como salienta FILHO, (2010) Mais de 50% dos conflitos de terra
no Brasil ocorrem, respectivamente, nas regides Nordeste e Norte. Sao regides de
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grande concentragéo de propriedades rurais e de iméveis improdutivos, onde muitas
vezes a policia € mal preparada e mal equipada e os latifundiarios impdem sua
vontade as leis.

Ao analisar aj‘Constituigéo em vigor (1988), no capitulo referente a
questéo agraria, nota-se que esse estipula o pagamento prévio das indenizagoes,
mas impds a dificuldade etimolégica na definicdo do 'que'venha a ser propriedade
produtiva e |mprodut|va ‘O texto constitucional avangou em alguns pontos, como a
funcao social da propriedade, demarcagéo de terras publicas, reavaliagio de todos
os incentivos flscals dentre outros aspectos”. (RECCO, 2003). Por isso, na
atualidade a composu;ao e a evolugao da estrutura fundlarla brasileira, esta
fundamentada, por tlpos espec:flcos de uso, ou mesmo, estas estruturas
permanecem ociosas por especulagao dos proprietarios.

De acordo com o INCRA - Instituto Nacional de Colonlzagao e
Reforma Agraria, 82,6% dos estabelecimentos com menos de 50 ha
atingem apenas 13,5% da area total, ou seja, um grande numero de
propriedades com espaco extremamente reduzido, sendo que destes
53,7% possuem menos de 10 hectares, em sua maioria,
caracterizando-se como minifundios. As propriedades com area entre
50 e 1.000 hectares perfazem um total de 16,6% dos
estabelecimentos e ocupam area de 43% do total. Nas areas acima de
1.000 ha o nimero de estabelecimentos & menor do que 1,0%, (2.174
estabelecimentos), entretanto, a &rea atinge 435% do total,

demonstrando uma acentuada concentragio fundiaria. (RECCO
2003)

Dessa forma, hé um grande debate atualmente no pais sobre a relagdo
entre a populagéo rural e urbana. Isso ocorre devido as estatisticas mostrarem uma
populagdo urbana bem supenor a rural — indices utilizados por aqueles que querem
justlflcar a desnecessidade da reforma agraria — ou por outro lado, devido a
expulsao dos exclundos para os centros urbanos, mostra que o campo “mandou seus

problemas para as cidades’ - realidade elucidada pelos reformistas para justificar a

necessidade da reforma agraria.
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Assim, a reforma agraria e a agricultura familiar sdo apontadas como
alternativas para a diminuigdo da miséria. Com os minifundistas, em
torno de 2,5 milhGes de familias e os eventuais beneficiarios de uma
redistribuicdo da terra, cerca de 2,4 milhdes, seria possivel retirar
milhdes de pessoas do estado de miséria e fome. A questdo fundiaria
para as elites brasileiras tende a resolver-se @ medida que o capital
penetre na produgédo agricola, haja vista a diminuicdo da pequena
producéo agricola mercantil em relagéo a produgdo capitalista. Para
os movimentos sociais, o foco de analise € outro. Incide sobre uma
alianga operario-camponesa em torno da questdo agraria, numa
coligacéo de reivindicagées democraticas e de redistribuicio da terra.
Para seus lideres, a luta pela terra ndo se opde a propriedade privada,
mas a uma forma de apropriagdo, que é o latifindio. Essa alianga
estaria ameacada em virtude da ampliagdo da pequena producdo
mercantil com um aumento dos pregos dos alimentos e matérias-
primas para o consumidor final. A solugio estaria na eliminacdo da
especulacéo e de pregos monopdlicos da comercializagdo, da renda
fundiaria e do lucro do capital produtivo agrario, com uma articulacao
entre produgdo e distribuicdo — uma alternativa tio ou mais complexa
que a propria redistribuicdo da propriedade fundiaria. (RECCO, 2003)

3.4 As Relag6es de Trabalho e Conflitos no Campo

Geralmente encontramos entre os trabalhadores rurais brasileiros baixos
indicadores socioecondmicos, como elevada natalidade, elevado analfabetismo,
pequena qualificagéo profissional e baixa remuneragdo. Além disso, eles sofrem
com a falta de cumprimento da legislagao trabalhista por parte de alguns patrGes e o
elevado niimero de acidentes com ferraMentas, como facdes. Quanto mais distantes

das principais cidades e capitais, mais tensas so as relagdes sociais no campo.

Dessa forma salienta:

Observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho
implica tanto o respeito a lei trabalhista € aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposigdes que disciplinam os contratos de
arrendamento e parceria rurais, de sorte que o desrespeito a
legislag&o trabalhista, no que diz com o cumprimento rigido das
obrigagdes laborais do patrdo para com seu empregado, levara
aquele ao descumprimento do mandamento constitucional e a
quebra da fungéo social da propriedade, deixando-a vulneravel e
passivel de desapropriagio principio da fungédo social que exige
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cumprimento srmultaneo de todo 0. elenco constltumonal que o
embasa (FALCAO 1995 p. 9)

Quando o assunto é trabalho ’assalaria‘do_'tém'po‘rario essa é a forma
predominante no Brasil.f Seu predominio-é'fruto do prOCessocapitaIiSta que, por um
lado & benéfico pors aumenta a produtrwdade rural gerada sobretudo pelo uso de
maquinas, irrigacdo, sementes selecionadas e, por outro acarreta prejwzos por

~ dispensa o trabalhador resrdente ou permanente gerando um aumento do numero

de assalarlados ASSIm no Brasil ‘houve uma grande reducdo das modalidades

tradicionais de trabalhadores rurais permanentes, reS|dentes colonos e parcelros e

0 aumento de trabalhadores temporarios sem vinculo emprega’ucro Esses nao

possuem seguridade, pois ndo contribuem para Previdéncia, e chegam a velhice

~sem aposentadorla e outros dlreltos Sao, pois, trabalhadores que recebem no fim

do dia pelo serwgo prestado, trabalhando no plantio ou na colheita de cana-de-
a¢ucar, laranja ou café. Moram na periferia das cidades onde os aluguéis s&o
menores. Recebem a denominagdo de pedes na regido, também conhecidos em

- outras localidades por boias - frias.

Enumeram-se outras formas de trabalho no campo, e entre elas

,destacam' Trabalho familiar Reallzado geralmente nas pequenas e “médias

propnedades rurals de subsisténcia. Falta capltal para mvestlr na Iavoura e com as
secas periddicas aumentam 0 ntimero de trabalhadores famlllares que abandonam o

campo e mlgram para as perlferlas das cidades, onde se tornam trabalhadores

temporarios. Uma excegao entre 0s trabalhadores familiares é encontrada nas areas

vizinhas dos grandes centros urbanos OS'conhemdos‘ cinturbes verdes' ja que
conseguem vender ‘'sua produgao para 0s centros de abastecrmento redes de
supermercados feiras livres e até em carros ou caminhdes que percorrem as ruas
dessas cidades. Dessa forma, quanto mais proxmas forem essas areas dos grandes

centros urbanos, ma|s possnbllldades terao os trabalhadores de escoar suas_

'produgoes agrlcolas

Arrendamento Forma de utlllzagao da terra destinada ao. cultlvo ou a

pastagem que o proprietario arrenda (aluga) a quem tem capital para explora la. No ’

“Brasil com o0 aumento do uso do etanol tem sido cada vez maior o arrendamento de '
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terra por Industrias,aICOOIeiras, dai as terras passam a produzir apenas a cana-de- B

agucar.

Parceria: F’ofma de utilizagéo da terra em que o proprietario dispde de sua
terra para um terceiro ('o parceiro) que a cultiva. Em troca, o parceiro entrega ao
proprietario parte de suay colheita. A forma de obter a propriedade da terra fez surgir
duas figuras que estdo frequentemente envolvidas nos conflitos pela terra: o
posseiro® e o grileiro®.

Ainda assim destaca-se o pedo: Trabalhador volante mais recente que o

- béia fria é muito utilizado nas regides de fronteiras agricolas, sobretudo em projetos

agropecuérios da Amazénia. E "contratado" por um intermediario (gato) para
trabalhar em regides distantes, com promessas de salarios, alojamento e
alimentagdo. Quando recebe o pagamento, aparecem os "descontos": custos de
transporte, alimentagdo, hospedagem, etc., quase nada restando do seu salario,
chegando, as vezes, a ficar devendo. Muitas vezes jaguncos e pistoleiros sdo

contratados para evitar a fuga de’trabalhadores', reproduzindo uma situacdo de

- escraviddo (peonagem). Nota-se que até mesmo oficios ilegais passam a vigorar

quando faltam alternativas para sobrevivéncia.

Outro triste exemplo da violéncia no campo sd3o os assassinatos
ocorridos entre 1986 e 1996, segundo a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), o Incra e o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST). Soma-se a esse quadro brutal e desumano o uso. improdutivo
de muitas propriedades rurais que geram o ciclo: éxodo rural —
desemprego -violéncia. A porcentagem dos iméveis improdutivos no
Brasil mostra a necessidade urgente de uma politica agricola e de
uma reforma agraria que contemple os trabalhadores rurais
excluidos. Norte, corumbas, nas regides Centro-Oeste e Nordeste e
bdias - frias nas regides Sul e Sudeste. (ARBUQUERQUE FILHO,
2010). _

4 Posseiro: Individuo que tem a posse da terra e nela trabalha sem, porém, possuir o titulo de
gropriedade_. (FILHO, 2010). . ;

Grileiro. Pessoa que toma posse da terra de outros, usando para isso falsas escrituras de
propriedade. (FILHO, 2010).
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Dessa forma, os conflitos no campo é consequéncia da inaceitavel
desigualdade ao acesso a terra.

Realizar as reformas agraria, titular territérios quilombolas, demarcar
terras indigenas e garantir acesso a terra para os demais povos
tradicionais € o Unico caminho aceitavel e eficaz para reduzir os
conflitos fundiarios. Reduzir conflitos sem garantir a democratizagéo
do acesso a terra serd um engodo e encobrira problemas sociais que
mais tarde aparecerdo com maior gravidade. (RECCO, 2003).

No Brasil veem-se acompanhando um agravamento acelerado da questso
fundiaria com o aumento das ocupagdes (ou invasées) organizadas pelos
movimentos sociais que coordenam as agdes dos trabalhadores rurais, destacando
o Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) como maior deles. O
governo parece estar-acuado, pois vive as contradigdes entre sua pregacéo histérica
e as reagdes explosivas no campo. A problematica agraria passa a ser tema na
imprensa e esta se posiciona ao lado das elites brasileiras influenciando a opinido
publica brasileira, apontado o Movimento como anarquia e “baderna”. Todavia, ha
diferengas conceituais fundamentais dos termos invasao® e ocupacio’, estes estio
no fato de o direito a propriedade rural diferir do direito de propriedade sobre os

outros bens, por ela ser a fonte de produgao alimentar de um pais.

Segundo alguns juristas, invadir significa um ato de forga para tomar
alguma coisa de alguém e ocupar diz respeito, simplesmente, a
preencher um vazio, no caso, terras que ndo cumprem a sua fungao
social, pré-requisito para a garantia da propriedade fundiaria. O MST
defende essa posigao, pois acredita em que o direito & propriedade
nao pode se sobrepuser ao direito & vida. Assim, familias que
buscam uma terra que nao esteja cumprindo sua fungao social, para
fins de sobrevivéncia, estariam ocupando, e néo invadindo. (RECCO,
2003)

®s.f. Acao ou efeito de ocupar ou ocupar-se. Agéo de se apoderar militarmente de uma cidade, de um
pais.Trabalho, afazeres com que nos ocupamos. Emprego, profissdo, oficio, modo de vida.

s.f. Acéo de invadir. Irrupg&o feita num pais por uma forga militar: as invasées dos barbaros. Difus&o
subita: a invas&o das novas ideias.Bras. Ocupag&o, por pessoas pobres ou de parcos recursos, de
habitagdes ou de terras pertencentes ao Estado:
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No ambito rural, estudiosos alegam que, os conflitos fundiarios por terra,
moradia, trabalho e alimentagdo que afetam os trabalhadores (as) s&o decorréncia
do modelo econdémico neoliberal de desénvolvimento, e ‘ambientél excludente que
favorece a propriedade privada para atender a demanda pela produc;,éo de
monoculturas voltadas ao mercado externo prépria do sistema capitalista. Ha que
frisar também o modelo do agro-negé‘cio',' baseado em uma alianga entre o grande
proprietario de terras, qué detém a renda fundiériav- o latifindio - e o capital
internacional, que'deté'r'n' a renda industrial. Entende-se que esses fatores dificultam

o verdadeiro acesso a terra daqueles que possuem necessidade dela.

- Por isso o Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-Terra levanta
essa bandeira em prol da vida, da sobrevivéncia e por hora sdo confundidos e

discriminados pela luta da causa. Assim, mesmo “transcorridas algumas decadas da

V|genC|a do Estatuto da Terra, pouco foi feito para modlflcar a estrutura agraria do
Brasil. A desapropriagéo da terra por interesse social processou-se em escala infima
e, ~conseq"L'|entemente‘ 0 nimero de beneficiarios foi redUZido”. (RECCO, 2003) E
ainda quanto a utilizacdo das terras no Brasil, pOde-se dyes'taca}r que apenas 11%
destinam-se as culturas anuais, ou seja, para o “cultivo das culturas ciclicas. As
culturas permanentes_ocupam apenas 3% das areas.

Segundo Fernandes (1996 p 136):

O MST, esse sujeito coletivo, se espacializa pela sua praxis, por
meio da (re) produgao por suas experiéncias de luta. Este processo
é desenvolvido pelo trabalho, pela agdo criativa, reconstruindo o
espago de socializacéo polltlca Espaciaizar é registrar no espago
~social um processo de luta. E o multidimensionamento do espaco de
socializagéo politica. E escrever no espaco por intermédio de agdes
concretas como manifestagées.

Mas, cabe ressaltar que a meta de reducéo de conflltos sé pode ocorrer
se estiver absolutamente atrelada a democratizagéo do acesso a terra no pais.
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4. DOUTRINA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA REFORMA
AGRARIA SOBRE O PRISMA DE DEMOCRATIZAGAO

A funcao social da propriedade passa a ser uma doutrina que tem sua
origem na sociologia. Segundo CHAGAS, (2010) “Essa doutrina "funcao social da
propriedade" ndo tem outro fim senao 0 de dar sentido r'nais‘a‘mplo ao conceito
econ0mico de propriedade, encarandoa como uma riqueza que se destina a
produgdo de bens que satisfagam as necessidades sociais”.

| Concorda para tanto, Anténio C. Vivanco, apud CHAGAS (2010):

A fungdo social da propriedade representaria nada mais nada
menos que o reconhecimento de todo titular do dominio, por ser um
membro da comunidade tém direitos e obrigagdes com relagdo aos
demais membros, de maneira que se ele pode chegar a ser titular do
dominio, tem a obrigacdo de cumprir com o direito dos demais

~sujeitos. Assim, consiste em n&o realizar ato algum que possa
impedir ou obstaculizar o bem de ditos sujeitos, ou seja, da
comunidade.

No Brasil o principio da fungdo social da propried’éde é introduzido a partir
da Emenda COnstituCional-no Art. 10, de novembro de 1964 a Constituicao de 1946.

Interessa também analisar o sentido de propriedade, nesse caso,
opta-se pela conceituacdo de RIBEIRO (2010) “O sentido de
propriedade da era contemporanea implica, destarte, uma retomada
da esfera publica sobre a privada em matéria de propriedade, - tal
qual ocorreu no direito germéanico e no direito feudal, tendo como -
fonte de inspiragdo imediata a doutrina social da Igreja.”

- O direito do titular implica o poder de usar livremente a coisa, porém
por sua vez supbe o dever de utiliza-la de maneira que nio se
desnaturalize. Isso em razdo de que sua capacidade produtiva

~ interessa por igual a todos os su1eltos da comunidade e de que os
elementos essenciais para a vida humana, como a allmentagao
provém de elementos agrarios como a terra ou os animais.
(RIBEIRO, 2010)
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A fungéo social da terra foi admiravelmente definida por Leon Duguit, ao
sustentar que a propriedade néo é um direito, mas uma fung&o social. O proprietario
ou possuidor da riqueza é vinculado a uma fungdo ou dever social. Enquanto ele,
detentor da propriedade, cumpre essa missao, seus atos devem ser protegidos. Nao
o cumprindo ou cumprindo mal ou de forma imperfeita; se n&o a cultiva ou deixa que
sua propriedade se arruine, torna legitima a intervengéo do poder publico para
compeli-lo ao CUmprimento de sua fungéo social de proprietario, consiste em
assegurar a utilizagéo da riqueza conforme o seu destino. (in "Las Transformaciones
generales del Derecho Privado desde el Condigo de Napoleén", trad. Castelhana,
Edit, Francisco Beltran, Buenos Aires).

Por outro lado, a fungéo social da propriedade ndo é um artificio para a
realizagdo da Reforma Agraria. Nao, “este instituto é resultado do processo

civilizatério da humanidade, com o intuito de considerar a terra com um bem basico

e coletivo; embora particularmente, apropriado segundo o sistema econdmico de

cada cultura”. (COLARES, 1999).

Com isso, nota-se a fungéo social da propriedade deve ser exercida em
todo e qualquer espaco territorial, dai a apropriagdo da Reforma agraria como acao
particular de alguns paises para insistir na necessidade de tornar prospera a fungao
social da terra. “Considero que o descumprimento da fungio social da propriedade
ndo deve ser encarado apenas como um instrumento de tributacdo, mas acima de
tudo como um referencial para desapropriagao por interesse social para fins de
Reforma Agraria”. (COLARES, 1999).

De acordo com a definigdo de CAVALCANTI (1961) apud CLEMENTE
(2009):

Depois incluida na Constituigo de 1988, Reforma Agraria é a
revisdo e o reajustamento das normas juridico-sociais e econémico-
financeiras que regem a estrutura agraria do Pais, visando a
valorizag&o do trabalhador do campo e ao incremento da produgéo, -
mediante a distribuigdo, utilizagéo, exploragdo social e racional da
propriedade agricola e ao melhoramento das condicées de vida da
populagao rural.
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E ainda, é notbério:

A Carta Federal de 1988 inclui a fungéo social da propriedade como
principio da ordem econémica e social, no art. 170, Ill, como fizeram
as duas ultimas constituices. Mas fez mais que isso: assegurou a
funcdo social no dmbito dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo no art. 5° XXIIl. Isso significa que a fungado social foi
encarada pelo constituinte como principio préprio e autdbnomo, apto
a instrumentalizar todo o tecido constitucional, e, por via de
consequéncia, todo o ordenamento infraconstitucional. O direito de
propriedade é garantido, desde que cumprida a sua funcio social. E
tratado, ao mesmo tempo, como direito individual fundamental e de
interesse publico, visando a atender os anseios sociais. (MOESCH,
2005)

Entende-se que a estrutura fundiaria mais indicada, portanto, & aquela
que, independentemente do tamanho das propriedades, gere renda e garanta que
as fungbes acima sejam cumpridas respeitando a fungdo social da terra, ou seja, a
producdo agropecuaria, o meio ambiente, a legislagcdo, buscando o aumento da
produtividade e desenvolvimento sustentavel.

Assim, grandes propriedades que, sendo &reas agricultaveis, nao
tém como atividade principal a produgdo agropecuaria devem ser
expropriadas. Da mesma forma, trabalhadores sem terra que nao
s@o capacitados para o tratamento nem nunca tiveram qualquer
relagéo com a terra, jamais devem ser beneficiarios da redistribuicdo
de terras. (CLEMENTE, 2009)

Assim, a preocupagéo em dar a propriedade, mesmo que privada, uma
destinag&o mais vinculada ao beneficio coletivo nio se faz presente apenas em
relacao a produtividade, embora seja inegavel que a economia tem papel
fundamental na busca de uma existéncia mais digna para todos. Recentemente, a
moradia vem sendo uma grande preocupacdo. A ma distribuicdo das terras gera
injustica e, consequientemente, violéncia no seio da comunidade. “Deve haver, por
isso, maior solidariedade no uso das coisas materiais. Trata-se de uma salutar
reacdo do ordenamento contra o desperdicio de potencialidade para satisfazer as
necessidades humanas, materiais e pessoais”. (MOESCH, 2005)
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Vale lembrar as restricdes ao direito de propriedade:

Urge extirpar do ordenamento brasileiro toda e qualquer referéncia
aos institutos da posse e da propriedade, a fim de que fiquem
r‘egrados tdo-somente pelas normas do Direito Agrario. Seja quanto

as formas de aquisi¢do, conservagao, defesa e uso da propriedade,

~seja quanto a sua perda, sem o que estara o Judiciario frente a uma

dicotomia que pouco contribui para resolugdo dos litigios. A
‘propriedade, tal como constitucionalmente protegida, ja& n&o

comporta mais, no Brasil, ser recepcionada pelo art. 524 do Cédigo
Civil, posto que hoje ja ndo se admite mais possa o proprietario usar,

gozar e dispor com a amplitude que os termos exigem. O uso e o

gozo da propriedade rural estdo diretamente vinculados a fungao
social que a Constituicdo da Republica vota & propriedade. Ja nao

temos um direito individual de propriedade, mas um direito
socialmente coletivo. Enquanto o uso desse direito ndo serve aos

interesses da coletividade, promovendo-lhe o bem estar e

concorrendo para o progresso econdmico e social de seu titular, a

propriedade ja n&o pode mais permanecer nas mios de quem a nao

‘trabalha, impondo-se a desapropriagéo por interesse social a fim de

que; redistribuida, possa alcangar, pelo trabalho, a fungéo social a

que esta fadada. (FALCAO, 1995 p. 4)

-A fungao social da propriedade, prevista no Estatuto da Terra foi
solenemente lgnorada na epoca ‘do regime militar. Por sua vez, a funcdo somal da
proprledade na Constltwgao de 1988 tem sido |gnorada por outros meios - nao
atualizagédo dos indices de produtmdade da terra, grilagem das terras tolerada e
legalizada pela politica oficial. (DELGADO, 2010)

Os movnmentos sociais guardam para si uma caracteristica inerente a
histéria da somedade contemporanea: a busca pelo novo, pelo adverso e a luta pela
transformagao da realidade expropriadora e exploradora de grande parte das

sociedades, ja que a ‘mundializagdo nos traz a internaciOnalizagéo da exploragdo e

opressao capitalista.

(-..) um movimento social pode ser definido como um conjunto de
pessoas em |uta por melhores condigbes de sobrevivéncia, pessoas
estas que adquirem uma consciéncia relativamente coletlva no
processo de construgao da contestagao e da luta, alavancada porum
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potencial de rebeldia desenvolvido no tempo da pressao, exploragcéo
e expropriagao vividas por estes sujeitos. (JUNIOR, 2010).

Por tudo isso, a importancia da reforma agraria € decisiva porque permite
e consolida a estabilidade econémico-financeira de um pais. Nenhuma nacéo
podera ser préspera ehquanto seu campesinato estiver na miséria social-econdémica.
Dai a necessidade premente da ‘libertagdo" dos camponeses, numa base
econbmica de alianca harménica entre o proprietario e os trabalhadores rurais.
(JUNIOR, 2010).

Diz-se de reforma agraria “um novo regramento de normas disciplinando
a estrutura agréria do pais” (FILHO, 2010), visando a valorizagdo do trabalhador e
uma elevagéo na produgéo, usando a melhor e mais racional forma de utilizar a terra
assim como a técnica mais apropriada para garantir o melhoramento da condigéo
humana da populacéo que vive nestas terras. A intencdo de tal reforma é combater
0 uso incorreto destas terras, que acabam nao produzindo o que deveriam, bem
como combater os latifindios existentes, ou até mesmo das pequenas propriedades.
A principal ideia & adequar a populagdo a terra de forma que possa se utilizar das
técnicas de créditos disponiVeis, bem como o melhor assentamento do homem a
terra. Os beneficiados com a reforma agraria receberao titulos de dominio publico ou
de concessdo, sendo estes inegociaveis pelo prazo de 10 anos. Estes titulos serdo
expedidos ao homem ou a mulher independente do estado civil destes, conforme
consta no art. 189, § unico.

Concordam os estudiosos que poder e influéncia sempre estiveram nas
mé&os das elites que formaram e formam os governos - o Estado. Por isso, a
aristocracia agraria (latifundiarios) brasileira tem uma fatia consideravel da politica

(agées“) e do poder no governo, fazendo parte deste poder também. Isso‘explica por

que os Estados posicionam-se contra os movimentos sociais que lutam pelo acesso

a terra. Além de ser contrario ainda criam mecanismos para abafar e impedir esses
movimentos.
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O que ha de novissimo na atuacéo do governo referente a questéo
agraria é a burocratizagdo da reforma agraria. E bom lembrar, antes
de tudo, que a Constituigdo Federal (1988) brasileira representa um
‘bloqueio juridico para a realizagado desta reforma, agora, somando a
este impedimento juridico, ha a proposta, por meio de inimeros
projetos governamentais, da realizagdo da tdo sonhada mudanca na
estrutura fundiaria. Mas com o passar do tempo de vida destes
projetos vemos que eles ndo se realizam na pratica. E o dito
transforma-se em feito através da midia para a sociedade civil.
(JUNIOR, 2010)

Na verdade isso faz parte de um processo de adequamento das acdes do
governo atual relativas a reforma agraria. Acontece que no primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso o governo, como um todo, ndo estava
preparado para combater a imensa espacializagdo da luta pela terra organizada
pelos movimentos sociais no campo. E por isso a “vitéria parcial dos sem terra na
conquista do maior nimero de assentamentos ja realizados na Histéria do Brasil,
portanto, para ser mais exato, nio houve reforma agraria proporcionada pelo
governo, mas sim a luta organizada pela terra, prihcipalmente pelo MST". (JUNIOR,
2010)

Assim sendo:

(-..) € imperiosa a necessidade de se repensar a politica fundiaria
brasileira, assim como uma politica agraria mais ativa que garanta a
agricultura familiar e ao setor agropecuario de forma geral
competitividade e melhorias da qualidade de vida para a populagio
rural. S&o indispensaveis as parcerias e cooperativas para acesso a
mercados, tecnologia, produgdo em escala e pregos competitivos;

assim como crédito subsidiado, educacdo, salide, saneamento =

basico, entre outras condigbes, sem as quais fica comprometido até
mesmo o desenvolvimento econémico nacional. (CLEMENTE, 2009)

Assim, discorrer acérca da reforma agraria no Brasil remete a
preocupagao com a reestruturagéo fundiaria, além de dotar os beneficiarios da terra
0s meios necessarios ao pleno exercicio da atividade agraria, o que s6 podera ser
fé_ito com implementagéo de uma politica agricola ou politica de desenvolvimento
rural que seja satisfatoria.
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“A propriedade deixou de conferir apenas poderes ao titular do direito,"
mas também deveres. Aparece o dever de usar o bem, de dar a ele uma finalidade
social, cujo Conceito ndo é retratado apenas em nosso pais”. Pelo contrario, pode
ser constatado que a sua ihtrodugéo na estrutura do‘ direito de propriedade ocorre
em diversos paises do mundo, principalmente naqueles que possuem um
ordenamento juridico mais évangado e moderno. (MOESCH, 2005)

Outrossim, como a discusso éqUi levantada refere-se a reforma agraria,
qual seja: “atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”
(art. 1°, § 1'°, do Estatuto da Terra). Ressalta Benedito Ferreira Marques:

Essa € a razdo porque alguns autores afirmam que o fundamento da
Reforma Agraria é a ‘Justica Social’. Outros assinalam que s&o dois
os fundamentos: a) igualdade de oportunidade de acesso a terra

- (democratizagéo da terra); e b) fazer a terra cumprir a sua fungéo
social’. Parece claro que também esta segunda corrente de opinido
esta enfocando a justica, tanto do ponto de vista da justica
distributiva quanto da justlga social.(MARQUES, 1998)

41. Promover a Reforma Agraria é Promover o Acesso
Democratico a Terra.

Acredita-se que ao fazer acontecer a Reforma agraria num pais como o
Brasil, onde persistem estruturas fundiarias inadequadas para acontecer a fungdo

‘social da terra, estaria apostando numa adequagao democratica do uso da terra. |

Sobre isso alega CHAGAS:

( .) a funcao social da terra comporta duas concepgdes opostas sob

a invocagdo do mesmo objetivo: a concepgéo democratica que '

defende a reforma agraria pelos meios pacificos; e a concepgao
marxista ou marxista-leninista que, em nome do mesmo principio,
propugna pela expropriagéo pura e simples. Sob tal ponto de vista,
vale registrar que as diversas concepgdes ditam igual nimero de
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solugbes para a posse da terra: a solugdo democratica, ou a mais
acolhida para os paises ocidentais, que considera a fungdo social da
propriedade privada, conquanto sujeita a limitagdes que estabelece
com o objetivo de preservar o direito de propriedade, em oposicéo as
concepgdes socialistas; a solugdo marxista que considera a terra
propriedade do Estado, e que inspirou a reforma russa e a do Cédigo
Agrario da China, em 1950, chamada marxista-liberal, porque
assegura a propriedade da terra pelos camponeses. Parece ser esta
também a solugédo adotada pela lugoslavia. A reforma egipcia é um
meio termo entre as duas concepgdes, predominando nesta, certas
concessées ao direito individual.

vPerCebe-se a doutrina da fungao sbcial da prdpriedade da terra, foi a
motivadora do "Estatuto da Terra""inspira'ndo-se na concepgao tomista (doutrina de
Sdo Tomas de‘Aquinb), a qual ndo nega a visdo democratica, visando o bem
comum, sem sacrificio dos direitos fundamentais do homem. |

Em estudo acerca dos conflitos do sistema democratico, reflete com
profundidade sobre os fundamentos juridicos do movimento dos sem-terra:

O MST (Movimento dos Sem-Terra), na sua pureza inicial, justificava
suas agdes através de argumento juridico: ndo estavam invadindo
os latifundios, mas ocupando-os. A invaséo ¢ ato contra alei, violao
direito de propriedade e tem como conseqiiéncia juridica a-
evacuacéo forcada. A ocupagdo define uma situagéo juridica mais
complexa: ocupa-se o que esta abandonado (res derelicta) ou ndo é
de ninguém, por nunca ter sido utilizado (res nullius). Ora, a

- Constituicdo do Brasil estabelece no art. 170, que a propriedade tem -
fungéo social e no art. 186, que a fungéo social da propriedade rural
€ cumprida com os requisitos de ‘aproveitamento racional
adequado’, dentre outros, segundo o que estabelecer a lei. O n3o
aproveitamento racional é entendido como abandono, pois que se
trata de requisito ou elemento essencial do direito de propriedade.
(SALGADO, 1995) :

Surge nesse sentido, para fazer valer a fungdo social da terra, o instituto
da desapropriagdo, o qual se configura como:

Um mecanismo extremamente Util na busca da efetivagdo do
- principio da fungdo social da propriedade. Mesmo porque essa
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realizagéo, uma vez descumprida pelo proprietario sua obrigagdo
perante a coletividade, deve ficar a cargo do Poder Publico, que
tem o poder coercitivo, e ndo de particulares. Dai a impertinéncia
das invasdes de terra promovidas por alguns movimentos sociais,
especialmente o MST (Movimento dos Sem-Terra), que importam

na configuragéo de uma situagédo de beligerancia incompativel com-

o Estado Democratico de Direito.

Vivanco apud Lima descreve que:

A convivéncia comunitaria faz compreender aos membros da
sociedade em que vivem a responsabilidade que lhes incumbe no
manejo das coisas que sdo de interesse comum. Isso contribui para
despertar a consciéncia de que os beneficios a que tém direito de
gozar impdem correlativamente deveres, que & necessario cumprir,
para que esses beneficios ndo se convertam no privilégio de um
grupo e encargos para os demais. A co-participagao ativa no manejo
das coisas de interesse publico ou comum surge da necessidade
imperiosa de satisfazer determinadas necessidades. Tudo isso
vincula o homem e o faz politico. (LIMA, 2010 p.122).

Compreende que a terra exerce um bem de produgdo por exceléncia,
fonte de riquezas. Além disso, trata-se de parte do meio ambiente onde vive o ser
humano, ou seja, a terra é o local das relagdes entre os homens e entre esses e o
meio ambiente. Todavia, ndo se pode esquecer que a terra é bem finito e sua
conservagao e manuseio exigem racionalidade e bom senso. Dai a necessidade da
verdadeira preservagdo, pois, a manuten¢do da natureza, animais e plantas é
questéo primordial para a sobrevivéncia da raga humana no planeta. Contudo, vale
ressaltar que o progresso e as necessidades da vida ndo permitem que a natureza
seja considerada tal como um santuario. Afinal foi dela que desde os primérdios o

homem retira-se o sustento diario, e dela que o fomento para os demais setores da
economia humana.

Conquanto:

O fato € que o homem possui necessidades ilimitadas, enquanto os
recursos naturais s&o limitados, residindo ai o grande problema que
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atinge a civilizagdo humana. Todavia, com as modernas técnicas e
equipamentos sofisticados disponiveis, ndo mais se justifica a
degradagdo ambiental além dos limites necessarios ao
funcionamento de certa atividade ou empreendimento. Portanto, o
desenvolvimento sustentavel integrado a fungdo social da
propriedade é de suma importancia no desenvolvimento econdmico e
financeiro do pais. A ndo observancia de tal principio (funcio social
da propriedade rural) produzird reflexos negativos na ordem
econdmica, restando a propriedade passivel de desapropriagdo.
(OLIVEIRA e THEODORO, 2010)

Assim, nao ha QUe‘se olvidar que um dos grandes desafios deste século,
préocupa’géo'estam‘pada'na nova ordem constitucional, bem como no plano juridico
interna’cional; “éf' a obtengio do desenvolvimento econdmico sustentavel com a
prom'ogéo e exploragdo razoavel da terra e dos seus recursos naturais, que outra
denominagdo nao récebe, sendo a de cumprimento da fungdo social da
propriedade”. Tudo isso, vale lembrar, buscando sempre o bem maior, dual seja, o
bem estar coletivo desta e das futuras geragdes. (CAEIRO e CECCON, 2010).

Varella (1997) diz: “que a Unido tem o dever de desapropriar os iméveis
que nao cumprirem sua fungdo social, visando a concretizagao da igualdade do
acesso a terra e da melhoria do bem-estar da sociedade como um todo.”

E, nesse sentido OLIVEIRA e THEODORO (2010) "completa:

Portanto, acerca da desapropriacdo por interesse social, cumpre
destacar que esta é de competéncia exclusiva da Unido, limitando-se
a propriedade rural, sendo o descumprimento da funcéo social o
requisito essencial autorizador da desapropriagdo, objetivando-se,
contudo, a redistribuicdo de iméveis rurais que n3o cumprem sua
funcdo social. Observe-se ainda que esta modalidade de
desapropriacio se da com o pagamento da justa e prévia
indenizag&o em titulos da divida agraria, resgataveis em até 20 anos.

Acredita - se entéo queVCabe ao Estado a re‘élizagéo de politida de
fomento a produtividade agricola e redistribuicio de propriedades, justamente para
que o Brasil ndo deixe perder este enorme potencial que p’ossuimds, talvez o pbnto

mesmo capaz de estabelecer a diferenca entre nosso pais e a maior parte do mundo
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na atualidade. Considera — se que Brasil e China s3o talvez os (nicos paises
portadores de extensas areas de cultivo ainda virgens. E para dar solugéo a questéo

do campo, instrumento indispensavel é o da desapropriacdo por interesse social.

Paulo Torminn Borges salienta:

Concerne analisar, porém, que a fung&o social da propriedade nio
se resume apenas a equilibrada divisdo dos bens, mas também a
outros direitos inerentes a construgéo de uma sociedade mais justa,
que € o objetivo de toda a coletividade. Por isso n3o pode ser
deixada em segundo plano a questdo ambiental, que é atinente a
todos os individuos, detentores do direito de viver em um meio
ambiente saudavel e equilibrado, em condigées, enfim, de propiciar
uma vida digna ao ser humano. De nada adianta uma propriedade
ser extremamente produtiva sob o ponto de vista econémico se a
atuacdo do proprietario enseja a devastacdo da ecologia. Tal
situagdo implicaria um custo social extremamente indesejavel,
mesmo porque a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de
viver em um meio ambiente equilibrado. (MOESCH, 2005).

Em suma, o principio da func&o social nos leva a crer que a propriedade,
para atender aos atuais anseios sociais, deve ser mais abrigo e menos exclusao,
mais produgao e menos especulacdo (FACHIN, 2003). “O carater estritamente
patrimonialista com o qual ela foi historicamente encarada nao se justifica mais, visto
que a pessoa humana deve prevalecer sobre qualquer outro valor’. (LOBO, 1999).
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Consideragoes Finais

O desenvolvimento do tema: Funcéo Social da Propriedade na Reforma
Agraria envolveu uma ampla discussdo e mereceu bastante atencdo, visto que
nasceu a partir do entendimento que a propriedade privada também exerce papel
social. O temé aqui debatido trouxe possibilidades de conhecer melhor as
verdadeiras fungdes da propriedade, visto de alguns prismas, aprofundou, contudo,
a Fungéo Social da Propriedade, pois acreditou que existem confusées a cerca do
papel que essa propriedade, independente se publica ou privada exerce junto a
sociedade geral.

O tema em questdo foi aqui debatido, levando em consideracdo a
questdo fundiaria no Brasil, a qual é uma das mais graves do mundo, visto que
quildmetros de areas tém se feito improdutivas, outros tantas nao tem tido
aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais disponiveis, também nao
tém recebido conservagdo ambiental. E partindo deste pressuposto, encontraram-se
nos estudos bibliograficos inimeros debates que ajudaram entender melhor como
se deu a mentalidade agraria brasileira, durante os séculos e seu prolongamento até
os dias atuais, mentalidade essa que ignora a fung&o social da propriedade e que
exclui inumeros trabalhadores do direito a Terra.

Entende-se, no que tange ao trabalho em questdo, foi debatido a
exploragado territorial que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. Dai colocado o meio rural que veem sendo, ha anos, palco de

conflitos, justamente por ndo haver tais entendimentos sobre o uso consciente da

terra, usando essa, muitas vezes, como forma de especulacdo para fins

econdmicos. E assim, foi observado que mediante a fuga do sentido da Fungdo
social da propriedade, sem ou mesmo com a execussdo da Reforma Agraria a terra

perde seu sentido de existir para todos que dela poder usufruir.

O trabalho aqui levantado n&o teve intengdo de menosprezar a Reforma

Agraria, contudo é sabido que se essa for feita aleatoriamente, sem que leve em
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consideragéo a Fungao somal da Terra, todos que dela- tlver acesso nao dara 0
verdadeiro sentido social pelo bem imével alcangado. A Reforma precisa acontecer,
mas de forma a privilegiar o verdadeiro sentido social que a terra exerce sobre a
sociedade, caso contrario correria o risco dos pequenos - proprietarios rurais,
beneficiados pela Reforma Agraria, continuarem a desenvolver préticas de abusos |
do solo, da 4gua e animais, assim como a histéria nos informa.

Compreende-se que conscientizando a populagéo geral, os governantes

e os estudiosos a cerca da tematica aqui salientada, estara gerando possibilidade

de mudanga quanto se refere o uso social da propriedade e ainda cré-se que podera
romper paradigmas que ha décadas vem atrasando o verdadeiro acesso
democrético da terra. Paradigmas esses que cerceiam de muitos desinteresses
tanto politico como por parte de poderes locais, espécie de Ve'rdadeiros “coronéis da
terra”, que tende a fazer da terra ao seu bel prazer tudo que bem entender na
justificativa que € um bem partlcular

Concorda-se que o reconhecimento do papel social da propriedade em
prol do bem comum é indispensavel para o melhoramento*dos aspectos sociais de
toda comunidade. Entender para fazer acontecer a justa e legal Fungdo social da
proprledade pode se levar a dlmlnuw as desigualdades sociais e colaborar para que
haja a solidariedade entre os povos.

Cré-se que todos vdo, aos poucos € com muita insisténcia, ‘mudar seus
pensamentos rumo a verem e sentirem parte integrante de um todo, onde a acao de
um podera refletir positivamente ou negativamente na vnda do outro. Passar a ver a
Reforma Agraria como uma maneira, néo a umca e a mais viavel, para solucionar a-
o0 uso incorreto da propnedade e seu desperdicio natural.
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