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RESUMO: Este tema refere-se a evolugao histérica das medidas sécioeducativas
no Brasil e também ao modelo de aplicagdo dessas medidas em relagdo aos
menores infratores brasileiros, conceituando cada uma dessas medidas e
demonstrando a fundamental importancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ no ordenamento juridico Brasileiro. 4

Palavras Chave: Aplicacdao, Adolescente, Histérico, Medidas Sécioeducativas,

Ordenamento Juridico Brasileiro.
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ABSTRACT: This subject also mentions the historical evolution to it of the
socioeducations measures in Brazil and to the model of application of these
measures in relation to the lesser Brazilian infractors, appraising each one of these
measures and demonstrating the basic importance of the Estatute of the Child and

the Adolescent in the Brazilian legal system.

Words-key: Application, Adolescent, Description, socioeducations measures,

Brazilian legal system.
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INTRODUGAO

Este estudo tem a finalidade de apresentar as medidas socioeducativas
e sua aplicacdo no ordenamento Juridico Brasileiro.

Este tema tem papel fundamental no que se refere ao desenvolvimento
social dos adolescentes brasileiros. E assim, justifica-se a escolha deste, pelo
fato de que hoje em dia, em especial nos meios de comunicacdo de massa,
muito se fala sobre a punicdo de adolescentes que acabam cometendo ato
infracional, o qual se caracteriza como crime ou infracéo penal. Vé-se entre as
argumentacdes, que nesses ultimos anos os envolvidos em atos infracionais
tiveram um aumento significante, ocasionando na sociedade uma impressao de
impunidade. Uma vez que a aplicagdo das medidas admissiveis ao menor
infrator costuma se dar de forma demasiadamente branda e protetora, sendo
assim visto como um problema, em se considerando que a cada dia a

incidéncia de crimes violentos vem sendo praticados por adolescentes.

Teve-se como problematica o que diz respeito a evolugao
histérica/conceito das medidas sécioeducativas no ordenamento juridico
brasileiro! Quais sdo as medidas socioeducativas elencadas na Lei n°
8.069/90? Como agem os 6rgdos publicos em relacao a esses casos e qual a

forma de acompanhamento desses menores infratores?

Os objetivos gerais foram compreender as medidas socioeducativas e
sua aplicacdo. Os objetivos especificos foram analisar a evolugdo historica, o
conceito, as caracteristicas e os tipos de medidas socioeducativas; verificar a
caracterizagdo das medidas sécioeducativas e suas garantias demonstrando
as formas de medidas trazidas pelo ECA (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE) bem como os regimes aplicados aos menores infratores em

cumprimento a tais medidas.
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Acredita-se ser este um tema de suma relevancia, uma vez que o

tratamento oferecido a infancia e juventude, além de comprometer todos os
sujeitos da sociedade, afetard também a sociedade futura. E assim, esse
grande problema nado pode ser tratado de forma isolado, pois, n&o diz respeito
exclusivamente a uma parte da populagido brasileira. Vé-se que toda a
sociedade, de um modo ou de outro, estd sendo ou sera afetada pela

delinquéncia juvenil, direta ou indiretamente.

Por tal razdo, a discussdo precisa envolver os diversos segmentos
sociais, devendo ser alvo de preocupacao popular e do governo, uma vez que,
de acordo como presumi a Constituicdo Federal, a responsabilidade pelos
adolescentes é da familia, da sociedade e do Estado, consistindo em ser dever

de todos darem-lhes total assisténcia.

Espera-se que este estudo tenha a capacidade de poder contribuir para
o melhor entendimento da interpretacido das medidas soécioeducativas,
mostrando a possibilidade de reeducacdo e ressocializacdo do adolescente

infrator apés o cumprimento da mesma para com a sociedade.

A metodologia utilizada neste estudo foi pesquisa bibliografica e
compilacdo. A pesquisa bibliografica é a busca de uma problematizagao de um
projeto de pesquisa a partir de referéncias publicadas, analisando e discutindo
as contribuicées culturais e cientificas. Através dela que se constitui uma
técnica para fornecer ao pesquisador a bagagem teérica, de conhecimento e o
treinamento cientifico que habilitam a produgdo de trabalhos originais e

pertinentes.

E monografia de compilagao, consiste na exposicdo do pensamento de
varios autores que escreveram sobre o terha escolhido. Nesse tipo de
monografia, deve-se demonstrar que o estudante examinou o maior numero
possivel de obras publicadas sobre o assunto, sendo capaz de organizar varias

opinides e ainda expor sua opinido propria.
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A fim de demonstrar o estudo realizado, o trabalho esta dividido em 03
(trés) capitulos:

O primeiro capitulo abordara sobre a evolugao histérica das medidas
sécioeducativas por todos esses tempos. Pois, para que tenha um bom
entendimento de como se chegou até a criagao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, faz-se necessario conhecer a histéria, ou seja, o decorrer dos

acontecimentos de cada época.

Dando sequéncia com o segundo capitulo, retrata-se sobre conceito de
medidas socioeducativas e as garantias oferecidas ao menor infrator,

elencadas no Estatuto da Crianca e Adolescente.

No terceiro e (ltimo capitulo estdo expostos todos os tipos de medidas
socioeducativas previstos no Estatuto da Criangca € do Adolescente e suas
aplicacoes referentes aos menores infratores de acordo com o ordenamento

juridico brasileiro.
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1. EVOLUGAO HISTORICA

Neste primeiro capitulo, serd abordada a evolucdo histérica, as
medidas sécioeducativas, por todos os tempos. Pois, para que se tenha um
bom entendimento de como se chegou até a criagdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, faz-se necessario conhecer a histéria, ou seja, o decorrer dos

acontecimentos de cada época.

Analisando a historia, aconteceram grandes transformacdes que
envolveram esse processo de transicdo, o qual proporcionou varias e
diferentes mudancas, mas claro, gerando alguns conflitos e criando novos

conceitos para que a sociedade se desenvolvesse.

Entao, o Estatuto da crianga e do Adolescente (ECA) assegura ndo s6
os direitos, mas impde-se também, medidas sécioeducativas aos menores
infratores. Para essa evolugdo, o que marcou a historia, foi a vigoracao da Lei
8.069/90, que aplica a norma a todos, sem distingdo de classe social, religido

ou cor, entre os menores.

Mas, pode-se perceber, que nem sempre, 0s menores tiveram
importancia para o Estado, a ponto de receberem a devida dedicagao, o qual a

lei traz em seu bojo a protecao integral de adolescentes.

1.1 Contextualizacao: Historico do Direito do Menor

Segundo Oliveira (Raimundo Luiz Queiroga de Oliveira. O menor e a
eficacia das medidas soécioeducativas. 2003. Disponivel em http:
/ljus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4584. Acesso em: 20/06/2010), o ato
infracional, nada mais & do que a conduta descrita como tipo ou contravencao
penal, cuja denominagao se aplica aos inimputaveis. Ocorre que, na maioria

das vezes, esses menores ndo praticam atos condizentes com a sua condicéao
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legal de incapacidade, quando surge entio, a delinqiiéncia juvenil, que
segundo diversos doutrinadores, e diferentes opinibes, apresentam causas
diversas, uns, vislumbrando o fato como resultado, de uma situacdo de
abandono, a que o menor esta exposto, outros entendendo-o como um modo
de viver, escolhido pelo proprio adolescente, ndo raras vezes, estimulados

pelos pais, entregando-se a atividade delitiva conscientes do caminho
escolhido.

O fato é que, a responsabilidade do ménor, foi alvo de constantes
discussdes, desde os tempos mais remotos, em todos os sistemas juridicos.
Admitia-se que o homem, ndo poderia ser responsabilizado pessoalmente, pela
pratica de um ato tido como contrario ao julgamento da sociedade, sem que
para isso, tivesse alcancado uma certa etapa de seu desenvolvimento mental e
social. Cdntudo, 0s menores passaram por exaustivos sacrificios, inclusive
tendo que pagar com a propria vida até garantir uma codificacdo de seus
direitos mais fundamentais. Oliveira (Raimundo Luiz Queiroga de Oliveira. O
menor e a eficacia das medidas sécioeducativas. 2003. Disponivel em http:
/ljus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4584. Acesso em: 20/06/2010) .

Assim sendo, de acordo com  Nogueira (Paulo Laci Nogueira.
Comentérios ao Caédigo de Menores. 3? Ed, Sao Paulo, Saraiva, 1987), a
Grécia Antiga, era costume popular que seres humanos fossem sacrificados se
nascessem com alguma deformidade fisica. Seguindo-se ainda pela época
antiga, faz-se necessario lembrar a perseguigcdo de Herodes, rei da Judéia, que
mandou executar todas as criangas menores de dois anos, na tentativa de
atingir Jesus Cristo, ja entdo conhecido como o rei dos Judeus. Vé-se, assim,
que a época do paganismo foi concentrada nas agressées e desrespeitos aos

direitos fundamentais dos menores.

Percebe-se que foi o Cristianismo que deu inicio as garantias as
criangas e adolescentes, o qual atribuiu a eles os direitos de seu bem-estar
fisico e material, o que, hoje em dia, raramente acontece, principalmente nos

paises subdesenvolvidos, onde ocorrem as condigdes de abandono e miséria.
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Deste modo, o poder do pai era elemento forte na organizagéo da
familia, sendo influenciado com o Direito Romano, o qual exerceu grande

influéncia sobre o direito de todo o ocidente.

Observa-se que a familia, s6 era organizada, sob forte o poder do pai,
o qual o Direito Romano desempenhou um grande influéncia sobre esse direito

de todo o ocidente.

Entretanto, o caminhar dos séculos atenuou esse poder absoluto, que
poderia métar, maltratar, vender ou abandonar os filhos. Ainda assim, o Direito
Romano adiantou-se ao estabelecer de forma especifica uma legislagcéo penal
adotada aos menores, distinguindo os seres humanos entre puberes e
impuberes. Para esses Uultimos era reservado o discernimento do juiz, porém
tendo este a obrigacao de aplicar penas bem mais moderadas. Ja os menores
de até 7 anos eram considerados infantes absolutamente inimputaveis. Dentre
as sangdes atribuidas, destacam-se a obrigacdo de reparar o dano causado e
o agoite, sendo, contudo, proibida a pena de morte, como se extrai da Lei das
XLI Tabuas, assim explicada por Oliveira (2003, apud Meira, 1972):

TABUA SEGUNDA: Dos julgamentos e dos furtos. 5.Se ainda
ndo atingiu a puberdade. que seja fustigado com varas, a
critério do pretor, e que indenize o dano. TABUA SETIMA; Dos
delitos - 5.Se o autor do dano é impubere, que seja fustigado a
critério do pretor e indenize o prejuizo em dobro.

A idade média, por meio dos Glosadores, toleraram uma legislacao que
estabelecia a impossibilidade de serem os adultos punidos pelos crimes por

eles cometidos na infancia.

Observa-se que o Direito Canbnico se manteve, firmemente, as

diretrizes cronolégicas de responsabilidade preestabelecidas pelo Direito

Romano.
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De acordo com Oliveira (Raimundo Luiz Queiroga de Oliveira. O menor
e a eficacia das medidas socioeducativas. 2003. Disponivel em http:
/ljus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4584. Acesso em: 02/08/2010), no ano
de 1791, com a instituicdo do Codigo Francés, viu-se um lento avanco na
repressdo da delinqiiéncia juvenil com aspecto recuperativo, com o
aparecimento das primeiras medidas de reeducagéao e o sistema de atenuacgéo

de penas.

Grande importancia, para a garantia dos direitos dos menores, foi a
Declaragcido de Genebra, em 1924. Foi a primeira manifestacéo internacional
nesse sentido, seguida da ndo menos importante Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1959, que estabelece onze
principios, considerando a crianga e o adolescente na sua imaturidade fisica e
mental, evidenciando a necessidade de protegdo legal. Contudo, foi em 1979,
declarado o Ano Internacional da Crianga, que a ONU organizou uma comissao
que proclamou o texto da Convengéo dos Direitos da Crianca, no ano de 1989,
obrigando paises signatarios a sua adequacdo das normas patrias as
internacionais. Oliveira (Raimundo Luiz Queiroga de Oliveira. O menor e a
eficacia das medidas sécioeducativas. 2003. Disponivel em HTTP:
/ljus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4584. Acesso em: 20/06/2010).

Constata-se que, outro acordo moral, em que incidiu em favor dos
direitos da crianca, foram as Regras Minimas de Beijing, efetivado pela ONU
em 1985.

Era consagrado, pois, uma das mais hodiernas legislacbes menoristas
do mundo, qual fosse, a Lei 8069 de 17 de julho de 1990, ou unicamente

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.2. Brasil na Epoca de Colénia
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Resultado da expansao maritima lusitana e sua busca incessante por
novas terras, para a exploragao de riquezas, o descobrimento do Brasil, deu
inicio a primeira etapa da histéria nacional, o Brasil-Col6nia, periodo de 1500 a
1822. Nessa fase, o principal alvo de uma elite dominante, foram as criancas
indigenas, que, submetidas a catequizagao dos jesuitas, viam-se obrigadas a
participar da pregacao cristd, sob pena de rigorosos castigos. (Caroline
Niehues Zardo. Perfil do Adolescente Autor de Ato Infracional do
Municipio de Tubario/SC em 2007 e a Eficacia das Medidas
Sdcioeducativas Aplicadés. 2009. Disponivel em
http://portal2.unisul.br/content/navitacontent_/userFiles/File/pagina_dos_cursos/
direito_tubaraolMonbgrafias_2009-A—Caroline_Nieheus_Zardo.pdf. Acesso em:
17/09/2010) .

A primeira vez que ouviu-se falar em punigéo, para menores, no Brasil
foi no ano de 1.603, pois vigoravam as Ordenactes Filipinas, em que os
menores, eram punidos como adultos, até mesmo com a pena de morte. S, no
ano de 1.830, é que houve a promulgagdo do Cédigo Criminal do Império que
se restringiu a idade para que, adolescentes, fossem punidos penalmente,
mas, para isso, via-se necessario que esses menores infratores, tivessem entre

14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos de idade.

O critério, seguido pelo juiz, para aplicar pena aos menores que
cometiam atos infracionais, era baseada em 2/3 (dois tercos) do que caberia a
um adulto, e, para aqueles que tivesse idade entre 17 (dezessete) e 21 (vinte e

um) anos, era aplicada atenuantes de menoridade.

Com o Cadigo Criminal do Império de 1.830, visava-se recolher as
casas de correcdo os menores de 14 (quatorze) anos que estivessem em
conflito com a lei ou cometido algum ato infracional. Aos adolescentes entre 17
(dezessete) e 21 (vinte e um) anos, considerados incapazes, as penas

aplicadas a eles poderiam ser observadas com mais cautela, dando assim, a

possibilidade dessas penas serem diminuidas.
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Diferentemente do Coédigo Filipino onde as punicdes aos
adolescentes maiores de 17 (dezessete) anos até 20 (vinte)
anos, o individuo poderia ser punido com a pena de morte, ao
arbitrio do julgador, ndo contando que o adolescente em
conflito com a lei, com 17 (dezessete) anos completos ficava
também a arbitrio do julgador a aplicagcdo de uma pena menor.
(JESUS, 2006, p. 31).

De acordo com Zardo (Caroline Niehues Zardo. Perfil do Adolescente
Autor de Ato Infracional do Municipio de Tubarao/SC em 2007 e a Eficacia
das Medidas Sécioeducativas Aplicadas. 2009. Disponivel em
http://portal2.unisul.br/content/navitacontent_/userFiles/File/pagina_dos_cursos/
direito_tubarao/Monografias_2009-A-Caroline_Nieheus_Zardo.pdf. Acesso em:
17/09/2010), a repentina mudanga politico-social, ocorrida no Brasil e no
mundo, atinge diretamente os individuos que compdem a sociedade. Desde a
época do Brasil-Coldnia, existe uma drastica disparidade social e econémica na
sociedade brasileira, ou seja, a ma distribuicao de renda e de recursos, como a
educacio, a cultura e a saude, fez com que, os que detinham menor poder
econdmico, fossem tratados como seres inferiores, servos dos abastados
economicamente, e considerados incapazes de participar ativamente da

sociedade em que estavam inseridos.

De acordo com Silva (Cairo Maia Silva. Das Medidas
Socioeducativas, 2009. Disponivel em
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id dh=4392. Acesso em: 11/10/2010),

devido ao pensamento social que hesitava entre defender-se dos menores, ou

assegurar direitos, em 1906, foram inauguradas as chamadas “casas de
recolhimento”, destinadas a receber menores. Com o surgimento destas casas
de recolhimento, houve a divisdo destas em escolas de prevencgao e escolas de

reforma e colGnias correcionais.

As escolas de prevengao destinavam-se a receber menores em
abandono, enquanto que, as escolas de reforma e colbnias correcionais,
tinham o objetivo de regenerar os menores que estavam em conflito com a lei,

ou seja, em outras palavras, tinham a funcao de reabilitar os menores para que
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estes pudessem viver em sociedade sem estarem em conflito com a lei. (Cairo
Maia Silva. Das Medidas Socioeducativas, 2009. Disponivel em
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id dh=4392. Acesso em: 11/10/2010).

1.3. Brasil na Epoca de Repiiblica

Segundo Zardo (Caroline Niehues Zardo. Perfil do Adolescente Autor
de Ato Infracional do Municipio de Tubarao/SC em 2007 e a Eficacia das
Medidas Soécioeducativas Aplicadas. 2009. Disponivel em
http://portal2.unisul.br/content/navitacontent_/userFiles/File/pagina_dos_cursos/
direito_tubarao/Monografias_2009-A-Caroline_Nieheus_Zardo.pdf. Acesso em:
17/09/2010), a partir da queda do Império e da Proclamacgao da Republica, em
1889, a infancia e a juventude brasileira passaram a seguir os caminhos
tracados pelas mudangas sociais, politicas, econdémicas e culturais ocorridas

ao longo dos anos.

Nesta época, a populagdo foi obrigada a se adequar as novas
realidades, estas ainda, muito antiquadas, no que se refere a dos paises mais
desenvolvidos economicamente. Assim sendo, na busca constante pelo
progresso, sem a analise da condi¢ao social e politica nacional, os diversos
governos acabaram por eliminar diversas camadas sociais, as quais eram

analisadas até entdo estaveis.

Acontece que, os maiores alvos dessa situacdo, foram as criangas e os
adolescentes, que, anteriormente vitimas do autoritarismo dos pais, passaram
a ser submissas também ao poder estatal, que hoje, dita regras e padrées a
serem seguidos. (Caroline Niehues Zardo. Perfil do Adolescente Autor de
Ato Infracional do Municipio de Tubariao/SC em 2007 e a Eficacia das
Medidas Socioeducativas Aplicadas. 2009. Disponivel em
http://portal2.unisul.br/content/navitacontent_/userFiles/File/pagina_dos_cursos/
direito_tubarao/Monografias_2009-A-Caroline_Nieheus_Zardo.pdf. Acesso em:
17/09/2010).
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Foi no ano de 1.889, que os menores deixam de ser uma questéo
tratada pela igreja e para ingressar na darea juridica, comegando uma
associacdo entre infancia carente e delinqiéncia. Mas, devido ao grande
descaso, com os menores, a propria sociedade formou uma imagem totalmente

distorcida em relagao ao menor, ameagando assim a ordem publica.

Aos adolescentes dessa época, cada um tinha um tratamento relativo a
sua situacdo, pois aos meninos era dado apenas uma profissionalizacéo
basica, as meninas negras, apenas aprendiam deveres domésticos e as
meninas brancas além de aprenderem tais deveres, eram ensinadas a serem

esposas e estas, s6 saiam do orfanato para casar.

1.4. Historico do Século XX

Com a chegada do século XX, no ano de 1.923 cria-se no Estado do
Rio de Janeiro (sede), o primeiro Juizado de Menores do Brasil, mas, assuntos
tratados por esse 6rgao, em relagdo aos menores, eram apenas, aos menores
abandonados e delinqiientes, que eram internados em instituigbes proprias e
oficiais da época.

1.5. Cadigo de Mello Mattos

Logo mais tarde, em 1.927 foi instituido no dia 12 de outubro, o Codigo

de Menores, através do Decreto 17.943-A, e que ficou conhecido como Cédigo

de Mello Mattos, homenagem ao Magistrado José Candido Albuquerque Mello
- Mattos .
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O Cédigo de Menores, era enderecado, ndo a todas as criangas e
adolescentes, mas apenas, aquelas tidas como estando em situagéo irregular.
O Cobdigo, em seu artigo 1° (primeiro), define a quem a lei se aplicava, in
verbis:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinqiiente
que tiver menos de 18(dezoito) anos de idade, sera submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo contidas neste codigo. (grafia original) Codigo de
Menores — Decreto nimero 17.943-A de 12 de outubro de
1.927.

Com o passar do tempo, deixam de ser tratados como cidadaos e
passam a conhecer as penas que a eles seriam aplicadas. Acontecia que sO
punia o menor, de baixa renda, sendo tratado de forma desigual, daqueles que

possuiam renda e pertenciam a uma classe social alta.

Foi entdo, em 1.940, que o Codigo Penal, trouxe em sua redagéao a
idade limite para haver imputabilidade penal. Diferentemente, do Caodigo
Criminal do Império (1.830), que punia os menores a partir dos 14(quatorze)
anos, este veio, afirmando que a idade limite passaria a ser de 18(dezoito)

anos.

No ano seguinte, através do Decreto 3.733/34, cria-se um 6rgao do
Ministério da Justica, conhecido como SAM (Servigo de Assisténcia ao menor),
onde funcionava um sistema penitenciario para menores que necessitavam de
passar por um processo de ressocializacéo, e que tinham o intuito de oferecer
servicos de assisténcia a menores desprotegidos e delinqlentes, abrigar os
adolescentes e as criancas, estudar as causas do abandono e dar apoio

médico-psico-pedagogico.

Criou-se ent&o, no ano de 1.964 a Fundagao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), para substituir o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor),

vez que, este ja havia recebido varias criticas, devido ao tratamento que davam
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aos adolescentes, ficando assim conhecida como Sucursal do Inferno, ou
Escola Superior do Crime.

A Fundacédo Nacional do Bem-Estar (FUNABEM), visava a garantia dos
programas, destinados a integragdo da crianca e do adolescente na
comunidade, valorizando a familia e criando instituicdes que se aproximassem
dos ideais da vida familiar, respeitando ainda as necessidades de cada regiao
do pais. (JESUS, 2006).

No dia 10 de outubro de 1.979, foi promulgada a lei 6.697, revogando o
Cédigo de Menores de 1.927, mas, continuando com sua linha principal de
arbitrariedade, repressdao e assistencialismo junto aos menores, sempre

focando mais naqueles que estavam em situacao irregular.

No artigo 2° (segundo), o Cédigo de Menores definia como menor em

situacao irregular, in verbis :

Para efeitos deste codigo, considera-se em situac3o irregular o
menor:

| — privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, satde
e instrug@o obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de

a) Falta, acdo ou omissao dos pais ou responsaveis;

b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis para
prové-las.

Il — vitima de maus tratos ou castigo imoderados impostos
pelos pais ou responsaveis;

Il — em perigo moral devido a:

a) Encontra-se de modo habitual, ambiente contrario aos
maus costumes;

b) Exploragdo em atividade contraria aos bons costumes.

IV — privado de representagao ou assisténcia legal;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo
familiar ou comunitaria;

VI — autor de ato infracional.

Em decorréncia, da deficiéncia da aplicacdo do Cédigo de Menores de

1.979, a sociedade brasileira trouxe para si, a responsabilidade de também
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contribuir com a prevencdo e promogdao do bem-estar dos menores, ao

reclamar sua participagao na politica publica voltada a infancia e a juventude.

1.5.1 Codigo de Menores: A Familia e o Menor Infrator

De acordo com Nogueira (1987, p. 7), “o problema do menor em nosso
Pais é, sobretudo, um problema marcadamente social, que nunca foi
enfrentado com a devida seriedade, apesar da conSciéncia que se tem a seu
respeito”. As proprias autoridades nao desconhecem a sua gravidade, tantas
vezes salientada em oportuhidades varias, como em estudos sobre menores,
em comemoracdes de datas festivas, como o Ano Internacional da Crianga, em
congressos especificos, quando o assunto tem sido debatido com largueza e
conhecimento. Mas, infelizmente, € de se admitir que ndao adianta conhecer
profundamente a problematica do menor e apresentar solugdes, quando, o
indiferentismo dos responsaveis, néd chega a ser sensibilizado para que

alguma coisa de positivo seja feita em beneficio do nosso menor.

Observa-se, que a assisténcia ao menor, tem sido relegada a segundo

plano, com a destinacao de verbas insuficientes.

O problema do menor requer mais atencdo, pois ndo basta dispor
sobre assisténcia, protecdo e vigilancia, quando, na pratica, nao se dao
condi¢Oes satisfatorias para a sua solugao. E preciso antes, cuidar do préprio
adulto, da familia, do meio ambiente, da aplicacdo justa de verbas, da
eliminagao dos gastos excessivos, do controle dessa voracidade de ganhos
exorbitantes, quando ja ndo se satisfaz com pouco, da repressao aos grandes
criminosos e nao apenas aos "pequenos", que sd@o os Unicos processados e

punido.

O codigo de menores se destina a protegao, assisténcia e vigilancia de
menores com idade até 18 anos, que se encontrem em situagao irregular, seja

0 menor carente, seja 0 menor abastado, pois, a agdo do juiz de menores €
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supletiva da familia, e, quando esta falha, é que entra em agéo o juizado. O
papel da familia na formacgdo, tem sido enaltecido frequentemente. Mas,
ultimamente, a propria familia tem sido atingida no seu recesso pela televisao,
sempre avida de propaganda ou IBOPE, com programas atentatérios a moral
social. E, dificilmente, os pais podem controlar ou impedir que os filhos sejam
influenciados por essa propaganda consumista e deletéria. A freqiiéncia, com
que s&o exibidos certos programas improprios, torna-se uma rotina no costume
brasileiro, e, tudo que causa impacto, passa depois a ser encarado com
naturalidade. E, o proprio mal ou mesmo a violéncia, o erotismo de certos
espetaculos, que abalam os alicerces da familia, passam a ser vistos como
normais. Contudo, essa normalidade aparente, j4 € um estado anormal do
espirito.

De acordo com Nogueira (1987), a familia vem sofrendo uma
decadéncia moral preparada e impingida por uma classe artistica, que nao
possui nenhum padréo moral que seja proprio da familia brasileira. Mas, como
ela dispde dos meios de comunicagao, procura impingir uma falsa moral,
adentrando os lares e enfraquecendo os proprios alicerces da nacionalidade
brasileira. E ai daquele que se levanta contra essas "inovagdes” sociais, pois
sera tachado de "reacionario”, de "quadrado" e de outros termos mais

apropriados, ja que nao esta acompanhando o progresso.

E, indispensavel, que seja dada a familia, a devida assisténcia e
protecdo, para que realmente, os menores também se sintam assistidos e
protegidos. Como salienta Nogueira, (1987, p. 10, apud Wilson Veado): “A
familia &, pois, a mais decisiva fonte de formagao moral dos menores — da

crianga e dos jovens.

Segundo Nogueira (1987, p.10-11), “o disposto no inc. Il do art. 1.° do
Codigo de Menores se refere a casos em que o menor de 18 anos, que foi
sindicado e recolhido por apresentar periculbsidade, necessite continuar
recolhido mesmo depois de ter atingido 18 anos por ordem do juiz de
menores”. E, que a nossa lei penal prevé a aplicacdo de medida de seguranca
detentiva aos que 'apresentam periculosidade, e enquanto nao houver
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cessacdo de periculosidade, o individuo deve permanecer recolhido. Isso
também se aplica ao menor que apresente periculosidade, como tem
reconhecido a jurisprudéncia:

-

| — "Internado o0 menor em estabelecimento adequado, por sua
periculosidade constatada em sindicancia, nos termos do art.
2° n. ll, da Lei n. 5258, de 1965 n3o ha falar em
constrangimento ilegal se € removido para estabelecimento
proprio para desconto da medida de seguranca (art. 7.° da Lei
n. 3.914, de 1941) apés completada a maioridade, por nao ter
cessado a periculosidade" (RT, 572:329).

2 — "A possibilidade de internacdo de menor delinquente em
secdo especial de estabelecimento destinado a adultos, na
falta de Ilugar adequado ou por motivos de particular
periculosidade, esta reconhecida expressamente na legisiagéo
especial (art. 71 do respectivo C6digo) e na jurisprudéncia”
. (RT, 446:327).

3 — "Pode ser mantida a medida de segregacao ordenada pela
Justica Especial de Menores, mesmo tendo o acusado atingido
a maioridade penal e até mesmo a maioridade civil" (RT,
400:11).

O problema todo, se resume na reestruturacéo da prépria familia, que é
o fundamento primeiro da formacao humana. A situagdo irregular da familia,

gera a situacao irregular do menor. A educagao mais eficaz, é, justamente, a

.
que € dada no lar. Por isso, os pais devem ter a grande responsabilidade de
instruir os filhos, e, sobretudo, de dar—lhes o devido exemplo. Os conselhos,
sem o exemplo, ndao surtem o necessario efeito. E, quantos pais existem que
sa0 os primeiros a dar mau exemplo aos filhos. (NOGUEIRA, 1987).

» 1.6 Surgimento da Pastoral da Crianga

Funda-se, em 1.983, a Pastoral da Crianca, através da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Essa Pastoral, tinha como intuito,

atender aos menores e suas familias, desenvolvendo programas de

solidariedade para proteger os adolescentes.




[ J

®

-

»

25

Com a Constituicido Federal, de 1.988, varios avangos na area social
aconteceram, pois um novo modelo de gestdo politico-social foi adotado,

fazendo com que os direitos dos menores fossem protegidos.

Aprovou-se, em 1.989, a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga, que levava como tema principal, a crianga e o adolescente. Até que
entdo, em 1.990 o direito dos menores atingiu seu apice, promulgando no dia
13 de julho de 1.990, através da lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), um documento muito importante para os direitos humanos

A lei 8.069/90, trouxe como principio embasador, a imposi¢do de
sancdo nao como castigo, mas como instrumento de reabilitagdo do ofensor,
posto que o adolescente & considerado pessoa em formagéo e tratado

legalmente como tal prerrogativa restauradora.

1.7 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Criado em 13 de julho de 1990, o ECA, instituiu-se como Lei Federal
n.° 8.069, (obedecendo ao artigo 227 da Constituicdo Federal), adotando a
chamada Doutrina da Protecao Integral, cujo pressuposto basico afirma que
criangas e adolescentes, devem ser vistos como pessoas em desenvolvimento,

sujeitos de direitos e destinatarios de protecéo integral. (DELY, S/D).

Conforme, Terra e Lisowski (Rosane Beatris Mariano da Rocha
Barcellos Terra; Carolina Salbego Lisowski. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Direitos Fundamentais e Viabilidades Protecionais. 2005.
Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/carolina_salbego_lis
owski.pdf. Acesso em: 12/1 0/2010), o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
visa a integral protecdo da crianga e do adolescente, e assim, esta lei ndo

apenas inova, mas também rompe com a legislagdo anterior, a exemplo do
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chamado Cédigo de Menores (Lei n°. 6.697/79), e busca contribuir para a

renovacdo dos entendimentos acerca do assunto.

Segundo, Terra e Lisowski (Rosane Beatris Mariano da Rocha
Barcellos Terra; Carolina Salbego Lisowski. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Direitos Fundamentais e Viabilidades Protecionais. 2005.
Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/carolina_salbego_lis
owski.pdf. Acesso em: 12/10/2010), o Estatuto, traz ainda uma nova concepgao
acerca do infante, leia-se, ele deixa de ser tratado com objeto e passa a ser

visto como sujeito detentor de direitos.

1.7.1 ECA & Infragido Juvenil

Segundo Cury et al (2000), o art. 110 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é de fundamental importancia para a eliminagdo de principios e

posturas relativos ao adolescente que comete ato infracional.

A medida de privacio da liberdade que vigorava no Codigo de Menores
de 1979, revelava que o menor era, acima de tudo, objeto da intervencéo do
Estado, que, para assegurar a ordem publica, excluia-o do convivio social. A
"defesa técnica" era facultativa, o que desobrigava o Estado de fornecé-la para
os "menores". Obviamente, que esta omissao, prejudicava principalmente, os
jovens das camadas de baixa renda, para os quais destinava-se, geralmente, o

imediato confinamento em "instituicdes ressocializadoras. (CURY, et al, 2000).

Observa-se que o artigo, implica uma mudangca, no papel do Estado em
relacdo ao adolescente praticante de delito. Até entdo, tratava-se de relagao
extremamente desigual, que reproduzia uma situagdo opressiva, na qual o

direito universal de ampla defesa era desrespeitado.
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O Cédigo de Menores de 1979, refletia uma concepgao de infancia e

adolescéncia "menorizada", que nao incorporava a idéia de cidadania.

O jovem, considerado infrator, era visto de forma estigmatizada,
surgido em um contexto de patologia social.

Para Cury ét al (2000), sua conduta desviante, de certos padrGes
estabelecidos de comportamento, tornava-se a justificativa para a adogao de
medidas repressivas, como a prisdo em internatos, nos quais o adolescente era
ainda mais descaracterizado, enquanto cidaddo. A imposicdo de normas
através de uma rigida disciplina, em que incluiam-se castigos fisicos e morais,
baseava-se no argumento de que, aquele j'ovem, possuia caréncias que o
levavam a uma situagao de anomia que deveria ser mudada por um "processo

educativo”.

Contudo, aquela visdo acerca do adolescente infrator, enfatizava
aspectos negativos de sua personalidade, e que muitas vezes eram
considerados irreversiveis. Ele era percebido de forma descontextualizada; sua
vida familiar, escolar e profissional ndo era vista em sua realidade, mas sim de

maneira ideal.

Assisténcia, o Codigo de Menores, na realidade, em nada contribuia
para alterar na esséncia, a condi¢éo de indignidade, vivida pelas criangas e
adolescentes brasileiros, vez que, sequer os reconhecia como sujeitos, dos
mais elementares direitos. A Justica de Menores, por seu turno, colaborava
para fomentar a ideia falsa (e extremamente perversa) de serem os '
carimbados, com o signo da situagéo irregular, responsaveis pela sua propria
marginalidade. Partindo-se do pressuposto irreal, de que a todos s&o
oferecidas iguais oportunidades de ascensao social, acabava permitindo
difundir-se ideologicamente, o raciocinio de ter havido op¢éo pela vida marginal
e delinquéncial. (CURY, et al, 2000).

‘

Segundo Cury et al (2000), A prevencdo da criminalidade e a
recuperagdo do delinquente se dardo, como quer o Estatuto, com a efetivagao
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das politicas sociais basicas, das politicas sociais assistenciais (em carater
supletivo) e dos programas de protecdo especial (destinados as criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e/ou social), vale dizer, com o
Estado vindo a cumprir seu papel institucional e indelegavel de amar

concretamente na area da promogéao social.

Percebe-se, que o educar para a vida social visa, na esséncia, ao
alcance de realizacdo pessoal e de participagdo comunitaria, predicados
inerentes a cidadania. Assim, imagina-se que a exceléncia das medidas socio-
educativas se fardao presentes quando propiciar aos adolescentes,
oportunidades de deixarem de ser meras vitimas da sociedade injusta que
vivemos, para se constituirem em agentes transformadores, desta mesma

realidade. In verbis:

O art. 100 do Estatuto da Crianga e do Adolescente faz por
estabelecer que, quando da aplicacdo das medidas, devem-se
levar em conta as necessidades pedagoégicas da crianga ou do
adolescente, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitario.

A medida judicial de contetido educativo, capaz de auxiliar o jovem a
superar os conflitos proprios, da chamada crise da adolescéncia,
especialmente, marcada pelo insurgimento contra os padrées sociais
estabelecidos e, por isto mesmo, determinante das transgressdOes aos

comandos legais.

Os denominados "delitos em razdo de sua condicao" (cuja
incidéncia CF). O indicativo do art. 113, c/c o art. 100, é,
portanto, de que a segregacdo s6 pode ser utilizada como
ultimo recurso, até porque o objetivo da aplicagcédo de medidas
ndo é o de preparar os adolescentes para vir a compor
futuramente populacdo carceraria, mas, sim, de promover o
acesso dos mesmos as vinculacdes familiares e comunitarias,
propulsoras de uma vida pessoal e socialmente construtiva.
(CURY et al, 2000, p. 370).
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Ja apresentada a parte historica, € de fundamental importancia,
discorrer sobre o conceito de medidas socioeducativas e as garantias
oferecidas aos menores infratores, elencadas no Estatuto da Criangca e do

Adolescente, o que sera exposto no segundo capitulo.
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2. CARACTERIZACAO: MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E AS

GARANTIAS AO MENOR INFRATOR d
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Segundo Martins (Maria Aparecida Pereira Martins. Manual de
Orientacdao - Medidas Socio - Educativas Nao Privativas de Liberdade
Marco 12000. 2000. Disponivel em
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hplB/docs/medida_socio_educativa_de_liber
dade_assistida.pdf. Acesso em 23/10/2010), as medidas socioeducativas serao
aplicadas a adolescentes autores de ato infracional, pelo Juiz da Infancia e da
Juventude, nas varias situagdes, considerando a gravidade da situacao, o grau
de participagao e as circunstancias em que ocorreu o ato; sua personalidade, a
capacidade fisica e psicologica para cumprir 2 medida e as oportunidades de

reflexdo sobre seu comportamento visando mudanca de atitude.

E uma medida que impde, condicdes de vida ao cotidiano do
adolescente, visando ao redimensionamento de suas atitudes, valores e a
convivéncia familiar e comunitaria. E uma intervencdo educativa, centrada no
atendimento personalizado, garantindo a promogao social do adolescente
através de orientacdo, manutencao dos vinculos familiares e comunitarios,
escolarizacao, inser¢cao no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes
e formativos. (MARTINS, Maria Aparecida Pereira Martins. Manual de
Orientacdo - Medidas Sécio - Educativas Nao Privativas de Liberdade
Marco 12000. 2000. Disponivel em
http://www.mp.go.gov.brlportalweb/hp/8/docs/medida__socio_educativa_de_liber
dade_assistida.pdf. Acesso em 23/10/2010).

Ocorre, que a medida socioeducativa, nao possui carater de expiacao
pelo crime cometido, e visa, intrinsecamente, a recuperagao social do infrator.

Por isso, ndo se trata de punir a conduta do menor infrator, pois, num primeiro
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momento usa-se de uma das medidas sécioeducativas, para afasta-lo de novos
atos infracionais e, num segundo reavalia a conduta para poder inseri-lo de
volta a sociedade.

O Egrégio Tribunal de Justica Mineiro, deu o seguinte parecer em
relacdo as medidas sécio-educativas:

As leis devem ser aplicadas sobre as matérias para as quais
foram promulgadas, e sendo assim, em se tratando de agente
menor, ndo ha que se aplicar o Cédigo Penal, mas sim o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde nido se fala em
crime ou apenacdo, mas em atos infracionais e medidas sdcio-
educativas, visando a protecao e reeducacao do menor.

Este entendimento é esposado pelo Superior Tribunal de Justica: RHC
— ECA — SANCAO - CUMPRIMENTO — O Estatuto da Crianga e do
Adolescente registra sistema distinto do Direito Penal. A crianga e o

adolescente, apesar da conduta ilicita, ndo cometem infracéo penal.

2.2 ECA: As Medidas Aplicaveis ao Menor

Segundo Zardo (Caroline Niehues Zardo. Perfil do Adolescente Autor
de Ato Infracional do Municipio de Tubardo/SC em 2007 e a Eficacia das
Medidas Soécio- educativas Aplicadas. 2009. Disponivel em
http://portal2.unisul.br/content/navitacontent_/userFiles/File/pagina_dos_cursos/
direito_tubarao/Monografias_2009-A/Caroline_Niehues_Zardo.pdf. Acesso em:
23/10/2010), as medidas socioeducativas, aplicadas aos adolescentes, autores
de ato infracional, devem visar, além da reintegragao do jovem na sociedade, a
criacdo de uma consciéncia de ilicitude do ato cometido, um sentimento de

reprovacdo da conduta ilicita, a fim de que, o adolescente tenha a certeza de

gue sera responsabilizado por seus atos.




®

>

.

o

32

Conforme Cury (2000, p. 362), o art. 112: verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente infrator

medidas sécioeducativas, in verbis:

| — Adverténcia;
- Il — Obrigacéo de reparar o dano;
Ill — Prestagéo de servicos a comunidade;
IV — Liberdade Assistida;
V — Insergdo em regime de semiliberdade;
VI — Internagio em estabelecimento educacional.
VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, l a V1.

§1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infrag&o. ’

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacio de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condicdes.

2.3 Medidas Sécio-educativas: Natureza

De acordo com Mezzomo (Marcelo Colombelli Mezzomo. Aspectos da
aplicagio das medidas protetivas e sécio-educativas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Teoria e pratica. S/D. Disponivel em:
<http://www.ufsm.br/direito/artigos/processo-penal/medidas-socio-
educativas.htm>. Acesso em: 24/10/2010), é de se grafar que a medida sécio-
educativa nao tem natureza de pena, ou seja, ndo € punicdo. N&o ‘esté,
portanto, embasada sua aplicacdo na nogao de culpabilidade, ‘prépria do crime.
Quais as implicacdes deste fato? Iniciaimente, é de se apontar que nao
estando em pauta o interesse da parte lesada, mas sim, a pi'otegéo do infrator,
nao se ha de falar no 'émbito dos atos infracionais, de aplicagéo do instituto da
representacgao criminal. Uma vez que a autoridade tome ciéncia de pratica de
ato infracional, devera agir de oficio, independentemente de outra condigéo. Da
mesma forma, se o lesado efetuar comunicacao de ocbrréncia, nao obstante na
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lei penal esteja prevista a necessidade de representacédo (agao penal publica
condicionada representacao), sera irrelevante posterior retratagéo, pois, néo ha

representagdo no registro da ocorréncia.

Se nao ha acdo privada ou representagdo, nos casos de atos
infracionais, ndo se ha de cogitar de decadéncia do direito de agéo, figura
prevista no artigo 103 do CP. Também, nao ha prescri¢do, conforme os prazos
aventados no artigo 109 do CP, e nos termos do artigo 107, inc. IV, do mesmo
Estatuto Repressivo. Nao se pode invocar prescricdo da pretensao punitiva, se

nao esta em voga punicao.

Como, nao se esta tratando de culpabilidade penal, cuja estrutura, de
acordo com a Teoria Finalista, compreende a imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e inexigibilidade de conduta diversa, também, nao se
pode levar em conta aspectos como insanidade mental, para afastar a
possibilidade de aplicagdo da medida sécio-educativa. (MEZZOMO, Marcelo
Colombelli Mezzomo. Aspectos da aplicacao das medidas protetivas e
socio-educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Teoria e
pratica. S/D. Disponivel em: <http://www.ufsm.br/direito/artigos/processo-
penal/medidas-socio-educativas.htm>. Acesso em: 24/10/2010).

A Constituicdo Federal, artigo 228, e o ECA, artigo 104, afirmam
ininputaveis os menores de dezoito anos, presumindo, em carater absoluto,
que nao sdo capazes de compreender o carater ilicito do ato e de portar-se de
acordo com ele. Mutatis mutandis’, se nao sao capazes de aferir
corretamente a ilicitude de um ato, também, ndo podem ser considerados
aptos a apreender a ilicitude de uma conduta praticada ao abrigo de um tipo

penal permissivo.

Reza o artigo 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que as

medidas sécioeducativas, somente se aplicam aos adolescentes, considerados

! Mutatis mutandis: Mudando o que tem de ser mudado.

pt.wikipedia.org/wiki/Mutatis_mutandis. Acesso em 06/10/10.
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os que tém de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos de idade (Definicao de
Adolescente segundo a Lei n°® 8.069/13/07/90 — ECA).

Um bom exemplo disso, € o caso de um menor que praticasse
latrocinio com 12 (doze) anos de idade, cuja pena minima é de 20 (vinte) anos
de recluséo, teria o ato infracional prescrito em 10 (dez) anos, aplicando-se o

artigo 109, |, combinado com o artigo 115, ambos da Legislacao Aflitiva.

Assim, aos 22 (vinte e dois) anos de idade seria prescrito o crime, o
que é evidente contra-censo. Até por tais circunstancias praticas, inviabiliza-se

a aplicacao da prescrigdo a medida sécio-educativa.

O Egrégio Tribunal de Justica Mineiro, também diz respeito quanto a

prescricdo das medidas sécio-educativas.

As medidas sécio-educativas previstas na Lei n° 8.069/90 tém natureza
distinta das penas criminais, inexistindo a possibilidade de aplicagcao das

disposicdes penais relativas a prescricao.

Dai, o entendimento correto de que tais medidas ndo se sujeitam a

prescricdo, dada a distancia ontologica das penas de natureza criminal.

Entre os varios problemas, em torno do adolescente autor de pratica
infracional, a inimputabilidade penal, € uma questdo que vem se configurando
como um campo de grande polémica, por se tratar de uma tematica

desconhecida para a maioria da sociedade.

De acordo com Oliveira Neto (Orestes de Oliveira Neto. Reabilitacao
social -] escolaridade. 2008. Disponivel em

http://www‘centroruibianchi,sp.qov.br/usr/share/documents/OrestesdeOliveiraN

etto.pdf. Acesso em: 22/10/2010), entdo, a medida soécio-educativa €& a
manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional praticados por
adolescentes menores de 18 (dezoito) anos, cuja aplicacdo objetiva inibir a

reincidéncia, desenvolvida com a finalidade pedagoégico-educativa. A aplicagao
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da medida socio-educativa deve respeitar a capacidade do adolescente em
cumpri-las, as circunstancias em que o ato infracional foi praticado e a
gravidade da infragéo, pois cada adolescente, traz consigo, sua historia e
trajetéria.

Define-se entdo, medida socio-educativa, uma medida juridica que, na
legislagao brasileira, se atribui aos adolescentes autores de ato infracional. A
medida so6cio-educativa é aplicada pela autoridade judiciaria como sangao e
oportunidade de ressocializagao. Possui uma dimensdo coercitiva, pois, 0
adolescente é obrigado a cumpri-la como sangdo da sociedade, e outra
educativa, pois seu objetivo nao reduz a punir o adolescente, mas, a prepara-lo

para o convivio social.

2.4 Garantias Asseguradas‘ao Menor Infrator

De acordo com Cury (2000, P. 354), o menor infrator tem sua garantia
assegurada no art.111, in verbis:

Art 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se
com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa;

Ill — defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados,
na forma da lej;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel
em qualquer fase do procedimento.

Segundo Prade (Péricles Prade. Defensoria Puablica. 2009. Disponivel

em
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http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteud

0ld/0680406b-946a-460f-8bf3-b67ca23d9fca/Default. aspx. Acesso em: 23/10/2010), nos

incisos do art. 111, sdo relacionadas seis garantias processuais especificas,
constituindo projecées do amplo principio do devido processo legal, amarradas
a técnica do Direito tutelar, sendo as quatro primeiras, de natureza
entranhadamente constitucional, e as demais, constantes de textos
extravagantes, de expressao internacional e abrangidas pela Constituicao de

forma obliqua.

Tais garantias, por nao serem numerus clausus?®, sao exemplificativas e
péem énfase no sistema processual protetor do adolescente, o que possibilita,
sempre que necessario, a aplicagdo de outras admitidas pelo nosso
ordenamento juridico ou adotadas por declara¢des, pactos, convencdes ou
tratados cujos textos foram aprovados internamente pelo Brasil. Garantias que,
quase sempre, de forma simultanea integram diplomas distintos. (PRADE,

Péricles Prade. Defensoria Publica. 2009. Disponivel em

http://www promenino.orq.br/Ferramentas/DireitosdasCnancaseAdolescentes/tabld/?7/Conteuc‘

0ld/0680406b-946a-460f-8bf3-b67ca23d9fca/Default.aspx. Acesso em: 23/10/2010).

A primeira delas, diz respeito a garantia processual (art. 111,1), do
pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, mediante citagao
ou meio equivalente. Decorre da garantia constitucional, prevista na primeira
parte do inc. IV do § 3° do art. 221 da CF, adicionando, porém, a forma da
transmissao do pleno conhecimento. A citagao, tera como baliza, as regras do
Codigo de Processo Penal (arts. 351 a 359), sendo possivel a aplicagao

supletiva do Cédigo de Processo Civil, no que couber. (CURY, 2000).

Percebe-se que, é importante, que haja equivaléncia dos meios, nao
consentindo, que o adolescente tome conhecimento, por meio de procedimento
vexatério ou violento, ou, ainda, por meio de terceiros ou divulgagao infamante

por 6rgaos sensacionalistas.

2 numerus clausus: numero restrito.

htto-//www.mundodosfilosofos.com.br/latim.htm. Acesso em 11/10/10.
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Segundo Cury (2000), a segunda garantia processual, concerne a
igualdade (art. 111, 1) na relagdo processual, podendo confrontar-se o
adolescente com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa. A garantia esta inserta no inc. IV do § 3° do art. 227
da CF, in médio, tendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente explicitado o
alcance do principio isondmico e, em consonancia com a parte final da regra
7.1 de Beijing, estatuindo "o direito de confrontagdo com testemunhas e
interroga-las" (grifamos). Ultrapassou essa regra, inclusive, na medida em que
inclui as proprias vitimas, na oportunidade da confrontacdo, a par da produgéo

de todas as provas.

O inc. Il do art. 111 nao diz, entretanto, é claro que, na confrontacao,
tanto as vitimas quanto as testemunhas tém a capacidade de serem inquiridas.
Caso aconteca o oposto, restringir-se-iam a defesa e o alcance do preceito
probatério quanto a necessidade do uso desse meio. Essa, € a mens legis®,
sem sombra de davidas, mesmo porque, o inc. IV do art. 40 da Convengéo
sobre os Direitos da Crianca assegura a esta "nao ser obrigada a testemunhar
ou a se declarar culpada e poder interrogar ou fazer com que sejam
interrogadas as testemunhas de acusagdo bem como poder obter a
participacdo e o interrogatério em sua defesa, em igualdade de condicGes.
(PRADE, Péricles Prade. Defensoria Publica. 2009. Disponivel em

http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteud

0ld/0680406b-946a-460f-8bf3-b67ca23d9fca/Default.aspx. Acesso em: 23/10/2010).

A terceira garantia, de acordo com Cury (2000), processual € a
pertinente a defesa técnica por advogado. Tem, também, seu suporte no inc. IV
do § 3a do art. 227 da CF. Refere-se ao texto constitucional, entretanto, a
defesa técnica por profissional habilitado, podendo possibilitar a interpretacao
de que outro técnico, sem ser o advogado, teria condicoes de defender o

adolescente? Parece-nos que nao.

° mens legis: espirito da lei. http://www.mundodosfilosofos.com.br/latim.htm.

Acesso em 20/11/10.
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Doutrinadores autorizados, contudo, pensam noutro sentido. A
propésito, considerando a defesa técnica por profissional habilitado a melhor
inovacao constitucional, sustentam Wilson Barreira e Paulo Roberto Grava
Brasil:

Ha que se partir da premissa basica de que defender o menor
ndo signifique, necessariamente, defender a ndo aplicagéo de
uma medida prevista na lei menorista. Muito pelo contrario, €
técnica a defesa embasada nos melhores argumentos
cientificos que justifiquem a aplicacdo da medida mais
adequada, dentre as disponiveis no elenco do atendimento
judiciario. Estabelecido este ponto, € de se questionar se
profissional habilitado significa advogado. A evidéncia, ndo é
este o sentido do texto. Quisesse o constituinte dizer advogado
e té-o-ia feito. Efetivamente, ao longo de todo o texto
constitucional e sempre que necessario, foi utilizado
expressamente o vocabulo advogado, como se vé nos arts. 5°,
LXHI, 131, § 4°, e 133" (cf. O Direito do Menor na Nova
Constituigdo, Sdo Paulo, Atlas, 1989, p. 48).

Conforme Cury (2000, p.358), “a quarta garantia processual
compreende a assisténcia judiciaria (art. 111, IV) gratuita e integral dos

adolescentes necessitados, na forma da lei”.

Entende-se que nessa garantia, a assisténcia, ¢ adequada aqueles
que, sdo necessitados de recursos materiais, os quais nao tém o poder
aquisitivo suficiente para o pagamento dos honoréarios advocaticios e 0s onus
do processo. Por isso, junte-se o dispositivo ao inc. LXXIV do art. 5° da CF,
estabelecendo que o Estado deva oferecer protecéo juridica integral e gratuita

aos que provarem a sua caréncia de recursos".

O embasamento &€ a precisdo de justica. Se, por ser pobre, o
adolescente permanecesse sem auxilio técnico, acredita-se que deste modo, o
julgamento ndo seria justo nem imparcial, existindo um grande desequilibrio

entre as partes.
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Segundo Cury (2000), a prestacao da assisténcia (integral e gratuita)
por parte da Defensoria Publica, esta reservada ndo s6 a Uniao, ao Distrito
Federal e aos Territorios, mas, aos Estados-Membros (paragrafo Gnico do art.
134 da CF), submetidos as normas federais. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente garante esse acesso no art. 141, estabelecendo seu § I° que a
assisténcia judiciaria gratuita, sera prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado (v. art. 159). A prestacao-
garantia é repetida no paragrafo Unico, do art. 206. Por outro lado, consoante o
§ 2° do art. 141, garantida, é a gratuidade da justica em termos de iseng&o de
custas e emolumentos, no que toca as agdes judiciais de competéncia da
Justica da Infancia e da Adolescéncia, ressalvada a hipétese de litigancia de
ma-fé (art. 17 do CPC).

A quinta garantia processual, instrumentaliza o direito do adolescente

de "ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente” (art. 111, V).

A autoridade competente, aqui, ndo é apenas (a) o juiz natural (ECA,
art. 186), que o ouvira quando comparecer para a apuracgao do ato infracional,
mas (b) o representante do Ministério Publico, que o entrevistara, se o desejar,
ao ser privado da liberdade (ECA, art. 124, I), ouvindo-o, ainda, informalmente
(ECA, art. 179), quando for apresentado, bem como (c) o defensor publico
(ECA, art. 141). (PRADE, Péricles Prade. Defensoria Puablica. 2009.

Disponivel em
http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteud

0ld/0680406b-946a-460f-8bf3-b67ca23d9fca/Default.aspx. Acesso em: 23/10/2010).

Percebe-se, que esse inciso, encontra-se voltado mais para o plano do
acesso a Justica (art. 141 do ECA, c/c o art. 5°, XXXV, da CF), o qual
determina que o adolescente seja ouvido, como ato de vontade dele para efeito
do exercicio da ampla defesa e do contraditorio, que seja pelo Poder Judiciario,

pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Publica, por meio de seus 6rgaos.

Por fim, a sexta garantia processual, refere-se ao direito de solicitar a

presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.
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Segundo Cury (2000), foi encartada no Estatuto, sob a influéncia da
regra minima 7.1 de Beijing, que sublinha, entre as garantias processuais, o
direito a presencga dos pais ou tutores. Para intervir, contudo, deverdo fazé-lo
por intermédio de advogado (ECA, art. 206), conforme acentuamos noutro
topico. A presenca tem carater psicologico, dando-se, assim, maior conforto
moral e émocional no curso do processo. O que é plausivel, tendo em vista a

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Para um melhor entendimento do que venha a ser as medidas
socioeducativas, abordar-se-a no terceiro capitulo, a aplicagéo das medidas, e
o conceito de cada uma delas. Séo elas: | — Adverténcia; Il — Obrigagéo de
reparar o dano; lll — Prestacdo de servicos a comunidade; IV — Liberdade
Assistida; V — Insercdo em regime de semiliberdade; VI — Internagdo em

estabelecimento educacional.
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3. TIPOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1. Adverténcia

Segundo ’Cury, (2000, p. 371), no Art. 115, in verbis: “A adverténcia
consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada’.

O termo "adverténcia" deriva do latim advertentiva e significa 0 mesmo

que admoestagéo, observacgao, aviso, adversao, ato de advertir.

De todos os significados existentes, um, assume papel importante na
linguagem natural, o Estatuto da Crianga e do Adolescente captou o de

"admoestagao”, "repreensio”, "censura", acentuando a finalidade pedagégica.

Conforme Cury (2000, p. 371), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé a aplicagao de adverténcia as seguintes situagées:

a) ao adolescente, no caso da pratica de ato infracional (art.
112, 1, c/c o art. 103); b) aos pais ou responsaveis, guardides
de fato ou de direito, tutores, curadores etc. (art. 129, VII); c) as
entidades governamentais ou ndo governamentais que atuam
no planejamento e na execugdo de programas de protecao e
socio-educativos destinados a criangas e adolescentes (art.
97,1, "a", e ll, "a").

Observa-se, que na primeira hipotese, trata-se de medida socio-

educativa; nas demais, constitui medida de protecao.

E a medida mais antiga em questdo de aplicabilidade, onde €
referenciada ja no Cédigo de menores do Brasil (Cédigo Mello Mattos), de
1.927, onde estdo registradas as chamadas "Medidas dé Assisténcia e
Protecao".
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Ja, no ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), promulgado
através da Lei n° 8.069/90, esta medida € a primeira aplicavel aguele menor
que tenha praticado algum ato infracional, de pequena gravidade, tendo como

exemplo, a lesdo corporal leve ou até mesmo pequenos furtos.

A adverténcia, que esta disciplinada no art. 115 do atual ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), e que tem por objetivo de, verbalmente, "alertar,
avisar" aquele menor a respeito do ato infracional por ele praticado, mesmo
que de natureza leve, mas cometido, para que ndo venha a se reincidir.
(CURY, 2000)

Assim, reza o art 115 do ECA (Estatuto ,da Crianca e der Adolescente),
a seguinte redagdo, in verbis: “Art. 115 - A adverténcia consistira em

admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

Percebe-se, que para que seja aplicada tal medida sécioeducativa,
basta que tenha algum indicio de autoria e indicios de materialidade. E,
necessario entdo, que o juiz tenha o maximo de cautela, para observar,
analisar e apurar sua gravidade. E importante e necessario, o termo da
adverténcia, para demonstrar ao menor infrator, do seu carater de repreensao,

fazendo com que o menor seja reeducado.

De acordo com Lima (Miguel Moacyr Alves Lima. Adverténcia. 2008.

Disponivel em
http://www.promenino.org. br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteud

old/afd9b15-035e-45ad-a7b3-9497b2358f02/Default.aspx. Acesso em: 23/10/2010), no

caso da adverténcia, como de outras medidas soécio-educativas, o grande
problema sera adequar o regime de autoridade, que € um pressuposto do
processo educativo, com o regime de direitos e liberdades do adolescente, pois
sera preciso superar a tendéncia que estimula quem usa de autoridade a
exceder-se a limites incontrolaveis; sera preciso promover o equilibrio entre a
disciplina e a liberdade. (CURY, 2000).
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No caso da adverténcia, como de outras medidas sécio-educativas, o
grande problema sera adequar o regime de autoridade, que € um pressuposto
do processo educativo, com o regime de direitos e liberdades do adolescente,
pois sera preciso superar a tendéncia que estimula quem usa de autoridade, a
exceder-se a limites incontrolaveis; sera preciso promover o equilibrio entre a
disciplina e a liberdade. O carater s6cioeducativo, das medidas aplicadas ao
adolescente que comete um ato infracional exige que a autoridade se posicione
como um verdadeiro educador, facilitando o crescimento do educando, por
mais trivial que se lhe afigure a oportunidade. Para isso, devera se preocupar
em propiciar ao adolescente, condigdes para que descubra e desenvolva suas
potencialidades, a partir de processos de estimulo de constru¢cdo de uma auto-
imagem positiva. Levando-se em conta as peculiaridades do caso concreto, as
condigdes socioculturais do adolescente, seu nivel de compreensado da
realidade e da situacéo vivenciada, seu estado emocional, sua faixa etaria, a
acgao socioeducativa devera funcionar como um péndulo em equilibrio entre os
polos da correcdo e do estimulo. O adolescente devera ser atingido pela
medida aplicada, mas nao devera ser desestimulado quanto ao seu valor
pessoal, sua condigdo de suijeito de direitos. (LIMA, Miguel Moacyr Alves Lima.
Adverténcia. 2008. Disponivel em

http://www.promenino,ora.br/Ferramemas/D|reitosdasCnancaseAdolescentes/tabid/77/Conteuo

old/afd9b1f5-035e-45ad-a7b3-9497b2358f02/Default.aspx. Acesso em: 01/09/2010).

P

Entao, a medida sécioeducativa de adverténcia é aplicada para
aqueles menores que cometem ato infracional leve durante a juventude,
através de impulsos proprios. E por fim, observa-se que essa medida
sécioeducativa, destina-se, a adolescentes que ndo registrem antecedentes

infracionais e para os casos de infragoes leves.

3.2 Obrigacao de Reparar o Dano
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Segundo Cury (2000), o art. 116 do ECA (Estatuto da Crianga e do

~ Adolescente) proporciona ao juiz, da vara da Infancia e Juventude, a

possibilidade de aplicar essa medida sécioeducativa dquele menor que comete
ato infracional ligados a patriménio, in verbis:

Art 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso,
que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo tnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

A obrigagdo de reparar o dano, visa demonstrar ao menor infrator,
quais sdo as consequéncias daquele ato infracional que ele praticou,

proporcionando a ele a sua ressocializagéo.

Entdo, o juiz determina que o menor (adolescente) restitua a coisa,
substitua-a por outra da mesma natureza ou compense de alguma forma o

prejuizo que a vitima teve.

Nos casos, em que o menor, comete o ato infracional contra patriménio
alheio, e é culpado, e obrigado a reparar o dano em virtude de sentenca
definitiva, mas, que nao tenha condigbes de arcar com os prejuizos, estes

gastos de reparagdo serdo cobrados, exclusivamente, dos pais ou

‘responsaveis. Se 0 menor possui patrimonio, ele proprio suporta a

responsabilidade.

Segundo Cury (2000), o art. 159 do CC (Codigo Civil) brasile_iro, a
pratica de um ato ilicito impée ao seu autor a obrigacdo de reparar o dano.
Estao excluidos, do conceito de ato ilicito, para efeitos de responsabilidadev
civil, os atos praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um
direito e também a deterioragao ou destruicao de coisa alheia a fim de remover
perigo iminente (art. 160, | e II, do CC brasileiro). Nesta ditima hipotese, o ato

s6 sera considerado legitimo (fundado em justa causa), quando as
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circunstancias tomarem a acgao do agente, absolutamente necessaria, e desde
que, ele ndao exceda os limites do indispensavel a remogao do perigo
(paragrafo unico do art. 160 do CC brasileiro).

No que concerne, ao prejuizo causado por ato ilicito, devido a menor,
se este tiver menos de 16 anos, responderao pela reparagao, exclusivamente,
os pais e, se for o caso, o tutor ou o curador. Se, o menor tiver entre 16 e 21
anos, a lei o equipara ao maior, no que concerne as obrigagoes resultantes de
atos ilicitos, em que for culpado. Nesse caso, respondera solidariamente com
seus pais, tutor ou curador pela reparagao devida (arts. 156 e 1.521,1 e |l, do
CC). (LIMA, Miguel Moacyr Alves Lima. Adverténcia. 2008. Disponivel em

http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteud

old/afd9b1f5-035e-45ad-a7b3-9497b2358f02/Default. aspx. Acesso em: 18/10/2010).

Percebe-se, que na aplicagdo desses preceitos, a jurisprudéncia tem
adotado posicdes mais favoraveis aos interesses das vitimas. Em alguns
julgados, tem-se reconhecido a responsabilidade solidaria do pai, mesmo que o

menor seja emancipado ou habilitado para a dire¢éao de veiculo automotor.

Conforme Cury (2000), em outro precendente que merece destaque, a
82 Camara Civil do TJSP decidiu, por unanimidade, pela co-responsabilidade
paterna, mesmo comprovando-se, que o menor tinha deixado a casa paterna,
passando a residir em local diverso: "Se o menor deixa a casa paterna, sem
qualquer motivo, descumpre o pai o seu dever de guarda e vigilancia, sendo

responsavel pelo ilicito civil praticado por aquele” (RT 590/154). (pag. 377)

De acordo com Lima (Miguel Moacyr Alves Lima. Adverténcia. 2008.

Disponivel em
http://www.promenino.orqbr/Ferramentas/DweitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteud

old/afd9b1f5-035e-45ad-a7b3-9497b2358f02/Default aspx. Acesso em: 23/10/2010, a

medida tem um carater facultativo e dependente das circunstancias de cada
caso concreto, conforme indicam as expressdes "a autoridade podera

determinar, se for o caso.
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Diante do ECA, percebe-se que o tratamento dado a matéria pelas leis
(Cédigos de Menores) que o antecederam. Prevé que a autoridade podera ir
além da mera tentativa de composicao patrimonial, estabelecendo em seu
favor a faculdade de determinar, isto &, de decidir, que o adolescente repare o
dano decorrente de sua acgao ilicita. (CURY, 2000).

~ Se, for comparar, o que ocorre no ambito do Direito Penal e do Direito
Processual Penal, constata-se, que a obrigagéo de reparar o dano, ganha, no
Estatuto, caracteristica especial, seja quanto a sua natureza, seja quanto a
maneira de sua efetivagao.

De acordo com Cury (2000, p. 379):

No caso do Estatuto, a obrigagdo de reparar o dano € medida
socio-educativa que pode ser aplicada ao adolescente autor de
ato infracional e, por via de consequéncia, ao seu responsavel
legal (culpa in vigilando), inserida na algada da mesma
autoridade que examina o caso no ambito do sistema de
Justica da Infancia e da Juventude.

3.3. Prestacio de Servigos a Comunidade

7

Sem duavidas, essa medida sécioeducativa, € a mais aplicada aos
adolescentes infratores, sendo que, o infrator contribui com a assisténcia em
instituicdes de servigos comunitarios, buscando a ressocializagao através

desse trabalho desenvolvido. In verbis:

Art.. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo anico. As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
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jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a né&o
prejudicar a freqiéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.

Essa medida s6cioeducativa, € aplicada aos menores infratores, das
mais diversas classes sdcias, ragas e religides e revela um excelente resultado,
pois o menor infrator, usa desse tempo em que esta prestando servicos a
comunidade para, além de dar sua contribuicdo as instituicoes publicas,
também refletir sobre seu comportamento e o ato infracional cometido, para
que futuramente nao venha a se reincidir.

Afinal, esse servico comunitario prestado, € de grande importancia para

‘a sociedade e também para o menor infrator, pois estimula-o valorizar os

estudos, desenvolver responsabilidade e assim interessar pelo trabalho.

Segundo Cury (2000, p. 383), “a inclusdo desta medida de "prestagédo
de servigos a comunidade” entre as de carater sécio-educativo, previstas neste
cap. IV do Estatuto, supée que sua aplicagdo deve ser efetivada, uma vez
verificado algum dos atos infracionais que acarretam esse tipo de reagao”.
Consequentemente, nao se poderia submeter nenhum adolescente a prestacao
desse servico, se seu delito, ndo tiver sido estabelecido com a satisfacado de
todas as garantias de que fala o cap. llI; isto é, sem que, tenha sido cumprido o
devido processo legal, de que o Estatuto dispde para atribuir responsabilidade
legal aos adolescentes, em relagao aos atos por eles cometidos, e que geram

alguma das intervengdes coercitivas a seu respeito.

E interessante notar, quanto a abrangéncia educativa e social
da medida, a sua contemporaneidade com relagéo a profunda
e fértil discussdo que hoje se delineia e que diz respeito a
prevaléncia da caracterizagdo da pena de maneira diversa da
privacio da liberdade, considerada no teor de diversos estudos
e pesquisas como falida e ineficaz no bojo dos atuais sistemas
penais. (CURY, 2000, p.389).
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O art. 112, inciso lll prevé essa medida sdcio-educativa que é
disciplinada no art. 117, §U, ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente),

consiste na prestacao de servicos comunitarios por periodo ndo excedente a 6

by

(seis) meses, junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos, bem como programas comunitarios ou governamentais. Art.
117, in verbis:

A prestacio de servicos comunitarios, consiste na realizagéo
de tarefas gratuitas de interesse gerai, por periodo nao
excedente a 6 (seis) meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo (nico. As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de 8 (oito) horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao
prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.

3.4. Liberdade Assistida

A aplicacdo da medida s6cioeducativa em referéncia, esta prevista no
art 112. inciso IV do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e disciplinada
no art. 118, que pde énfase na palavra "assistida". Art. 118, in verbis:

Art. 118 - A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1° - A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.

~ § 2° - A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador,
o Ministério Publico e o defensor.
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Essa medida, possui carater semelhante a uma medida segregadora,
pois, ela da liberdade assistida, ou seja, possibilita que o adolescente, cumpra
a medida junto a familia, e segué ainda, regras determinadas pelo juiz e pela
comunidade para o bom andamento social do jovem.

Entre essas regras estdo: recolher-se cedo a sua casa, retomar os
estudos, obedecer aos pais, ndo andar em mas companhias, ndo se envolver

em qualquer outro/novo ato infracional e nao portar nenhum tipo de arma.

E uma medida que objetiva acompanhar, auxiliar e orientar o

adolescente infrator.

O prazo fixado pelo juiz, para essa medida sera de no minimo 6 (seis)
meses e, a qualquer momento, o juiz podera revogar, prorrogar ou substituir tal
medida por outra, mas sempre ouvindo parecer do Promotor, do orientador e

do defensor

O infrator devera comparecer mensalmente, perante ao orientador,
para assinar sua freqiiéncia. Essa medida, visa recuperar os menores

infratores que estao se iniciando no processo de marginalizacao.

De acordo com Cury (2000, p. 388), o legislador acolheu as regras de
Beijing (ONU, 1985), onde a liberdade assistida foi abrigada, como uma das
varias opgoes ao alcance das autoridades competentes para tanto (regra 18),
obedecidos aos principios constantes da regra 17, que trata dos principios que

embasarao a decisao judicial e das medidas correspondentes, in verbis:

17.1. A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos
seguintes principios:

a) a resposta a infracdo sera sempre proporcional ndo sé as
circunstancias e gravidade da infracdo, mas também as
circunstancias e necessidades do menor, assim como as
necessidades da sociedade;

b) as restricbes a liberdade pessoal do menor seréo impostas
somente apds estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo
possivel;
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"d) o bem-estar do menor sera o fator preponderante no exame
dos casos."

18.1. Uma variedade de medidas deve estar a disposicdo da
autoridade competente, permitindo a flexibilidade e evitando ao
maximo a institucionalizacdo. Tais medidas, que podem
algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:

a) determinacgao de assisténcia, orientacdo e superviséo;

b) liberdade assistida;

c) ...

Como se vé, o Estatuto ndo se limitou a ratificar a liberdade vigiada,
velha conhecida da legislagdo menorista, desde o Cédigo de Menores de 1927
(Cédigo Mello Mattos), e que, depois trocou de nome para liberdade assistida
sem, no entanto, perder a caracteristica principal de "vigiar* (art. 38 do Cddigo
de Menores de 1979).

O conceito de liberdade assistida, ndo € totaimente novo. No entanto,
os arts. 118 e 119, do Estatuto, péem énfase na palavra "assistida",
entendendo os adolescentes, j& ndo como objetos de vigilancia, e controle —
caso da liberdade vigiada — sendo, como sujeitos livres e em desenvolvimento,
que requerem apoio ou assisténcia no exercicio de sua liberdade, para se

desenvolverem a plenitude.

A experiéncia de paises que utilizam a liberdade assistida, aconselha
iniciar cada caso com um documento de "compromisso", subscrito pelo juiz ou
quem ele designe, o orientador, o adolescente € um membro de sua familia.
“Este ato de compromisso, pde énfase no exercicio de um cédigo de lealdade e
honra que se vincula com praticas sociais proprias aos mesmos jovens’.
(CURY, 2000, p. 390)

Cury (2000), diz que, quando houver recomendacéo para substituir a
liberdade assistida, para os regimes de semiliberdade ou internamento, uma
dificuldade interpretativa podera surgir nos casos onde aquela tenha sido
aplicada em razio de remissao, quer antes de iniciado o processo, ou no seu

curso (art. 126 e paragrafo Gnico do ECA).
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Segundo Cury (2000, p. 364):

Nesta otica, ndo temos duvida em afirmar que, do elenco das
medidas socio-educativas, a que se mostra com as melhores
condicées de éxito € a da liberdade assistida, porquanto se
desenvolve direcionada a interferir na realidade familiar e social
do adolescente, tencionando resgatar, mediante apoio técnico,
as suas potencialidades. O acompanhamento, auxilio e
orientacéo, a promocao social do adolescente e de sua familia,
bem como a insercdo no sistema educacional e do mercado de
trabalho, certamente importardo o estabelecimento de projeto
de vida capaz de produzir ruptura com a pratica de delitos,
reforcados que restardo os vinculos entre o adolescente, seu
grupo de convivéncia e a comunidade.

3.5. Regime de Semiliberdade

Essa medida, é um grande desafio politico, pois visa ao adolescente
infrator que comete ato infracional, considerado grave, e cabe o Juiz da
Infancia e Juventude, relacionar cada caso, de acordo com a medida

socioeducativa ‘necesséria.

De acordo com Cury (2000, p. 393), o regime de semiliberdade

encontra-se fundamentado no art 120, in verbis:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transi¢io para o meio aberto,
possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial.

§ 1°. E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizagao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§ 2°. A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se,
no que couber, as disposicdes relativas a internagao.

E uma medida aplicada aos adolescentes; infratores que desenvolvem
atividade escolar e que também trabalham durante o dia, tendo que cumprir
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freqiiéncia nas aulas e determinadas horas de trabalho, sendo necessario que
se recolham a noite, em uma entidade especializada para acompanhamento,
conhecida como "casa do albergado”, local destinado a adolescentes que
cumprem medida sécioeducativa de semiliberdade. Esses locais oferecem
acompanhamento psicologico, assisténcia médica e odontoldgica, palestras
sociais, além de um local fisico amplo para o desenvolvimento do esporte e do

lazer.

O regime de semiliberdade, € a medida mais restritiva da liberdade
pessoal depois da internagdo. Semiliberdade e internacdo sédo as Unicas
medidas, entre aquelas previstas para o adolescente infrator no art. 112, que

implicam a institucionalizagao. (CURY, 2000).

Observa-se que a semiliberdade consiste num tratamento tutelar feito
em meio aberto, o que possibilita ao menor infrator realizar as atividades
externas necessarias, como: a fregiiéncia a escola, relacbes de emprego, entre

outras.

De acordo com Cury (2000), a semiliberdade faz parte das medidas
socioeducativas, para as quais o art. 114, requer as plenas garantias formais
em relacdo a apuracido da infragdo e a igualdade do adolescente na relagéo
processual. Tais garantias, sdo estabelecidas nos arts. 110 e 111, em plena
relacdo processual com o art. 5°, LV, da CF e com os principios estabelecidos
na matéria das Regras Minimas das Nagdes Unidas, para a Administragido da
Justica de Menores de 1984 (Regras de Beijing) e no art. 40, da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989. O processo pode ser excluido,
suspenso ou extinto, tratando-se daquelas medidas, somente através da
concessdo da remissdo por parte do representante do Ministério Publico, ou

por parte do juiz.

E assim sendo, a cada 6 (seis) meses, um relatério sobre o
comportamento do menor infrator, sera apresentado ao Promotor de Justica da

Infancia e Juventude, que analisara cada relatério e podera opinar pela
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extingao, ou ndo, da medida socioeducativa aplicada, e, sendo o caso, 0 menor

. sera reintegrado completamente a sociedade e a familia.

No que diz respeito a natureza, a aplicabilidade e a duragao, em geral,'
da medida, aplicam-se a semiliberdade os principios de brevidade e

excepcionalidade estabelecidos no art. 121. Valem, outr-oSsim, as disposicdes

®

contidas nos §§ 2°, 3°, 5° e 6°, do mesmo artigo. Por outro lado, a remissao diz
respeito ao § 4° s6 no que tange a obrigacao ali estabelecida de liberacao do
adolescente ao término do periodo maximo de trés anos, mas, nao no que
tange a possibilidade, por parte do juiz, de decidir sobre a transi¢cao para uma
outra medida (isto &, apenas a liberdade assistida) no momento de determinar
a liberagéo por decorréncia do prazo. Trata-se, de fato, de uma consequéncia,

nao _favorével, aos interesses e aos direitos do adolescente, que deve ser

.

considerada peculiar da medida de internacdo. (CURY, 2000).

Deste ponto de vista, o artigo examinado, a disciplina de medidas de
protecdo e sécioeducativas, e o Estatuto inteiro representam um grande
desafio politico e de civilizagdo para a Nacéo e o mundo todo: o desafio de
lutar para a criagdo de condicdes materiais e juridicas acessiveis, para todos

adolescentes brasileiros, uma vida digna da pessoa humana; isto é, as formas

®

adequadas e justas de produgéo e distribuicéo da riqueza, que correspondem a
altissima mensagem langada ao Pais e ao mundo pelo art. 227 da CF
brasileira. (CURY, 2000).

~ 3.6. Internacao

®

De acordo com Cury (2000, p. 398), a medida de internacdo constitui,

- in verbis:

»
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Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ I°. Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacgao judicial em contrario.

§ 2°-. A medida nao comporta prazo determinado, devendo sua
manutencido ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada seis meses.

§ 3°. Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéao
excedera a trés anos.

§ 4°. Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5°. A liberagdo sera compulséria aos vinte € um anos de
idade.

§ 6°. Em qualquer hipétese a desinternacéo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Pablico. (pag. 398)

E uma medida extremamente complexa, e que deve ser observada

com cautela pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude.

Primeiramente, deve-se observar um dos grandes problemas para o
cumprimento dessa medida que é o sistema carcerario destinado aos

adolescentes.

O art. 123-ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) especifica o

local e outros fatores relacionados a esta medida:

A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infragao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internagéo, inclusive
proviséria, seréo obrigatdrias atividades pedagdgicas.

A medida sécioeducativa, de internacdo € medida ultima, extrema,
aplicada somente aos individuos que revelam perigo concreto a sociedade. E

fundamental a ressalva que medida de internagdo, submete-se ao principio da
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excepcionalidade, ndo podendo ser aplicada se houver outra adequada que a
substitua.

E importante falar sobre os 3 (trés) principios que norteiam a aplicagéo
dessa medida, tipificados no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente): Da
excepcionalidade; do respeito a condicdo peculiar da pessoa em

desenvolvimento; da brevidade.

No principio da brevidade, a internagcdo ndo devera ter tempo
determinado para a sua duragdo, mas o minimo é 6(seis) meses e 0 maximo 3
(trés) anos. No principio da excepcionalidade, diz que s6 devera ocorrer
internagédo, em (ltima hipétese de solugdo ou em casos excepcionais, tratando

de ato infracional gravissimo.

E, no que se refere ao adolescente, em condicdo peculiar de um ser
em desenvolvimento, o estatuto reafirma que & dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas

adequadas de contengao e seguranca.

A internagao, sera determinada pelo Juiz, nas hip6teses de pratica de
ato infracional com as caracteristicas evidenciadas nos incisos |, Il e lll do art.

122, in verbis:

Segundo Mezzomo ( Marcelo Colombelli Mezzomo. Aspectos da
aplicagdo das medidas protetivas e sodcio-educativas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Teoria e pratica. 2004. Disponivel em:
<http://www.ufsm.br/direito/artigos/processo-penal/medidas-socio-
educativas.htm>. Acesso em: 24/10/2010), a medida de internacédo s6 podera
ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragcdo no cometimento de outras infracdes graves
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Ill - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo
n&o podera ser superior a 3 (trés) meses.

§ 2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagao,
havendo outra medida adequada.

Quando houver recolhimento, tanto de menor como de adulto, por
aplicacao de medida de seguranga, em virtude de periculosidade do agente, a
medida s6 sera suspensa quando cessar a periculosidade, pois, enquanto esta
durar, a segregacio sera necessaria. Mas, é indispenséavel que o recolhimento
do perigoso se dé em estabelecimento adequado, ja que, a jurisprudéncia nao
admite o cumprimento de medida de seguranca em cadeia publica, e, se nao
houver vaga em estabelecimento adequado, a medida de seguranga deve ser

convertida em liberdade vigiada.

Entende-se que as medidas de carater preventivo aplicam-se a todo
menor de 18 anos, independentemente de sua situacéo, pois, tais medidas se
destinam a protecéo e vigilancia. E, tais medidas serdo tomadas pelo juiz de
menores, através de portarias, que visam disciplinar certas questées de sua

atribuigao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s chegar ao término deste estudo percebe-se uma parcela
significativa da sociedade se revela, de forma critica, no que diz respeito as

L ]

medidas aplicadas aos menores infratores, e acabam atribuindo essa
responsabilidade apenas ao Estado. E se esquecem, de sua propria
responsabilizacdo pelos atos cometidos pelo menor infrator, o qual saiu desta
sociedade e para ela regressara, de modo que todos séo, de algum modo,
responsaveis por esse comportamento.

Ainda a lei assegure todos os direitos e garantias essenciais para
* criangas e adolescentes, verifica-se € que, na pratica, isto ndo acontece, ou
seja, o ECA nao esta sendo aplicado do modo devido.

Acredita-se que para que o ECA apresente efeitos positivos no que se
faz referéncia ao adolescente que se encontra em conflito com a lei,
primeiramente, faz-se indispensavel proporcionar a sua interagdo com o
contexto social, por meio do estudo, da cultura, a fim de que lhes sejam

vinculados valores morais e éticos, de maneira a transforma-los em cidadaos

I 2

conscientes de seus direitos e obrigagbes. Com o resgate efetivo desse
adolescente da marginalidade, com certeza todos os prosseguimentos na
sociedade serao beneficiados.

Assim, os menores infratores precisam ser tratados ndo como vitimas
de uma sociedade injusta, entretanto, sim como pessoas que possuem
capacidades de adquirir e desenvolver habilidades e potencialidades e que

efetivamente serio valorizadas como cidadaos.

Diante dois estudos realizados sabe-se que na infancia e na
adolescéncia, sendo assim, em toda a trajetéria de vida de uma pessoa, as
influéncias externas tem a capacidade de moldar a pessoa de certa maneira,

como, o carater, o modo de pensar e agir. Deste modo, vé-se que € na

O
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infancia, um dos estagios da vida em que a personalidade é constituida,
estudos comprovam que criangas e adolescentes sdo mais vulneraveis a essas
influéncias, de modo que, dependendo do contexto familiar, social, educacional
e cultural os quais se encontram ihseridas, esses aspectos poderao contribuir
tanto para a sua formagao quanto para a sua deformacéo.

Deste modo, em casos de criancgas e adolescentes que estdo expostos
a violéncia, quer praticando, quer vitimados pela mesma, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, tanto visa a prevengdo, do mesmo modo a recuperagao
destes. Quando fala-se em recuperacédo, percebe-se que o referido Estatuto
prevé a aplicacdo de medidas de carater socioeducativo aos adolescentes
autores de ato infracional, e tem por objetivo a reeducacdo da pessoa, o qual
podera ser a reinserido ha sociedade. Assim sendo, ressalta-se que a lei age
como mecanismo de repressdo, com a finalidade de enfraquecer os efeitos do
tratamento que foram inadequados proporcionados as criangas e adolescentes

ao longo de toda a sua histéria.

Embora o ECA, seja avaliada como uma das Iegislagﬁes mais
avancadas do mundo, por si s0, acredita-se que esta longe de amortizar as
desigualdades sociais, culturais e econémicas entre essa parcela da populagao
que, de acordo com o estudo histérico, é reflexo de anos de exclusdo,
indiferenca e ma distribuicao de renda, dentre tantos outros fatofes. ‘

Por fim, conclui-se na certeza que somente sera através de uma acgao

conjunta da sociédade, do Estado e da familia, que sera provavel abranger a
efetivacédo e eficacia dos direitos infanto-juvenis assegurados e garantidos pelo
sistema juridico nacional. Para tanto, precisa que se garanta, 0 minimo de
protecdo necessaria, a esSes adolescentes, principalmente no que se refere
aos aspectos como a satde, escola, formacgéo cultural absoluta, relagéo com a
comunidade e assim, com todas as criangas e adolescentes, abandonadas a

‘quaisquer formas de discriminacao.
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