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RESUMOQ: A Adocdo surgiu na antiguidade e evoluiu com o passar dos anos. No
Brasil, a adogao foi instituida a partir das Ordenagdes Filipinas. O presente trabalho
aborda a distingdo da Adogdo no ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e no
Cadigo Civil Brasileiro de 2002, assim como as modificagbes trazidas pela Nova Lei
de Adocao, que tem a finalidade de aprimorar ¢ instituto da adog¢ao no Brasil. A nova
legislacéo prevé a priorizagdo da familia natural em caso de adogdo. A lei garante o
direito a convivéncia familiar. Estabelece, também, a obrigatoriedade de curso
preparatério para adotar, a importancia do esiagio de convivéncia, o prazo de
permanéncia nos abrigos. A legisiacdo revoga os artigos 1.620 a 1.629 do Codigo
Civil de 2002 e modifica os artigos 1.618 e 1619 da referida lei. O trabalho mostra
gue as novas regras de fato aprimoraram o Instituto da Adogéo.

PALAVRAS-CHAVE: adocdo, convivéncia familiar, abrigos, novas regras.
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ABSTRACT: Adoption arose in antiquity and evolved over the years. In Brazil, the
adoption was established from the Filipinas. This paper discusses the distinction of
Adoption in the ECA (Statute of Children and Adolescents) and the Brazilian Civil
Code of 2002, as well as the changes brought by the New Adoption Law, which aims
to improve the institution of adoption in Brazil. The new legislation provides for the
prioritization of the natural family in case of adoption. The law guarantees the right to
family life. It also establishes a mandatory preparatory course to pursue, the
importance of the stage of cohabitation, the period of stay in shelters. The legislation
repeals articles 1620-1629 of the Civil Code of 2002 and amends Articles 1618 and
1619 of the Act. Research shows that the new rules actually improved the Office of
Adoption.

KEYWORDS: adoption, family living, shelter, new rules.
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INTRODUGAO

Para a elaboragéo deste trabalho gue tem como tema: “Novas Regras da
Adocdo no Brasil”, obteve-se conhecimento, através da metodologia bibliografica e
pelo método de compilacdo. Sendo esses a reunido e analise de obras literarias ja
publicadas em forma de documentos, artigos e arquivos retirados da internet,
sinopses, Codigo Civil Brasileiro, Constituicdo Federai do Brasii, Cartilhas da AMB
(Associagdo dos Magistrados Brasileiros), Lei n® 12.010/09 Nova Lei de Adogao,
ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Efetuaram-se pesquisas com raciocinio do tipo dedutivo, aquele em que a
argumentacdo parte de uma premissa geral para uma premissa particular, no
entanto, no raciocinio dedutivo se a premissa geral € verdadeira,
consequentemente, a conclusdc devera ser verdadeira.

O Instituto da Adog&o no Brasil evoluiu com o passar dos anos, através de
uma série de modificagdes. £ de conhecimento geral que a adog&o esta prevista ndo
somente no ECA (Estatutc da Crianca e do Adolescente), mas também no Cdédigo
Civil Brasileiro, cada um com suas particularidades.

Durante algumas décadas, o Instituto da Adocdo passou por modificacées.
Recentemente, instituiram-se, com a Lei n°® 12.010/09, novas regras para a adogéo
no Brasil. Tais regras visam a desburocratizar o processo de adocdo, prevenindo
que criancas e adolescentes ndo se afastem do convivio familiar e evitando assim, a
permanéncia desses menores por longos periodos em abrigos.

Também €& obijetive geral deste trabalho compreender as modificacbes
trazidas pela lei acima citada e sua eficacia na sociedade. Seréo demonstradas
todas as fases do instituto, bem como as expectativas, modificagcdes e eficacia da
Nova Lei na sociedade. Para isso, o objetivo € relatar a evolucdo histérica da
adocdo, identificar o Instituto da Adogdo no ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e no Cédigo Civil Brasileiro, buscando compreender as modificagbes.



3

i/

I 2

2

12

Ao analisar documentos, obras juridicas, artigos de infernet e outras fontes
diversas, inicia-se o presente trabatho fazendo um breve histérico do Instituto da
Adocéo, inclusive a forma como & estabelecida no Cdédigo Civil e no ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

O Instituto da Adoc&o no Brasil evoluiu com o passar dos anos, inicialmente
com as Ordenacées Filipinas, logo ap6s, promulgou-se a Lei n° 3.071/1916, ou seja,
o Cédigo Civil Brasileiro. Em 1927, criou-se o primeirc Codigo de Menores, ndo
trazendo nenhuma modificacdo socbre a adogdo. No ano de 1957, a Lei n° 3.133
exerceu consideraveis modificacdes no Cédigo Civil de 1916.

Apbs este periodo, surgiram outras legislagbes de grande importancia,
sendo estas & lei n® 4.655/65, a Lei n°6. 697/7¢ (Cdédigo de Menores). A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece, também, em seu texto, normas
de adogdo, mais precisamente a igualdade dos filhcs naturais e adotivos.

E de conhecimento geral a necessidade de se criarem novas regras para a
adog&o. Contudo, em 2009, criou-se a Lei Nacional de Adocdo, ou seja, a Lei n°
12.010. No decorrer deste trabaiho, serdo discutidos os avancgos da legislagéo no
que diz respeito a adogéo.

Serio debatidos, nesta monografia, assuntos de grande importancia como a
assisténcia psicologica as gestantes, o abrigamentoc das criangas e adolescentes, o
prazo para o abrigamento, a oitiva dos maiores de 12(doze) anos, a obrigatoriedade
do curso preparatério e alguns esclarecimentos sobre o estagio de convivéncia.

Para finalizar, seré exposto, passo a passo, o processo de adocdo no Brasil,
desde a inscricdo no cadastro nacional, a preferéncia na adogéo até as possiveis
alteragdes no registro de nascimento.
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1. BREVE HISTORICO DO INSTITUTO DA ADOGAO

Este capitulo tratard da evolucdo histérica do Instituto da Adocéo para que
se possa entender como surgiu, ou seja, sua origem bem como sua evolugdo no
Brasil.

11 Na Antiguidade

O Instituto da Adocdc surgiu na antiguidade no periodo pré-romano. O
Cédigo de Hammurabi, do periodo de 1728 a 1686 a.C., ja reguiava tal instituto.
Nessa mesma época, a adocdo tinha carater contratual, sendo as partes
interessadas os contratantes.

De acordo com o Cédigo de Hammurabi, uma vez adotado de modo
irrevogéavel, o adotado se tornava filho legitimo obtendo os mesmos direitos que um
filho natural, fortalecendo o senso de justica regido por ele.

Segundo o Cédigo de Hammurabi (1728 a 1686 a.C.), in verbis’:

Art. 185 - Se alguém da seu nome a uma crianca e a cria como filho,
este adotado ndo podera mais ser reclamado.

Art. 186 - Se alguém adota como filho um menino e depois que 0
adotou ele se revolta contra seu pai adotivo e sua méae, este adotado
devera voltar a sua casa paterna.

Art. 187 - O filho de um dissoluto a servigo da Corte ou de uma
meretriz ndo pode ser reclamado.

Art. 188 - Se o membro de uma corporagéo operaria, (operario) toma
para criar um menino e the ensina o seu oficio, este ndo pode mais
ser reclamado.

Art. 189 - Se ele néo Ihe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar
a sua casa patema. .

Art. 190 - Se alguém nio cons;dera entre seus filhos aquele que
tomou e criou como fitho, o adotado pode voltar & sua casa paterna.
Art. 191 - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho,
ple sua casa e tem filhos e guer renegar o adotado, o filho adotivo
nédo devera ir-se embora. O pai adotivo lhe devera dar do préximo

! Palavra por palavra. Literalmente. CALDAS, p. 153.



@

14

patrimdnio um terco da sua quota de fitho e entdo ele devera afasta-
se. Do campo, do horto e da casa ndo devera dar-lhe nada.

Art. 192 - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai
adotivo ou a sua mée adotiva: "tu ndo és meu pai ou minha méae",
dever-se-a cortar-lhe a lingua.

Art. 193 - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar
a casa patemna, se afasta do pai adotivo e da mée adotiva e volta a
sua casa paterna, se lhe deverao arrancar os olhos.

Art.194 - Se alguém da seu filho 8 ama de leite e o filho morre nas
méos dela, mas a ama sem ciéncia do pai e da mde aleita outro
menino, se lhe devera convencé-la de que ela sem ciéncia do pai e
da mée aleitou outro menino e cortar-ihe o seic.

Art. 195 - Se um filho espanca seu pai se lhe deverdo decepar as
ma&os.

Nas palavras de Chaves, conclui-se do § 185 do Cédigo de Hammurabi que,
in verbis:

enquanto o pai adotivo ndo criou ¢ adotado, este pode retornar a
casa paterna; mas uma vez educado, tendo o adotante despendido
dinheiro e zelo, o filho adotivo ndo pode sem mais deixa-lo e voltar
tranqlilamente a casa do pai de sangue. Estaria lesando aquele
principio de justica elementar que estabelece que as prestagbes
reciprocas entre os contratantes devam ser iguais, correspondentes,
principio que constitui um dos fuicros do direito babilonense e assirio
{CHAVES, 1985, p.48)

Anténio Chaves utilizou a expressZo “contratante” demonstrando o carater
contratual que o Instituto da Adogao possuia & época.

De acordo com os artigos transcritos, os pais biolégicos s6 podiam reclamar
o filho de volta nas seguintes hip6teses: se o adotante tivesse um oficio e ndo o
tivesse ensinado aoc filho; se n&o fosse tratado como fitho natural; se tivesse sido
renegado em favor dos filhos naturais. Caso houvesse ingratiddo por parte do
adotando, a adogdo também poderia ser revogada.
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O Instituto da Adocdo era também previsto nas Leis de Manu, onde se
dispunha que, “aquele a quem a natureza nao deu filhos, pode adotar um, para que
as ceriménias funebres ndo cessem.”

De acordo com este Cédigo, o adotando deveria ser do sexo masculino,
pertencer & mesma classe social do adotante e saber da importancia das ceriménias
religiosas.

Desligava-se de sua familia natural, ndo mais sendo herdeiro e se
desobrigando de realizar seus ritos flinebres.

Quando o adotando entrava para a familia do adotante, ele recebia toda a
sua heranga, porém, se concorresse com fitho natural, teria direito somente & sexta
parte dela.

A adocdo se desenvolveu mais em Roma onde também foi mais utilizada,
pela necessidade de perpetuar o cuito doméstico e dar continuidade a familia. Ali a
adocdo atingiu também a finalidade politica, permitindo que plebeus se
transformassem em patricios e vice-versa.

A adogdo, na Antiguidade, nasceu da necessidade de ser mantido o culto
doméstico, que era a salvacdo do lar pela continuac8o das oferendas flinebres
que garantiriam o repouso dos entes queridos. Sé era permitida a quem néo tinha
filhos, pois aqueles que os tivessem j& teriam garantida a continuidade do culto
familiar e da prépria familia.

Somente o fitho vardo seria absolutamente indispensavel, pois a filha, ao se
casar, renunciava a casa de seu pai, passando a venerar os deuses do seu marido.

A adocdo nessa época ndo tinha por finalidade o bem-estar do adotando,
mas visava a servir aos interesses dos adotantes, bem como nao havia preocupacgo
com lacos afetivos entre adotante e adotado.
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1.2 Na ldade Média

Na Idade Média, a adogdo caiu em desusc por contrariar os interesses dos
senhores feudais e por influéncia do Direito Canénico. Com isso, os ensinamentos
do cristianismo afastaram o grande temor que antes existia no homem de morrer
sem a descendéncia masculina que praticasse os ritos funebres, condenando-o0 ao
sofrimento eterno.

Os germanos, também, praticavam a adocdo como meio de perpetuar o
chefe de familia, para que seus feitos bélicos tivessem continuidade. Sendo assim, o
adotando deveria ter demonstradas suas gualidades de combatente.

Nesse periodo, a adocdo dava ac adotade o nome, as armas e o poder
publico do adotante. De acordo com Chaves “diferentemente da adogdo romana, a
germanica nao produzia; em primeiro lugar, vinculo de parentesco que constituisse
obstaculo para fins matrimoniais” (1995, p.52).

O adotado n3o herdava os bens do pai adotivo e s6 podia suceder-lhe por
ato de ultima vontade ou doagio entre vivos.

No direito portugués, com o nome de perfilhamento, praticou-se a adocéo,
com a finalidade de conceder ao perfilnadc a condigdc de herdeiro. Era feito por
documento privado, escritc e devia ser confirmado pelo prfncipe.

1.3 Na ldade Moderna

Foi na Dinamarca, em 1683, no Cédigo promulgado por Christian V, que
encontramos referéncias ao Instituto da AdocZo. De acordo com estas leis era
indispensavel o contrato por escrito, que era submetido & apreciagdo do tribunal.
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Devia apresentar vantagem para o adotado, era estabelecida diferenca de
idade e a imposicdo de ter o adotante cinquenta anos, no minimo. Entretanto, eram
também inclusos direitos sucessorios e o carater de irrevogabilidade da adogao.

O Codigo Napolebnico teve influéncia da legislagdo retrocitada, que
estabelecia quatro espécies de adogdo, quais sejam:

1. Adocao ordinaria: permitia que pudessem adotar pessoas com mais de
cinqlenta anos, sem filhos e com a diferenca de mais de quinze anos do adotado;
previa a alteracdo do nome e a determinacdo de ser filho adotivo herdeiro do
adotante. Era contrato sujeito 2 homologacgao judicial.

2. Adocdo remuneratéria: prevista na hipétese de ter sido o adotante alvo por

alguém; poderia, entdo, adotar essa pessoa.
3. Adocio testamentaria: permitia ao tutor, apés cinco anos de tutela.

4. Adocdo oficiosa: era uma espécie de “adocBo provisoria®, em favor dos

menores.

A figura da legitimac&o adotiva foi introduzida na legislacao francesa, a qual
dispunha que o adotando era desligado de sua familia natural e integrado na familia
adotiva.

No direito romano, um dos principais efeitos da adogcao era a aquisicdo do

patrio poder pelo adotante; ja no direito portugués, havia oposicéo a essa medida.

1.4 A Evolugdo do Instituto da Adogdo no Brasil

Tal instituto foi introduzido no Brasil a partir das Ordenacdes Filipinas e é
considerada a primeira lei a cuidar do tema, de forma ndo sistematizada. Foi
promulgada em 22 de setembro de 1828. Essa sistematizac&o s6 veio ocorrer com a
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promulgacdo da Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Cédigo Civil Brasileiro, artigos
368 a 378), apbs acirrada polémica em que foi vencedora a posicdo sustentada por
Clévis Bevilaqua.

Destarte, a adogd@o entrou para o nosso direito, com as caracteristicas
apresentadas no direito portugués, que resistia ao direito romano.

1.4.1 O Cédigo Civil de 1916

O Codigo Civil de 1916, em seu artigo 368 dispunha que: “sé os maiores de
trinta anos, sem prole legitima ou legitimada, podem adotar”. Também pela regra do
artigo 369 deveria ser de dezoito anos a diferenca de idade entre adotante e adotivo.

De acordo com esta legislacdo, a heranga dos pais adotivos que n&o
tivessem filho natural, era passada para os filhos adotivos, que também continuavam
sendo herdeiros do pai natural.

O ato de adotar era feito por escritura ptblica de acordo com o art. 375 do
Cadigo Civil de 1916. Porém, a dogdo poderia ser revogada por vontade do
adotando, quando este se tornasse capaz.

Na opinido de Chaves,

Apesar do progresso notabilissimo assinalado por essas normas,
logo ficou patente gque ndo conseguiram incrementar, como se
esperava, o uso da adogdo, principaimente como decorréncia das
exigéncias formuladas no que diz respeito a idade do adotante (1995,
p. 56).

Com esta legislacdo, aconteceram algumas mudancas, contudo muito
pequenas, ndo evoluindo tanto com relagdo as da idade Média e Moderna. No ano
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de 1927, foi criado o primeirc Codigo de Menores, eniretanto, foi omisso com relagéo
as normas sobre adogio.

1.4.2 A Lei 3.133/57

O legislador, usando os dispositivos contidos na Lei 3.133/57, demonstrou
intencdo em incentivar a pratica da adogdo, com alteragGes marcantes.

Foi, a partir desta lei, que os requisitos relativos a idade do adotante
diminuiram de cinqlenta para trinta anos de idade. Com isso, 0s casais mais jovens
puderam realizar o sonho de adotar um filho. Porém a legislacdo impbs a regra de
que os casais sO poderiam adotar, apés cinco anos de casados, para se evitar

precipitacdo em adotar uma crianca.

Qutras alteracdes que ocorreram foi a exigéncia de o adotante néo ter prole
legitima ou legitimada e a redugdc da diferenca de idade entre o adotante e
adotando, que com esta legislacdo diminuiu de dezoito anos para dezesseis anos.

Com relag&o ao adotando, passou-se a exigir o seu consentimento explicito,

caso seja maior; se menor, deveria haver o consentimento do representante legal.

Uma inovagdo bastante marcante foi a2 de ¢ adotando poder acrescentar ao
nome dos pais natural o nome dos pais adotivos, ou apenas usar os do adotante.

Com relacdo aos feitos da adocio, Granato afirma que:

Houve exclus&o da regra que determinava a n&o produgdo de efeitos
sucessorios se o filho ja estivesse concebido no momento da adogéo
e sua substituicdo pelo principio de que, quando o adotante tivesse
filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos, a relagéo de adogéo
néo envolveria a de sucesséo hereditaria (2010, p. 45)
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1.4.3 A Lei 4.655/65

Com a Lei 4.655/65, ocorreu uma importante alteracdo no Instituto da
Adocdo com a criagdo da legitimacdo adotiva. De acordo com esta legislagdo, em
seu artigo 1°

A legitimac3o adotiva s podia ser deferida quando o menor ate sete
anos de idade fosse abandonado, ou 6rfaoc ndo reclamado por
qualquer parente por mais de um ano, ou 0s pais naturais tivessem
perdido o patrio poder, ou ainda na hipétese do filho natural
reconhecido apenas pela m3e, impossibilitada de prover a sua
criagéo (art.1° Lei 4.655/65).

O paragrafo 1°, do mesmo artigo dispde sobre “a possibilidade de se permitir
a legitimagéo adotiva em favor do menor com mais de sete anos, se ja estivesse sob
a guarda dos legitimantes & época em que tivesse completado essa idade”.

O paragrafo 2° determinava que “a exigéncia de um periodo de trés anos de
guarda do menor pelos requerentes, para sé entdc se deferir a legitimagio”.

No que diz respeitc ao rompimento da relacdo de parentesco com a familia
de origem, as leis anteriores ndo haviam previsto, porém o art. 9°, § 2° desta lei diz
que: “o vinculo se estendia a familia dos legitimantes, desde que os seus
ascendentes tivessem aderido ao ato da adogéo”.

No dizer de Granato “a legitimagdo adotiva foi precursora da adogéo plena,
depois consagrada pelo Cédigo de Menores” (2010, p. 47).
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1.4.4 O Cddigo dos Menores - Lein® 6.697/79

A Lei 6.697/79 que instituiu 0 Cddigo dos Menores e introduziu a adogéo
plena, substituindo a legitimagio adotiva da Lei 4.655/65 que foi expressamente
revogada e também admitiu a dogdo simples, regulada peio Coédigo Civil.

Essa lei se destinava a proteger os mencres até dezoito anos de idade em
situacao irregular, de acordo com o artigo 2°, in verbis:

Art 2° Para os efeitos deste Caédigo, considera-se em situacédo
irreguiar o menor:

| - privado de condi¢gdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatdria ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

llI- em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

O artigo 17 desta mesma lei traz que “A colocacdo em lar substituto sera
feita mediante: adogéo simples, adogdo piena”.

Com relagdo a idade minima para que o adotante pudesse se candidatar a
adocdo, foi mantida a de trinta anos de idade para um dos cénjuges, bem como os

cinco anos de matriménio para os casais.

De acordo com o artigo 20,

O estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais podera pleitear
colocagdo familiar somente para fins de adocdo simples € se o
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"adotando brasileiro estiver na situacdo irregular, ndo eventual,
descrita na alinea a, inciso |, do art. 2° desta Lei.

P

Nota-se que essa & a primeira vez que se abordou, na legislagdo, o
problema da adog&o por estrangeiro.

1.4.5 A Adogdo na Constituicio Federal Brasileira de 1988

A Constituicio Federal de 1988 igualou os direitos de todos os filhos, ao
tratar na Ordem Social, no Titulo Vili, Capitulo Vi, da Familia, da Crianga, do
Adolescente e do Idoso (arts. 226 a 230) e estabeleceu, no § 6° do art. 227, que: “Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a

filiacao™.

1.5 Conceito

Adocdo & um ato juridico irmevogavel e excepcional, pelo gual uma pessoa
adota outra como se fosse filho natural, sendo esta pessoa alguém estranho e sem

vinculo consanguineo.

De acordo com pesquisas realizadas, so iniimeros os conceitos de adocéo
criados por doutrinadores e juristas, aiguns com divergéncias no que diz respeito a

natureza juridica da adogao.

De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa,

Adotar “é um verbo transitivo direto”, uma palavra genérica, que de
acordo com a situacic pode assumir significados diversos, como:
optar, escolher, assumir, aceitar, acolher, admitir, reconhecer, entre
outros (2004).
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No dizer de Diniz, “a adocdo &, porfanto, um vinculo de parentesco civil, em
linha reta, estabelecendo entre adotante, ou adotantes, e ¢ adotado um liame legal
de paternidade e filiag&o civil” (2006, p. 499).

Nas palavras de Rodrigues, “a adocdo € negécio solene, porque a lei lhe
impde determinada forma, sem a qual o ato ndo tem validade, ou mesmo existéncia,
como tal” (2004, p. 341).

Para Granato, o instituto da adog&o, nos dias de hoje,

...nao consiste em “ter pena” de uma crianca, ou resolver situacédo de
casais em conflito, ou remédic para a esterilidade, ou, ainda, conforto
para a solid&o.

O que se pretende com a adocéo é atender as reais necessidades da
crianga, dando-ihe uma famiiia, onde ela se sinta acolhida, protegida,
segura e amada (2010, p. 29/30)

Segundo Patifio, “adogZo € uma das formas de colocar alguém em familia
substituta. O ato deve ser visto do ponto de vista do adotado, sendo, portanto, uma
forma de criar vincuio ficticio de paternidade” (2008, p.126).

Gongalves afirma que,

A adogdo € negdcic bilateral e solene, pelo qual alguém estabelece
irrevogavel e independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vincuio juridico de filiagéo, trazendo para
sua familia, na condicdo de filho, pessoa que geralmente lhe é
estranha (2008, p. 126).

E, por fim, para Bevilagua, “Adogdo € o ato civil pelo qual alguém aceita um
estranho na qualidade de fithc” (1956, p. 351).
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1.6 Natureza Juridica

Ha divergéncias sobre a natureza juridica do instituto da adogao, sendo que
alguns doutrinadores adotam a ideia de que se frata de um ato solene; outros
defendem que & um contrato unilateral ou bilateral.

O instituto da adogcZo tem natureza juridica de um ato juridico solene,
bilateral e irrevogavel. Para Silvio Rodrigues, adocdo € um “negécio unilateral e
solene”.

Trata- se de um acorde de vontades entre as partes, sendo estas: os pais
biologicos, os pais que pretendem adotar e 0 adotade, quando for o caso de adogdo
de adolescente maior de doze anos, caracterizando-se, assim, um ato bilateral, do
qual participam duas ou mais pessoas.

Apbs ter feito um breve relato da evolugdo histérica da adog&o, conceito e
descricdo da natureza juridica, no capitulo seguinte seré discutida a relagdo do
Instituto da Adocdo, o Novo Codigo Civil e o ECA (Estatuto da Criangca e do
Adolescente).
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2. O INSTITUTC DA ADOGAC NO CODIGO CIVIL DE 2002 E NO
ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

No capitulo antecedente, foi relatada a evolucdo historica do Instituto da
Adocdo desde a Antiguidade até 2 idade Moderna. Verificou-se, também, a
evolugdo da adogdo na legislagdo brasileira, bem como o conceito e natureza
juridica do Instituto.

No presente capitulo, sera verificado o Instituto da Adogdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Cédigo Civil de 2002, bem como a distingdo do
Instituto entre tais legislagbes.

2.1. Instituto da Adog&o no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
1990

O Instituto da Adogao esta inserido no Capitulo 1il, SecZo ill, Subsecio IV,
dos artigos 39 a 52 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que trata do direito as
convivéncias familiar e comunitéria, da familia substituta e da adogéo.

_ De acorde com a Lei 8.069/90, a adogcdo de crianca e do adolescente sé
podera ser feita nos termos dessa lei, sendo a adocdo sempre judicial, cuja
competéncia € do Juizo da Inféncia e Juventude.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 39, paragrafo Unico da
mencionada lei é vedada a adogdo por procuracdo, uma vez que se trata de ato
personalissimo. Vejamos: “a adogdo de criangca e de adolescente reger-se-a
segundo o disposto nesta lei. E vedada a adog3o por procuracio”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente rege todas as adocdes de criangas
e adolescentes até a idade maxima de dezoito anos. '
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No artigo 40 do ECA (Estetuto da Crianca e do Adolescente), ha uma
excecdo no que diz respeito a idade maxima para se adotar, podendo adotar com
idade maior de dezoito anos regido pelo Estatuto, sendo que a excecdo é que o
adotando, antes da adocgao, ja estivesse sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Diferentemente do Cédige dos Menores, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente liberou e facilitou o processo de adocdo permitindo que os maiores de
21 (vinte um) anos adotem, independentemente do estado civil.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), no art. 42 § 1° deixa claro
que: “Ndo podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando”. O mesmo
artigo, em seu § 3°, estabelece a diferenga de idade entre o adotando e o adotante:
“O adotante ha de ser, pelo menos, 16 {(dezesseis) anos mais velho do que o
adotando”. |

A lLei 8069/90 nao estabelece idade maxima para os adotantes
independentemente, no entanto, da idade do adotante ele podera adotar desde que
ofereca ao adotando ambiente famiiia# saudavel, propicic a seu desenvolvimento
fisico e mental, moral e afetivo.

De acordo com Pachi,

Pecou o legislador em ndo estabelecer o limite maximo de idade
entre adotante e adotado, & semelhanca do que ocorre com a
legislacdo italiana (fixado em quarenta anos).

N&o raro acontecer de pessoas, com idade avangada, pleitear
adocdo de recém-nascidos. Na verdade, pela idade, estdo mais
para avos do que para pais, lembrando, sempre, que o norte da Lei
8.069/90 é que a familia substituta se assemelhe o quanto possivel
a natural (2000, p. 147)

O Dr. Carlos Eduardo Pachi, Juiz de Direito, em S&do Paulo, faz criticas
sobre a ndo-estipulacio de idade maxima para se adotar. Na opinido dele, se
houvesse o limite méximo de idade entre o adotado e adotante, “facilitaria a adogédo
de criangas e adolescentes de maior idade”.



(7

»

i

[

27

O Instituto da Adogdc deixou de ser visto como um ato de caridade,
passando a ser uma forma de se ter filhos por método ndc biolégico. O artigo 43
estabelece que a adogdo seja deferida, quando as vantagens forem em beneficio
do adotando. Ndo se fala em beneficio do adotante, saivo o de ter filhos.

Ha trés possibilidades de deferimento da adogéo:

1. consentimento dos pais ou responsaveis;

2. quando os pais forem desconhecidos;

3. tenham os pais sidos destituidos do patrio poder.

A perda do pétrio poder deve ser decretada em procedimento adequado,
observando-se o principic do contraditério, iniciado pela parte legitima a tal,
comprovando a devida conduta, sendo omissiva ou comissiva, dolosa ou culposa,
dos pais, que se enquadrem em um dos casos relacionados a perda do patrio
poder, previsto em lei.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) obriga a existéncia em todo
Juizo, de um cadastro de pessoas interessadas em adotar um crianga ou
adolescente, os quais se submetem a avaliacbes que diz respeito as condigbes
econdmicas, e, principalmente, psicolégicas.

De acordo com o artigo 46 do Estatuto, o estégio de convivéncia deve ter o
tempo necessario para que se avalie a adaptagdo entre adotante e adotado. In
verbis:

Art. 46. A adocao sera precedida de estagio de convivéncia com a
crianga ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar,
observadas as peculiaridades do caso.

§ 12 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando
ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo
suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo.
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Ha casos em que o estagio de convivéncia podera ser dispensado, se 0
adotando n3o tiver mais de 1 (um) ano de idade, ou se, com quaiquer outra idade,
ja estiver em companhia do adotante. Porianto, com a necessidade da avaliagdo
sempre havera um estégic de convivéncia, por minimo que seja, até mesmo
quando o adotado tenha menos de um ano de idade, bem como 0s que ja estejam
em companhia do adotante por tempo suficiente, ainda que tenha idade superior
aquela.

Com relagio ao registro de nascimento, o adotado, na condicdo de filho
adquirira o nome da familia dos adotantes, assim como de seus ascendentes.

O registro original de nascimento do adotado sera cancelado com a adogao,
sendo expedido mandado de inscricdo, pois se rompem os vinculos com a familia
natural.

O Instituto da Adogdo é irrevogavel, ou seja, uma vez adotado jamais se
pode devolver uma crianga ou adolescente, como se fosse um produto qualquer.
Em principio a adocao nZo poderéd ser revogada em nenhuma hipbtese, seja por
acordo entre as partes ou judicial, esta dltima se fara caso haja algum vicio.

Enfim, a irrevogabilidade € uma das principais caracteristicas da adocéo
estatutaria. Sendo assim, com a morte dos pais adotivos, o patrio poder dos pais
naturais ndo sera restabelecido.

2.1. Instituto da Adogdo no Novo Cédigo Civil de 2002

Assim como no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Adogdo esta
prevista também no Cédigo Civil de 2002 no capitulo IV, nos artigos 1.618 a 1.629.

O Cadigo Civil de 2002 prevé que, para ser capaz de adotar uma crianga ou
adolescente, € necessario ter idade minima de 18 (dezoito) anos, enquanto que
antes a capacidade de adotar se dava aos 30 (irinta) anos de idade.



4

-

@

>

29

Antes do Coédigo Civil de 2002, se falava em trés espécies de adogo:

simulada, civil e estatutaria.

A adocdc simulada ou & brasileira € uma criacdo da jurisprudéncia. A
expressdo “adocdo simuiada” foi empregada pelo Supremo Tribunal Federal, sendo
ela denominada aos casais que registravam fithos alheios, recém-nascido como se
fossem deles.

A adoc3o civil era a mais tradicional e era regulada peio Cdodigo Civil de
1916, a qual ndo integrava totaimente a criangca ou o adolescente na familia do
adotante, pois o0 adotando continuava com vinculo & familia natural.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a adogéo
civil passou a ser somente para os maiores de dezoito anos de idade. Ja a adogéo
estatutaria era prevista no referido estatuto citado acima, que previa a adocdo para
0s menores de dezoito anos de idade.

Com o surgimento do Novo Codigo Civil, o Instituto da Adogao passou a ser
tanto para as criangas e adolescentes como para os maiores de dezoito anos.

Exigindo assim procedimento judicial para ambos os casos, (art. 1623 C.C./02).

Existem requisitos previstos no Cédigo Civil, que devem ser observados,
séo eles:

1. idade minima de dezoito anos;

2. diferenca de dezesseis anos entre adotante e adotado;

3. consentimento dos pais ou representantes iegais de quem se deseja adotar;

4. concordancia destes, se contar mais de doze anos;

5. processo judicial e efetivo beneficio para o adotando.
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O artigo 1.618, em seu paragrafo Onico do Cddigo Civil/2002 prevé a
adocdo por ambos cs cénjuges ou companheiros, desde que um deles tenha mais
de dezoito anos de idade e comprove que tem uma estabilidade familiar.

O Codigo Civil de 2002 silencia a respeito de adogdo por irméos e
ascendentes. Ja, no artigo 1.622, a legislacdo autoriza que duas pessoas sendo
elas marido e mulher, ou se vivem como tal em unido estavel podem adotar.

Vale ressaltar que assim como no Estatuto, a referida iegislacéo diz que,
com a morte do adotante, o adotado sera colocado sob tutela e ndo restabelecera o
poder familiar da familia natural.

A legislacdo a que se refere prescreve que o consentimento dos pais ou
representantes legais “sera dispensado em relagdo & crianga cu adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do pode familiar’, podendo
ser revogado “até a publicacdo da sentencga constitutiva da adoc&o” (art. 1.621, § 1°
e2°do C.C)).

Segundo o artigo 1.623 do Cédigo Civil a adogio deve obedecer a processo
judicial, observados os requisitos estabelecidos neste Cédigo. Em relagdo a
sentenga de adog&o, a mesma sera averbada no Cartério do Registro Civil.

O Instituto da Adocdo possui efeitos de ordens pessoal e patrimonial. Os
de ordem pessoal sdo os que se referem ao parentesco, ac poder familiar e ao
nome. Os de ordem patrimonial dizem respeito aos alimentos e ao direito
sucessorio.

Uma das principais caracteristicas da adoggo no Cédigo Civil é a que atribui
ao filho adotado 0os mesmos direitos e deveres dos consaguineos, desligando-o de
qualquer vinculo com 0s pais € parentes consanguineos.

Enfim, a ado¢éo gera uma relacZo de parentesco entre adotante e adotado,
sendo este equiparado aos consanguineos.
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De acordo com o artigo 1.627 do Cédigo Civil no tocante ao nome,
estabelece-se que a sentenca “confere ao adotadc o sobrenome do adotante,
podendo determinar a modificacdo de seu prenome, se menor, a pedido do
adotante ou do adotado”.

Ja os efeitos de ordem patrimonial sdo o alimento devido para ambos,
adotante e adotado, pois se tornam parentes.

O adotante serd usufrutudrio e administrador dos bens do adotado
enquanto estiver no exercicio do poder familiar. No tocante ao direito sucessorio, o
adotado concorre com 0s consanguineos em condicdes iguais.

O artigo 1.628 do Cédigo Civil de 2002 prescreve, in verbis, que:

Os efeitos da adogdo comecam a partir do transito em julgado da
sentenca, exceto se o adotante vier a falecer no curso do
procedimento, caso em que tera forca retroativa a4 data do 6bito. As
relagdes de parentesco se estabelecem ndo sé entre o adotante e
adotado, como também entre aguele e os descendentes deste e
entre o adotado e todos os parentes do adotante.

2.2. Diferenga do Instituto da Adogio no Novo Cédigo Civil
Brasileiro e no Estatuto da Crianca e do Adolescente

E necessario que sejam confrontados comparativamente os dois sistemas
juridicos, ou seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Novo Cadigo Civil
Brasileiro.

No que se refere a unificacdo do Instituto da Adogaoe, o Codigo Civil tende a
unifica-lo para que se tenha um regime UGnico para adogcdo de criangas,
adolescentes e adultos.
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Ambas as legislagcbes estabeleceram a natureza do vinculo parental

instituido pela adogao, bem como do consentimento do maior de 12 (doze) anos.

Tanto o Codigo Civil art. 1.625, como o ECA (Estatuto da Crianga e do

Adolescente) art. 43, tratam de parte dos requisitos para o deferimento da adogéo
por sentenga.

Note-se uma questdo diversa em ambas as legislagdes, quando se trata de

adogdo de crianga ou adolescente, de um lado, e de adogdo de maiores de 18
(dezoito) anos de idade de outro.

Enfim, uma grande diferenca entre o Codigo Civil e ECA (Estatuto da

Crianga e do Adolescente) € que, na adogdo por irmdos e ascendentes, este

expressa claramente a vedacgao desta, enquanto que o Codigo Civil silencia sobre o
assunto.

No capitulo que se segue, serdo verificadas as modificagdes trazidas pela
Lei n°® 12.010/09, a chamada Lei Nacional de Adocdo, que alterou 54 (cinquenta e

quatro) artigos da Lei n°® 8.069/90, porém direcionando o estudo as modificagdes
referentes apenas ao Instituto da Adogao no Brasil.

Vale ressaltar que o tema proposto colocara em pauta os artigos 39 a 52 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e suas modificagdes com o surgimento da
nova lei.
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3. AS NOVAS REGRAS PARA A ADOCAC NO BRASIL TRAZIDAS

PELA “LE! NACIONAL DE ADOCAQ” (LE! 12.010, DE 29 DE JULHO

DE 2009)

Neste capitulo, serdo anslisadas as modificaces e inovacdes estabelecidas
pela Lei n° 12.010/09. Em andlise comparativa com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, verificaremos as vaniagens e desvantagens trazidas pela Lei Nacional
de Adocéo.

A Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009, também conhecida como
“Nacional de Adogdo, foi apresentada, inicialmente, como Projeto de Lei, do entdo
deputado Jodo Matos, contendo 65 (sessenia e cinco) artigos, que apds 06 (seis)
anos de tramitacado, foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva.

Essa Lei “dispde sobre adoc3o; alterando as Leis n° 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de
1992, — Legislagdo que regula a investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento, revogando dispositivos da Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002,
Caédigo Civil Brasileiro, e da Consolidagdc das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maioc de 1943".

A Nova Lei Nacional de Adocio prevé em seu texto que criangas e
adolescentes ndo devem ficar mais de dois anos em abrigos de protecdo, exceto se
tiverem alguma recomendacdo judicial contraria. Esses abrigos devem
semestralmente enviar relatérios 2 autoridade judiciaria, para informar as condicdes
em que os abrigados se encontram.

As novas regras trouxeram também a possibilidade de qualquer pessoa
maior de 18 (dezoito) anos de idade, mesmo gue seja solteiro (a), poder ingressar
com um processo de adogdo. Ha apenas uma limitacdo imposta pela lei: € a
diferenca de idade entre adotado e adotante, que devera ser de no minimo 16
(dezesseis) anos de idade.
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Outra novidade trazida pela Lei n° 12.010/2009, ¢ o fato de criangas maiores
de 12 (doze) anos de idade opinarem sobre ¢ processc de adogdo. Com ¢ advento
da Nova Lei Nacional de Adog3o, os candidatos a pais deverdo participar de um
processo rigorosc e padronizado, além da participacdo em cursos preparatorios
antes da adogZo.

Essa novidade tem causado basiante polémica enire os especialistas, ja que
alguns reconhecem que a nova lei frouxe um avango significativo; outros afirmam
que ela coloca um obstaculo entre pais e filhos a espera de uma familia.

Existem outros guestionamentos em relacdo a nova lei, um deles esta
relacionadc com o artigo 13, parégrafo Gnico, que disple que “As gestantes ou
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdoc serdo
obrigatoriamente encaminhadas & Justica da infancia e da Juventude”.

Para Maria Berenice Dias:

[...] a primeira barreira falvez esteja na regras para a mée que deseja
entregar os filhos & adocdo. O consentimento precisa ser colhido em
audiéncia pelo juiz, com a presenca do Ministério Publico, e isso
depois de esgotados os esforcos para a manutencdo do fitho junto a
familia. Esse procedimento € {30 burocratico que vai fazer crescer
ainda mais a fila de interessados na adog8o. (Dias, Maria Berenice.
Nova Lei de Adocdo tem pouca pratica. Advogada e ex-
desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Disponive! em: http:// conjur.com.br/2009, Autoria: Glaucia Milicio.
Acesso em: 26/08/2010 - guinta-feira.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros {AMB) defendeu as criticas que
Berenice fez em relagdo ao artigo 13, paragrafo Unico da Nova Lei Nacional de
Adogao:

[...] a medida é fundamental para evitar que “maes desesperadas”
deixem suas criangas em locais inadequados, colocando em risco a
prépria vida e a dos recém-nascidos. “E uma decis&o dificil de ser
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tomada e, neste momento, o que a genitora precisa € de acolhimento
e orientacdo. ( Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).
Disponivel em: http:// conjur.com.br/2009/ Nova Lei de Adocéo tem
pouca pratica. Autoria: Glaucia Milicio).

Segundo o Consetho Nacional de Justica (CNJ), até o dia 12 de agosto de

2010, foram registradas no Cadastro Nacional de Adogdo (CNA):

... 5.369 criancas, de 0 a 17 anos, em todo o Brasil — 2.939 sdo
meninos e 2.355 sdo meninas. O total de pais candidatos a adogéo é
bem maior: 28.988, o problema & que o perfil dos meninos € meninas
ndo corresponde aquele exigido pelos adotantes. A faixa etaria com
maior namero de criancas disponiveis para adogio € 12 anos, com
456 registros. Mesmo com a visivel diminuicdo de algumas
preferéncias, os pretendentes ainda buscam criancas de faixa etaria
menor: 87,69% dos 28.988 pais adotivos querem uma crianga de até
03 (trés) anos de idade. {Disponivel em: hiip:// cnj.jus.br/cadastro de
adocao, Agéncia CNJ noticias).

A atual legislacéc trouxe grandes avancos. E bem verdade que o processo

ficou mais burocratico, porém com a intengdo de proteger cada vez mais as criangas

e adolescentes que estdo a espera de uma familia.

A Nova Lei traz varios ponios positivos como a obrigatoriedade do curso

preparatério, 0 encaminhamento & assisiéncia das gestantes que desejam entregar

seus filhos para adoco 4 Justica da Infancia e da Juventude, a estipulagéo do prazo

de abrigamento das criancas e adolescentes, a priorizacéo da adogao pela familia

~

biolégica e a rigidez em relagdc & adogdo por estrangeiros. Todas estas

modificacbes existem para proteger methor as criangas e adolescentes brasileiros.

3.1

Direitos da Crianca

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) traz, em seu Titulo Il, os

direitos fundamentais das criancas e adoiescentes. No Capitulo | deste Titulo, ha o
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tratamento legal do direito 2 vida e 2 satide destes menores. O art. 7°, situado neste

capitulo, versa o seguinte:

A crianga e o adolescente tem direifo e protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes
dignas de existéncia.

Estes s&o os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes
brasileiros. Esse direito é garantidc acs mencres desde a concepgdo. A legislagao
brasileira garante tal direito desde a vida intrauterina protegendo também a gestante.

3.1.1 Gestante

A nova lei estabelece que, ao Poder Puablico cabe a assisténcia psicologica
as gestantes ou as mdes que queiram eniregar seus filhos para adogdo. As
gestantes que manifestarem esse interesse deverdo ser encaminhadas ao Juizado
da Infancia e Juventude para receberem a devida assisténcia.

[...] O médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencdo a salude
de gestante, ou o funcionario de programa oficial ou comunitario destinado a
garantia do direito & convivéncia familiar que deixar de efetuar imediato
encaminhamento a autoridade judiciaria de caso de que tenha conhecimento de mée
ou gestante interessada em eniregar seu filho para adoggo, incorrerd na nova
infracdo administrativa, agora criada pelo artigo 258-B do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Comentarios & Lei n® 12.010/2009, estudos realizados pelo NAT
(Nucleo de Apoio Técnico do Centro de Apoio Operacional de Infancia, Juventude e
Educacdo), do Ministério Pulblico do Estado de Goias. Dados disponiveis em:
http://imvww.mp.go.gov. briportalweb/hp/8/docs/manual_comentarios_a_lei_de_conviv
encia_familiar_cacinfancia_mpgo.pdf. Acessc em 27/09/2010, as 16h43min -
segunda-feira).
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Busca-se, com isso, ndo apenas evitar 2 fomada de decisfes desesperadas,
notadamente em casoc de gravidez indesejada ou de poucas condi¢des financeiras,
que possam colocar em risco a propria vida das gestantes e dos filhos, como a
comum situacdo de abandonc de recém-nascidos em iocais inapropriados, mas
também o prejuizo aocs previamente habilitados pelo Poder Judicidrio, em caso de
proximidade com pessoas que desejem adota-las sem inscricBo em cadastro
proprio. (Comentarios & Lei n® 12.010/2009, estudos realizados peﬂo NAT (Nucleo de
Apoio Técnico do Centro de Apoic Operacional de infancia, Juventude e Educagdo),
do Ministério Publico do FEstado de Goids. Dados disponiveis em:
http://iwww.mp.go.gov.briportalweb/hp/8/docs/imanual_comentarios_a_lei_de_conviv
encia_familiar_caoinfancia_mpgo.pdf. Acesso em 27/09/2010, as 16h46min -
segunda-feira). |

Com o advento da Lei n® 12.010/09, acrescentou-se, no artigo 13 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o paragrafc Gnico que estabelece a protegdo as
gestantes ou as maes: Art. 13. [...] Paragrafo Gnico, “As gestanies ou mées que
manifestem interesse em entregar seus fithos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas & Justica da inféncia e da Juventude”.

Entende-se que a intencdo do legistador foi evitar que gestantes ou méaes
desesperadas tomem decisbes precipitadas, em caso de gravidez indesejada ou de
condi¢bes financeiras precarias, colocando em risco a propria vida e a dos filhos.
Sendo comum o abandono de recém-nascidos em locais inadequados, também o
prejuizo as pessoas, previamente habilitadas pelc Poder Judiciario, e a aproximacio
de pessoas que desejam adotar e ndo estdo inscritas em cadastro prépric.

3.1.2 Abrigos, Acolhimento Familiar, Avaliagdo do Estado do
Acolhido e Prazo Maximo para Abrigamento

Os abrigos também denominados de “locais de acolhimento institucional”
s&o lugares em que as criangas e adolescentes ficam aguardando a volta para suas
familias ou a adog&o por outra familia gue ndo seja a bioldgica.
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O abrigamento deve ser medida “excepcional” e os motivos que levam
criangas e adolescentes para ¢ programa de acclhimento institucional s3c: caréncia
financeira, abandono pelos pais, vivéncia nas ruas, trafico de drogas, trabalho
infantil, mendicancia e violéncia domeéstica.

Antes, o juiz s6 justificava e fundamentava a enirada e a saida da crianca do
abrigo, e ndo havia prazo para a permanéncia da crianca neste local.

A Nova Lei de Adocdo determina que juizes analisem a permanéncia da
crianga em abrigos a cada seis meses, sendo gue © prazo maximo de estada néo
pode ser maior que dois anos. “isso agiliza o processo e evita que tantas criangas
percam oportunidades e deixem os abrigos s aos 18 anos”, diz a senadora Patricia
Saboya (PDT-CE), defensora da lei.

Sao enviados as autoridades judiciarias relatérios semestrais. Estes sdo
analisados por equipes multidisciplinares (psicologos e assistentes sociais) que
avaliam as condicdes em que 0s abrigados se encontram: se est§o em processo de
adocdo ou de retorno as suas familias. Apds esse periodo, 0 juiz devera decidir se
as criangas ou adolescentes voitardc para sua familia de origem ou se serdo
encaminhados para adogdo.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) determina principios e
critérios que devem orientar os abrigos:

1. Preservacdo dos vinculos familiares;

2. Integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengao na familia de origem;

3. Atendimento personalizado € em pequenos grupos;

4. Desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;

5. Nao desmembramento de grupos de irméos;

6.Evitar, sempre que possivel, a transferéncia das
criangas/adolescentes para outros abrigos;

7. Participagéo na comunidade locai;

8. Preparagéo gradativa para o deshgamento

9. Preparagio de pessoas da comunidade no processo educativo
(Cartilha Passo a Passo Adocdo de Criancas e Adolescentes no
Brasil, campanha da Associacido dos Magistrados Brasileiros,
realizagdo: Grupo Acesso — Estudos, Pesquisa e Intervengdo em
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Adocdo. Clinica Psicologica do instituto Sedes Sapientiae de S&o
Paulo. Disponivel em: htip//www.amb.com.br/fmudeumdestino.
Acesso em: 22/10/2010 as 14h20min — sexta-feira).

Qutro ponto importantissimo estabelecido pela nova lei, € que os abrigos
deverdo ser proximos ao enderego da familia do menor, visando a estreitar, ainda

mais, o convivio familiar.

O artigo 101, § 1° da Lei n® 12.010/2009 estabelece que os acolhimentos
institucional e familiar s3o medidas excepcicnais e provisérias, de forma transitoria
para a reintegragéo familiar ou a colocacdo em familia substituta. O acolhimento ndo
é privacéo de liberdade.

Assim, como existe o abrigo para proteger criancas e adolescentes em
situacdo de risco e gue precisam ser afastados de sua familia natural, ha também o
Programa de Acoilhimento Familiar gue € [..] “um servico que organiza o
acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancas e adolescentes
afastados da familia de origem mediante medida protetiva. Representa uma
modalidade de atendimento que visa oferecer protecdo integral as criangas e aos
adolescentes até que seja possivel a reintegracdo familiar”. (Plano Nacional de
Promocéo, ProtecZo e defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Disponivel em: htip//www.acolhimentofamiliar.org.br. Acesso
em: 29/09/2010, as 20h:37min — quarta-feira).

Esse Programa de Acolhimento familiar esta previsto na Lei n° 12.010/09,
no artigo 5C, § 11, in verbis:

§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua
adogdo, a criangca ou ¢ adolescente, sempre que possivel e
recomendavel, serd colocado sob guarda de familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar.
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As familias interessadas em fazer parte desse programa devem se
cadastrar, e logo que se tornarem candidatas a familia acolhedora, passardo por
uma preparacdc antes de receberem o futuro héspede. A familia acolhedora tera
apenas a guarda de criancas € adolescentes inseridos neste programa, podendo
futuramente adoté-ias.

De acordo com Claudia GuimarZes {entrevista sobre Acolhimento Familiar,
disponivel em: http://portaidovoluntaric.org.br/iblogs/46277/posts/336, acesso em
29/09/2010, as 20h50min — quarta-feira):

[...] o acclhimento familiar € um das altemnativas possiveis para que
criangas e adolescentes ndo sejam o6rfdos de pais-vivos e tem como
objetivo proteger a crianca e o adolescente em situacéo de risco.

[...] dai a importancia dessa modalidade que se insere como uma
alternativa ao abrigamento no Brasil. Ao invés do encaminhamento
para abrigos, onde serdo tratados comc um todo, a familia
acolhedora consegue respeitar a individualidade dessas criangas e
adolescentes, dedicando um olhar responsavel e cuidadoso para a
resolucdo de cada problematica em particular. [...] privacdo da
convivéncia familiar e comunitdria, atendimento em grupo,
dificultando a valorizacZo de aspectos do desenvolvimento peculiares
e subjetivos, ndo preservagdo da individuacdo e da identidade,
desmembramento do grupo de irmdos, regras institucionais
interferindo no desenvolvimento da auionomia, falta de participagéo
na vida da comunidade local. [...] s8o os principais problemas
enfrentados no abrigamentc de criangas e adolescentes, que o
acolhimento em uma familia minimiza. Eles recebem um atendimento
personalizado, além de possuirem um cuidador como figura de
referéncia, que cuida subjetivamente das suas necessidades, com
afeto, dedicagdo e responsabilidade.

3.1.3 Familia Extensa

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 25, estabelece que:
“Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou quaiquer deles
e seus descendentes”.

A familia natural é aguela constituida pelo casamento civil, a originada da
unido estavel e a formada por qualquer dos genitores e seus filhos. Esta tem
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prioridade sob a crianca ou adolescente em caso de adogdo. (Comentarios a Lei n°
12.010/2009, estudos realizados pelo NAT (Nuclec de Apoic Técnico do Centro de
Apoio Operacional de Infancia, Juventude e Educacio), do Ministério Publico do
Estado de Coias. Dados disponiveis em:
http://iwww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/manual_comentarios_a_lei_de_conviv
encia_familiar_caoinfancia_mpgo.pdf. Acesso em 27/09/2010, as 16h46min -
segunda — feira).

A lei regulamenta o gue ja acontece na pratica, ou seja, a priorizagdo, por
parte dos magistrados, da familia biolégica em caso de adogdo. Outro importante
avanco € a reafirmacéo da necessidade de afinidade e afetividade da criangca com
0s parentes, elementos fundamentais para garantir, de modo pleno, o direito a
convivéncia familiar. (Arquivo scbre as Principais Alteraces Previstas na Nova Lei
de Adocdo. Fonte: Associacédo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Disponivel em:
http://georgelins.com/2009/08/05/principais-alteracoes-previstas-na-nova-lei-de-
adocao).

A Nova Lei Nacional da Adocdo também fraz em seu paragrafo unico o
conceito de familia extensa, dispondo sobre nova forma de familia, colaborando com
0 adotando no que se refere & permanéncia deste no seio de sua familia. Tal
assunto tem tamanha importancia que sera tratado no topico que se segue.

3.1.3.1. Conceito de Familia Extensa

O artigo 25 § unico da Lei n® 12.010/09, in verbis, conceitua o que é familia
extensa, vejamos:

Paragrafo Gnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aguela
que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
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[...] Temos uma importante definicdo do que € a familia ampliada, alem de
reafirmar que nio basta apenas ¢ laco de sangue, mas também a necessidade de
que haja afinidéde e afetividade, elementos considerados fundamentais para que
seja assegurado o direito 2 convivéncia familiar de modo pleno. (Novas Regras Para
a Adocdo — Guia Comentado, Campanha da AMB (Associacdo dos Magistrados
Brasileiros em favor da adogdo consciente).

Com a entrada em vigor da nova lei, antes de encaminhar as criangas ou
adolescentes para adocgdo, tenta-se a reintegracdo deles & familia extensa, que é
formada por avés?, primos, tios e outros parentes com os quais estas criancas e
adolescentes tenham vinculos afetivos.

[...] A advogada Elza Santanz, vice-presidente da Recriar, Organiza¢do ndo
Governamental que da forca no Parang, afirma que “E saudével que a crianga
permane¢a com quem j& tem vinculos afetivos”™ (Arguivo disponivel em:
http:/ffilnosadotivos.blogspot. com/2009/07/nova-lei-de-adocao. Acessado no dia
22/08/2010 as 20h:22min - domingo).

3.1.4 Adogdoc de Irmaos

As novas regras de adocdo esclarecem a necessidade de se manterem
irmaos unidos sob responsabilidade da mesma familia, pratica que ja era usual por

muitos juizes.

A adocdo de irmdos da oportunidade as criancas e aos adolescentes de
manterem um vinculo familiar e afetivo, permanecendo assim unidos, possibilitando
a integracdo deles a nova familia com maior seguranga. Com isso, o legislador
deixou clara a necessidade de manter a unidc de irmaos consanguineos. No
entanto, em razdo do despreparo dos pais candidatos & adoc¢do, tal situagdo trouxe

2 De acordo com o paragrafo Gnico do art. 25 da Lei n® 12.010/2009, os avés estdio incluidos no rol
dos parentes extensos. No entanto, aos avos é concedida a guarda, os avos nac podem ser incluidos
na familia extensa se a intengZo € a adogao. {Dr. Gustavo Scaf de Molon — Juiz de Direito Vara da
Infancia e Juventude de Sorocaba).




-

®

L J

>

43

maiores dificuldades ao insfituto no que tange agueles que tenham irm&os na
mesma condi¢io.

O fato & gue, em nossa sociedade, existem abrigos que chegam a possuir
criangas com um niamero de até 05 (cinco) irméos, ficando, assim, invidvel a adogéo
destas por uma familia que ja possui outros filhos. Este € um dos motivos pelo qual
grande numero de criancas e adolescenies espera em abrigos por periodo
prolongado a familia com que tanto sonham ter.

3.1.5 Maiores de Doze Anos

Quanto ao assunto proposto, o artige 28, § 2° da Lei n® 12.010/2009, assim
estabelece: Art. 28. [...] § 2° “Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera
necessario seu consentimento, colhido em audiéncia”.

O novo paragrafo 2° do artige 28 determina que para a colocagédo do
adolescente em familia substituta, em qualguer de suas formas, e nd0 mais apenas
para a adog3o, sera necessario o consentimento do maior de 12 anos, a ser colhido
pelo juiz em audiéncia, com indispensavel participacdo do 6érgdo ministerial.

O Estatuto adota o critério etério para a determinacéo de quem € crianca e
adolescente, definindo este dGitimo como a pessoca em desenvolvimento, que ja
completou 12 anos e que, portanto, tem o seu comportamento como determinante e
vinculante em relacdc ao seu futuro no seio de uma familia substituta, impondo-se,
assim, ac atingir a idade, a tomada de sua expressdo (Novas Regras Para a Adogao
— Guia Comentado, Campanha da AMB (Associaggo dos Magistrados Brasileiros)
em favor da adogZo consciente).

Entretanto, de acordo com as modificagbes das novas regras para adocao
as criancas maiores de 12 {doze) anos de idade serdo obrigatoriamente ouvidas em
audiéncia com o juiz no processo de adog3o.
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3.2 Deveres dos Pais

E dever dos pais (biolégicos ou nde), oferecerem aos filhos (natural ou do
coracdo) seguranca, protecgo, carinho, educacdo, zelar pela salde deles e, acima
de tudo, amar seus filhos.

Ainda sobre este tema tem-se 2 inclus8o, pela nova lei, de assuntos que
dispbem sobre perfil dos futuros pais, ¢ estagic de convivéncia e a preparacédo para
a adogéo, relacionando-os aos deveres dos pais gue desejam adotar uma crianga ou
adolescente. Cada i6pico & de grande importancia para o instituto da adog&o, vez
que tratam de disposic8es referentes & conduta e a personalidade dos pais que se
propdem a constituir uma familia substituta.

Sobre o perfil dos pais, hd gue se destacar sua importdncia para
concretizagdo da adogio. A lei deixa claro que podem adotar as pessoas maiores de
18(dezoito) anos de idade, de qualquer estado civil, ou seja, unido estével ou unido
civil, excluindo a unifc de casais homossexuais. No entanto, isso ndo quer dizer que
pessoas de orientacdo homossexual ndo possam adotar.

Uma pessoa de crientacdo homossexual pode sim entrar com processo de
adocgdo, apenas um deles podera pleitear a paternidade ou a maternidade através
da adocdo. Fica impedido, de acorde com a legislacBo vigente brasileira, casal
homossexual adofar conjuntamente, visto que a isgislacdo ndo reconhece a unido
entre casais homossexuais, apesar de alguns entendimentos favoraveis por parte de
juizes, uma grande maioria entende gue ndo podem adotar. Esse € um assunto

bastante polémico, todavia, ndo € aguilo que se pretende com esta pesquisa
cientifica.

Antes das modificacBes da Nova Lei de Adocdo, a idade minima prevista
para os candidatos & adogdc era de 21{vinte € um) anos de idade. Ap6s o advento
dessa lei, passou a estabelecer que qualquer pessoca homem ou mulher,
independentemente do estado civil, maiores de 18(dezoito) anos de idade,
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16(dezesseis) anos mais velho que o adotado e gue oferecam ambiente familiar

adequado podem adotar.

N&o podem adotar os avds, irm3cs do adotando e o tutor do tutelado,
somente se este prestar contas dos bens do tutelado. Os avés e os irm3os da
crianga e do adolescente podem pedir a guarda ou tutela®, na Vara de Familia do
fébrum onde residem.

3.2.1 Estagio de Convivéncia

O estagio de convivéncia € o momentc em que a familia tem a guarda da
crianga/adolescente. Durante esse periode, a familia recebera visitas domiciliares de
uma equipe interprofissionais a servico da Justica, ou seja, assistentes sociais e
psicologos, dependendo de cada caso, o prazo desse periodo de adaptacdo a nova
familia normalmente se dé& por um periodo em torno de 01(um) ano, que é
estabelecido pelo juiz.

E importante ressaltar que o estdgic de convivéncia é obrigatério, a
legislacdo n&o estabelece prazo, fica responsave! por determinar este periodo o Juiz
da Infancia e Juventude. Nos casos gue ¢ adotando j@ tem a guarda com tempo
suficiente para estabelecer vinculos afetivos entre a crianca ou 0 adolescente e o
adulto e se o menor tiver menos de 01(um) ano de idade, o estagio de convivéncia
podera ser dispensado.

O prazo do estégio de convivéncia € flexivel, ou seja, depende do caso.
Existem casos em que este pericdo de adaptagio é dispensado, assim como
também ha situagbes que conforme o paragrafc 2° do artigo 46 do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) determina a2 adocZo de criancas e adolescentes por
estrangeiros néo residentes no pais, o prazc do estagio de convivéncia ndo podera

* Guarda: medida que visa proteger criancas e adolescentes que nao pedem ficar com seus pais, seja
definitivo ou provisorio.

Tutela: & o poder instituido a uma pessoa capaz para ser o representante legal da crianca e
adolescente menores de 18 anos. Por motivo de falecimento dos pais ou perda do poder familiar para
administrar seus bens e gerir a vida do menor.
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ser dispensado em nenhuma hipdlese e deve ser cumprido no territério nacional,
sendo este prazo de no minimo 30 (trinta) dias.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) estabelece que criangas
menores de 01(um) ano de idade ou, que j& estiver em companhia do adotando sera
dispensado o estagio de convivéncia.

E durante o estagio de convivéncia, que o adotando e adotado estreitam os
lagos de afinidade permitindo a adaptagédo da crianca ou adolescente em seu novo
convivio familiar.

Antes de entrar com processo de adogio, ndo era exigido uma preparagio
para os candidaios a pais. Atualmente, com a Nova Lei de Adogdo em vigor, os
candidatos a pais passarido obrigatoriamente por preparacdo psicossocial e juridica
anteriormente. Alguns juizes ja vinham adotando essa regra para que a adogdo ndo
se tornasse um problema tantc para os pais guanto para os fithos.

No iopico seguinie, frataremos, passo a passo como deve proceder a

pessoa que deseja adotar uma crianga ou adolescente e os procedimentos para a

adogao, assim como um breve comentario sobre a adogéo internacional.

3.3 Precesso de Adogido

3.3.1 Do Cadastro Naciona!l de Criancas

As modificagfes advindas da nova lei s80 para fornar o processo de adogao
mais répido e tém, come principal preccupacdc, garantirem o direito das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar.

Iniciaimente, a pessoa ou 0 casal gue deseja adotar devera se inscrever no
Cadastro Nacional de Adogdo, que reline dados de pessoas que querem adotar e
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das criancas e adolescentes que estfo aptos para a adecdo. Esse procedimento €
para se evitar a adogdo direta”.

A lei estabelece gue a autoridade iudiciaria mantenha, em cada comarca ou
foro regional, cadastro com informagdes atualizadas sobre criancas e adolescentes
que estdo sob programa de acolhimento familiar ou institucional. Nesse cadastro,
deve haver informacfes detalhadas sobre a situacio de cada crianga e adolescente.

Estabelece, também, a criacdo de cadastros nacionail e estadual de

criangas e adolescentes apios a adogdo assim como de pessoas ou casais
devidamente habilitados & adoco.

O cadastro deve agilizar a 2dogio de criangas e adolescentes no Braéil, ele
vai potencializar as possibilidades de gquem guer adotar e da crianga apta para a
adocdo. E um sistema informatizado utilizado para fazer verificagbes. Todos os que
queiram adotar devem fazer parte do cadastro nacional.

“As autoridades estaduais 2 federais em maiéria de adogdo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindc-lthes a froca de %nformagées e a cooperagio
mutua, para meihoria do sistema”. (art. 50,§ 7°, Lei n°® 12.010/09 — Nova Lei de
Adog&o).

Conforme prevé o art. 50, § 8°, in verbis: “Haveré cadastros distintos para
pessoas ou casais residentes fora do Pais, gue somente serdo consultados na
inexisténcia de postulantes nacionais habiiitados nos cadastros mencionados no § 5°
deste artigo”. (Lei n® 12.010/09 — Nova Lei de Adogao).

O Ministério Publico fard 2 fiscalizag8o da alimentacdo do cadastro bem ;
como a convocacgac dos postulantes a adogég.

Ao procurar o Juizado da infincia e da Juventude de sua residéncia com seu
documento de identidade e comprovante de enderego, a pessoa Ou casais

4 O interessado quase sempre a mae do menor comparece no Juizado da Infancia e Juventude com a
pessoa que quer adotar a crianga, para legalizar a adogzo.
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interessados em adotar receberdo informaces sobre os documentos necessarios
para continuar com o processo. Loge, ¢ interessado devera apresentar peticio inicial
constando todos os requisitos e documentos dispostos no art. 197-A, | ao Vill da Lei
n° 12.010/09, que sao:

| - qualificac3c completa;

Il - dados familiares;

Il - cépias autenticadas de certiddc de nascimento ou casamento, ou
declaracéo relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas;

V - comprovanie de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica € mental;

VIi - certiddo de aniscedentes criminais;

VIII - certid@o negativa de distribuicdo civel.

Apos a znslise e aprovacdo dos documentos exigidos, sera realizada
entrevista com a equipe técnica da Vara da infancia e da Juventude, composta por
psicologos e assistentes sociais.

Essa avaliagdo, feita por equipe interprofissional, € conhecida como periodo
de preparacgéo posterior & inscrigdc. Antes ndc era exigido ¢ preparo dos candidatos
a adocdo; apds a Nova Lei de Adogdo, tornou-se obrigatério o curso preparatério.
Alguns juizes ja vinham adotando esse método mesmo ndo previsto na legislagio.

Reafirmando o que foi retroexposto, o artigo 50, § 3° e 4° da Lei n°
12.010/09, estabeiece, in verbis, que:

§ 3° A inscricde de postulanies 2 adog¢8o serd precedida de um
periodo de preparac&o psicossocial e juridica, orientado pela equipe
técnica da .Justica da Infancia e da Juventude, preferenciaimente
com apoio dos iécnicos responsaveis pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito & convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacdo referida no
§ 3° deste artigo incluird o contelc com criangas € adolescentes em
acolhimentc familiar ou institucional em condigdes de serem
adotados, a ser realizade sob a orientacdo, supervisdo e avaliagdo
da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com apoio
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dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a4 convivéncia
familiar.

Como supracitado, € recomendave! que as pessoas ou casais que desejam
adotar tenham contato com as criangas e adolescentes aptas & adocgdo, aqueles
serdo acompanhados pelos profissicnais da equipe técnica da Justica da Infancia e
da Juventude.

As entrevistas visam a conhecer as mofivacdes e expectativas dos
candidatos a2 adog&o. A preocupac3o da equipe técnica da Vara da infancia e da
Juventude, psicélogos e assistentes sociais, € de avaliar, por meio de uma
cuidadosa andlise, se o pretendente & adogi0o pode vir a receber uma crianca na
condicédo de fitho e qual lugar ele ocupa no imaginario parental. (Cartilha Passo a
Passo Adocdo de Criancas e Adolescentes no Brasil, realizacgo; Grupo Acesso —
Estudos, Pesquisa e Intervencic em AdogSo. Clinica Psicolégica Do Instituto Sedes
Sapientise de Sao Paulo. Disponivel em: hitp/iwww.amb.com.br/mudeumdestino.
Acessado no dia 28/10/2010 as 15h30min — quinta-feira.

A partir disso, as enfrevistas objetivam conciliar as caracteristicas das
criangas/adolescentes gue se encontram aptas & adogio com as caracteristicas das
criangas pretendidas pelos adotantes, identificar possiveis dificuldades ao sucesso
da adogéo e fornecer orientacfes. (Cartitha Passo a Passo Adog8o de Criangas e
Adolescentes no Brasii, realizacio: Grupo Acesso — Estudos, Pesquisa e
Intervengdo em Adocdo. Clinica Psicolégica do Instituto Sedes Sapientiae de Séo
Paulo. Disponivel em: hitp/fAvwaw.amb.com.br/fmudeumdestino. Acessado no dia
28/10/2010 as 15h40min — quinta-feira).

Depois de todos os procedimentos citados anteririmente, o candidato,
considerado apte para a adoc8o, poderd se encontrar com a crianga ou adolescente
indicada pelos profissionais. Esse enconirc pode ser na propria Vara, abrigos,
hospitais se for o caso em que estdo sob programa de acolhimento familiar.
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E recomendavel que a aproximacZo seja gradativa, observando-se que a

crianga precisa se despedir dos vinculos afetivos estabelecidos até entdo, precisa,
também, de um tempeo para se adaptar e construir novas relagdes. Nessa etapa,
inicia-se o estégio de convivéncia supracitado. E durante este periodo, que ocorrera
a adaptacdo entre adotado e adotante.

No entanto, nZc podemos esquecer gue a adoc3o € irevogavel, a pessoa ou
casal que adota uma crianga ou adolescente ndc pode devoivé-la, uma vez que a
devolucéo traz dor e sofrimento a todos os envolvidos.

Apesar da irrevogabilidade da adocfo, este ato ainda € uma realidade. Um
dos motivos da exigéncia do curse preparaidrio para a adogéc é preparar melhor os
candidatos a pais, assim, com todo o procedimento de preparagdo, a pessoa tem a
oportunidade de refletir e decidir se realmente € o caminho gue pretende percorrer -
adotar um fitho.

Finaimente, cumpride o estagic de convivéncia, serd lavrada a sentenca,
passando a crianga e adolescente a terem uma nova certiddo de nascimento em que
constem os adotantes como pais.

O novo registro de nascimento pederd, a pedido do adotante, ser lavrado no
Cartorio do Registro Civii de sua residéncia; o adotante pode requerer a modificagao
do prenome do adotado, desde que consulie o adotado, observando seu grau de
desenvolvimento.

ApOs esses procedimentos, o processo € arquivado e a certiddo de
nascimento original do adotado seréd cancelada. A legislagdo garante ao adotado o
direito de conhecer sua historia biolégica, e ele obterd acesso aos autos para saber
e conhecer sobre sua origem e de sua adocio.

A crianca e adolescente obier8o acesso livre acs autos ap6és completarem
18(dezoito) anos de idade ou “c acesso ac processo de adogdo podera ser também
deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
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orientacdo e assisténcia juridica e psicologica.”(Lei n°® 12.010/09 art. 48, paragrafo

unico).

O processo de adogdo, guanto & inscricdo, 2 avaliacido e ao
acompanhamento realizados pela equipe da Justica da Infancia e da Juventude, sdo
absolutamente gratuitos, exceto se o interessado optar por recorrer por servigo
psicossocial privado, quando terfo gue pagar pelas consuitas cobradas.

A nova lei reduz o tempo de habilitacio de estrangeiros de 02(dois) para
01(um) ano. Ou seja, apds serem considerados aptos pela Justica de seu pais e do
Brasii, os estrangeiros s6 tem um ano para sfelivar 2 adocdo. Vale também para
brasileiros residentes no exterior. (Profissio Repérter — Conheca a lei de adocdo e
saiba qual o caminho até ¢ novo fitho. Disponivel em: http//g1.giobo.com/profissao-
reporter. Acessado dia 28/10/2010 as 18h09%min — quinta-feira).

Casais residentes no Brasil t&ém preferéncias sobre os estrangeiros. A
adocéo por estrangeiros residentes no Brasil ¢ igual 2 de brasileiros. Exige-se
apenas que o estrangeirp comprove domicilio & estabilidade em territério nacional.
Ja a adoga@o de brasileiros residentes no exterior, nesse caso, trata-se de adocio
internacional.

Por fim, o surgimento da Lei n® 12.010/09 intitulada como Nova Lei de
Adocao ou Lei do Direito & Convivéncia Familiar, veio para assegurar o direito da
crianca e do adolescente as convivéncias familiar e comunitéria. Qutro aspecto
importante desta lei é a afirmacg8o de gue a2 adog8o ocorrerd se esgotadas todas as
possibilidades de a crianca e ¢ adolescente permanecerem com a familia natural.

No entanto, com este novo modelo de adogao, o processo tende a se tomar
mais rapido resclvendo 2 situacdo de mithares de criancas e adolescentes que estdo
aguardando uma nova familia em programas institucionais ou familiares. Ha que se
destacar a importadncia da obrigatoriedade do curso preparatério previsto na
legislac&o.
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S&o muitos os pontos positivos trazidos para a sociedade, em especial as

criangas e aos adolescente brasileires pela Nova Lei de Adogdo. Enfim, “a Nova Lei
desburocratiza o processo, garante protegdo integral a crianca e ao adolescente e
mostra que existem possibilidades de horizontes diferentes de adog&o”
(Senador Aloizio Mercadante, disponivel
em:http//Mercadante.com.br/noticias/ultimas/proposta-mais-inova-no-conceito-de
familia-extensa-e-forfalece-a-adocaolegal, divuigado dia 30/06/2009. Acesso dia
28/10/2010 as 19h10min — quinta-feira).
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CONSIDERACCES FINAIS

A elaboracgo deste ftrabalho foi de fundamental importancia para a
compreensdo do Instituto da Adogdo, demonstrando sua evolugdo histérica,
tratamento perante as demais legislagcbes e beneficios frazidos pelas pelas novas
regras da Lei n® 12.010, sancionada em 03 de agosto de 2.009.

Como vimos, em sintese, a nova regra criou o Cadastro Nacional de Adogao,
que consiste em uma lista de dados de pretenscs adotantes, bem como das criangas
e adolescentes apios para a adog3o, impedindo, assim, a “adocdo direta”.

Também foi apresentado ¢ conceito de familia extensa ou ampliada, pelo qual
se devem esgotar todas as ientativas de a crianga ou ¢ adolescente ser inserido, por
meio da adogdo, no vinculo familiar de parentes proximos com os quais ele vive e
mantém vinculos de afinidade. No entanto, no caso de crianga e/ou adolescente
desprovidos de familia natural, entra em cena a familia substituta.

Com relac3o 2 idade para ser adotanie, o nove crdenamento estabeleceu
idade minima de 18 (dezoito} anos, independentemente do estado civil. Em se
tratando de adocdo conjunta, ou seja, pelo casal, & necessario que sejam casados
ou mantenham unido ssiadvel. A adocdo COﬂjuﬂia\ por unido homoafetiva é vedada
pela iei, contudo, j& houveram decisSes conirarias proferidas pelo Poder Judiciario,
respeitando a unido homoafetiva e demonsirando a evolucdo da sociedade e do
pensamento juridico no que se refere ao tema.

Fato merecedor de destague é a situag3c do maior de 12 (doze) anos. Para
que a adocdo desse adolescente ocorra, dependera de sua concordancia perante o
juiz em audiéncia prépria, verificando, desia maneira, a vontade e o0 bem-estar do
menor.

No caso de irmZos, estes nZo poderdo ser separados, devendo, portanto,
permanecerem na mesma familia adotante. Tal modificagdo pode trazer alguns
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entraves, vez que existem casos de guatro ou cinco irm3os aguardando a adog3o.
Inegavel que tal situag8o inviabiliza o institutc familiar, pois dificiimente alguém
estara disposto ou tera condi¢Oes para adotar mais de uma pessoa.

A lei também se preoccupou com a gesiante que deseja entregar seu filho
(nascituro) & adogdo, responsabilizando o Estado pela prestacdo da assisténcias
psicolégicas e juridica a mulher genitora, devendo esta ser encaminhada 3 Justica
da Inféncia e Juventude. Como se noifa, € um ponto importante apresentado pela
nova lei, pois evita ¢ abandenc de recém-nascidos em locais impréprios, como
muitas vezes tem acontecido.

Com relacdo ao prazo Maximo para sbrigamento, 0 novo ordenamento fixa
um periodc de dois anos para a definicio do retornc & familia biolégica ou
encaminhamento & adoc&o, evitando, assim, que as criancas passem toda a sua
infancia de maneira institucionalizada. Os juizes deverdo analisar e justificar, a cada
seis meses, a necessidade de a crianca permanecer no abrigo. Se esgotado o
prazo, ficara a cargo do magistrado a volta da crianca para os pais biolégicos ou sua
colocac&o em nova familia, salvo excecdes.

Também houve um cuidado com relacde 2 adegdo intemacional, pois esta
somente ocorrera se ndo houver alguém da chamada familia extensa habilitada para
adotar, ou forem esgotadas as possibilidades de colocacdo em familia substituta
brasileira. Os brasileiros que vivem no exterior sempre terdo preferéncias com
relagdo aos estrangeires.

Outro ponte importante e positivo da referida lei € a preparacdo dos
adotantes, ou seia, guem deseja adotar uma crianga ou adolescente passara por
preparacgo psicossocial e juridica. Esie periodo & de suma importancia, ja que o
adotante podera refletir sobre a decis3o 2 capacitar-se para a nova realidade que o
espera, tornando a adogado mais social.

Diante de tudo o que foi exposto, percebe-se gue, apesar de a nova lei de
Adocdo ter tornado o processo mais lento, cabe salientar que houve uma
preocupagao maior com relacdo a protecio do adotando. O novo procedimento da
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adogdo de um menor visa a garantir melhores condicBes de vida agueles que ja
foram por demais vitimados pelas circunstancias adversas da vida.
]
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