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RESUMO O presente trabaiho, desenvolvido com o titulo de Andlise Circunstanciada
da Lei n°11.705/08 e os beneficios trazidos por ela, tem o intuito de analisar, de forma
clara e precisa, os aspectos doutrinarios e jurisprudéncias nos direitos e deveres do
condutor. Foi apresentado um estudo sobre a origem e a evolugdo histérica da lei seca
nos paises, os principios constitucionais aplicados a essa lei no processo administrativo,
as discussdes referentes a dire¢do e ao dlcool a partir da lei seca. Tal abordagem visa a
garantir o entendimento da parte geral do nosso tema, para ser compreendido o objeto
da nossa pesquisa. A lei seca decorre dos direitos ¢ deveres do condutor dispostos no
Codigo Nacional de Transito, pelas leis 9.099/95 e 11.705/08. Nesse contexto,
interpretam que essa infragdo devera ser aplicada decorrente do uso do alcool ou
substancias alucindgenas pelo condutor, onde usaram os mesmos principios e regras, as
caracteristicas e efeitos resultantes dessas substancias no organismo. Contudo, € através
da lei seca, que se t€m evitado muitos acidentes e mortes, prevenindo o bem maior que €

Palavra — chaves: Codigo Nacional de Transito, lei seca, alcool, dire¢do.
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RESUMEN El presente trabajo, desarrollado bajo el titulo de una revisién detallada
de la Ley n° 11.705/08 y los beneficios que trajo por ella, se tiene que analizar
claramente y con precisién los aspectos doctrinales y la jurisprudencia sobre los
derechos y deberes del controlador. Se presenté un estudio sobre el origen y la

‘evolucion historica de la prohibicion en los paises, los principios constitucionales que se

aplica a secar en la Ley de procedimiento administrativo, discusiones. sobre que
configura la direccién/alcohol de la lei secar. Este enfoque tiene por finalidad garantizar
la comprensién de la parte general de nuestro tema, que entiende el objeto de nuestra
investigacion. La prohibicion se constituird por derechos y deberes del conductor en
Transito Nacional Codigo leyes 9.099/95 y 11.705/08. En este contexto interpretar que
esta infraccion debe ser aplicada debido al uso de alcohol o sustancias alucindégenas por
el controlador, que utiliza los mismos principios y reglas, las caracteristicas y los

efectos de estas sustancias en el cuerpo. Sin embargo, es a través de la sequia de

derecho que ha 1mped1do que muchos accidentes y muertes, mejorar el bien mayor que
es la vida.
Word — claves: Codigo Nacional de transito, la prohibicion, el alcohol, la direccion.
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E’C — Emenda Constitucional;
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CRF/88 — Constitui¢do da Republica ‘Federativa do Brasil de 1988;
CTB - Cédigo de Transito Brasileiro;

PRF - Policia Rodoviaria Federal;
ECEFE - Educagio, Conscientizacdo, Engenharia, Fiscalizagdo e “Enforcement”
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| JARI — Junta Administrativa de Recursos de Infragdes;

Cetran — Conselho Estadual de Transito;
Contrandife — Conselho de Transito do Distrito Federal.

K J

®

[ 3



-

®

12
~ INTRODUCGAO'

Nem ¢ preciso ir longe para se constatar o 6bvio: o Brasil algum tempo fez a

opgdo pelo transporte rodoviario. Sem adentrar na r’etidﬁo ou ndo desta eséolha sob os

mais dlversos enfoques ressaltar a sua consequen01a mais Vlslvel qual seja a

multlphca(;ao do numero de Velculos em cuculagao no Pais, comumente sem uma
estrutura viaria ou um arcabougo _]uI‘ldlCO aproprlados Néo se trata, loglcamente de um
problema excluswo da sociedade contemporanea mas que, e sobre isso ndo ha duv1da
se agravou con31deravelmente nos ultimos anos. Fato facilmente const_atado pelos
crescentes e constantes recordes de vendas anun01ados pela indstria automoblhstlca,
resultado do bom momento da economla mundlal bem como do credlto farto e das
condicdes facﬂltadas de pagamento decorrentes, que promoveram 0 consumo e
’poésibilitaram a aquisigﬁo de vefculos, aqui incluidos carros, cam’iﬁhk”)es e Onibus, por
uma parcela maior da populagdo automobilistica. o

O crescimento & é_apaz de gerar ‘senSagées antagOnicas, eis que a:'satisfagéo e

comodidade oferecidas aqueles que utilizam ou passaram a usufruir do meio de

transporte em questdo — por encurtar disténcias e facilitar‘ os deslocamentos —, por se

- dar, de forma exponenmal e desordenada, motlvou o aumento das ﬁlas e do tempo

perdido no transito, especmlmente nos grandes centros urbanos efe1to portanto '

completamente adverso ao almejado. Ademals p0351b111tou 0 aumento dos problemas

circunstanciais do tran51to alavancando , por exemplo 0 numero de a01dentes e vitimas

com esses relacmnados em parte resultado loglco do proprlo aumento do numero de
motorlstas pouco ou nada preparados € Velculos em c1rcula9ao
A inseguranga progressiva no trﬁnsito poSsiv'el de ser constatada por meio dos

dados estatisticos contabilizados pelos orgaos oﬁmals e dlvulgados pela 1mprensa

produz um sentlmento de’ preocupagao geral, que reclama a adogao de medldas

preventlvas/corretlvas capazes de solucionar ou, ao menos ‘minimizar os problemas

detectados.

' Messias de»Mora"les Silva, Helder. Andlise Circunstanciada da Lei 11. 705/08. Os beneficios tfazidos '.
peld lei. Monografia criada para obtengfo do titulo de bacharelado em Direito da FACER/Rubiataba-Go;
2010. '
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‘Como costuma ser apenas em  situagdes de urgéncia que o Poder Publico se

~mobiliza e procura agir. Nem sempre da forma que se espera, tampouco de modo

adequado, claro e em conformidade com o ordenamento juridico, o que acaba

proporcionando divergéncias, discussdes e, ndo raras vezes, a necessidade da

intervengdo do Poder Judicidrio para dirimir os conflitos surgidos.

Em matéria de transito, ndo parece ter o legislador escapado a essa regra. De
tempos em tempos, diante do clamor publico e de um cenério cada vez mais tragico, nas
estradas nacionais, sdo p,’roduzidas‘ novas leis, geralmente com um viés mais punitivo,
sem a preocupagio de verificar se o emprego das anteriores era efetivo e, caso contrario,
se as falhas, que as impediam de alcangar os objetivos propostos, encontravam-se na

propria redagdo da norma ou nos 6rgdos e mecanismos responsaveis pela sua aplicagdo.

A recente edicdo da Lei n° 11.705/2008 parece ser um retrato tipico da situagio
que esta sendo exposta. Visando a combater o hébito de misturar o consumo do alcool
com a diregdo, por considerd-lo um dos vetores responsaveis pela situagdo cadtica do
transito, a nova lei trouxe, em seu bojo, uma série de alteragdes no que tange ao
tratamento da questio nos ambitos administrativo e penal, com a promessa de
estabelecer, pela primeira vez, tolerdncia zero para o uso de alcool por quem vai

conduzir veiculo automotor.

Acontece que a nova lei ja é alvo de duras e acentuadas criticas acerca de quase
todos os seus dispositivos legais. Destacando-se a inconstitucionalidade de certos
artigos e a ineficdcia de outros, a doutrina sinaliza um cenario, no qual haverd uma
maior dificuldade para. a comprovagdo das novas condutas  tipificadas e,

consequentemente, para a incidéncia das punigdes cabiveis.

O presente trabatho tem como objetivo principal apresentar varios aspectos

processuais referentes ao processo administrativo nas infragdes de transito. Dentre eles,

a observancia de principios constitucionais e administrativos que sdo imprescindiveis

em qualquer processo.

Sem duvida alguma, o novo Cédigo de Tréansito despertou um grande interesse
em todos da sociedade brasileira, em razio das punigdes previstas pela inobservancia de -

suas normas.
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A'impOrténcia em se“tratar do assunto se da pelo fato de o C(")’di'go‘ de Transito

‘prever pumgoes pecumarlas e restrltlvas de direito a todos os usudrios das vias de

transito que transgredirem as normas, ressalta-se que nem os pedestres escaparam' ‘

Por essa razdo, o 'presente.trabalho de conclusdo de curso, intitulado Analise

'Clrcunstanmado Alcool/Dlregao a partir da Lei n° 1L 705/2008 (LCI Seca) e suas

dlSCU.SSOCS Justlﬁca-se em razao da necessidade de Verlﬁcar ndo s6 quais foram as
alteragdes que ocorreram com o advento da novel Le1, mas principalmente quais as

discussoes e os argumentos utilizados para explicar 0 porqué dessa lei.

Estruturado em trés capitulos, se buscou num primeiro momento, resgatar o
surgimento e a evolugfo historica, nos quais se iniciam com a primeira legislagdo de
transito até o novo Codigo de Transito Brasileiro, que alterou a Lei 9.503/1997 € a Lei

11.705/2008.

Em seguida, demonstrou-se a importancia dos principios constitucionais que sio
fundamentais em qualquer ramo do direito. Além deles, também foram abordados os

principios aplicaveis especialmente a administragdo de um modo geral.

Abordou também as discussdes referentes & diregdo/dlcool a partir da Lei n°
11.705/2008, o que englobard o énfoque do tramite legislativo pafa‘a sua élaboragéo,
bem como a andlise dos resultados faticos alcangaidosdésde'»a‘sua'ehtrada’em vigor.
Mas, principalmente, _ﬁbordar-se—é_, em um primeiro instante, a nova conformagéo do
tratamento no ambito administrativo, assunto esse ihtimamenté ligado ao principio de
que ninguém ¢ obrigado a produzir prova contra si mesmo, originario do Pacto de San
José da Costé RicaA(Convengzéo Americana sobre Direitos Humahos), qué também
merecera maiores digressdes; até pela discussdo que envolve o status pelo qual foi

recepcionado no ordenamento juridico brasileiro. Posteriormente, serd feita a mesma

abordagem no que tange as novidades na esferé penal, ponderada sobre a aplvicabi"lidade

dos - institutos despenalizadores da Lei n° 9.099/1995 ao crime de embriaguez ao

volante a dificuldade da prova da materlahdade do tipo penal ¢ a preocupag:ao com as.

' consequen01as advindas desse fato.

Trata-se de um tema polémico e bastante atual, que ja conta, conforme dito, com

‘consideraveis questionamentos por parte da doutrina, € que merecerd uma devida
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: atengﬁd por parte dos operadores do direito, haja vista que brevemente se tornardo, ou jé
o sdo, objeto de apreciagdo pelos Tribunais, assim como pelas autoridades de transito na

- sua esfera de competenc1a e CIrcunscrlgao

O presente trabatho ¢ uma pesquisa explicativa, porque identifica os fatores

By

que determinam a ocorréncia ou a maneira como ocorre o fato, aprofundando o

conhecimento da realidade. A técnica de pesquisa seguida é a de documentag@o indireta.

" Esta técnica se trata de um levantamento de dados de vérias fontes, quaisquer que sejam

os métodos ou técnicas empregadas.

Foram destacadas, no - presente estudo, consulta em fontes primarias,
especialmente a Lei n® 9.503/97 — Codigo de Tréansito Brasileiro, a Constitui¢do Federal

¢ a doutrinas.

Por meio do procedimento de pesquisa, fundamentalmente blbhograﬁca
utlhzando -se do estudo de livros doutrindrios, artigos cientificos de meio eletronico e
legislagéo, objetlvamos demonstrar as limitagbes que a leglslagao de transito
apresentava e continua apresentando para coibir o uso de alcool antes de dirigir. Espera-
se que o présénte trabalho venha também- esclarecer algumas duvidas referentes ao

processo administrativo aplicavel as infracdes de transito.
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1- ORIGEM DA LEI SECA E SUA EVOLUCAO HISTORICA NOS

PAISES

Neste. capitulo, tratar-se-4 da origem da Lei n. 11.705/2008 ¢ o estudo
comparado com outros paises que adotaram leis semelhantes a Lei Seca. No Brasil,

surgiu na atualidade com o advento do Codigo de Transito Brasileiro em 2008.

1.2 - Nos Estados Uiﬁdos2

A deﬁmgao se tornou famosa ap6s a proibi¢do ter 51do adotada nos Estados
Unidos, em 16 de janeiro de 1919, quando foi ratificada pela 18* Emenda a Constltulgao

do Pais, entrando em VlgOI' um ano dep01s, em 16 de j janeiro de 1920. Seu cumprimento

foi amplamente-burlado pelo contrabahdo e fabricagdo clandestinas. A Lei Seca. foi

abolida em 5 de dezembro de 1933, pela 21* Emenda a Constituigﬁé Pémianeceu ativa

por 13 anos, 11 meses e 24 dias, e foi promulgada durante 0 segundo mandato de

Woodrow Wllson 28° Pre51dente dos EUA Com o agravar ‘da crise econom1ca que teve

0 seu auge com o a Bolsa de 1929, a proibigdo de fabrico, dlstrlbuu;ao e venda de

bebidas alcoollcas veio contrlbulr para o aumento das fortunas de VaI'lOS gangues de

' ‘;‘maﬁosos dos quals o mais conhecido &, sem duvida, Al Capone. Como foi referido

anterlormente s6 f01 revogada em 1933, durante 0 prlmelro mandato de Franklm

Delano Roosevelt 32° Presidente dos EUA A revogagdo da Lei Seca veio ajudar a débil

‘e algo conturbada recuperagao econdmica, essenc1almente COl’ltI‘lbUlu para o ﬁnal do

“periodo de ouro da Mafia Norte-Americana. A partlr de 1935 um novo perlodo de

2 tipe//pt. wikipedia,org/wiki/Lei_Seca...acesso: 15/04/10 4s 13:21 hs
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ombate as assoc1agoes criminosas comega com um outro nome famoso.- J Edgarz.

Hoover

1.3 - No Brasil

No Brasﬂ apesar da des1gna9ao comum, ndo ex1ste a Le1 Seca, contudov

dlSpOSlthOS legals que Vlsam a coibir 0 consumo de bebidas alcoohcas em determmadas

sﬁuagoes ou perlodos Um exemplo d1sso éa restrlqao de consumo 1mposta durante a

, epoca das elelc;oes O perlodo de pr01b1(;ao varia de acordo com a leglslagao de cada

Estado.

e expedlente ¢ usado, tambem por multas 01dades numa tentatlva de conter 0s
indices de violéncia. Geralmente em d1as liteis da semana no perlodo da madrugada 0s

bares sdo pr01b1d0s de funcionar e o comércio de. bebldas reprlmldo

1.3.1 - Modificagio do Cédigo Nacional de Transito

~Em 19 de Junho de 2008 f01 aprovada a Lel n 11 705 que. se originou - do‘.' a

| PI‘Q]CtO de Lei n. 415/2008, tendo como relator 0 deputado Hugo Leal modlﬁcando o
S -Codlgo de Tran31to Bra51le1ro Apehdada de “Lei Seca”, proﬂ)e 0 consumo da
' lquantldade de beblda alcoohca superlor a0, mg de alcool por 11tro de ar expehdo no
»éxame do bafometro ou 6 dg de alcool por htro de sangue por condutores de Velculos/

. ficando 0 condutor transgressor quelto a pena de multa a suspensao da cartelra de

hablhtagao por 12 meses € até a pena de detengao dependendo da concentrac;ao de

7 alcool por litro de sangue
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‘Apesar de ndo ser permitida nenhuma concentragdo de alcool, existem valores
fixos, prevendo casos excepcionais, tais como medicamentos a base deélc()ol e erro do
aparelho que faz o teste. A concentragdo permitida no Brasil € de 0, 6 g de alcool por

litro de sangue ou 0,1 mg de alcool por litro de ar expehdo no exame do bafometro.

' ‘Atuélmente, a falta de fiscalizagdo intensiva faz com que a Lei Seca ndo seja

- respeitada por muitos motoristas.

1.4 - No Chile

No Chile, a r‘éstrigﬁo esta limitada a certos ‘horérios e o objetivo é regular
parcialmente do consumo. Um dos argumentos ip‘ara implanta-la ¢ que reduz os
acidentes dei transito e impede o consumo por parte de menores de idade, entre outros.
Consiste em limitar sua venda até certas horas da noite. As boates locais de venda de

alcool devem fechar numa hora determinada, que varia segundo a comuna, sendo

“geralmente as 3:00hs.

Este tipo de lei seca sofre criticas e queixas dos consumidores e dos
comerciantes. Os primeiros argumentam que ficam restringidas suas liberdades
pessoais, ¢ os segundos dizem que geram perdas. Outros a favor, restaurantes,

discotecas e boates, argumentam que diminuem a quantidade de embriagados nas ruas,

* sujeira, criminalidade e poluigdo sonora, o que d4 mais tranquilidade para dormir.
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1.5 - Na Colombia

Na Colombia, é conhecido como 1ei seca a restrigio que limita ou proibe a venda
€ consumo de‘kbebidas alcodlicas em dias especiais geralmente dias no quais existem,
eventos p‘rogrram'ados in’iportantes como eleigdes pl’iblicas, ou ante a ameaca de
disturbios politicos. Sua principal razdo de ser é evitar que se originefn disturbios ou
estes se agravemg quando parte da populag:ﬁo participante se encontra sob a influéncia
do alcool. Este tipo de lei seca é habitual nos dias de elei¢des, e a forga da tradigdo fez
com que esta medida ndo seja controvertida. Seéundo o Artigo 206 do Cdédigo Eleitoral
Coloni_biario, a lei seca comega as 18:00hs do dia anterior as eleicdes e termina as

6:00hs do dia seguinte.
1.5.1 - Lei da cenoura

Na Colombia, é conhecida como “lei da cenoura” a que estabelece as restrigdes
de horério aplicadas a bares e ao consumo de licor em determinadas horas. Estas

restrigdes, que causam - controvérsia similar a4 chilena, sdo decretadas pelas

administragdes municipais ou distritais. A primeira “lei da cenoura”, e que deu nome as

demais restricdes, foi promulgada em 1995 em - Bogotd, durante a primeira
administragdo de Antanas Mockus. Cenoura é uma giria colombiana para significar as

condutas ou pessoas sds, geralmente usada em forma pejorativa. Em geral, essas

restricdes atingem unicamente lugares publicos de consumo de dlcool, tais como
tabacarias, bares ¢ discotecas; assim como o consumo de alcool na rua, essas ndo t€m

jurisdi¢do sobre clubes privados nem sobre o consumo nos lares. A lei fez com que

- muitos bares e discotecas mudassem assim sua razdo social, fazendo-se chamar clubes

e, aproveitando-se de brechas na lei, popularizaram-se. Eles sdo estabelecimentos
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1nformals que funcwnam em casas prlvadas geralmente desocupadas sem ncnhum t1po .
de pub11c1dade

1.6 - No Panama

No Panama a lei seca € a pr01b1<;ao da venda e consumo de bebldas a]coohcas
durante certas ocaswes do ano ou em 51tua(;oes especms como as elelgoes gerais. A lei

seca € aphcada no nlvel das govemac;oes prov1nc1als e tambem estd d1sposta no Codlgo

Eleitoral. Usualmente nos dias de luto nacmnal pr01be se a Venda eo consumo além

do uso de mu51ca fest1va por parte das estagoes de radio ¢ o fechamento dos centros

" noturnos tais. como bares dlscotecas Jardlns cantlnas e clubes para homens. Nos
fenados de 9 de janeiro, Sexta-felra Santa ¢ Dia de Fmados é habltual que se estabeleqa

a lei seca a partlr de OOhOOmm do dia ferlado até & OOhOOmm do d1a segulnte No caso

especial do Dia de Fmados eda Sexta-felra Santa foi criada uma expectativa quanto a
espera do fim da lei sega, portanto, € comum que 0S centros de diversdo noturna estejam
rodeados de pensoas espérandb a abertura deles as 00h0Omin. Duran.te asféleigc”)es,:‘a lei
seca ocorre a parﬁr das 00:00 horas do dia antecedente ao pléitoe culmina as 00h00min
do dia seguinte a elei¢do. As pessoas que se apresentem em est’ado de émbriaguez nos
centros eleltorals sdo presas e condu21das a estago de policia mals prox1ma para
esperar que passem 0s efeltos da beblda, e se lhes aphque a sang:ao estabelemda no

Codigo Eleitoral.

1.7 - Na Costa Rica

Na Costa Rica, a norma entra em Vlgenma nas ele1goes ema n1vel nacwnal na

qulnta e sexta—felra da Semana Santa.
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Nas eleigdes nacionais que caem no dia de domingo, presidente, deputados ou

membros das municipalidades, a lei seca entra em vigor a partir da 00h00min do sabado

¢ até 4s 23h59min do domingo; ou seja, um dia antes e um dia depois das eleigdes néo

se pode consumir nenhum tipo de 4lcool. Sabado a meia noite, delegados do Tribunal

Supremo de Elei¢des, acompanhados de oficiais da policia fecham temporariamente

bares ou centros que vendem bebidas alcodlicas.

Igualmente, na Quinta-feira e Sexta-feira Santa, é proibido vender bebidas
alcodlicas, pelo que funcionérios das respectivas municipalidades acompanhados da
policiais se encarregam de fechar estes estabelecimentos, e de selar os lugares onde se

encontrem bebidas alcoodlicas.

Normélmente, os costarriquenhos compram bebidas  alcodlicas nos dias
anteriores a vigéncia da lei seca, motivo por que é comum que se incremente a venda
de bebidas e que se v‘consumam de igual maneira em casas € recintos clandestinos
durante a vigéncia da lei. Além disso, geralmente existe um mercado negro organiZado,

em cada localidade, para garantir o fornecimento de bebidas alcodlicas.

1.8 — Espanha

Na Espanha, existem diversas regularizagdes de ambito que restringem os horérios

de venda e os espagos de consumo de 4lcool, conhecidas genericamente, cujo objetivo ¢
~ reduzir o dano causado pelo dicool entre os jovens. O élcool ¢ considerado licito em

todo o territério espanhol. Estas leis, dependendo da Comunidade Auténoma, atuam de

trés maneiras:

e proibindo a venda de bebidas alcodlicas a menores de idade;
5 proibin&o a venda de bebidas alcodlicas em supermercados, lojas 24 horas e
outros comércios similares a partir das 22:00hs. Esta norma diminui a

disponibilidade de 4lcool a baixo o preco durante a noite; j
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o proibindo o consumo de qualquer liquido na via publica, exceto em é4reas
‘autorizadas de bares ou restaurantes, em umas poucas cidades e em lugares

habilitados para esse consumo pela municipalidade.

1.9 - Na Repiiblica Dominicana

Na Republica Dominicana também existe a “lei seca”. O presidente se impds por
decreto, o controle do consumo € o gasto de bebidas alcodlicas. De domingo a 'qui‘nta-
feira s se pode vender até meia-noite, nos estabelecimentos comerciais tais como
mercearias, restaurantes, bares, etc; nas sextas-feiras e sibados, o horério ampliado até
as duas da madrugada. Esta lei estd dando resultados positivos, mas, por outro lado,
afetou muito duramente os "restaurantes e bares, ja que o negdcio ndo fecha ou nédo
suspende a venda de b‘ebidaé alcoolicas passado um minuto da hora determinada pela lei

sfo encerrados, e apenados com multas.

1.10 - Na VeneZuela

Na Venezuela, existe uma .restrigﬁo parcial a venda de bebidas alcodlicas. O
horario para os consumos autorizados em tabacarias e supermercados ¢ de 11:00hs s
21:00hs de segunda-feira a sibado; os bares e restaurantes podem vender bebidas
alcodlicas até mais tarde, sendo os limites dos horérios controlados pelos municipios,
tendo em conta as caracateristicas dos locais, a zona onde se localizam, etc. Nos dias de
elei¢gdes que sdo no dommgo aplica-se a lei seca nas tabacarias, bares e restaurantes de

14:00hs da tarde de sexta-feira até as 14:00hs da tarde de segunda-feira.
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Desde 2007,6 da- aplica uma “Lei Seca” esepcial durante o carnaval e a a

“Semana Santa , com o fim de diminuir a ingestfo de alcool por parte dos motoristas que

viajam nessa temporada, buscando assim, uma redugdo dos acidentes de transito. No

entanto, esse espaco tem permitido o-consumo ilegal de bebidas alcodlicas.

1.11 - No Reino Unido

Embora a venda o consumo de 4lcool jamais tenham sido proibidos em toda a
primeira metade do século XX, a fabricagdo de cerveja em casa era limitada por
impostos € proibigéés, em vista da pressio de empresas cervejeiras que desejavam
erradicar o costume. Uma das primeifas ‘tentati'vas modernas de regular a produgéo |
caseira foi em 1880, que obrigava os fabricantes caseiros a pagarem uma taxa. No
Bournvilie Village Trust, uma 4rea nos subiirbios de Bournville, Selly Oak e Northfield, ;
nenhum élcobl tem sido vendido em bares ou lojas, devido & presenga historica de i
Quakers na regiﬁd desde 1879. Os residentes tém lutado por manter a regido livre de
alcool, ¢ venceram uma disputa judicial com a maior cadeia britinica de supermercados

a “Tesco” impedindo-a de vender &lcool em suas lojas locais.
1.12 - Na Russia

No periodo azarista, uma versio limitada da Lei Seca foi introduzida em 1914,

- continuando em vigor até 1925.
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1.13 - No Oriente Médio, Norte da Africa e Asia Central

0) alcool é prorbrdo em alguns parses mu(;ulmanos por causa de prescrlgoes do

‘Cordo contra a beblda

~Satd apenas deseja su501tar a 1n1m1zade eo Ole entre vés com

intoxicantes e jogo, e 1mped1r-vos de lembrardes de Ala e da'

prece. Sendo assim, ndo ireis vos abster?”

Eles te perguntam, oh Maome sobre a bebrda de alcool eo
jogo. Diz:. "H4 nisso um grande pecado, e também algum
 beneficio para os homens, mas o pecado ¢ maior que o
“beneficio". E eles perguntam o que deveria gastar. Diz: "Aquilo

que estiver além de vossas necessidades”. Assim Ala delxa
“claras para vos as Suas Leis a fim de que vos possals medltar

Dessa forma a pr01b1<;ao muoulmana de beber alcool e a mars antlga ea ‘mais

duradoura entre as rehgroes mas sua aphcag:ao varia conforme: cada Estado ou cultura :

muqulmanos As cangoes de beblda eram consrderadas uma forma de arte reconhe01da e

- valorrzada A Arabla Saudrta baniu completamente a produgao 1mporta9ao e consumo o
e de alcool e 1mpos severas penahdades para 0s mfratores mclumdo semanas ou meses de

- prlsao e poss1vers chlbatadas

O Kuwelt tambem pr01b1u a 1mportag>ao e o consumo mas nao apllca penas SEE
flsrcas para a Vrolaoao da 1e1 Durante a “Guerra do Golfo” as tropas da: Coahsao na:
Arabia Saudlta por resperto aos costumes locals Vedaram o consumo de alcool O' -
: Qatar tambem pr01b1u a 1mporta9ao de alcool € beber ou ﬁcar bebado em publlco e uma‘
jofensa punlvel com prlsao ou deportac;ao Mas ali o alcool esta dlsponrvel em alguns' :
:hoters e restaurantes lrcencrados e estrangelros podem obte lo medlante hcenga

' ,'espec_lalv. S

A mesma pratrca é segurda nos . Emlrados Arabes Umdos Entretanto ‘as leis

variam entre os Emrrados O Bahrem perm1t1a 0 alcool € se. tomou um ponto de atraqao =

3 www, muttaqun com Acesso em: 15 de abrll de 2010, 4s 07: 20 hs

4 Ibldem
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“para os que faz1am a ponte aerea para a Arabia Saudlta, mas, desde 2009, seu aeroporto S

1nterna01onal Ja nao ‘pode Vender alcool

O Ira desde a Revolugao de 1979 pr01b1u 0 alcool e impos penas pesadas e

‘ mfratores contumazes podem receber pena de morte mas a lei ¢ Vlolada no pais em

- '~larga escala Comumdades mmontarlas reconhemdas pelo governo podem beber em

prlvado ou em rltos rehglosos como na Eucarlstla cristé.

No Afegamstao o alcool f01 bamdo dep01s da entrada em Vlgor do regime do

Tahba mas depms de seu declinio estrangelros podem consumlr alcool mediante

apresentagao do passaporte Os c1dadaos porem contmuam pr01b1d0s de consuml -lo.

A L1b1a bamu a 1mporta<;ao Venda e consumo com lels severas A Tunisia tem

proibicdo seletlva perrmtmdo 0 tho com venda e consumo autorlzados em zonas -

'espec1als para turlstas eem grandes c1dades Contudo 0 vmho permanece dlspomvel

O Marrocos pr01b1u a Venda de alcool somente durante 0 Ramada 0 Sudao

também i 1mpos lels estr1tas contra o alcool

No Eglto Sll’la Lﬂaano Jordama € Turqula nao ha qualquer restrlgao para o

alcool, desde que 0 consum1dor ja seja adulto o que varia entre 18 a 21 anos conforme-

o pa1s Na Turqula a Venda e pr01b1da por 24: OOhs durante as elelc;oes gerals

© 1.14-Na Asia Meridional

Em alguns estados da’ Indla as bebldas alcoohcas sd0 pr01b1das como em

: Gujarat € Mlzoram Ccrtos feriados na01ona1s como o da sua- Independen01a eo d1a de
_nascimento de Gandh1 tradlclonalmente sdo festas abstemlas O estado de Andhra

: ‘Pradesh pr01b1u o alcool na admmlstragao de N. T Rama Rao mas depo1s as lels foram’ ‘

revogadas Durante as elelgoes tambem se observa a abstmenma Em Haryana foi

pr01b1d0 0 consumo de alcool entre 1996 e 1998 Em Gujarat a pr01b19a0 levantou,'
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polémica quando ocorreu ‘a venda ilegal de &lcool e muitas pessoas acabaram

intoxicadas.Todos os estados indianos fazem abstinéncia em certas festas religiosas. -

O Paqu1sta0 permitiu hvre consumo entre 1947 e 1977, quando, pouco antes de
delxar 0 cargo, Zulﬁkar Ah Bhutto mtroduzm leis proibitivas. Desde entio, somente
mmorlas ndo mugulmanas como as de hindus, cristios e zoroastrianos podem solicitar
‘ perm1ssao para consumo. A quota mensal autorizada depende da renda ‘pessoal, mas
usualmente ﬁca entre cinco garrafas de destllados ou 100 garrafas de cerveja. Somente
cerca de 60 pbétos de V_enda‘ém’ todor o pafs de 140 milhdes de habitantes podem vender
élcooi e até pouco terﬁpo atrds somente i;ma cervejaria estava’em funcionamento, mas
‘atualmente hé outras. A prbibigéo para a maioria & vigiada com rigor;todavia o mercado

negro continua ativo.

~Em Bangladesh, estfangeiroé na?lorr mugulmanos podem beber em alguns
_restaurantes, clubes e bares licenciados, e podem comprar alcool em postos de venda
diplomaticos, sob precos elevados. Diplomatas e -outros individuos com pr1v1leg1os
como empregados dos Estados Unidos, podem comprar alcool nestes locals contudo
sem impostos.’ Para prop651tos medicinais a venda de 4lcool & perrmtlda, desde que com
prescrigio médica. Bebidas caseiras como a Mod ou Banglé sdo largaménté cohsumidas :

-em &reas rurais.

Nas Maldivas a importagdo de 4lcool é proibida, mas bebidas alcoolicas sdo
disponiveis para turistas estrangeiros em ilhas-resort, ¢ ndo podem ser levadas para fora

desses locais.

'1.15 - No Sudeste Asiatico

A Tailandia baniu a venda de 4lcool durante a tarde para impedir colegiais de
compré-lo, € as caixas eletronicas e lojas de conveniéncia sdo programadas para ndo

aceitar a venda de bebidas alcodlicas durante este periodo, mas os vendedores muitas
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vezes burlam a programacio registrando uma bebida néo-alcdélica de igual valor. Em

Brunei € prOibida a venda e o consumo publico de édlcool. Ndo-mugulmanos podem
comprar quantidades limitadas em seu ponto de embarque quando viajam para 14. Néo-
mugulmanos acima de 17 anos podem trazer dlcool para o Pais, mas duas garrafas de

destilados, ou doze latas de cerveja por pessoa

1.16 - Na Australia

O temtorlo da capital da Australia foi a primeira jurisdigdo onde foram

mtrodu21das leis contra a bebida. Em 1910 o Ministro de Assuntos Internos, King

O'Malley, levou leis - ao  Parlamento para regular comportamentos descontrolados.

Dezessete anos depois, as leis foram revogadas. Mais recentemente, foram criadas leis

para lmpedlr a distribuigdo de 4lcool em 4reas indigenas. As penas para os infratores sio

severas, podendo envolver o confisco dos veiculos de transporte.

Algumas comunidades, especialmente no Territorio Norte, sabendo dos
problemas causados pelo &lcool, como a violéncia, tém procurado alternativas em
beberagens como a kava que provoca mais a sonoléncia do que a violéncia quando

consumida em excesso. No entanto, medidas como esta tém tido resultados de sSucesso

“varidvel. Algumas comunidades testemunharam decréscimo nos problemas- sociais,

outras ndo. Estudos tém indicado que, para serem efetivos, os programas devem se
dirigir para as causas estruturais que levam ao consumo de 4lcool € drogas. Em 2007, 0

governo proibiu a importa¢do de kava no Territ6rio Norte.

Destarte, abordaremos os principios constitucionais aplicados a lei seca no

processo administrativo que ndo se diferem de alguns em outros ramos do direito ndo

“poderiam fazé-lo, pois ha os principios da Lei Maior! Bem como no que diz respeito ao

condutor,que possui seus direitos e deveres conforme no Direito Administrativo e no

 Cédigo de Transito Brasileiro de 2008.
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 2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS A LEI SECA'

NO PROCESSO ADMISTRATIVO

“Foram vérias as 1novac;oes traz1das pela Lel 11. 705/2008 dentre elas destaca-se
a dlferenc;a apresentada entrc 0s pr1n01plos €0 processo admlmstratlvo Neste capltulo'

anallsar—se 40 0s prmmplos €o processo admmlstratwo

O processo adminisﬁati\}o deve ter comb*-’ﬁm’ a t'ransparénéia*e objetividade nos
meios utlllzados pela Admlnls‘trac;ao no momento de dec1soes assegurando tambem

todos os aspectos de mdadama aos admmlstrado

Os prm01p1os servem como base para todas as. normas _]ur1dlcas ¢ em multos

casos, chegam a 1ncorporar posmvamente tals normas, ao ponto de 1mped1r condutas,

‘contrarias a eles.

As normas Jurldlcas podem ser Ob]CtO de varias 1nterpretag:oes porta,nto os' :
principios servem para orlentar 0 aphcador da norma 0 qual atuando em determmado
caso’ concreto fara a apllcac;ao da norma mais bem relacmnada com os valores

fundamentals do sistema ]urldlCO.

Ex1stem varios pr1nc1p1os _]urldICOS e aiguns deles sdo apllcavels as normas de»
qualquer ramo do dlrelto No entanto, outros s¢ destmam exclusWamente a determmado

ramo do direito, por exemplo pr1n01plos de dlrerto civil, pr1n01plos de direito

processual Assm em se Voltando ao trabalho ver-se-30 0s pr1n01plos espec1ﬁcos para'

0 processo admlmstratlvo

~ Muitos dos pr1nc1plos d1rec1onados a0 processo admmlstratlvo encontram-se

s 'expressos na Const1tu19ao Federal (Art 37 legalldade 1mpessoal1dade moralldade :
publl(:ldade e eﬁ01en01a) e tambem nas Varlas Constltulgoes Estaduals O Art 111 da
Constltulgao do Estado de Sao Paulo acrescentou a razoablhdade a ﬁnalldade,

’ motlvagao e o 1nteresse publlco Em smtese 1nc1dem sobre o processo admlmstratlvo .

tanto pr1nc1plos excluswos quanto aqueles aphcavels a outras normas do dlrelto
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Desse modo, far-se-4 uma abordagem Vdaqueles principios  de maior
aplicabilidade e utilidade na prética, visto que a relevancia da aplicabilidade dos demais

dependera das condigdes de determinado caso concreto.

21-A supremacia da Constituicio Federal

O principio da supremacia da Constituigdo, como uma das pedras angulares do
Estado Democratico de Direito, coloca-a no vértice do sistema juridico pétrio, de modo

que todos os poderes estatais sdo legitimos na'medida em que essa os reconhega € na

_proporgcdo por ela distrib,ul’dos'.v

A Constitui¢do representa um momento de redefini¢do das relagdes politicas e
sociais deseﬁvolvidas no seio de determinada formagéo social. Ela ndo apenas régula o
exercicio do poder, transformando o potestas em auctoritas, mas também impde
diretrizes especificas para o Estado, apontando o sentido de sua acdo, bem como de sua
interagdo com a sociedade, denotando a sua forca normativa, vinculando, sempre,

positiva ou negativamente, os Poderes PﬁbliCOS.S ‘

Sob a Gtica da organizagio normativa, a Constituigdo, como vértice do

ordenamento juridico, € como norma superior, regula a produgfo das normas inferiores,

pois, como esclarece Hans Kelsen em sua estrutura escalonada da ordem juridica:

nfo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano,
situadas umas ao lado das outras, mas € uma constru¢do escalonada de
diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade €
produto da conexdio de dependéncia que resulta do fato de que a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma,
se apoiar sobre esta outra norma, cuja produgdo, por sua vez, ¢

5 CARLEZZO, Eduardo. Indevido Processo Legal no Procedimento Administrativo de Transito
. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, ~n 51, out.  2001. Disponivel
em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2065>. Acesso em: 31 maio 2010, as
13:00hs
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determmada por outra; e assim por diante, “até abicar. finalmente na
norma fundamental — pressuposta

Clémerson Merhn Cleve “aduzmdo que 0 reconhe01mento da suprema01a da
Constltulgao ndo se Vmcula apenas aos postulados formahstas enunmados pelo

escalonamento h1erarqu1co construido por Kelsen” declara que

a suprema01a da Constltulqao decorre menos de postulados teorlcos e
mais de uma concepgdo historica progresswamente 1ncorporada a
- consciéncia juridica da c1v1hza<;ao 001denta1

Portanto, entend1da a Constltulc;ao pelo prisma mater1a1 _emana desta 0

“fundamento de Vahdade da produgao ‘das  normas Jurldlcas' exter10r1zando

'~ inexoravelmente, o seu cardter superior e legltlmador do ordenamento juridico,

vinculando a forma de reahzagao dos atos _]ul‘ldICOS sobretudo 0s pratlcados pelos entes

estatais.

~ 2.2 - O devido processo legal

Os pr1n01p10s sdo as bases das normas juridicas e podem ou ndo estar
incorporados nelas. O dev1do processo legal estd inserido na Const1tu1gao Federal

aﬁrmando que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem O devido

processo legal (art 5°, LIV, CF). Tal principio é a sustentac;ao para 08 outros existentes.

De acordo com este principio, toda e qualquer dec1sao tomada dentro de um

o processo seja ela com consequencms no Ambito pessoal ou patr1mon1al deve assegurar i

. "6 FONTES Martins. Teoria Pura do Direito. Sao Paulo 1999. p. 247

7 Martins Fontes. Teorla Pura do Direito. Sdo Paulo: 1999. p. 248
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~as partes o prévio assentamento em disposi¢io legal, das eventuais consequéncias

- trazidas por essa decisﬁo.

O dev1d0 processo legal que ¢ uma garantla processual também estd
complementado por mais ‘duas garantias constitucionais: o direito de acesso a Justica

(art. 5°, XXXV) e o contraditério ¢ ampla defesa (art. 5°, LV).

Assim, estard garantido o processo, com todas as formas instrumentais

necessérias a consecucdo de uma prestagdo jurisdicional, no processo judicial, ou ento,

uma decisdo por parte da administragéo num processo administrativo. Seja o processo

judicial ou administrativo a finalidade, em ambos, €, ou pelo menos deve ser, “Unica e

exclusivamente a busca da justiga, dando a cada um o que realmentc merece.

- No direito privado, a vontade das partes na realizagdo dos negdcios ou atos

7

juridicos & regida pé_lo principio da autonomia da vontade, independentemeﬁ,te de

previsdo legal. No principio da autonomia da vontade, prevalece a liberdade para

contratar, desde que ndo haja Vlolagao as normas de ordem pubhca ou entdo aos bons

costumes. Ja no direito administrativo, tal prmclplo ndo encontra respaldo, uma vez que
¢ mister o objeto da atividade administrativa ser permitido por'lei Portanto, cabe a

Admlnlstragao pratlcar seus atos sob a égide da lei e dentro de seus Timites. “Este

“fendmeno, que se pode chamar de pr1nc1p10 da submissdo da admlmstragao lel do

ponto de vista pratlco retrata mamfestamente a nog:ao de estado de direito®

A incidéncia da cldusula “due process 1aw9” - devido processo legal - no direito
administrativo, ocorre por razdo do dever da administragfo realizar seus atos no sentido

positivo da lei, ou seja, conforme o que ela permite.

-8 JIJ\I}OR Nelson Nery. Principios do orou,sso cmi na constituicdo federal. 2. ed. Sao Paulo: B dnom
‘Revista dos Tribunais, 1995. p. 35.

9 JUNIOR, Nelson Nery. Cédigo de oroncsso civil com(,ntado e Icglbia_@ao processual civil extravagante
emv 1g70 . 6.ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunaxs 2002. p. 24
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2.3 - Contraditério e ampla defesa

O contrad1tor10 €. a ampla defesa sdo de- prmcxplos que ja constavam -nas
Constltulc;oes passadas e hodlemamente ocupam lugar no art. 5° inciso IV, da
Constltulgao de 1988 que prescreve o seguinte: “aos htlgantes em processo judicial ou
admlmstratlvo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e Ampla defesa

com 0s meios a ela inerentes”.

Nos processos onde haja o poder estatal de sangao ou segja, aphcagoes de uma

punicdo. as pessoas flslcas ou Jur1dlcas devem ser apllcados tais  principios,

prlnqlpalmente onde existam litigios entre as pmes envolvidas.

‘ Partindo-se do principio de que toda agdo gera uma reagdo, o contraditorio e
ampla defesa éstﬁo ligados ao direito de defesa, fruto da bilateralidade do processo,
onde se deve ouvir todas as partes envolvidas. Havendo, por exemplo, alegagdo de uma

parte, a outra tem o direito de contradizer o alegado.

Este principio envolve um complexo de atos, possibilitando a0 réu o

- conhecimento do pedido em Juizo, bem como cientificando-o de todos os atos

praticados no processo. O contraditorio ¢ ampla defesa também estdo ligados a outros
principios, como por exemplo, ao duplo grau de jurisdi¢do, o qual possibilita o reexame

de uma decisdo por uma instancia superior.

‘A aplicacio desse principio somente terd sentido quando possibilitado a0

administrado o conhecimento prévio & decisdo que posteriormente serd tomada pela

- administragfo.-

O contraditério deve envolver todo e qualquer processo possibilitando - ao

interessado a producdio. de provas, o exame e a contestagio quanto aos argumentos

apresentados.

 Para que alguem possa exercer um direito de defesa ¢ essencial, num processo

' admlmstratlvo ‘punitivo, a mforma(;ao adequada quanto & acusagdo felta dando-lhe a
v oportumdade de acesso 20s autos, de apresentar documentos “de produzir provas de

, conhecer a fundamentagao e motlvagao da deciséio proferlda



K}

Nem em casos de urgéncia, estd afastada a aplicabilidade do principio em
questdo. E, por isso, ndo podera a administragéo, por conta propria, deixar de oferecer a
garantia por ele estabelecida, no entanto, podera recorrer ao Poder Judicidrio requerendo

liminarmente o pedido.

Contudo se a busca pela proteg:ao de um bem juridico nas vias Jud1c1als for se
e arrastar por um longo tempo inviabilizando-se, assim, uma atuagao posterior da'
admlmstragao, serdo admitidas apenas e, exclus_lvamente neste caso, a sua imediata

~ atuagio.

| | | ~Melo, Celso Antdnio Bandeira de ressalta que'”: ASSDC@C&G EGUC&@V& EV&’JQ&I;@
| S S - o : ,
?ﬂ' : U@TECA

Fmalmente toda prov1den01a admmlstratlva destarte adotada, além de
cifrar-se ao indispensavel, s6 perdurara, tratando-se de medida de efeito
‘continuado, pelo tempo inafastavelmente necessirio e, em qualquer

~ -caso, sera de imediato sucedida pela instaurac;ao de devido processo, do
contraditério e da ampla defesa. 'E 16gico, ademais, que qualquer
demasia ou excesso acarretardio responsabilidade- do Estado e.do agente
que haja proced1d0 com dolo ou culpa.

Destarte, a Administragio Publica devera oferecer ao interessado além da
possibilidade de elaboragio de argumentos e provas, também examinar e contradizer

tudo aquilo que are_le for desfavorévél.

11998.p.77..

\ .

@ , .
| Este pr1nc1p10 do contraditorio durante a fase de 1nstmc;a0 deve apresentar uma
| : o '

IR alternancia de manifestagdes pelas par‘es mteressadas devendo a dec1sao final ser fruto
| desta dialética processual.

B

|

|

| , :

| ,

: ® 10 MELL () Celso Antonio. Bandura de. Curso de direito admmlstratl\o [() c,d Séo Paulo: Mdlhelros
| .

.
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2.4.- Legalidade

Toda e qualquer atividade desenvolvida pela autoridade administrativa deve
seguir a lei nos seus limites e ﬁnalidades. Portanto, diferem-se as relagdes juridicas de
direito pliblico com as de direito privado, pois, enquanto os particulares podem fazer
aquilo que a lei permite ou 1o proibe, & administracdo publica cabe séguir o que a lei

determina.

Desse modo, 0s atos praticados pela Administragdo Piblica devem cingir-se aos
ditames da lei, sob pena de serem invalidados, com a consequente responsabilizagdo de

seus autores.

Vale lembrar que o agente ptblico submete-se a esse principio, e caso haja
desvio de sua competéncia, seu ato poderd ser invalidado, sujeitando-lhe as
responsabilizagdes disciplinar, civil e criminal.

Ressalta-se que tal principio, além da incidéncia sobre as atividades
administrativas, bem como & jurisdicional. Portanto, as demais atividades do Estado

também devem cingir-se ao que a lei determina.

2.5.- Impessoalidade

ImpGe ao Poder Pubhco a obrlgagao de desempcnhar suas atividades

admlnlstratlvas destinando-as a toda e qualquer pessoa ou seja, aos cidaddos em geral.

Gasparini, Diogenes afirma que'’

1T GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 6°. ed. $40 Paulo: Saraiva, 2001. p. 8-9.
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‘a_impessoalidade, isto €, o ato administrativo, ndo deve ser

elaborado tendo como objetivo a pessoa de alguém. Nao pode‘

ser dirigido com o intuito de beneficiar esta ou aquela pessoa,

esta ou. aquela empresa.. ‘Caso tipico de pessoalidade que deve
sofrer sangdo do Direito Administrativo foi a concorréncia para

Ca construgio: da ferrovia norte-sul, onde ja se sabia com
va.ntecedenma ‘08 ganhadores das “concorréncias publicas” de

todos os trechos, pois foi usado o ‘critério pessoal ao invés da
1mpessoa11dade que oraa COHS'[I'[UIQaO obrlga

Os atos da’ Admlmstrag:ao nao devem ser reahzados com Vlstas a beneﬁmar

2’.6 - Mo:ra‘}liill‘ade

determmada pessoa seja ela fisi isica, se]a juridica, mas destmando -0s, de uma forma

geral, a toda e qualquer pessoa

A moralidade estd relac:lonada com as regras de conduta que regulam as agoes da

Admlmstrac;ao Pubhca naqullo que concerne & obedlencm a le1 bem como proprla

= moral

Em citagfio feita por Gasparini, Diégenes . N

Para Hely Lopes Me1relles, apoiado em Manoel de Ollvelra Franco-

‘i,'Sobrmho, a moralidade administrativa esta. mtlmamente ligada a0 .
“conceito do. bom - administrador, “aquele’ que, usando .de sua -

competéncia, determina-se ndo sé pelos preceitos legais vigentes,

- como também pela moral comum, -propugnando pelo que for melhor e
- mais Util para o interesse ptblico. A importancia desse principio ja foi.

ressaltada pelo Tribunal de Justia de S3o Paulo.(RDA, 89:134), a0

“afirmar que a moralidade admmlstratlva e o interesse coletlvo

1ntegram alegalidade do ato administrativo. '

12 (.}AS’PARINI,' Didgenes. Direito administrativo. 6%, ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 9
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2.7.- Publicidade

Assenta-se este principio no dever da Administragdo de conduzir seus atos com
a maior transparéncia. Portanto, ndo pode a Administragdo esconder o que € de interesse
de todos e, principalmente, quando se tratar de medida que possa afetar interesse

individual.

Encontra-se, em expressa disposigﬁo legal, conforme caput, do art. 37, da_
Constituigdo Federal de 1988. “A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ...”

Ja o art. 5°, XXXIII, da Constituigio Federal de 1988, admite o sigilo apenas

quando “seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado”.

O processo administrativo em regra geral é publico, podendo qualquer pessoa ter

acesso as informagdes que nele estdo contidas.

Haver4 hip6teses excepcionais de sigilb, quando, no processo administrativo, for
indispensavel a preservagio da intimidade, vida pri‘vadave a imagem das pessoas (Art.
5°, X, CF/88). Portanto, o sigilo, Nno processo administrativd, sera sémpr‘e eXcepciona],
havendo punigio para quem divulgar informagao de processos sigilosos, bem como para
aqueles que negarem informagdo de processo que ndo tenha sido declarado como

sigiloso.

O processo administrativo nas infragdes de transito segue a regra geral, ou seja:
todas as suas informagdes sdo publicas, podendo ter acesso a elas quaisquer pessoas,
uma vez que o Coédigo de Trénsito Brasileiro ndo menciona nada quanto ao carater

sigiloso no processo administrativo das infragoes.



2.8.- Eficiéncia

Com as modificagdes do art. 37 da Constituicio Federal, pela Emenda
Constitucional 19, de 4.6.1.998, conhecida como Emenda da Reforma Administrativa

foi acrescentado ao artigo o principio da eficiéncia.

Embora estivesse implicito, procurou-se com essa modificagdo expressamente
demonstrar a real importancia desse principio, quando a burocracia for um obstaculo

para a consecugdo do interesse publico, devendo prevalecer & eficiéncia diante do

formalismo.

Ubirajara Custodio Filho em citagdo feita por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari diz o seguinte'*: “o principio da eficiéncia ndo ¢ filho tnico da Administragio
Publica, sendo irmdo mais novo dos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade e publicidade.”

Exige-se com esse principio que ao final de um processo administrativo, se tenha
uma decisdo conclusiva solucionando uma controvérsia e ndo apenas uma simples
negativa ou auséncia de decisdo, protelagdes, engavetamento, descumprimento de

prazos.

2.9.- Razoabilidade

13 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p78
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Diz respeito a aplicagdo do bom senso no direito, p01s com o principio da

legalidade, as formalidades decorrentes dele acabam por limitar as normas tio somente

a0 seu texto, muito mais que ao seu proprio espirito.

Segundo Mello, Celso Antonio Bandeira de™

Enuncia-se com este principio que a administragdo, ao atuar no
“exercicio de discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitdveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — ¢, portanto,
Junsd1c1onalmente invaliddveis-, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e
circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discri¢do manejada.

A aplicacdo da razoablhdade ndo & undnime, pois, em muitos casos, a analise de

uma conduta como razoavel para alguns para outros podera ndo ser.

Sendo uma conduta administrativa desarrazoada, além de ferir a razoabilidade,
fere também o principio da finalidade, pois, em sendo ilegitima; € contraria a lei,

portanto passivel de anulagdo pelo Poder Judiciario. '

2.10.- Finalidade

A Administragio Publica cabe praticar seus atos visando unica e exclusivamente

ao interesse publico sem o qual se caracteriza o desvio de finalidade.

“ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso_de direito administrativo. 10. ed. Séo Paulo: Matlheiros,
1998. p. 66. '
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* Destarte, 0 ato praticado com vistas a favorecer interesses particulares ¢ nulo,
tendo em mente o desvio de ﬁnahdade ou por propugnar fim dlverso do previsto. Mas

0 que é 1ntere,sse‘ pubhco?

Segundo Gasparini, Dic’)genes15 :

“Este é o que se refere a toda a sociedade. E o interesse do todo social, da
comunidade considerada por inteiro. Nesse sentido ¢ a ligdo de Placido
e Silva (Vocabulario juridico, 10. ed., Rio de Janeiro, Forense, v. 2, p:
498): “Ao contrario do-particular, é o que se assenta em fato ou direito
de proveito coletivo ou geral. Estd, pois, adstrito a todos os fatos ou a

todas as coisas que se entendam de beneficio comum ou para proveito -

geral, ou que se imponham para uma necessidade coletiva.

Assim, os atos praticados pelo- Poder Publico hdo de ser em favor da
coletividade em geral, ou seja, visando ao interesse publico e nunca em beneficio de

uma determinada pessoa ou empresa.

2.11.- Motivacio

Este principio visa a apresentar os motivos que levaram a autoridade
administrativa a tomar alguma decisdo. Nas palavras de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dalari, “Motivagdo’ significa explicitar os elementos que ensejaram o convencimento

da autoridade, indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados.”®

Quanto ao fundamento constitucional desse principio, Mello, Celso Antonio

Bandeira se exphcam

1> GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 6°. ed. Sfo Paulo: Saraiva, 2001. p. 13-14.
16 LRRAL. Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p.
58

7 MELL Q. Cclso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 10. ed. So Paulo Maihmos )
1998. p. 69.




O fundamento const1tuc1ona1 da obrlgagao de motlvar estav- como se
esclarece de segulda implicito tanto no art. 1°, inciso 11, que “indica a

cidadania como um-dos fundamentos da Republica, quanto no paragrafo o

Ginico deste preceptlvo segundo o qual todo o, poder emana do povo,
" como ainda no art. 5°, XXXV que assegura o direito a apremac;ao
“judicial nos casos de a.meac;a ou lesdo de d1re1to . :

A nao espemﬁcag:ao fundamentada dos motivos numa de01sa0 aCaba

prejudlcando 0. dlrelto de recorrer do 1nteressad0 1ncluswe a0 Poder Judlclarlo

Portanto ndo basta o 51mples fato dea autorldade admmlstratlva na motlvagao fazer a e

mdlcac;ao do dlSpOSlthO legal ut1hzad0 E premso tambem a colocagao detalhada dos , '

fatos e argumentos ut1.llzados por ela no momerlto da decisdo.

A pratlca dos atos dlscr1c1onarlos tambem estd sujelta a apllcagao desse' '
pr1n01p10 uma vez que eles nunca serdo- absolutos e estarao SUJeltOS ao controle do

Poder Judlclarlo o qual podera aferlr se - ultrapassou ou ndo, os 11m1tes da

: dlscr1c1onar1edade Nao havendo motlvac;ao nos atos dlscrlclonarlos e ultrapassados 0s

seus 11m1tes podera ocorrer 0 consequente desvio ou abuso de poder

~ Muito mals que a fundamentagao pela 1nd1ca<;a0 do dlSpOSlthO legal apllcado a_

' motivagdo ex1ge uma expllcagao mais aprofundada acerca da demsao tomada Alem de

obrlgatorla a motlvag:ao deve ser anterlor a pratlca do ato 1ndependentemente de

dlsposu;ao legal espe01ﬁca quanto a ela

Assm quanto a consequenma pela falta de motlvag;ao Serglo Ferraz e Adllson

‘Abreu Dallar1 preceltuam

'pode se aﬁrmar que a auséncia de prev1a ou concomltante motlva(;ao o
‘ conﬁgura vicio auténomo, capaz de, por si s6, gerar a nulidade do ato™
. pratlcado a menos que ela possa ser 1nequ1vocamente aferida diante das

circunstincias -do caso concreto. Mas havendo alguma davida ou'

‘ ‘81""[”RRA/ s,ucm m; 1 ARI Aduwn Abicu wasso administrati 'j.' : )Pdulo Ma]hezms 2001 p.

60.
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incerteza remanescente serd de rigor a decretag:ao da nulldade do ato
impugnado por falta de motivagdo.

Infeliz'rnente,‘ a motivagdo ndo ¢ praticada no direito administrativo,

principalmente no processo administrativo envolvendo infragdes de transito que, em

muitos casos, seja o recurso deferido ou indeferido, ndo existe qualquer tipo de
motivagdo, relacionando e especificando os fatos e argumentos levados a tomada da

“deciséo.

2.12.- Proporcionalidade

Esta ligado ao principio anterior, proibindo excessos desarrazoados na atuag:ﬁo
da Administragdo, através dos meios empregados por ela, na consecugdo de um ﬁm e

assim, evitar que seja restrltlvo ou entdo abusivo desnecessarlamente

Dessa forma as medldas tomadas pela Admlmstragao em 1nten51dade malores

~ que 0 necessario, ndo poderao obrlgar mnguem a aguentar constrlgoes em sua llberdade .

ou proprledade p01s, assim, ndo se estar4 objetlvando a satisfagdo « do 1nteresse publ1co

Sendo condutas desproporcionais, serdo declaradas “ilegais e, havendo

provocagio do Poder Judiciario, elas deverdo ser invalidadas.

Esse -principio'encontra respaldo no art. '37 da Co’nstituic;ﬁo: Federal de 1988,'7

- como tgmbéni nos arts. 5°, 11, e 84, IV.

- 2.13.- Informalidade

A Administragdo agmdo dentro da lei, podera dispensar requlslto formal para

atender a um direito do admmlstrado desde que ndo prejudique- tercelros nem

‘ comprometa 0 interesse pubhco



42
Segundd Ferraz, Sérgio e Dallari, Adilson Abreu:

O principio da 1nforma11dade significa que dentro da lei, sem quebra da
legalidade, pode haver d1spensa de algum requisito formal sempre que
sua ausenma ndo. prejudicar terceiros nem comprometer o interesse
publico."”

O processo deve objetivar a consecugdo de um direito ¢ ndo uma negagdo dele.

‘Deve se 'l‘evar em conta o espirito da lei maior que a sua literalidade. Com isso, a maior

importancia sera o atendimento do mteresse legmmo plelteado por partlcular sem que

ocorra lesao de 1nteresses publicos ou de terceiros.

- Em sintese, a formalidade processual pode conduzir muito bem - os negdcios

administrativos, como também evitar abuso por parte dos agentes pliblicos. J4 o excesso -

do formalismo ou um rigor formal pode ir contrariamente aos interesses dos cidaddos.

2.14.- Verdade material

Este principio reflete uma oposigdo a verdade formal estabelecida no processo
judicial, pois, nele o juiz ndo poderd considerar o que estiver fora dos autos. Ja, no
processo administrativo, a busca da verdade deve ir além do que foi trazido a ele pelo

interessado.

A decisio do 6rgdo julgador competente ndo fica dependente da iniciativa da(s)
parte(s) interessada(s) e, muito menos, estara obrigada a limitar a verificagdo do

alegado, apresentado ou provado pelas partes, “sendo-lhe permmdo a busca de todo ¢

12 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Pfocesso administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p.
70, : : e :
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qualquer elemento que auxilie em seu convencimento e que ndo tenha sido trazido ao

processo administrativo.

Demonstra-se, com isso, que a decisdo tomada pelo 6rgdo julgador ndo devera
estar restrita tio somente ao alegado pela parte e, muito menos, ao que foi trazido por
ela ao processo administrativo. Por forga desse principio, a confissdo e revelia existentes
no processo judicial ndo sdo empregadas no processo administrativo, pois neste se busca

a verdade pura e completa, € nem mesmo a confissdo do autuado colocard fim ao

processo. sdade ¢
P e o
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Trata-se de um principio elementar e importante ndo sd ao processo
administrativo, como também ao judicial, embora doutrinariamente pouco se tenha a

seu respeito na esfera administrativa.

Para a solugdo dos conflitos, que normalmente em primeira instdncia sdo
processados perante um (nico juiz, estd assegurado o reexame em instincia superior,

como forma de garantir uma maior imparcialidade e independéncia.

O Codigo de Transito Brasileiro dispde, em seu artigo 288, que “Das decisdes da
JARI cabe recurso a ser interposto, na forma do artigo seguinte, no prazo de trinta dias

contado da publicagdo ou da notificagdo da decisdo”.

Assim, as decisdes quanto aos recursos de transito, que via de regra em primeira
instancia sdo julgados por um 6rgdo colegiado — Jari —, poderdo ser reexaminadas pelo

Cetran ou Contrandife conforme art. 14, V, “a” do CTB.

Para nosso melhor entendimento académico, a seguir, discorreremos sobre as
discussdes referentes a diregdo/alcool no qual se configura crime, apos o presidente

Luiz Inacio Lula da Silva ter sancionado a Lei 11.705 em 19 de junho de 2008.
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R AS DISCUSSOES QUE SE CONFIGURA CRIME ENTRE

DIRECAO/ALCOOL A PARTIR DA LEI SECA~

Com o nitido ObjetIVO de inibir o consumo de bebida alcodlica pelo motorista de
veiculo automotor a lei surgiu a partir da Medlda Provisoria n°® 415, editada em 21 de
janeiro de 2008 que previa, em- sintese, a proibi¢do da comercializa¢do de bebidas
alcodlicas nas rodovias federais, sob pena de multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), inaplicavel até 31 de janeiro daquele ano — prazo concedido para as ’péssoas
juridicas e fisicas se adequarem as novas normas, bem conio a obrigagdo de fixar, em
local de ampla visibilid‘ade,‘ éviéo indicativoﬂ daquela vedagdo, também sob pena de

multa em caso de descumprimento. A competéncia para a fiscalizagdo e aplicagdo das

| penalidades ficaria a cargo da Policia Rodovidria Federal. ‘

Ocorre que, no processo de conversio da medida provisoria em lei, apesar da

manuteng¢io da proibigdo da venda de bebidas alcodlicas referida, o texto original sofreu

significativas alteragéesi na Camara dos Deputados, desde a redefini¢do do ambito de

aplicagdo daquela vedagdo, que passou a excluir os trechos das rodovias federais em

~&reas urbanas, até 4 modificagdo de sete artigos do Cddigo de Transito Brasileiro

relacionados & puni¢do dos motoristas alcoolizados.

Encaminhada ao Senado Federal como Projeto de Converséo (PLV) n® 13/2008,
foi ele aprovado com séte emendas do relator-revisor, as quais tinham como objetivo
eliminar a proibiqﬁo da referida Venda de bebidas alcodlicas em estabelecimentos
comerc1als cancelar as multas aplicadas na vigéncia da MPV n° 415 (com restltuu;ao

das 1mportanc1as ja pagas) e, por fim, revogar’ 0 1n01so V do paragrafo Ginico do art. 302
do CTB?.

“Contudo, na sessdo plenaria do dia 27 de maio de 2008, apenas trés das sete

emendas oferecidas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei de ConVersao n® 13/2008

' (Me,dida Proviséria n° 415/2008, do Poder Executivo) foram aprOvadas, dentre as quais

2 Salém Douglas. O tratamento do bindmio alcool/direcdo apartir ‘da Lei n°11.705/08 (Lei Seca)
Disponivel - em: HTTP://WW W.buscalegis.ufcs.br/revistas/files/journals/2/33.865-44419-1-
PB.pdf.Acesso em:17 de agos.2010, as 08:21hs.

2IBRASIL. Senado Federal. Parecer n. 462, de 2008 Rel ‘Revisor Sem. - Francisco
Dornelles. Dlspomvel em:<http://www.senado.gov. br/sf/publ1cacoes/dlarlos/pdf/sf/ZO08/05/20052008/ 155

“13.pdf>. Acesso em 22 agos. 2010,as 08:5hs.
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a revogacdo do inciso referido, mantendo-se a proibi¢io da comercializagdo e

oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo nas zonas rurais das rodovias federais.

Convertida na Lei ordinaria n° 11.705/2008, cumpre salientar que o presidente
da Republica, ao sancioné-la, vetou a proposta do Congresso que determinava algumas
hipéteses, déntre elas dirigir embriagado, nas quais, excetuando a regra do art. 301 do
CTB, seria possivel o motorista ser preso em ﬂagrante mesmo que estivesse prestando

socorro A(s) vitima(s) de acidentes de transito.

O texto final definiu, em suma, dois propdsitos: a) estabelecer indice de
alcoolemia'zerb para os condutores de veiculos automotores; b) impor penalidades mais
severas para quém optar por dirigir sob a influéncia do 4lcool; ambos tendo por fim
evitar ou diminuir os indices de acidentes automobilisticos e o ntimero de mortos e

feridos. Os estudos estatisticos efetuados no Brasil e em outros paises, quando tratam do

~ tema, indicam uma percentagem consideravel de motoristas alcoolizados envolvidos

nos acidentes, cujo grau de alcoolemia é muitas vezes aquém do tolerado pela legislagdo

vigente.

Como nio poderia ser diferente, esse contexto repercute € causa preocupacao, -

inclusive no campo financeiro, para toda a sociedade civil. Ndo obstante, os gastos
arcados pelos diretamente envolvidos nos infortinios de transito, o “prejuizo” ao Erario,
¢ também patente € Co_m perspectivas de escalada nos nﬁmerbs nada animadoras. Nessa
esteira, vélido acrescentar a pesquisa efetuada pof Luiz Flavio Gomes, Rogério Sanchcsr
Cunha e Ronaldo Batista Pinto, amparados por dados do Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) divulgados pelos jornais e revistas do pais, segundo a qual os
acid‘entes nas estradas acarretariam cerca de 35 mil mortes, 400 mil feridos, 1,5 milhdo
de acidentes e custos na ordem de 22 bilhdes de reais anuais — sem computar 0s 6
bilhdes poi‘ ano gastos com acidentes urbanos, sendo que do niimero total de sinistros,

cerca de 30% seriam provocados por condutores alcoolizados™.

Enfim, sio considerdveis as alteragdes nas partes penal e administrativa do

.C(’)digo de Transito Brasileiro introduzidas pela Lei n° 11.705/2008, sobretudo, no que

22 GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit., p. 357-359.
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tange ao tratamento da diregdo sob a influéncia de alcool, de forma que se faz

necessaria, inicialmente, uma descri¢do adequada dessas modificagdes antes de adentrar

nas discussdes doutrinarias e jurisprudenciais dos pontos controversos.

31-A 1nfrag:a0 e as formas de comprovacio no ambito administrativo
relacionadas a embriaguez ao volante conforme a Lei 11. 705/2008

De inicio, conveniente se faz descrever, sumariamente, o tratamento na esfera
administrativa antes do ingresso da Lei n°. 11.705/2008 no sistema legal brasileiro.
Consistia iﬁffagao dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer - substancia
entorpecente que pudesse provocar dependéncia fisica ou quimica. Contudo, errbly'—face do
disposto no art. 276 do CTB, persistiam a divergéncia na doutrina acerca da necessidade

de constatagfo de um indice de alcoolemia minimo, seis decigramas de élcool por litro

~ de sangue — para sua caracterizagdo. No campo probatdrio, além das formas cldssicas de

comprovagdo que ja existiam na redagio original — teste por meio de ar alveolar, exame

de sangue, exame clinico, j4 era prevista a possibilidade do agente de transito, mediante

outras formas em direito admitidas, atestar os notérios sinais de embriaguez, excitagdo

ou torpor resultantes do consumo do alcool.

Com a edicdo da novel lei, em que pesé ndo tenham ocorrido alteragdes
substanciais da reda¢do do art. 165, conforme Jodo José Leal e Rodﬁgo José Leal,

trocou-se na parte final do dispositivo, o termo “substdncia entorpecente” por

“substancia psicoativa” visando a adequa-lo as linguagens médica e juridica, naquilo-

que se refere as substincias naturais ou quimicas capazes de causar dependéncia, até
porque a terminologia antlga era entend1da especialmente pela doutrina especializada,
como ndo correspondente a certeza € a exatldao de um verdadeiro conceito c1ent1ﬁco,

que justificaria uma mudanga meramente formal como essa>

23LEAL Jodo José; LEAL Rodrigo José. Embriaguez zero ao volante, mfra(;ao de transito e penalidades
administrativas. Comentérios aos arts. 165, 276 e 277 do CTB. Revista Juridica, Porto Alegre v.56,
n.370,ago. 2008. p.86 .




®

[ J

47

Todavia, comentam os mesmos autores, o legislador teria falhado ‘nessa

empreitada ao se afastar:

da nomenclatura recentemente adotada pela Lei 11.343/2006 —. Lei
Antidrogas— que ndo utiliza a expressdo “substincia psicoativa”, mas tdo
simplesmente“drogas”, assim entendidas como “substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia assim especificados em lei ou relacionados
‘em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Publico”. Assim sendo,
perdeu o legislador o caminho da uniformizagio em termos de nomenclatura
juridica acerca de um mesmo objeto de controle administrativo e penal.A
critica, a nosso ver, tem tanto mais razdo quando se sabe que a substancia
psicoativa de uso proibido antes de dirigir veiculo automotor, além do
alcool,é evidente; s6 pode ser uma daquelas chamadas de entorpecentes,
psicotrépizios e outras sob controle especial, relacionadas na Portaria SVSMS
n. 344/98°".

Opinido diversa ¢ a de Cabette, para quem a lapidagdo do texto efetuada, na sua
parte final, foi irrepreensivel, uma vez que o 1égislador teria buscado com a mudanga,
além de se amoldar a nova lei antidrogas, um termo mais abrangente, capaz de englobar
todas as substancias licitas ou ilicitas capazes de afetar o psiquismo e determinar
dependéncia e, por conseguinte, ndo se restringindo aqlielas tratadas pela lei e a Portaria

da Secretaria da Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude™.

Afora esse detalhe, foi mantida a infragdo dentro da categoria mais gravosa —
intitulada gravissima —, assim como as espécies de penalidades (multa agravada em
cinco vezes e suspensio do direito de dirigir) e as medidas administrativas (retengéo do
veiculo até a apresentagdo de condutor habilitado e recolhimento do documento de

habilitagdo) aplicaveis a ela.

A unica mudanca deu-se no periodo de suspensdo, que passou a ser de doze
meses fixos, independentemente do grau de embriaguez ou qualquer outro critério, tal
como ocorria na legislagao anterior, cujo prazo dessa penalidade variava de acordo com
o disposto no art. 261 do CTB e na Resolugdo n° 182/ 2005 do Contran. Essa op¢édo, em

particular, Cabette considera inconstitucional, na medida em que, ao ndo precisar

** Ibidem. p. 86-87

2> CABETTE,Eduardo Luiz Santos. Primeiras impressdes sobre as inovagdes do Codigo de Transito
Brasileiro. Jusnavegandi. Disponivel em: HTTP://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=114 Acesso
em:13 de agos.2010, as 21:20hs
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bahzas minimas e maximas para a suspensao da habllltagao 1mpos51b111tar1a uma

proporcmnahdade e md1v1duahza9ao da san¢do referlda Argumenta 0 autor

[.: ] a questdo da posswel alega(;ao de 1nconst1tu01onahdade da suspensdo- -
fixa de 12 meses para a infracdo do artigo 165, CTB, por violagdo da
individualizagdo e proporcmnahdade O problema ¢ complexo e certamente _
como ja exposto linhas volvidas, gerard polémicas. Entretanto, um ‘argumento.

- em defesa do dispositivo questionado pode ser a interpretagdo sistematica do. -
CTB, considerando que-0 legislador equiparou para todos os fins a: dire¢o
sob o efeito de. qualquer concentrago etilica no sangue, ndo permitindo
distingdes ou gradagdes. Sem duvida, sob-o angulo ordindrio o argumento
procede, resta saber se o legislador infra constitucional podia proceder a essa -
indistingdo sem ferir Principios Constitucionais. Também deve-se indagar se
a equiparagdo de qualquer concentragiio para’ a configuragdo da infragdo
poderia conduzir a uma pena fixa para a dita infracéo, desconsiderando a
individualizagdo dos casos concretos. Afinal, o fato de que se admita uma
"forma livre" de cometimento da infragio, pode induzir a adoglo de uma
pena fixa? E neste passo a resposta parece ser negativa, €is que, fazendo um
paralelo com o campo penal, certamente ndo seria vidvel entender que nos
casos dos chamados "crimes de forma livre" setia possivel a previsdo de uma
pena fixa tio somente pelo fato de que sdo aceitas inimeras maneirasde
praticar a conduta incriminada.*® : i

Ocorre que, seguindo essa linha de pensaménto, também se‘rpode‘riat arguir a
inconstitucionalidade no que se refere ao quantum da pena de multa, eis que também
imutavel, independentemente das nuances existentes no casoconcreto. Cohtudo,’ a
primeira modificagdo relevante na esfera administrativa deu-se na redag@o atual do art.
276 do CTB que, seguindo a tendéncia mundial em matéria de seguranga de- transito,
inovou ao estabelecer qualquer concentragdo de 4lcool por litro de sangue. como

suficiente para sujeitar o condutor as pénalidadcs previstas no art. 1654,

- Como destacam Luiz Flavio Gomes, Rogério Cunha e Ronaldo Pinto, é esse o
d1sposmvo que traz estampada a politica de tolerancia zero para a combinagéo do dlcool
com a dlregao motivo que, alias, levou a lei a receber, e assim ﬁcar conhec1da pelo

publico em geral, a alcunha de Lei Seca.

26 CABETTE; Eduardo Luiz Santos. Op. cit, :

2 MAGALHAES, Vlamir Costa. A produgdo obrigatoria de prova acusatéria pelo réu: uma aberragao
aplaudida e legislada. Comentdrios  Lei n. 11.705/2008, que alterou a redagdo do Cédigo de Trdnsito
(Lei n.9.503/97). Disponivel -em: <http://jus2.uol.com. br/doutrlna/texto asp?id=11605>. Acesso em 15

agos.. 2010,as 03:24hs.
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Par_é Damésio, terminologia incorreta, na medida em que ndo bastaria para a
caracterizagdo da infracdo a cbnstata(;ao de qualquer indice de alcoolemia para dar azo a
aplica¢do das sancdes administrativas, sendo essencial, ainda, a comprovagdo de um
elemento subjetivo - estar o condutdr sob a influéncia de édlcool. Influéncia que, no seu
entender, somente seria possivel aferir se o condutor estivesse dirigindo seu veiculo de
alguma forma anormal - realizando ziguezagues, ultrapassagem proibida, etc. E, mesmo
assim, ainda seria necessaria a prova do nexo de causalidade entre a condugdo anormal

e a ingestio de bebida alcoolica®®.

Entendem Jodo José Leal e Rodrigo José Leal que o legislador até teve o
propésito de punir, administrativamente, o individuo que conduzisse seu veiculo com

qualquer concentragio de alcoolemia a partir do zero, mas que ele foi infeliz tanto no

sentido semantico quanto no juridico, exatamente ao manter a expressdo sob influéncia

de dlcool, pois teria criado a necessidade de comprovar que a concentragdo de alcool

constatada seria suficiente para gerar um estado, minimo que fosse, que lhe retirasse as

e~ . . g L, .. 229
condigOes normais e indispensaveis para dirigir®.

Sua caracterizagdo, continuam 0s aﬁtores, ndo requereria, ao contrario do
entendimento de Damasio, que o condutor fosse flagrado cometendo alguma daquelas
condutas ja mencionadas, tal como dirigir em ziguezague. Em contrapartida, dar-se-ia,
embasado na ciéncia médica, apenas a partir de uma taxa de 0,6 decigramas de 4lcool
por litro de sangue, ou seja, o critério originariamente adotado pelo CTB e que, em sua
opiniflo, deveria ser restabelecido em vista da sua maior razoabilidade, suficiente para
presumir um perigo efetivo ou da capacidade para conduzir veiculo automotor,
ressalvada a possibilidade de constatagdo da infrag:ﬁo, em casos de recusa a realizacdo

dos testes de alcoolemia, por meio do relato do agente de transito’ .

Todavia, entender dessa forma significaria, além de retroceder no tempo,
retornar aos velhos questionamentos da doutrina, principalmente a critica relacionada
com a escolha de um dado numérico para constatar uma suposta influéncia do élcool,

eis que, em face da maior tolerancia de determinados individuos aos seus efeitos, ndo

28 JESUS, Damésio de. Embriaguez ao volante: Notas a Lei n° 11.705/2008. Revista Magister de Direito
Penal e Processual Penal. Porto Alegre, v.4, n.24,, p.79-86, jun./jul.2008. p. 81.

29 [ EAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José. Op. cit. p. 88-89.

3% Ibidem. p. 89
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seria possivel garantir que as condigdes psiquicas e/ou fisicas do condutor estariam

afetadas no caso concreto por meio do resultado obtido no teste de alcoolemia. Nesse '
_ sent1do parece correta a escolha do leglslador em determmar que qualquer concentragao
‘de alcool € apta a conﬁgurar a mfrac;ao visto que permlte a pumgao do motorista apenas

quando demonstrada que a ingestio do 4lcool foi capaz de influencia-lo, o que poderla v

ocorrer, dependendo do 1nd1v1duo em concentrac;ao acima ou abalxo do indice referldo

O alcool e seus efeitos séo capazes de inﬂuenciar‘o Jmotorista de diver_sas

formas: desde a parte comportamental, com o aumento da sua tolerancia ao risco, sua

euforia, agressividade e desatengdo, até altéra;;ﬁes de ordem fisica, como a diminui¢&o

~dos reflexos e da visdo periférica.

Assim, ao se falar na influéncia do élcool, ha que entender a necessidade de

verificagdo de qualquer um dos seus efeitos esperados, por menor que seja, mas desde

que existente um nexo de causalidade com a sua ingestdo. Acontece que, constatado

determinado indice de aIcoolémia, a-ﬁm de averiguar esse nexo causal, bem como aferir -

a influéncia, espcmalmente quando esta ndo ¢ notoria, indispensavel se toi'naria a
realizacdo de exame chmco com proﬁsswnal hablhtado ndo raras vezes 1mposswel de

ser feito em tempo habll para chegar a tais conclusoes

- E bem verdade, retornando faof _caput do art. 276; que a lei determina que

qualquer cOncentragﬁo de alcool por litro de ‘sangue sujeita o'condutor e‘ls penalidades.
Contudo essa eventual puni¢do com a mera ‘constatagdo- da alcoolemia so6 se mostrarla
viavel acaso a redagao do art. 165 fosse redlglda de forma distinta pelo leglslador tal

como:

[.v..]diri'gir‘logo ap6s a ingestdo de qualquer quantidade de bebida alcoc’).licé?’...

Se assim tivesse sido, bastaria a.presenca de qualquer quantidade de élcool -

no sangue, para que a infragdo estivesse devidamente configurada. Se o texto

legal assim ndo sinaliza, ndo cabe ao intérprete dar A expressdo‘‘sob

_ influéncia do 4lcool” um 51gn1ﬁcado mais severo para fins de repressao ao
motorista que tenha feito uso de pequena quantidade de bebida alcodlica.”

3 LEAL, Jodio José; LEAL, Rodrigo José. Op. cit. p. 89.
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- Nio bastasse isso, a suposta politica de tolerancia zero ndo ¢ absoliita; em
virtude da regra disposta no paragrafo unico do art. 276, segundo a qual “6rgdo do
Poder Executivo Federal disciplinara as mérgens de tolerancia para casos especificos”,
até para impedir que o simplés uso de um antisséptico bucal® ou substéncias
medicamentosas ou com outra destinagdo que utilizam éllcool na sua composicio’
possam acarretar sangdes administrativas. Nessa esteira, a Presidéncia da Republica, por
intermédio.do De‘creto n° 6.488/2008, publicado na mesma data que a lei em estudo,
determinou que as margens de tolerdncia deveriam ser definidas pelo CONTRAN, nos
termos de proposta a ser formulada pelo ministro de Estado da Satide, mas que,
enquanto ndo editado tal ato, seria de duas decigramas por litro de sangue em todos.‘.os
casos ou, no caso de aferigdo por meio do etilémetro, um décimo de miligrama por litro

de ar expelido dos pulmdes.

Para Cabette, agiu bem o Poder Publico, na medida em que, ao ndo deixar as

margens de tolerdncia em aberto, evitou:

uma situacio de diivida ¢ inseguranga juridica, que fatalmente beneficiaria o
infrator (Principio do "favor rei"), tornando temporariamente inaplicaveis os
artigos 165 e 276, CTB. O que ainda permanece em aberto ¢ a defini¢do de
quais sejam os "casos especificos” mencionados na lei e no ato regulamentar
como- ensejadores da aplicagdo das "margens de’ tolerdncia". Por agora a
tolerancia abrange quaisquer casos, conforme.dispde o artigo 1°, § 2° do
Decreto 6488/08. Espera-se que essa lacuna seja rapidamente colmatada pela
atuagdo do Contran e do Ministério da Saude, [ ] somente excepmonando
casos especialissimos taxativamente relacionados.”*

Feitas essas consideragdes sobre a infragdo administrativa, necessdrio tratar
sobre a forma de aferir a alcoolemia e a influéncia do alcool, em parte ja discutida, até
porque a nova lei, apesar da alteragdo apenas parcial na redagdo do art. 277 do CTB,

trouxe a tona velhas discussoes.

Inalterados ficaram o caput e o paragrafo primeiro do artigo e, com isso,

mantiveram- se as formas classicas de provar a infragdo — exame de sangue, aparelho de

32 GOMES, Luiz Flavio; CUNHA Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op cit., p 362.
33 LEAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José. Op. cit. p. 91.
3* CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Op. cit.p.35
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~ ar alveolar e exame clinico — e as hipdteses nas quais o agente de transito deve efetua- -

las - quando o condutor de veiculo automotor envolver-se em acidente de transito ou

existir suspeita de estar dirigindo sob a influéncia de aicool ou substancia psicoativa.

No que tange a divisdo do antigo pardgrafo segundo em dois novos paréagrafos
(§§2° e 3°), informa Cabette quc o primeiro apenas aperfeigoou a redagdo do anterior,
reiterando a possibilidade de o agente de transito utilizar-se de todos os meios legais de
prova admitidos para atestar os notorios sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor
apresentados pelo condutor, bem como éxplicitando que o espectro de atuac}io do

. o . ;e Do, o« e . o~ - : 5 B . 35
dispositivo & estritamente administrativo, ndo podendo extrapolar para a seara penal™.

Apesar de ndo constar expressamente, tal como na redagdo original, que apenas .
a recusa do motorista em se submeter aos testes citados pode ensejar a aplicagdo de
sangdes, afirmam Jodo Leal e Rodrigo Leal que a nova conformagéo do dispositivo ndo

deve ter o entendimento sobre sua hip6tese de incidéncia alterado™.

Por fim, o paragrafo acrescentado ao art. 277 dispds que a recusa do motorista
em se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput do artigo acarretara as
mesmas penalidades e medidas administrativas shportadas por quem &, de fato,
comprovadamente flagrado dirigindo sob a influéncia de alcool. Desta forma, criou-se
uma infragdo administrativa por equipara¢do, na qual “dirigir embriagado ¢ uma

7

infracdo administrativa e recusar-se ao teste de alcoolemia € outra. Ambas, porém,

punidas com a mesma sangdo administrativa™’.

Assim sendo, criou-se a obrigagdo tacita do motorista, ao ser solicitado pelo
agente de transito, submeter-se aos exames previstos no caput do art. 277, trazendo ao
centro-das discussdes, mais uma vez, o principio de que ninguém € obrigado a produzir

prova contra si mesmo e a sua possivel ofensa com base nessa suposta coagdo na

“realizacdo dos exames. Por conseguinte, imperiosa a abertura de topico especifico para

tratar do tema, que, como serd visto adiante, ndo tera seus efeitos restritos ao dmbito

administrativo.

> Ibidem,p.92 i

3¢ LEAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José. Op. cit. p. 92. -

37 BRASIL. Ministério Ptblico de Santa’ Catarina. Parecer n°. 005/2008/CCR, de 10 de julho de
2008.Disponivel.em;<http:/www.mp.sc.gov.br/portal/site/portal/portal_detalhe.asp?Campo=7975&secao
_id=5>.Acesso.em 15 ago. 2010,as 11:25hs.
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32.0 pr1nc1p10 de que nmguem é obrlgado a produz1r prova contra si
mesmo, diante de se submeter aos testes de alcoolemla

Conforme sustehta Valério Mazzuoli, a protegdo internacional dos direitos

humanos obteve o seu maior desenvolv1mento com-o final da sociedade 1ntemac1onal

teria percebido a neces51dade de arquitetar um novo ‘modelo de Direito Internac:lonal

-destinado a cr1a9ao de melos de protegao “dos dlreltos da pessoa humana contra

eventuals arbitrariedades pratlcadas pelo Estado’®

Nessa estelra, como marco desse processo de reconstrugao dos direitos humanos

primeiramente no contexto global, aprovou-s¢ a Declaragao Universal dos Direitos

Humanos — 10 de dezembro de 1948 -, norma-master, que se ter1a espra1ado
posterlormente as diversas regides do planeta por meio da criagdo de 31stemas regionais
dos dlreltos humanos sendo que, no sistema 1nteramerlcano 0 pr1nc1pa1 instrumento de

protegdo concebido foi a Convengao Americana sobre D1re1tos Humanos tambem

'conhemda como Pacto de San José da Costa Rlca

Com 82 artigos “divididos em trés partes a pfimeira delas"versando sobre 0s
direitos ClVlS e polmcos com rol bastante parecido ao do Pacto Intemac1onal sobre
Direitos Civis e Pohtlcos de 1966 outra tratando sobre os meios de se alcangar a

protecdo dos d1re1tos prev1stos; e a ultima relativa as disposi¢des gerais e transitorias. O

- Pacto de San José da Costa Rica foi adotado e aberto para a assinatura de todos os

' Estados-melﬁbros da Orgénizagﬁo dos - Estados Americanos em 22 de novembro de

1969%. Entretanto, s6- entrou em vigor em 18 de julho 1978*', quando, enfim, foi

cumprida a condigdo prevista no- art. 74, n°. 2, que determinava a necessidade do

38 MAZZ7UQLI, Valerio de- Oliveira.” Convencéo Arhericana sobre Direitos Humanos”. In: GOMES,
Luiz Flavio;MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito Penal: Comentérios a Convencio Americana sobre
Direitos Humanos— Pacto de San José da Costa Rica. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v. 4. p. 13
39

Ibidem. p. 13. -

- % Ibidem p. 13-14.

“iCOMISSAO  INTERAMERICANA ~ DE  DIREITOS ~ HUMANOS. - Disponivel
em:<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em: 17 agos.
2010,as14:12hs.
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deposito dos instrumentos de ratificagdo ou de adesdo por pelo menos onze Estados na

Sec’retaria Geral dos Estados Americanos*

O Brasil foi um dos Estados que mais tardiamente aderlram ao Pacto referldo
ratlﬁcando- 0 apenas em 25 de setembro de 1992. Ja “o cumprlmento de seus

dlsposmvos foi determinado, respectivamente, pelos Decretos n°. 592, de 6 de julho, e

9943

n. 678, de 6 de novembro, ambos daquele ano”". Para Alexandre de Moraes, a edl(;aov.

do decreto legislativo simultaneamente aprova o tratado ¢ autoriza o presidente da
Repiblica, por meio da edigdo de um decreto presidencial, a ratifici-lo em nome da
Republica Federativa do Brasil, déterminando, enfim, sua aplica§€10 de forma geral e

obrigatoria**

Dessa forma, cumpridas todas as formalidades e concretizada a incorporag@o do,,
tratado intern'aciona}'no direito interno, conforme ressalta‘Mazzuoli, surge a discussdo
padréio quando se cuida de qualquer tratado de direitos humanos em vigor no pais que é
qual status h1erarquico que ele terd”. Ao abordar a matéria, defende Alexandre de

Moraes que:

Os tratados ‘e convengdes internacionais a serem incorporados formalmente
ao ordenamento juridico nacional ‘qualificam:se como atos -normativos
infraconstitucionais. Ocorrendo a - incorporagdio- dos -atos e tratados
internacionais pelo direito interno, essas normas sittiam-se no mesmo plano.-
de validade ¢ eficacia das normas ordinarias. ndo existe hierarquia entre as
normas ordindrias de direito interno e as decorrentes de atos ou tratados

" " internacionais. A ocorréncia de eventual conflito entre essas normas sera
resolvida ou pela aplicagdo do critério- eronoldgico, devendo a norma
posterior revogar a ‘anterior, ou pelo critério da especialidade. Esses atos
normativos s3o - passiveis de controle difuso- e - .concentrado - de

* censtitucionalidade, pois apesar de originarios de instrumento internacional
ndo guardam nenhuma validade -no ordenamento -juridico - interno se
afrontarem qualquer preceito da Constitui¢do Federal.

42CONVEN(;AO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969) - Pacto. de San José da
Costa.Rica. Dlspomvelem <http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis int/cea/convéncoes/Convencao

o %20Amer1cana%20de%2OD1re1tos%2OHumanos%20Pacto%ZOSan%ZOJose%20da%2OCosta%20R1ca pd

f> Acesso em: 17 agos. 2010,as 15:45hs 7
* QUELJO, Maria Elizabeth. O direito de nédo produzzr prova contra si mesmo: 0 pr1n01p10 nemo tenetur -

se detegere ¢ suas decorréncias no processo penal.:Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 46.

44‘MORAES Alexandre de. Direito Constitucional. 17. Ed. Sdo Paulo: ‘Atlas, 2005. p.616.

* MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Op.

cit, p. 14.
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Dlscussao que, geralmente parte da exegese do paragrafo segundo. do art. 5° da

CRFB que dlSpOC ‘os direitos e garantlas expressos nesta Constitui¢do nio excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos ftratados

‘internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte”. Entre os defensores

de qué o tratado internacional incorpdrado ostenta hierarquia de lei ordinaria federal,
além de Alexandre de Moraes, Maria Elizabeth Queijo cita os entendimentos de Manoel
Gohgalves Ferreira Filho e Celso Ribeiro Bastos, para os quais, io dispositivo referido
restringe-se a dizer que o elenco de direitos fundamentais constante no art. 5° ndo &
taxativo®®. De outra banda, destaca Maria Elizabeth Queijo o gariho de espago na
doutrina quanto ao entendimento de que os tratados internacionais, especialmente

referentes a direitos humanos, possuem status constitucional“.

- Nessa linha, Antonio Scarance Fernandes confirma a inclinagdo atual no sentido
de atribuir esse status as nmormas de direitos humanos dos tratados régionais e
internacionais, eis que, embasado na ligdo de Flavia Piovesan, os tratados poderiam
alargar o universo dbs direitos nacionalmente garantidos em face exatamente da

previsdo constante no art. 5°, §2° da CRFB/1988*. -

O mesmo autor, ao lado de Ada Pellegrini Grinover & Antonio Magalhdes

- Gomes Filho, ao tratar exatamente da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,

afirma que as garantias nela dispostas integram o sistema constitucional brasileiro com

o mesmo nivel hierarquico das normas constitucionais, interagindo com elas, de sorte -

que, na hipétese de umia ser mais ampla que outra, prevalecerd a que melhor assegure os

direitos fundamentais49

Para Maria Elizabeth Queijo, nfo existiria razdo plausivel para -atribuir

hierarquia inferior aos direitos e garantias fundamentais previstos nos tratados
internacionais aderidos pelo Brasil, até porque tal posicionamento, ao estabelecer uma

hierarquia - constitucional para, os expressamente dispostos na Constitui¢do e em lei

4 QUENIO, Maria Elizabeth. Op. cit., p. 60-61.

47 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. 4°. ed., rev. atual. e ampl. S8o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p 25-27

®Ibidem.p.25-27

“GRINOVER, Ada Pellegrini; PbRNAND};S, Antonio Scarance; GOMES FILHO, Antdnio
Magalhdies. 4s Nulidades no Processo Penal. 8. ed., rev. e atual. SHo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2004. p. 92
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ordindria para os consignados nos diplomas internacionais ratificados pelo pais,
comprometeria o sistema de direitos fundamentais, a medida que permitiria a lei
ordindria a possibilidade de alterar ou revogar o segundo grupo. Ademais, a
interpretagdes sistematica e teleologica do texto constitucional, assim como a relevancia

atribuida aos direitos fundamentais, ndo possibilitam esse entendimento™

O proprio José Afonso da Silva, antes do advento da Emenda Constitucional,

entendia que as normas de tratados versando sobre direitos humanos eram incorporados

automaticamente como direitos constitucionais'. Ocorre que a inser¢do desses

dispositivos, especialmente o paragrafo terceiro, que estipula a necessidade dos tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos, para se equivalerem a emendas
constitucionais, péssarem pelas mesmas condigdes indicadas no art. 60 da Constituig&o,
fé-lo repensar o assunto. Para o autor, a vpa‘rtir de entdo, apesar de sua natureza
constitucional - material, as normas internacionais de direitos humanos que ndo

ingressarem no ordenamento da forma exposta deveriam ser acolhidas como lei

e s .+ 52 . . .
‘ordindria™”. Sobre o assunto, manifesta-se Mazzuoli da seguinte forma:

Tecnicamente, os tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos
ratificados pelo Brasil j& tém status de norma constitucional, em virtude do
disposto no §2° do art. 5° da Constitui¢do, segundo o qual os direitos e
garantias expressos no texto constitucional ‘ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte’, pois na medida em que a
Constitui¢io ndo exclui os direitos humanos provenientes de tratados, €
porque ela prépria os inclui no seu catlogo de direitos protegidos, ampliando
o seu ‘bloco de constitucionalidade’ ‘€ atribuindo-lhes hierarquia de norma
constitucional [...]. Portanto, j& se exclui, desde logo o entendimento de que
os tratados de direitos- humanos nfio aprovados pela maioria qualificada do
§3°, do art. 5° equivaleriam hierarquicamente 2 lei ordinaria federal, uma vez
que os mesmos teriam sido aprovados apenas por maioria simples [...] e ndo
pelo quorum que lhes impde o referido paragrafo. Alids, o §3° do art. 5° em
nenhum momento atribui status de lei ordinaria aos tratados ndo aprovados
pela maioria qualificada por ele estabelecida. Dizer que os tratados de
direitos humanos aprovados por este procedimento especial passam a ser
‘equivalentes as emendas constitucionais’ ndo significa obrigatoriamente
dizer que os demais tratados terdo valor de lei ordindria, ou de lei
complementar, ou o que quer que seja. O que se deve entender ¢ que o

YQUENO, Maria Elizabeth. Op. cit., p. 65.

U SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000,p.197.

32 Ibidem. Curso de Direito Constitucional Posztzvo 24. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, -

2005, p. 183.
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quorum que §3°, do art. 5° estabelece serve tﬁoasomehte para atribuir eficacia "

atribuir-lhes a 1ndole e o nivel materlalmente constltu01onals que eles ja-tem. -
“em vmude do §2" do art. 5" da COIlStltUIQaO -

No campo Jurlsprudenmal 0 entendlmento da Suprema Corte acerca do tema

‘vem sendo, paulatmamente modlﬁcado Soberana por multo tempo espemalmente ao se

tratar do tema prlsao 01v11 por d1V1da atese de parldade entre 0s tratados 1nterna01onals
— dentre eles o Pacto de San Jose da Costa Rica e lei federal j j4 ndo encontra mais
suporte nas de01soes proferldas pelo Supremo Tribunal Federal Recentemente av ’

Segunda Turma do. STF ﬁhou -se & orlentagao de que 0s d1plomas mternamonals sobre

~ direitos humanos possuem um lugar espemfico no ordenamento Jurldlco estando abalxo

da Constltuloao porém acima da leglsla(;ao mtema

Alem dlSSO concluiram por um status normatlvo supralegal dos tratados 7

' 1nterna01onals de d1re1tos humanos subscrltos pelo Brasﬂ o que tomarla 1napl1cavel a

leglslagao 1nfraconst1tuc1onal com ele conﬂltante seja ela anterior ou posterlor ao ato de

ra‘tlﬁcag:ao - Embora claramente em um melo termo entre as - duas posu;oes

o apresentadas Mazzuoh entende que isso da mostras de uma evolugao do STF que, a

cada dia, parece encontrar—se mais prox1mo da conclusdo de que qualquer tratado de

direitos humanos ratlﬁcado pelo Brasil tem indole e nivel de norma constltu01onal5 >

Ahas entendlmento ja acatado parc1almente 01ta 0. autor ‘pelo mlnlstro Celso de

Mello em 12 de margo- de 2008, no Julgamento do HC 87 585, do Tocantms onde se

questlonava a 1mp0551b111dade da prisdo civil pela apllcagao do Pacto de San Jose Isso

porque 0 m1mstro ao ace1tar a tese da h1erarqu1a const1tuc1ona1 dos tratados de d1re1tos

»humanos restrmglu a somente para os 1nstrumentos ratlﬁcados antes da EC 45/2004

~ que €0 caso, dlga se, do Pacto de San José da Costa Rlca

3 MAZZUOLI Valerlo de Ollvelra In: GOMES Luiz Flav1o MAZZUOLI Valerlo de Ollvelra Op

cit., p.26-27. :
5* BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Habeas Corpus 88 240/SP 2° Turma, elatora ’

Ministra Ellen Gracie.:Data do Julgamento 07 out.-2008. Publicado no DJe: 24 out. 2008.

> MAZZUOLI Valerlo de Oliveira. In: GOMES Lulz Flav1o, MAZZUOLI Valerlo de Ollvelra Op
cit,, p.14. : : o .

* Ibidem, p. 15

“formal a esses. tratados no nosso ordenamento juridico interno, € nao'para— o
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Logo, perceptlvel a tendenma do Supremo Tribunal “Federal acolher 0
entendimento- que ja é majorrtarlo na doutrma, ou seja que as garantias prev1stas na
Conven¢do Americana de Direitos- Humanos, por forg:a do art. 5°, §2°, da CRFB/1988,

foram incorporadas ao direito brasileiro com for¢a de norma constitucional. E dentre as

garantias nela previstas, ganha relevancia para este trabalho a garantia de ndo-

autoincriminagao, aSsim reproduzido no art. 8°, §2°, g: “direito de ndio ser obrigada a

depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada”S 7

Explica Maria Elizabeth Queijo que o principio autoincriminar, cujo significado
literal é de que ninguém é obrigado a se descobrir, assumiu cardter garantistico,
resguardando a liberdade moral do investigado para decidir, conscientemente, se deseja

ou ndo cooperar5 8

Embora seja ela a ‘faceta mais aceita do principio em questdo, o direito do
acusado em silenciar nio representa a sua unica decorréncia. Consoante. expde Luiz
Flavio Gomes, 0 prinéipio alberga, além do direito ao siléncio, o direito do investigado
de ndo confessar, de mentir, de nio praticar qualquer comportamento ativo que lhe
comprometa bem como de ndo produ21r qualquer prova incriminadora que envolva o

seu corpo’’

E exatamente esse ultimo aspecto do principio que d4 ensejo a controvérsias
juridicas, inclusive em matéria de trénsito, cujo caso mais emblematico é exatamente a
obrigatoriedade, expressa ou tacita, de o condutor de veiculo automotor sujeitar-se aos

exames de alcoolemia.

Contrapondo-se a referida questio, estdo o Poder Piblico — visando a tutelar o
interesse da coletividade, mais precisamente a vida e a integridade fisica das pessoas —,
e o interesse individual, em destaque, o direito a liberdade,d intimidade e a
intangibilidade corporal. Assim sendo, torna-se imperiosa a conciliagdo entre esses

interesses conflitantes, de forma a ndo inviabilizar a fiscalizagdo nas estradas e, nessa

tarefa, permitir a constatagdo da existéncia de motoristas dirigindo sob a influéncia de

STQUEIJO, Maria Elizabeth. Op. cit., p. 57.
¢ Ibidem., p. 27

59GOMES ‘Luiz Flavio. Deveres dos Estados e D1re1tos Protezldos In: GOMES Luiz Flavio;

MAZZUOLI,Valerio de Oliveira. Op. cit., p.106.
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alcool, ‘sem que, para tanto seja necessdrio aniquilar o principio - de néo-

‘autoincriminagdo e, consequentemente, os direitos referidos.

Comd ¢ sabido, nem mesmo bs direitos fundamentais si0 absolutos, de sorte que
é posswel o surgimento de restrigdes a sua incidéncia, mas desde que tenham carater
excepc1onal e respeltem determinadas condicdes legais, que ndo poderdo, de forma
' alguma, esva21ar 0 conteudo do(a) dlrelto/garantla fundamental. Nessa lmha discotre

Moraes Alexandre de, que:

Os direitos e garantias fundamentals consagrados pela Constituigio Federal,
portanto, ndo sdo ilimitados, uma.vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade
ou convivéncia das llberdades publicas).

Dessa forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantlas
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da " concordéncia
pratica ou da harmonizagéo, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros,
realizando uma redugio proporcional no dmbito de alcance de cada qual
(contradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da
norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua.. 80

’ “Desse modo, néo € possivel que, sob o pretexto de combater os altos indices de
- mortes ¢ acidentes no trnsito, por si s6, seja possivel ao Poder Piblico permitir, apenas
com a elaboragao de uma lei, que o direito de ndo autoincriminago seja reduzido ou
‘anulado. Conforme salienta Maria Elizabeth Queijo, as limitagdes, quando vinevita’weis,
deverﬁd ao menos, preservar, por meio da manutengdo de seus atributos minimos, a

“esséncia do preceito fundamental.

E, para isso, deverdo atender, necessariamente, aos principios da legalidade -
operando-se por meio de lei estrita e prévia, que ainda devera ser clara, objetiva e

- possuir carater geral e abstrato e o principio da proporcionalidade.

“MORAES, Alexandre de.Op.cit.,p.28.
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E para observar o L’l‘ltir_r‘lo principio citado, devera respeitar trés subprincipios:
adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Nessa esfera, seréd
adequada se for til para a investigagdo, ou seja, se for apta a alcangar a produgdo de
prova objetivada; serd necessaria se a medida for indispensavel para a sua coexisténcia
com outros Valdres como a seguranga publica, € ndo exista outra forma de produzir a
prova sem a requisi¢do da cooperagio do cidaddo, ou seja, uma menos gravosa; sera
proporciohal em-séntido estrito caso a pondéragﬁo entre o dnus imposto e o beneficio
trazido justifique a interferéncia efetuada, ou melhor, se a gravidade da infragdo
supostamente praticada possua maior peso que a manutencdo do direito de ndo se

autoincriminar.

Indiscutivel a existéncia de lei determinando a possibilidade de mensurar a

alcoolemia por meio de exame de sangue ou por etildmetro, de forma que cumpre

visualizar se a medida respeita os trés subprincipios citados. Pois bem, ndo ha davidas-

sobre a gravidade das possiveis consequéncias que podem advir da mistura do alcool
com a dire¢do e, portanto, da existéncia de justificativas plausiveis para a intromisséo na

esfera juridica do individuo proporcionalidade em sentido estrito.

Acontece que tanto a aidequa(;ﬁo quanto ‘a necessidade s@o discutiveis. Em
relagdo a primeira, se por um lado os exames mencionados sdo aptos a revelar, o indice
de alcoolemia de determinado motorista, por outro ndo tém o condéo de indicar que
aquele valor foi capaz de influencid-lo de forma a prejudicar a rsua capacidade de dirigir.
Quanto ao segundo subprincipio, ndo parecem ser igualmente necessarios, haja vista a
existéncia de outras formas de comprovar a influéncia do 4lcool, tais como o exame
clinico, o video e a prova testemunhal, que ndo necessitam da colaboragdo do suposto

infrator e, por conseguinte, ndo violam o direito deste em ndo se autoincriminar.

Enfim, a obrigagéo, expressa ou tacita, de o condutor colaborar com a realizagéo
dos testes e exames previstos no caput do art. 277, ndo se sustenta, eis que a norma
infraconstitucional ndo preenche os requisitos que justificariam uma restri¢do ao direito

fundamental em questao.

Interessante ressaltar que, -embora o principio de autoincriminar seja

classicamente aplicado na esfera penal, como se vera adiante, ndo ha qualquer dbice

para sua incidéncia no-campo administrativo.
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Sobre o assunto, comentam Damasw de Jesus e Eduardo Lulz Santos Cabette

LY

Para o prlmclro, a medida que o direito & ndo-autoincriminac¢do possun status
constitucional, € “evidente que nenhuma outra regra, muito menos de cunho
administrativo, pode servir de instrumento de persuasio para que o individuo viole as

. . e . .. . 561 ~
suas proprias convicgdes e, especialmente,0s seus direitos fundamentais™ . N&o
obstante, essa argumentacio complementa o segundo que tal enunciado ainda se
encontraria, no bojo do principio do devido processo legal, que se estende conforme

expressa disposigdo constitucional (art. 5° LV) aos processos administrativos.

Insta, por fim, ainda na esfera administrativa e acerca do paragrafo terceiro
acrescentado pela Lei n° 11.705/2008 ao art. 277 do CTB, discutir sobre a presungdo
crlada pela norma, segundo a qual, como ja foi colocado, o condutor, que ndo se sujeita

r

aos exames requeridos, é igualmente considerado- infrator e se torna passivel das
mesmas - san¢des administrativas ~previstas para quem ¢ ﬂagrado dirigindo

comprovadamente sob a influéncia de dlcool.

Como informa Queijo, Maria Elizabeth, nos diversos ordenamentos estrangeiros
¢é forte a tendéncia de ndio reconhecer a incidéncia do autoincriminar nas provas que
dependem da cooperagdo do acusado para sua produgdo, ora se admitindo a execugdo
coercitiva de medidas para a produgdo da prova, ora se aplicando sangdes penais ou se
atribuindo valor probatério a recusa®. Cita-se o exemplo de Portugal no qual o
motorista que se fecusa a realizar os exames pode ser punido pelo crime de

desobediéncia.

Além disso, ha que destacar a analise feita por Honorato, ao avaliar as sanc¢oes
de transito no sistema da Common Law, preciSamente nos Estados norte-americanos da
Pensilvania e de Nova lorque. Segundo ihforma, a orientagdo do legislador nos Estados
citados foi adeqUada e precisa, 4 medida que considerou dirigir veiculo automotor em

vias publicas um mero privilégio conferido pelo Poder Publico, cujo interessado em

SIJESUS, Damésio E: de.> Limites 4 prova da embrlaguez ao volante: a questao da obrlgatorledade do
teste do(baforetro).Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, Maglster v.l,
ago. 2004, p. 17. :

2 QUENJO, Maria Elizabeth. Op. cit., p. 268-269.
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obté-lo — e manté-lo — precisa preencher determinados requisitos, bem como se sujeitar

ao cumprimento das normas relacionadas a seguranca de transito®.

E dentre as obrigagdes, devidamente previstas em lei, destaca-se o aljtor,
encontra-se a de se submeter aos exameé de alcoolemia quando 0 condutor se envolve
em acidente de trinsito ou comete alguma infracdo, sob pena de sofrer penalidades em
caso de recﬁsa Para Cabette, muito embora o intercAmbio de experiéncias legislativas
configure medida salutar para o desenvolvimento de qualquer sfstema juridico, a
incorporago de medidas utilizadas em outros paises necessita de um estudo criterioso, a

. . s . ~ 18 6
fim de evitar entraves intransponiveis a sua implanta¢do na pratica N

E parece ter sido esse 0 equivoco do legislador nacional, na medida em que,
influenciado por sistemas estrangeiros, introduziu no ordenamento interno a aplicagdo
de sangdes, ainda que somente no campd administrativo, para quem se recusa a efetuar
qualquer dos exames solicitados. Acontece que essa escolha, além de violar a garantia
de nfo-autoincriminagfo, criou uma présungﬁo de culpabilidade, que claramente afronta

o comando constitucional que determina a presungdo de inocéncia.

Em face do exposto, argumenta Luiz Flavio Gomes que o texto do dispositivo
em analise disse mais do qué devia. Segundo ele, muito embora a letra da lei tenha
disposto Que a recusa a qualquer procedimento previsto no caput acarreta as sangdes
especificadas, uma vez que ninguém & obrigado a fazer prova contra si mesmo, essa
desobediéncia tanto ao bafometro quanto ao exame de sangue ndo deveria causar
nenhuma sangdo. Assim, o dispositivo s6 teria pertinéncia quando houvesse a negativa
em realizar o exame clinico, desde que ndo exista uma participagdo ativa do individuo
quando da sua feitura®. Como ressaltado por Damésio, no exame clinico “serfio
observados: hélito,bmotricidade (marcha, escrita, elocugdo), psiquismo e fungdes vitais,
entre outras pesquisas médicas, cuja realizagdo, em vérios casos, independera da

~ ] : 6
colaborag¢do do condutor do veiculo automotor” .

SHONORATO; Cassio Mattos. “Sangdes de transito na common law: andlise doutrinéria e estudo de
direito_comparado dos sistemas_juridicos inglés e norte-americano”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S46 Paulo,RT v.52, jan. 2005, p. 71-134 '

¢ CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Op. cit.

GOMES, Luiz Flavio. Lei seca: acertos, -equivocos, abusos e = impunidade. Disponivel
em:<http://www.lfg.com.br>. Acesso em 20 agos. 2010, as 15:28hs.

% JESUS, Damasio E. de. Op. cit., p.19.
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-Ja, bar_a Cabette, a unica forma de interpretar o disposto no art. 277, 3°, CTB, em

* consonéncia com a Constituigdo é considerar que o agente de trdnsito, negada a

realizagdo dos exames pelo condutor, devera diligenciar para comprovar a infragdo por

~todos os meios licitos de prova, nos termos do pardgrafo segundo do- mesmo- artigo,

respeitando o devido processo legal e seus coroldrios da ampla defesa, contraditorio,
presunc¢do de inocéncia, assim como o principio de ndo autoincriminagdo. Enfim,
sujeitando o suposto infrator ao devido processo administrativo para a apuragdo da

infragdo indicada, sem que a recusa seja valorada negativamente ou implique

- automaticamente em sangéo67.

Por todo o exposto, conclui-se que o legisiador, no ’afé de elevar a punicdo e
municiar os agenfes de trﬁnsito com mecanismos de coer(;ﬁo 'para a realizagﬁo dos
exames de alcoolemla ndo foi cuidadoso em relagdo a constitucionalidade das medidas
por ele adotadas tampouco bem-sucedido na redagdo de algumas das alteragdes

efetuadas.

Finalizado o estudo das modificagdes do ponto de vista administrativo, impde-se
analisar, no proximo topico, 0s aspectos penais € processuais penais interligados a
conduta de dirigir sob a influéncia de alcool, que também sofreram alterages com o
advento da Lei n. 11.705/2008, e, consequentemente, as principais discussdes atreladas

a matéria.

33 fDa‘apl"icac;ﬁo dos inStitutos despenalizadores da Lei n. 9.099/1995

Na seara criminal, a primeira modiﬁcagﬁo decorrente da Lein® 1 1.7’05/2008 deu-

se no que diz fespeito a aplicag@o da Lei n® 9.099/1995 aos crimes cometidos na dirego

de veiculos automotores fundamentalmente naqueles em que o condutor € flagrado

dirigindo sob a influéncia do 4lcool. Convém, todavia, antes de dissertar sobre a

" CABETTE, Edﬁardo Luiz Santos. Op. cit.
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disciplina dada pela nova lei, discorrer sobre o tratamento da doutrina sobre o tema

desde a entrada em vigor do Codigo de Transito Brasileiro.

Conforme coloca Rizzardo, a0 enumerar normas espemﬁcas de tlplﬁcagao e

~ persecugdo penal de crimes cometidos na dlrec;ao de veiculos automotores o legisiador

previu a aphcagao subsidiaria das disposi¢des constantes na Lei n° 9.099/1995 quando

cabiveis®®

Em vista disso, em face da fedagﬁo original do art. 291 do CTB, assim como do

critério inicial de 1nfra<;ao penal de menor potencial ofensivo — contravengdes e crimes

. com pena mdxima de um ano prevista no art. 61 da. le1 9.099/1995, sobre a maior parte

dos delitos de transito j4 incidiam plenamente os 1nst1tutos da lei referida. Nessa linha '

de racibcin'io, ‘apenas ficavam excluidbé 0s crimes grafados nos arts. 302, caput e
pardgrafo unico (homicidio culposo), 303 (lesdo corporal culpOsa), 306 (efnbriaguez ao

volante)_ e 308 (participagdio em competigdo ndo autorizada) do CTB.

Dentre ésses, pbr forca do pardgrafo tnico do art. 291 do CTB, aos crimes de
lesdo corporal culposa,' embriaguez ao volante e participacio em competi¢do ndo
autorizada, previa se a aplicagdo restritiva da Lei n° 9.099/1995, ou seja; ,apen‘as dos
institutos descrifos nos arts. 74, 76 e 88 dessa Lei — respectivamente,, composigﬁo dos
danos civis, transa¢do e representagdo da vitima como condi¢do de procedibilidade —,

gerando fortes discussdes na doutrina acerca da sua aplicabilidade.

No que diz revpeito a essa utilizagdo restrita da Lei n® 9.099/1995 e a algu‘ns 7

delitos de tran51t0 valido ¢ destacar as correntes doutrinarias que surgiram acerca do

alcance da norma

Para a primeira corrente, com a qual se filia Rizzardo, a aplicagdo dos trés
institutos citados dar-se-ia apenas, conforme estipulado no caput, quando cabivel, de

sorte que os arts. 74 e 88 guardariam apenas sintonia com o crime de lesdo corporal

'68RIZZARDO Amaldo Comentarws ao Cédigo de Transito Braszlezro 5" ed. Séo Paulo Rev1sta dos

Tribunais, 2004 p.753. .
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culposa restrmgrndo-se 208 tres dehtos apenas 0 emprego do mstltuto da transaeao'

- penal® Para Justlﬁcar a falta de pertmenma dos demals comenta 0 autor

< L.Jo minimo que se espera do 1nterprete é buscar ‘coeréncia na- leltura da

» = *._norma penal, 0 que muitas vezes falta ao legislador, encarregado de cris-la.
SR RO ‘Nzo tem o menor cabimento aphcar a embrlaguez ao volante e & partlclpaeao',
Coonti T eme competlc;ao ndo autorizada, cuja vitima ¢ a sociedade; a obrlgatorledade

' de representagfio € a possibilidade de composreao dos danos como rendincia a
esse direito. Das duas uma: ou ndo haveria ninguém para representar, o que

-iria gerar franca- 1mpun1dade ou surgiriam pessoas ndo prejudicadas

direitamente pelo crime, deturpando totalmente 0. 1nst1tuto da representaeao T

S que conceme d1retamente ao ofendldo pela acdo. delrtuosa

ComplemehtandO‘esse raciocinio, Jefferson Ninno destaca a ligo de Luiz Flavio

’ Gomes para quem 0s dehtos de embrlaguez a0 volante e racha nio permrtem a

aplicagdo dos artrgos em anahse graeas a 1nex1sten01a de dano real a ser reparado bem

como de V1t1ma concreta que mesmo presente ndo poderla ser exigida a mamfestar

5 qualquer ato de Vontade haja Vlsta o bem JurldICO em jogo, seguranea viaria, néo. ser

171 Contudo mesmo cons1derando a ex1sten01a de uma v1t1ma determmada

: -exposta a dano potenc1a1 a eventual reahzagao e homologaeao de composu;ao

,conforme heao de Fernando Fukassawa, apenas teria eﬁcama de tltulo a ser executado

no Julzo Civel competente uma. vez que se tratarla de 1nfra9a0 penal de aeao penal

pubhca 1ncond1c:10nada

Por outro lado a segunda corrente defend1a a apllcaeao 1rrestr1ta dos tres

mstltutos para os dehtos de lesoes embrlaguez ao Volante e racha els que a ler nao :

”’conterla palavras 1nuters Nessa llnha novamente valendo-se de comentarlos de

tercelros Jefferson N1nn0 cita Cezar Roberto Blttencourt segundo 0 qual as regras de

RIZZARDO Amaldo Comentarlos a0 Codlgo de Trans1to Bras1le1ro 5. ed rev., atual E ampl S&o

» :,Paulo Revista dos Tribunais, 2004. 910p

Comentarlos a0 Codigo de Transno Brasﬂelro 6. ed rev., atual e ampl Sao Paulo Rev1sta dos

:'Trlbunals -2007. 765 p.
7% Ibidem. p.756."

I NINNO, Jefferson. In: FRANCO Alberto Sllva sroco Rui (Coord) Op czt P.947 .

72 FUKASSAWA Fernando Y. Crzmes de: Transzto de acordo com .a Le1 n. 9 503 de 23-9- 1997 Saov

Paulo, Oliveira Mendes, 1998 p. 07
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hermendutica ndo permitiriam ao intérprete ignorar parte do texto legal, fazendo de

: ‘ e . : L. . e T3
conta que palavras ou expressdes da lei ndo existissem ou se tornassem inaplicéveis’”.

Consoante lembra Gustavo Junqueira, surgiu também uma posi¢do bastante
abrangente, vencida, segundo a qual os trés tipo penais referidos teriam, em virtude do
paragrafo Gnico do art. 291 do CTB, teriam-se transformado em infracdes de menor
potencial ofensivo €, portantb,' sujeitos ao rito‘ sumarissimo e a competéncia dos
Juizados Especiais’”. Consequentemente, forgosé» seria a substituic;ﬁo do inquérito
policial por termo circﬁnstanciado, bem como vedada seria a prisdo em flagrante acaso

respeitada a condig@o do art. 69, paragrafo Ginico, da Lei n° 9.099/1995.

Sem necessitar entrar a fundo nessa discussdo antiga e ja finda, prevaleceu o
entendimento de que tais tipos penais ndio seriam infragdes de menor potencial ofensivo,
cabendo-lhes a aplicagfio do rito sumario, com inicio por meio de Inquérito Policial, € o

julgamento perante 0 Juizo Comum”’.

Conforme ja destacado no capitulo iniciante, com as alteragdes provenientes das
Leis n° 10.259/2001 e n°1 1.’3 13/2006, que modificaram o critério para o enquadramento
de determinada infragdo como de menor potencial ofensivo, boa parcela da redagdo do
entdo paragrafo tnico do art. 291 do CTB tornou-se obsoleta, a medida que dois dos trés
delitos excepcionados pela norma haviam se convertido para a regra — arts. 303, caput, e
308 tornaram se infragdes de menor potencial ofensivo. Por conseguinte, permaneceu a
norma aplicavel apenas aos crimes de lesdo corpofal com aumento de pena e de
embl;iaguez‘ a0 volante, restringindo- se o debate quanto a aplicago — total ou parcial -

dos institutos despenalizadores apenas no que tange a este.

Condizente com as modificacdes legislativas mencionadas, bem como com o

objetivo de recrudescer o tratamento dado aos motoristas flagrados dirigindo sob a-

7 NINNO, Jefferson. In: FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (Coord.). Op:cit.,. p. 947-948.
"JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. Legislagdo Penal Especial. v.1, 42 ed. Sdo Paulo: Premier
Maxima,2007. p. 304 ‘ :
7 LIMA, Marcellus Polastri, O Processo Penal dos Crimes de Trdnsito. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. 210 p. ) : '

. Crimes de Trdnsito: Aspectos penais e processuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. 237 p.
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influéncia de élcool, a Lei n°. 11.705/2008 revogou o paragrafo unico do art. 291 do

CTB e criou dois novos paragrafos ao mencionado artigo.

O primeiro deles, ao tratar da extensio de somente alguns institutos
despenalizadores da Lei n° 9.099/1995 para os crimes tipificados no Cédigo de Tréansito
ndo classificados como de menor potencial ofensivo, produziu as seguintes alteragdes:
a) excluiu os crimes dos arts. 306 e 308 do seu ambito de incidéncia; b) restringiu sua
aplicagdo apenas ao delito de lesdo corporal culposa, desde que ndo cometido em
nenhuma das situagdes excepcionadas pela norma (“[...] I- sob influéncia de lcool ou
qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia; II- participando, em
via publica, de corrida, disputa ou competigdo automobilistica, de exibicdo ou
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada pela
autoridade competente; III- transitando em velocidade superior & maxima permitida para

a via em 50 km/h (cinquenta quildmetros por hora”).

A exclusdo do crime tipificado no art. 308 do rol de abrangéncia de alguns
institutos despenalizadores, conforme adequadamente colocado por Cabette, nada mais
foi do que mera atividade de adequagio legislativa, eis que, de fato, desde a alteragdo do
patamar maximo de pena para infragdo de menor potencial ofensivo, esse delito ja se

.. . s : .. < . .76
encontrava sujeito,totalmente, & Lei dos Juizados Especiais Criminais’®.

Ja, em relagdo ao crime do art. 306 do CTB (embriaguez ao volante),
diferentemente, a mudanga realizada pelo legislador acarretou consequéncias praticas,
uma vez que a sua retirada, dirimindo quaisquer discussdes doutrinarias ainda
existentes, impediu, com exce¢do da suspensdo condicional do processo — cabivel,
como € o caso, para infragdes cuja pena minima em abstrato ndo ultrapassa um ano —, a
aplicagdo de qualquer um dos demais institutos previstos pela Lei n° 9.099/1995.
Destarte, a partir da entrada em vigor da Lei 11.705/2008, ndo hd mais falar em
composi¢do dos danos, representagdo como condigdo de procedibilidade e,

principalmente, transa¢do penal para o delito em questio.
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E mais afirmam Luiz Flavio Gomes, Ro’gério "Cunha e Ronaldo. Pinto ao
observarem a nova conjuntura exposta, que o dehto de embrlaguez ao Volante em razdo

da pena cominada:

a) ndio se trata de infragio de menor potencial ofensivo;-

b) nfio ¢ da competéncia dos Juizados Especiais, mas 51m da Justlga Comum;
c) é passivel de prisdo em flagrante e fianga;

d) culda-se de agdo penal publica incondicionada;, :

e) em face de acarretar prejuizo ao réu, a exclusio dos institutos
despenalizadores ndio devem retroagir para os fatos praticados antes do
advento danovalei”.

Enfim, com a nova redagdo do parégféfo unicoe do art. 291 do CTB,'é previsdo
de aplicacio de apenas alguns institutos benevolentes (arts. 74; 76 ¢ 88 da Lei n°
9.099/1995) ficou restrita apenas ao crime de lesdo corporal rculpo..sa._ Ocorre 'que as
h1poteses hm1tat1vas da norma, que j& constituem uma excegdo a regra restaram por

trazer novas discussdes na doutrina.

E, comio ressalta Cabette, é preciso ter cuidado com a nova exténsﬁo dd artigo,
haja vista que as -.leS6e_s‘corporais culposas no trﬁnsito podem ser simples ou com causa
de aumento, esta {iltima modalidade com previsdo de pena méxima superior a dois anos
€ :comra's h.i'p'éteses previstas no pardgrafo tinico do art. 302 do CTB”®. Hipoteses que
também sofreram transmutagdio com a nova lei, por meio da supréssﬁb do inciso V, que
tr‘atalva‘ exatamente da'situagéo em Que 0 condutor se encontrasse “sob a influéncia de

alcool ou substincia toxica ou entorpecente de efeitos analogos”. -

Assim sendo, sustenta o autor que os institutos excepcionados pelo paragrafo
unico do art;.291 sO se operariam em se tratando de leséo corporal culposa com aumento

de pena (art 303, paragrafo unlco CTB). No caso de lesao corporal simples, prev1sta no

 caput, ndo caberla falar em extensdo dos 1nst1tutos eis que legalmente jé seria de menor

‘potencial ofenswo, fazendo j jusa apllcagao total da Lei dos Juizados. Entretanto, mesmo

se tratando de hipotese com aumento de pena, com a nova lei, a extensdo passaria

somente a ser possivel caso ndo enquadrada em uma das trés excec;(“)es jé citadas, dentre

7 GOMES Luiz Fl4vio; CUNHA, Rogemo Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit,, P 372.

78CABETTE Eduardo Luiz Santos. Op. czt
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1. Registra Cabeﬁe que,

as-quais, cumpre ressaltar, dirigir sob a influéncia de alcoo
- apesaf da revogagao da causa de aumento mencionada, a embriaguez ao volante
continua absorvida pelo crime de lesGes corporais porquanto “certamente constitui o
elemento da“imprudéncia que caracteriza o crime culposo e sua aplicagdo em concurso"
conﬁgurarla blS in idem (nlnguem pode ser Julgado pelo mesmo crime por duas-

Vezes)”80

Ségundo entendimento de José Luiz Joveli, a alterag:ﬁo nesse ponto €
flagrantemente inconstitucional, a inedida que veda a aplicacio da Lei dos Juizados
Especiais para crimes de menor potencial ofensivo. Isso porque, ao contréario da
disciplina anterior, na qual dirigir sob a influéncia de 4lcool era causa de aumento e
acarretava uma pena em abstrato capaz de exclui-la do rol dos crimes- de menor
potenmal a nova, ao ndo trazer qualquer majoragio a pena nessas condlgoes ndo
p0551b111ta mals essas consequéncias, 0 que tornaria imperioso, a0 menos em tese,

~ fossem elas sujeitas totalmente 4 Lei n° 9.099/95°",

‘Opiniéo com a qual discordam Luii Flavio Gomes, Rogério Cunha é Ronaldo
Pinto, parbavquem, embora ndo faca distihg;ao entre lesées corporais simples € Qbm
aumento de pena, nﬁo existe Obice pér,a_que o legislador inclua ou retire determinada
D | - conduta do ambito dos Juizados, até porque a propria Lei que 0 regurla ja c0nteh1plaria
| | duas excegoes (complex1dade do fato e impossibilidade do reu ser pessoalmente citado).
Assim, independentemente do tipo de lesdo corporal, nas s1tua<;oes excepcionadas, |
deixaria o dehto de conﬁgurar infragio de menor potencial ofensivo, sendo merecedor

da 1n01denc1a de qualquer um dos institutos despenalizadores previstos na lei*?

®

Tirante a aparente confusdo criada pelo legislador e as divergéhcias dela
oriundas, 0 novo paragrafo segundo do art. 291 do CTB veio determinar a necessidade
de instaurag@o de ih'quéfito policial nas hip6teses previstas no paragrafo primeiro. Uma

deshecesSidade pargi Luiz Flavio Gomes, Rogério Cunha e Ronaldo Pinto, ja que,

PIbidem..
: Ibidem. - '
o ‘ - 3JOVELI, José Luiz. Breves Conszderagoes sobre aLei n® 11. 705/08 A questio da embriaguez ao
: volante e os testes de alcoolemia. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11432>.
| Acesso em 20 agos. 2010,3s 12:12hs

2GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO Ronaldo Batista. Op.: cit., p. 371-372.
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 mesmo serm o dlSpOSlthO em aprego, esta seria a medlda ser 1mposta por nao 1n01d1r em

tals casos a Le1 n. 9. 099/95

: Pdr Qutro lado, para ”‘:Cabette a norma seria pertinente para impedir qualquer
polémica sobre o assunto, 'deix'and(')' claro que cabe a apurac;ﬁo por inquérito policial
quando conﬁgurada qualquer tlpo de lesao corporal na qual ﬁque constatada alguma

o daquelas hlpoteses exccpc10nadas no paragrafo anterlor

No capltulo ﬁnal dlscorreremos sobre 0 art 306 da CTB onde se conﬁgura a
punigdo como uma contravengao ou crime de potenmal ofenswo em que varias
correntes doutrmarlas e Jurlsprudenmals poderao impor a seguranga “alheia que o

condutor possa cometer a mfra(;ao

% CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Op. cit. -
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4. ATO INFRACIONARIO OU CRIME DE TRANSITO PELO
ART.306 DO CTB

Podemos salientar que com o advento do art.306 do CTB, que a partir do
momento em: que se coloca a seguranca do semelhante em risco, alem a do proprio

condutor, sera um potencial de risco, onde deverdo haver ter as puni¢des cabiveis pela

“contravengdo causadas a vida.

4.1 -}»O_Crime de embriaguez ao Volalﬁte (art. 306 do CTB)

Dirigir sob a influéneia de alcool, antes de o Cédigo de Transito Brasileiro entrar

em vigor, como dito alhures, poderia configurar infragdo administrativa e/ou mera

- contravengdo penal (art. 34, Decreto-Lei n°® 3.688/1941). Ocorre que, naquele periodo,

ja se tinham as primeiras discussdes doutrindrias e jurisprudenciais acerca da natureza

juridica dessa contravengdo — perigo abstrato ou concreto. Nesse sentido, havia, de um

lado, a corrente que entendia necesséria prova concludente de que a conduta do agente

colocou em risco faticamente a incolumidade ptiblica, enquanto de outro a corrente que
defendia ser prescindivel o perigo concreto, bastando a existéncia de potencial risco

para a seguranga alheia®, -

Sobre a divergéncia, muito- embOra Luiz’ Flavio Gomes, Rogério Cunha e

Ronaldo Pmto apontem que a doutrma chegou a ser quase pacifica no sentido de que a

‘contravengao do art. 34 se tratava de infracdo de perigo abstrato, bastando a prova da

- conduta para presumlr o perigo de forma absoluta®, foram con51deravels as vozes que

se postaram de forma distinta.

$NINNO, Jefferson. In: FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (Coord.). Op.cit,, p. 191-194
*GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit., p. 375.
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Apenas para citar exemplos, enquanto para Nucci®® e para Silva, Lavorenti e
Genofre®’ o tipo claramente exigia a ocorréncia de perigo concreto, segundo Callegari,
valendo-se da ligdo de Bustos Ramirez, a classificagéo da contravengdo como de perigo

abstrato ndo se mostraria adequada, eis que poderia acarretar um castigo na esfera

‘criminal em face de uma visdo moral ou uma mera infragio administrativa, além de

dlﬁcultar a defesa do agente a medida que bastaria a prova do SImples fato. em si

mesmo para embasar a pretensao acusatoria®

Polémica essa que se ampliou com a criagdo de um tipo penal especifico para a
diregdo sob a influéncia de &lcool (art. 306, CTB) e, principalmente, com a recente
mudanga da sua redagao por meio da lei que estd em debate, a qual merecerd maiores

onderagoes

Pois bem. De acordo com a redagdo original do art. 306 do CTB, configurava o

ilicito “conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de 4lcool ou

“substéncia de efeitos anélogos, expondo a dano potencial & incolumidade de outrem”. A

partir dela, surgiram trés posi¢des quanto 4 sua natureza juridica:

a)- consistia em um crime de perigo concreto, tornando-se necessdria a
comprovagio de que o comportamento. do condutor possibilitou perigo de
dano efetivo para a seguranca de alguém; assim, a prova de condugdo
anormal sem perigo a terceiros tornaria o fato atipico;

b) tratar-se-ia de crime de perigo abstrato, sendo o simples fato do condutor
dirigir sob a influéncia de 4lcool na via publica capaz de consumar o delito;
¢) cuidar-se-ia de crime de lesdo e de mera conduta, de forma que dirigir sob
a influéncia de 4lcool € de maneira anormal ji configura o delito, sendo
dispensavel, para tanto, a prova de um perigo concreto®.

Acontece que, apesar da existéncia das trés correntes colocadas, tornou-se

praticamente pacifico, na doutrina e nos julgados dos tribunais, que o delito de

8(’NU:CCi Guilherme de Sduza. Cédigo Penal comentado. 6. ed. rev., at‘ual.v e ampl. Sdo Paulo:Revista

‘dos Tribunais, 2006. 1216 p.

¥SILVA, José Geraldo da; LAVORENTI, Wilson; GENOFRE, Fabiano. Lezs Penais Especiais Anotadas.
8. ed. Campinas: Millenium, 2006.

®CALLEGARI, André Luiz. Delitos de perigo concreto e delitos de perigo abstrato: algumas
con51derac;oes sobre a contravengdo prevista no artigo 34. Ajurzs Porto Alegre Associagdo-dos Juizes do
RS, v. 72, mar. 1998, p. 280-283.

89MORAES Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Pogglo Legislagdo penal especzal 8*.ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2005. p. 239
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'embriaguez ao volante' ndo se tratava de perigo -abstrato, apesar da relutancia de

Rizzardo, para quem essa seria a Gnica forma de impedir a impunidade, “dados os.

590,

embaragos em conseguir a prova do perigo concreto™; e Fukassawa, que defendia ser,

por ja tornar o condutor i incapaz de d1r1g1r com o cuidado objetivo exigido no transito, a

constatacio da influéncia do 4lcool elemento suficiente a demonstrar 0 perlgo a

seguranga- publica’’.

Restaria, consequentemente, a discussio sobre qual das demais correntes deveria
prevalecér, ainda mais por influir nos requisitosi necessdrios para comprovar a
ocorréncia do delito no caso concreto. Valendo-se da exigéncia contida no tipo agente
deve expor a dano potencial a incolumidade de outrem —, ﬁliava-se Capez a terceira
corrente. Discorria ser imprescindivel a demonstragéio de que o condutor embriagado

estava dirigindo de forma anormal (ziguezague, contramdo de dire¢do, subindo a

calgada,,...), mas ndo que tzﬂ conduta tivesse atingido pessoa certa e determinada, eis que

0 bem juridico em queste”io — seguranga vidria — ja seria afetado daquela forma®”. Nessa
mesma linha estavam Alexandre de Moraes e Gianpaolo Smanio”, assim como
Damasio, para quem dirigir embriagado e de forma anormal (desvalor da agdo), ao
mesmo tempo qué expunha a coletividade a relevante probabilidade de dano, lesionava
o bem juridico segur@nqa no trénsito (desvalor do resultado), o que justificaria a sua

classificacdo como crime de lesdo e de mera conduta®. Ademais, adiciona o autor:

De observar que o perigo, intégrado no tipo como elementar, pode’ ser
considerado abstrato ou concreto somente se pusermos em -consideragio o
fato tipico em face dos bens-juridicos da pessoa humana, como a vida € a
satide. Se, entretanto, colocarmos o, fato constitutivo do c¢rime de.transito em
confronto, com 0§ bens juridicos sociais, como interesses publicos; estes sdo
na verdade lesionados e ndo somente submetidos a perigo de dano (Maria Paz
Arenas Rodriganez , Proteccion penal, cit., p. 148). Suponha-se, v.g., 0 caso
“.do motorista que dirige embriagado de. forma ariormal. [...]. Em outras
palavras, €le lesiona o interesse coletivo de que ninguém dirija veiculo sob a

PRIZZARDO, Arnaldo: Op.-cit.,p. 792.

91FUKASSAWA Fernando Y. Op:. cit., p. 154-156. :

2CAPEZ, Fernando. Curso ‘de Direito Penal: legislagdo penal especial. v. 4 3“ ed. rev. e -atual.. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008. p.308-309.

SMORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Op.cit., p. 239. ' ;
94JESUS,; Damasio E. de. Crimes de Trdnsito: Anotages & parte criminal do Cédigo-de Tran51t0 (Lel n.
9.503,de 23. de setembro de 1997). 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.-170-171
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influéncia de alcool, uma vez que de acordo com a experlenma desse fato
geralmente resulta danos a tercelros

Sem olvidar a possibilidade de julgados com ‘entendimento  dissonante,

preponderou no Tribunal de J ustica de Santa Catarina, acerca da redagdo original do art.

306 do CTB, exatamente a tese de que a;condh§50 anormal pvor agente embriagado seria

suficiente para caracterizar o delito, conforme espelha, adequadamente, o excerto do

acordio abaixo colacionado:

’APELACAO CRIMINAL - DELITOS DE TRANSITO - EMBRIAGUEZ
AO VOLANTE - CARACTERIZAGCAO - AGENTE QUE DIRIGIA DE

. MANEIRA ANORMAL ‘SEU VEICULO EM VIA PUBLICA POR
- INFLUENCIA DA INGESTAO DE SUBSTANCIA ALCOOLICA - FATO
'QUE, POR SI SO, POE EM RISCO A INCOLUMIDADE PUBLICA,
PRESCINDINDO DO PERIGO CONCRETO - AUSENCIA DE EXAME
DE DOSAGEM ALCOOLICA[ 12

J&, no sentido de configurar crime de perigo concreto, destaque para' as doutrinas

de Luiz FléVio Gomes, Rogério Cunha e Ronaldo Pinto , assim como a de Nucm

apesar das teses levemente distintas apresentadas por ambos Para esse a0 contrério dos

prlmelros que defendiam a neceSS1dade da ex1b1<;ao no caso concreto do perlgo gerado

para uma pessoa 1nd1v1duahzada bastarla que as provas angariadas, ao longo da

instrugdo, dessem conta de provar que o condutor dirigia de modo a colocar em perigo
pessoas em geral. Embora sem adentrar no mérito dessa divergéncia, era o entendimento
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica® tratar-se de crime de perigo concreto

4 embriaguez ao volante.
Se ja ndo havia um consenso, a questdo ficou ainda mais tortuosa com o advento
da Lei Seca que, dentre as altera¢des efetuadas na redagdo.do fato criminoso descrito no

art. 306 do CTB, \Suprimi_u do texto legal a expressdo “‘e‘prndo' a dano potencial 4

o Ibldem p. 22

%SANTA CATARINA (estado) ~ TISC — Apelagdo Criminal n. 2005 006139-5, Primeira Camara
Criminal, de Porto Belo, Rel. Des. Solon d'Ega Neves, j. 30-08-2005, DJ n. 11.767, 04-10- 2005 -
97GOMES Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit., p.375.

%NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p.849 ‘
©BRASIL — STJ — Recurso Especial 566867/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Jos¢ ‘Arnaldo Fonseca, j. 28-
04-2004, publicado no DJ 31/05/2004 p.356. v
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incolumidade de outrem”, fazendo ressurgir com forca a corrente defensora da
classificagdo desse delito como de perigo abstrato e, concomitantemente, a discussdo

sobre a possibilidade de criagdo de crimes dessa natureza.

Diferenciando os crimes de perigo concreto e abstrato, leciona André Luiz

Callegari que, enquanto naqueles o’ tlpo deve referir, de forma mamfesta 0 perigo, que

devera ser provado ao longo dainstru¢do, nio bastando que a acfo resulte perigosa

apenas em termos genéricos, nesses o perigo € presumldo, ndo havendo a necessidade

de sua constatagdo em cada caso concreto’ .

De modo mais claro, salienta Diego Romero que os delitos-de perigo concreto
requerem, “para sua verificacdo, a producdo de um resultado, individualmente
vcriﬁcével no caso fatico, de real perigo dc dano ao objeto prdtegido pela norma™'*'. E
complementa afirmando que esta espécie de delito demanda mais do que a execuc;ao de
uma agfo tida por perigosa; exige que a agdo crie real e 1nd1v1dual perigo de dano ao
objeto juridicamente tutelado; assim, a sua consumagio “requer a comprovaqﬁo por
parte do julgaddr da proximidade do perigo ao bem juridico e & capacidade lesiva do
risco”' %%, J4, nos casos dos crimes de perigo abstrato, a lei simplesmente presume juris
et de jufe que determihad_o comportamento — pdsitivo ou negativo — € perigoso. A mera

probabilidade ja basta para a incriminagdo'®

Conforme colocagdo de Denise Ferraz, a criagdo dessa espécie de tipo penal foi
a solugﬁoy encontrada - pelo Estado para responder, de forma mais adequada as
transformagdes da sbcie‘dade, espécialmente ,aos‘ novos friscois nela surgidos e que,
consequentemente, necessitavam, igualmente, de novos modos de atuagdo, dentre os
quais o apresentado'®. Continua a autora que “buscou-se, assim, uma concepg¢io de
direito penal} cada vez mais preventivo, o que, em tltima analise significa a intervengdo
do sistema punitivo antes mesmo que se possa vislumbrar uma lesdo ao bem juridico

tutelado”, assim como a expansdo do direito penal de protegdo de bens juridicos

1WCALLEGARI, André Luiz. Op. cit., p.279-280.

19'ROMERO, Diego. Reflexdes sobre os crimes de perigo - abstrato. Revista 0B de Direito Penal e
Processual Penal, Porto Alegre , n. 39, ago./set. 2006, p. 53.

'pPEREIRA, Flavio Cardoso. Apontamentos sobre os delitos de perigo. Revista Sintese de Dlrelto Penal
e Processual Penal,Porto Alegre, Sintese v.22, out. 2003, p. 46-51

1% JESUS, Damasio E. de. Op. cit.. p. 3.

I%EERRAZ, Denise Nébrega. Crimes de perigo abstrato: a tutela de bens juridicos supra-individuais no
direito penal moderno. Revista da Fundagéo Escola Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territérios, Brasilia , edi¢o especial, dez. 2006, p. 7 :




®

76

individuais para de supraindividuais e, com isso, a criagdo de um sentimento de

seguranga para os cidaddos'”

Ressalta Romero que a técnica dos delitos de perigo abstrato & utilizada nos
campos mais problematicos e, nos quais, sente-se a necessidade de uma politica de
seguranca aguda, representando a nova orientagio do Direito Penal Contemporaneo em

prevenir a agressdo aos bens juridicos por ¢le tutelados e, portanto, modificando a

“antiga visdo de punigdo do Direito Penal Classico focada na ’vihganga, apos ja

concretlzada alesdo'.

Dentro dessa tendéncia, encontra-se, também, a criagdo dos chamados crimes-
obstaculo, dentre os quais se encontra o crime do art. 306 do CTB, que consistem na

punicio de condutas imediatamente anteriores aquelas que desencadeiam resultados de

maior gravidade, visando a impedir que estes venham a se verificar'?’. Criminalizagio

essa que comumente — ¢ nﬁonecéssariamente — se daréd por intérmédio de delitos de

perigo abstrato, eis a sua caracteristica de prevemr barrar e proteger os bens juridicos

de lesdo ou mesmo um perlgo comreto108

Confudo; ao se proceder de tal forma — criminalizando condutas por elas mesmas
e presumindo a eXisténcia de lesdo ou perigo real ao 'bem tutelado -, o legislador
acabaria por inverter consideravelmente a cargél probatdria no processo penal e reduzir,
na mesma propor¢do, a possibilidade de defesa do acusado. Consequentemente, aponta
Luiz Greco queﬁob entendimento majoritario seria no sentido de que os crimes de perigo
abstrato violariam pfincipios constitucionais, tais como o da lesividade ou ofensividade
e o da presungdo de inocéncia, de ‘modo kque a incriminaqﬁo de condutas, nessas
condigdes, tAo-somente poder1a ocorrer se passwels de remterpretagao conforme os

dltames da Constituiggo'”

Nessa linha, sustentam Lulz Flavio Gomes, Antonlo Garc1a-Pablos de Molina €

Alice Bianchini que no 1ntu1to de aperfeicoar a defesa de alguns bens _]UI‘IdlCOS a

1057hidem., p. 7 €20.

106RO]\/[ERO Diego. Op. cit., p..55.
17 COSTA Ir, Paulo José da; QUENO, Marla Elizabeth. 0p cit, p. XI e68
1%ROMERO, Diego. Op. cit., p. 56.

'®GRECO, Luis. "principio da ofensividade" e crimes de perigo abstrato uma mtrodug:ao ao debate sobre

o bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Crtmznazs, Sdo Paulo, RT v.49,
jul. 2004, p. 90-91.
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criagdo de tipos penais de perigo abstrato, por meio da descri¢do de condutas
supostamente consideradas perigosas e que prescindem de reconhecimento de qualquer

resultado lesivo no caso concreto, representa uma quebra inadmissivel do principio da -

110

ofensividade ", a medida que ha:

{...] em um Estado de Direito das liberdades, a imperiosa necessidade
de comprovar judicialmente tanto a periculosidade  da acdo como o
resultado juridico desvalioso, chega-se entdo as quatro dimensdes do
modelo de delito adotado pela teoria constitucionalista do delito que
sdo: a) uma dimensdo objetiva ou formal resultante do principio
nullum crimen sine lege (subsungdo da conduta a figura tipica); b)
uma dimensdo ofensiva resultante do - principio nullum crimen sine
iniuria (produgio de um resultado lesivo ou perigoso ao bem juridico
tutelado, que € consequéncia do “contato” entre a agdo e o bem
" juridico); ¢) uma dimensdo probatdria (comprovagdo judicial da
periculosidade da ag#o e assim também da afetagfio do bem juridico);
d) uma dimensdo axioldgica ou normativa ou valorativa (a tipicidade
reclama uma agdo formalmente adequada ao tipo, uma concreta
‘afetagfio-do bem juridico comprovada segundo um juizo ex post € um

desvalor tanto da agdo como do resultado)'"".

Ainda acerca do principio da ofensividade, conclui Marco Aurélio Oliveira que a
incriminagdo de condutas sem a existéncia de uma lesdo ou 'cimeag:a a um direito vai de
encontro ao disposto no art. 5°, XXXV, da CRFB. Destarte, inexistindo a necesséria
lesdo ou ameaga a um bem juridicamente protegido, melhor solug@o nédo haveria sendo a
punicdo de tais condutas por meio de sangdes administrativas ou civis, mas certamente

extrapenais' %,

Mas, a opgdo peIa criagdo de tipos penais de perigo abstrato ndo entraria em

confronto apenas com o principio da ofensividade:

[...] senfo também com outros principios fundamentais como sd3o, por
exemplo; o da culpabilidade (em virtude das presungdes), legalidade (em
razdo da ampla descrigdo tipica), exclusiva protegdo de bens juridicos (e seu
papel politico-criminal e dogmatico), subsidiariedade e fragmentariedade

"°GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; BIANCHINI, Alice. Direito Penal:
volume 1 -introducio e principios fundamentais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 592 e 596.
" Ibidem., p. 596. . »
"2OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa Moreira de. Crimes de perigo abstrato. Revista Juridica,-Sio Paulo,
v.325, nov. 2004, p. 102-103.
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(intervengo - minima), proporcionalidade, ¢étc.; e -ademais, diminui as
possibilidades de defesa, evita também a questdo da causalidade como-
elemento do tipo, facilita a imputagio sem a observancia de garantias, ndo
reconhece a distingdo material basica entre infragdo penal € administrativa,
sanciona delitos sem vitimas, utiliza bens juridicos de amplo espectro etc. >

Aparentemente alheio a existéncia da discussdo doutrmarla sobre a possivel
1nconst1tu01onahdade dos tipos penals de perlgo abstrato, o fato é que o leglslador ao
exigir para a consumagdo do delito apenas a conducdo de veiculo automotor, na via
publica, com a presenca de uma cOncenfrac;ﬁd de alcool de 6 dg/l (seis decigramas por

litro de sangue), transformou ou deixou claro, dependendo da corrente que se tome por

base, tratar-se esse crime de perigo abstrato.

Consoante o posicionamento adotado pela doutrina de -Luiz Flavio Gomes,
Rogério Cunha ¢ Ronaldo Pinto, porém, mesmo sem a expressa exigéncia de um perigo
concreto para pessoa determinada, far-se-ia necessério, para fins de adeqﬁagﬁo a
Constituigdo, a compfovagﬁo de um risco efetivo ao bem juridico tutelado — seguranca
vidria —, que espelharia um crime de perigo concretd indeterminado, por meio da

constatagio da equagdo “condutor anormal mais condugéo anormal”.'*

Entendimento que, a0 menos até o presente momento, € minoritario, haja vista
que a maior parte dos autores se manifestou favoravel 4 tese de que a agdo descrita

configuraria crime de perigo abstrato as consideragdes feitas por Cabette.'"”

Apesar de achar justificavel o repudio & disseminagdo arbitraria de crimes de
perigo abstrato, argumenta o autor que ndo € possivel esquecer que ha condutas que por
si s6s representam notoriamente perigo a bens juridicos, como € o caso da diregdo sob a

influéncia de 4lcool para com a seguranga viaria. Nesse sentido, complementa o autor:

'"BGOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; BIANCHINI Alice. Op. ¢it., p.
597.

114 GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, ngério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit., p. 376.

15 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Alcool e volante. Até quando sera preciso provar o que € notorio?

‘JusNavzgandl Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11503>. Acesso em: 21

agos. 2010, as 15:15hs
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Pugnar pela necessidade de comprovagdo casuistica de perigo ¢ partir de uma
falsa premissa, qual seja: a de que ha indices ou condi¢Bes seguras para °
conduzir veiculos “automotores sob efeito de dlcool ou ‘de substincias
psicoativas. Tal assertiva ndo se sustenta cientificamente ¢ ndo retrata o
tratamento dadoao caso pelo proprio CTB em sua parte'administrativa, [...]:
Frise-se que ndo se trata propriamente de uma presuncéo legal de perigo, mas
.da constatagdo de um fato notdrio quanto ao real perigo da situagdo em geral,
independente de uma analise minuciosa de cada caso concreto. Por mais que
se queira, ndo h4 margens seguras para ‘ebriedade ¢ dire¢fio de automotores -
‘nas vias publicas. Isso € fato notdrio que independe de prova, nos termos do -
artigo 334, I, CPC, extensivo por integragdo ao Processo Penal.'"®

Concordando com essa posu;ao Capez assmala ao tratar dos delltos tipificados,
que, apesar da necess1dade de respeitar o principio da ofensmdade ou lesmdade ha
certos comportamentos que ja produzem risco a coletividade, ou seja, na,dalmpedc que -

a lesividade esteja insita em determinadas condutas''’

Assim sendo:

[ 1E posswel que no momento em que o agente foi ﬂagrado ndo houvesse
ninguém nas prox1m1dades mas isso ndo 31gmﬁca que, ndo sendo coibida a
conduta, tal nfo acabe ocorrendo. Exigir o perigo concreto € ‘comprovado,
para tais infragdes, implicaria tolerar a pritica de comportamentos
perniciosos e ameagadores 2 sociedade. Entretanto, isso ndo significa dizer

" que houve crime sem resultado juridico, pois a conduta, mesmo sem a
comprovagdo do perige concreto a alguém determinado, foi idonea, ou seja, -
apta a reduzir o nivel de seguranga da coletividade. [...] O principio da
ofensividade ndo deve ser empregado para tornar obrigatdria a comprovagdo
do perigo, mas para tornar atlplcos 08 comportamentos absolutamente
incapazes de lesar o bem juridico.’

Parece ndo ex1st1r divida de que a condugao de um veiculo automotor por quem

se encontre 1nﬂuen01ado por beblda alcoohca representa um perigo permanente para a.

seguranga V1ar1a haja vista os efeitos sobre a d1r1g1b111dade que a 1ngestao de beblda |

‘alcodlica pode acarretar, produzindo uma dlregao anormal ¢/ou uma 1ncapa01dade de

reagir a "situac;c”)es de emergéncia.’ Por outro lado, fica o questlonamento' a ser

,solucwnado pelo Poder Judiciario acerca da p0551b111dade da ccriagdo, em face dos

pr1n01plos const1tuc10na1s referldos de um tipo penal de per1go abstrato sobre a materla

%1bidem. CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Op 01t p-377.

- "WCAPEZ, Fernando. Op. cit., p. 336.
. “8CAPEZ, Fernando. Op. cit., p. 337
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No campo doutrinério, até o momento, o que se pode depreender ¢ que, prevalece o

entendimento de que néo ha ébicé para a classificagdo do delito do art. 306 como de

| perigo abstrato.

42. A prova da materlalldade eas consequencms jurldlcas advmdas da

nova redacao do art 306 do CTB.

A altéragﬁoefetuada pelo legislador na redagéo do art. 306 do CTB 10 se
resumiu A natureza juridica do tlpo penal. Sem esquecer toda a discussio efetuada no
topico anterior, bem como as consequen01as advindas do fato de se entender o delito
como de perigo abstrato ou concreto, serfio as demais mudangas sofrldas pelo artigo
igualmente alvos de discussdes na doutrma Uma delas, espec1ﬁcamente como se verd
adiante, sera cru01a1 para a apllcabllldade ou nao do precelto penal no caso concreto e,
consequentemente para atmglr de forma eficaz a tutela dos bens JurldICOS visados com
a lei —em um primeiro plano a seguranga Vlarla e, secundarlamente a 1ntegr1dade fisica

ea v1da dos cidaddos que trafegam’ pelas ruas.

Antes dlsso cumpre tecer breves comentérios sobre 0S pressupostos necessarios
para a caracterlzac;ao desse delito conforme a redagdo orlgmal (“Conduzir veiculo
automotor, na via ‘publica, sob a influéncia de alcool ou substan01a de efeitos analogos,

expondo a dano potencial a incolumidade de outrem”).

Indiscutl’veis eram os dois requisitos iniciais: o condutor devia estar dirigindo
veiculo automotor e essa direcdo deveria se suceder em via pubhca Em decorréncia

disso, conforme ilustra Lima, o fato seria at1plco

_a)seo velculo estivesse estacionado por causa da nece551dade do agente estar
1mpr1m1nd0 movimento a ele;
b) se. 0 velculo fosse de propulsao humana ou ammal (carroga blclcleta Dy
por ndo se encaixar no conceito de veiculo automotor previsto no Anexo I do
CTB :
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“c)sea condug:ao se desse, por exemplo em uma 4rea rural ou na area mterna
de prédios, eis que a a(;ao deveria ocorrer em via publlca

~ Por sua vez, ndo houve iguahnente‘ consenso no que tange as demais exigéncias

do tipo: estar o condutor sob a 1nﬂuenc1a de aicool ou substan01a de efeitos analogos e

ex1st1r uma- exposn;ao a dano poten01a1 a 1ncolum1dade de outrem Com relacdo a esse

Gltimo item, desnecessarlas maiores digressdes, uma ch que a matéria ja foi

mcessantemente discutida no tdpico anterlor Resta, ass1m expor ‘as. correntes

doutrinrias surgldas para expllcar 0 sentldo do termo sob_a mﬂuenma de alcool”.

Firmaram-se, em suma duas posu;oes A prlmelra defendlda por Fukassawa,

bem como Paulo J osé da Costa Jr e Maria Elizabeth Queijo, entende que a concentragio

~de 6 (seis) dec1gramas por litro de sangue, critério adotado pelo art. 276 do CTB para

- definir o 1mped1mento para dirigir, bastaria para provar a mﬂuenma de dlcool por parte

do motorlsta sujeito ativo do- dellto Nio se mostraria necessarlo consequentemente

estar o condutor embrlagado

Em outras palavras, de acordo com ponderagéo dé'Cabette 0 raciOcinio levava

‘em conta uma 1nterprcta9ao sistematica do CTB, correlamonando a sua parte penal e .

admmlstratlva a fim de 1mped1r uma anomaha legal eis que a 1nfra<;ao admmlstratlva
120

supostamente se conﬁgurarla com um grau de ex1genc1a maior que a 1nfra<;ao pena
Japaraa segunda posicéo, que eraa majoritéria, estar sob a inﬂuéncia de 4lcool

néo se vincularia a qualquer valor numérico, apesar das dlvergenc1as ex1stentes a partir

de tal aﬁrmatlva Segundo Lima, para a 1n01dcn01a do tlpo penal era necessario- que a

bebida ingerida tivesse exerc1do influéncia sobre a pessoa afetando a boa e regular
99121

Conforme realcam Alexandre de Moraes e Gianpadlo Smanio, a lei adotaré a

teoria b10p51colog1ca e, consequentemente ex1g1ra ndo so a 1ngestao como tambem a.

: 122
1nﬂuen01a somente constatavel pela alteragdo no modo de conduznr o veiculo' ™. Ja

‘ Capez apesar de concordar com a necessidade de ex1sten01a da direcio anormal em face

1190 IMA, Marcellus Polastri. Op. ¢it,, p. 61- 62.

'2°CABETTE Eduardo Luiz Santos. Op. cit

12 IMA, Marcellus Polastri. Op. cit., p. 193-194.

122MORAES Alexandre de; SMANIO Gianpaolo Poggio: Op ctt p 238
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da necessidade de exposigdo a dano potencial a incolumidade de outrem, destacava que
a influéncia do &lcool se ‘demonstraria com a comprovacdo de que a sua ingestdo
provocara alteracdio no sistema nervoso central do motorista, com redu¢do da

capacidade motora, da percepgao e do comportamento'®.

Em posigdo eXtre’rria, Hondrato contestava a condugéo anormall como requisito
do crime. Entendia ele que a doutrina vinha criando condigdes ndo previstas no tipo-
penal; comd o exemplo citado, o que iria de encontro aos estudos cientificos que
apontariam o relevante niimero de casos de acidentes automobilisticos envolvendo

motoristas alcoolizados'**

Enﬁm,‘preva’lecia 0 racioci’nio de que a prova da presenca de mais de 6 (seis)
decigramas de alcool por litro do sangue no condutor ndo era condi¢do necessiria para
atestar a influéncia rrequiisitada no tipo penal. Alias; ainda na vigéncia da redagdo
original dol art. 306 do CTB, a hipotese de vinculagdo do delito a um critério

quantitativo foi bastante combatida pela doutrina.

Consoante asseverava Jefferson N‘in‘no, o fato de a figura criminosa ser silente a
respeito da necessidade de um teor fninimo de alcoolemia para o reconhecimento de que
certo condutor estivesse sob a influéncia de alcool, ndo deveria servir de pretexto para
que se efetuasse a sua associa¢io com o nvalor previsto para a caracterizagdo da infragdo

administrativa.

Assim sendo, o correto seria analisar, caso a caso, se a quantidade ingerida de
. . ix ~ . ' 125
alcool teria o conddo de provocar alteragdes no sistema nervoso central do condutor.
Sobre a adogdo do sistema de taxas legais, lecionava Heleno Fragoso, citado por

Gomes, Luiz Flavio, Cunha, Rogério e Pinto, Ronaldo:

[...] é muito viva a oposi¢do-ao:sistema das taxas legais, pois ele implica em
transferir ao perito os poderes do juiz, que é o Unico capaz de-apréciar.o grau -
de culpabilidade, considerando todos os elementos do fato. O problema
fundamental ndo é propriamente o do conteido de alcool no sangue, mas o
dos efeitos que 0 mesmo produz, o que depende da constituicdo da pessoa e
de seus habitos. Por essa razdo, as leis passaram a incriminar o fato de dirigir

'BCAPEZ, Fernando. Op. cit., p. 310.
124HONORATO Cassio Mattos. Crimes de Transito: - Analise Crmca da Doutrina e da Jurlsprudenma

Revista dos Tribunais, S3o Paulo, ano 96, v.859, maio de 2007, p.465
I25NINNO, Jefferson. In: FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (Coord.). Op.cit., p. 1087
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-veiculo apos a‘ingestdo de bebidas alcodlicas que-coloquem o motorista em
condlgoes de ndo poder agir em'séguranga. As-vantagens dessa formula sdo
inegéveis.' -

Alhela aesses tlpos de ponderaqoes a nova redagao do art. 306 do CTB passou a .

descrever como conduta lllclta condu21r velculo automotor na via pubhca estando

com concentrac;ao de alcool por litro de sangue igual ou superlor a 6 (seis) decigramas,

" ou 1s0b a 1nﬂuenc:1a de qualquer outra substancia pswoatlva que determine dependéncia”.

Assm, passou -a lei a exigir a constatagdo de uma alcoolemla minima como prova da

materialidade do delito, a0 mesmo tempo em que retirou do tipo penal as expressoes

,“sob a influéncia” e e “expondo a dano poten01a1 a 1ncolum1dade de outrem”, essa ultima

ja dlscutlda Tal exclusao da necesmdade de - comprovac;ao de o agente estar sob a

influéncia do 4lcool, contudo, ndo foi- ace1ta pe]a doutrina.

Segundo escoélio de Luiz Flévio Gomes, Rogério Cunha e Ronaldo Pinto, apesar

de essa elementar constar expressamente apenas na parte final do dispositivo, referindo-

se as substincias psicoativas que determinem dependéncia, continuaria ela implicita na

primeira parte do art. 306 do CTB, até porque ndo haveria uma justificativa plausivel

para sua auséncia. Eis que, na medida em que € exigivel até mesmo pela infrago

‘administrativa correspondente, que € o menos, com muito mais razdo deveria ser

admitida para a infragdo penal, que ¢ o mais'?’

De fato, caso aplicada a inféfpretagﬁo literal, conforme explica Damaésio,

 fatalmente Chégar-_se-ia 4 afirmagdo de que o legislador pretenderd com a mudanga

tornar a mera constatagdo da alcoolemla igual ou superior a 6 (seis) decigramas por litro

128 Por sua vez, continua o jurista,

seria a 1nterpreta<;ao., sistematica a mais apropriada a ser utilizada, em virtude dela

_permitir a visualizagdo do espirito da norma a partir do todo. Assim procedendo, ficaria -

clara a intengdo de ex:igir, ao lado da demonstragio do teor de alcool referido, a

S QA 1 . 129
constatacdo da influéncia de substancia alcodlica ou similar sobre o-condutor

»*GOMES; Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit., p. 379-380
127GOMES Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op.. cit., p. 376.
'5JESUS, Damésio de. Embriaguez ao volante: Notas 4 Lei n® 11.705/2008. Revista Magister de Direito
Penal e Processual Penal. Porto Alegre , v.4; n.24., p 79-86, um /jul.2008. p 84.-

‘291bzd p 85.



@

: almejado

84

Para tanto, amparam-se esses doutrmadores nos demals dlSpOSlthOS da propria
Lei n. 11.705/2008. Sio eles: a) oart. 7° ¢ que, a0 acrescer o art. 4°-A 2 Lei 9.294/ 1996,
firmou a necessidade 'dos locais quervendem bebida alcodlica afixarem no seu interior

adverténcia escrita legivel e ostensiva de que ¢ crime dirigir sob a influéncia de dlcool;

b) o art. 5° V, que, alterando a redagdo do paragrafo primeiro do art. 291 do CTB,

prescreveu que dirigir sob a influéncia de 4lcool impediria a incidéncia da Lei dos

Juizados Criminais no crime de lesﬁoicorporal culposa.

ASSIm foram conservadas ao lado da 1ndlscutlvel necesmdade da conduc;ao se

'dar em veiculo automotor e em via publica, as penas prev1stas em caso de

descumprimento e, 1mpllcltamente a elementar “em dlscussao Manteve-se
1mprescmd1vel portanto demonstrar que a mgestao de 4lcool pelo condutor foi capaz
de afetar o seu 51stema nervoso central, causando- lhe, tal como no caso da infracdo
admlmstratlva perturbagoes fisicas e/ou p51qulcas capazes de 1mped1r uma diregdo

segura.

Contudo, dentre as alteragdes cd’nté.mpladas”no bojd da atual redacdo, estd a ja
citada nece551dade prova de que o condutor estaria com uma alcoolemla 1gual ou
superlor a 6 (seis) decigramas por 11tr0 de sangue Talvez seJa essa a pr1nc1pal mudanga
e, conforme serd demonstrado, a maior falha do legislador, haja vista as consequéncias

que essa preferéncia acarretou sobre a possibilidade de prova desse delito.

Isso porque, ao determinar, de forma taxativa, uma quantidade minima de alcool
por litro de sangue critério objetivo, obrigou, em face da impossibilidade de essa
aferi¢do ser suprida por meio de exame ch’nico ou por testemunhas, que a sua prova

130‘

fosse produzida necessarlamente por meio de prova tecnlca Destarte ao requerer

com seguranga uma taxa de alcoolemla pre-deﬁmda como exemphﬁca Cabette, a lei

tornou mister a sua comprovagao pelo exame quimico — toxicoldgico de sangue e/ou =

teste por aparelho de ar alveolar pulmonar —, Unico método capaz: de chegar ao resultado
131

130MARCAO Renato Flavio. Embrlaguez ao Volante, exames-de alcoolemla e teste do bafometro uma

-analise do novo artigo 306, caput; da Lei n° 9.503, de 23. 09.1997 (Codigo de Tréansito Bras1lelr0) Revista

Magister de Direito Penale Processual Penal, Porto Alegre v, n. 24,]1111 /Jul 2008, p. 87- 88

v mCABETTE Eduardo Luiz Santos. Op. cit.
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Em se tratando da obtenqao da materlahdade do dehto por melo de exame de-
sangue 1ndlscutlvel éa neces51dade da presenca de uma- concentrac;ao minima de seis
: demgramas por htro de sangue Por sua vez, nas outras posswels hlpoteses de :
: mensuragao o leglslador definiu, ao 1nclu1r um paragrafo {inico ao art. 306 do CTB, que‘
orgao do Poder Executlvo deverla estlpular a equ1valen01a entre os dlversos testes de
| alcoolemla E assim o fez com 0 Decreto n°. 6. 488/2008 Ja referldo que, em seu art. 2°,

deﬁmu como equlvalentes aquele Valor mensuravel pelo exame - de sangue a

concentragao de alcool 1gual ou super1or a tres dec1mos de mlhgrama por 11tro de ar

expelido dos pulmoes obtlda por meio-do etllometro

Além de delxar o orgao acusador com estreltas p0351b111dades de obtengao da ,
prova da materlahdade ainda o fez por melo de mecamsmos cuja reallzagao é cercada :
por alguns comphcadores E 0 que Ja coloca\/a Cassm Honorato antes mesmo da entrada
em Vlgor da nova lei. Dentre 0s. eventuals empecﬂhos destacavels 0 d1re1to a ndo se )

' automcrlmmar - Ja discutido em toplco anterlor —e0s proprlos equlpamentos tecmcos

de afer19ao haja Vlsta que alem da escassez de laboratorios capazes de mensurar a

dosagem de alcool em amostras de sangue os etllometros ~apesar de. nao 1nvaswos € ser -

de fécil operagao nece551tar1am de uma serle de culdados (correta operac;ao

nece551dade de cahbrag:ao perlodlca homologagao de cada modelo pelo Contran

‘etc. )132

Acontece que a m1n1m1za<;ao ou eventual soluc;ao dessa deﬁ01enc1a do Estado'

em reahzar a aferlgao da alcoolemla por meio de técnicas 01ent1ﬁcas esbarra em outra

~

barrelra = dlrelto

Confonne ressalta, “o d1re1t0 a prova ndo vai ao ponto de conferlr a uma das partes no

133 :
processo prerrogatlvas sobre o proprlo corpo e a liberdade de escolha da outra” .

Pode loglcamente ser consentlda pelo acusado de ter cometldo 0 dehto s ,
Contudo para a Vahdade dessa anuenc1a destaca Marla Ehzabeth Queljo é 1mperloso a
‘- ﬁm de que possa se autodetermmar hvremente 10 momento da produc;ao da prova que

seja efetuada a advertenma ao acusado acerca de seu dlrelto de ndo se automcrlmlnar k&

"2HONORATO, Cassio Mattos. Op. cit. p. 468-470- : R

IBRASIL. ~ Governo Federal.  MJ vai  comprar. 1 0 mtl bafometros para . intensificar .

f scaltzag:ao Dlsponlvel em <www. brasﬂ f ov. br/notlclas/ultlmas noticias/justica 061008/v1ew‘75rchterm ‘
- —bafometr0> Acesso em: 21 agos 2010.3s 23 15hs. ' . ‘

a ndo automcnmmagao —, essa 1ntranspon1vel segundo Damasmv
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vedados quaisquer métodos violentos, capciosos ou enganosos para obter -essa
colaboragdo'**. Por sua vez, colhidas ao arrepio do principio em tela, deverdo ser

. T 1 . ) .
consideradas ilicitas ~, tornadas inadmissiveis no processo — em conformidade com o

‘disposto‘ no art. 5°, LVI, da CRFB — ¢, consequentémente, désentranhadas desse, haja

'vista o comando contido na nova redagdio do art. 157 do CPP, dada pela Lei n°

11.690/2008, que assim dispde, em se tratando de provés dbtidas com violagdo a

normas constitucionais ou legais. -

Se nio realiiada ou, efetuada, for a prova técnica, considerada nula, havera
auséncia absoluta do elemento objetivo do tipo. Diante desse contexto, inevitavel
deduzir que, sem os dados, validamente obtidos, da alcoolemia, ndo existird a minima
possibilidade de o acusadb ser condenado. Alis, tampouco devera ser ele processado

em face da falta de justa causa.

A recusa, cumpre frisar, nio poderad ser, de forma alguma, explorada pela
acusacdo como indicio de culpabilidade, visto que isso violaria flagrantemente o

principio da inocéncia'>®.

Também ndo caberd a justificativa de que esse entendimento anularia por
completo o interesse publico na apuragdo desse tipo de delito, haja vista que, se a
realiza¢do dos exames necessérioé tomoﬁ-se imprescindivel e soihente realizdvel com a
contribui¢do ou eventual ofensa ao direito de ndo autoincriminagdo, essa Situaqﬁo foi

Unica e exclusivamente criada pelo legislador.

Deve ele, ao elaborar as leis, preocupar-se em escolher alternativas que
respeitem as garantias ¢ direitos fundamentais dos cidaddos; ndo o fazendo, ndo pode a
sua falha servir de pretexto para que eles sejam ofendidos em face de um suposto

interesse da coletividade.

Pois bem. N#o obtida a taxa de alcoolemia, ao menos para fins de comprovagio
do delito definido na primeira pafte do-art. 306 do CTB, ndo haveria a necessidade de

realizagdo do exame clinico ou preocupagdo com a obtengdo de testemunhas ou outros

34QUEILIO, Maria Elizabeth. Op. cit., p. 318-321.
1bidem, p. 404.
B1bidem., p. 370.
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‘meios de prova habeis a demonstrar estar o condutor dirigindo sob a influéncia do

alcool.

Acontece que ndo ha como esquecer que a prova da 'infilué'nciar continuara de
grande valia para a caracterizacdo da infragdo administrétiva ¢, dessa forma, mesmo-
perante a recusa de realizagio dos testes de alcoolemia, deverd o policial proceder as
medidas cabiveis para a comprovar. Sobre a ihdispensabilidadede realizaééd do exame

clinico mesmo no contexto fatico apresentado. Complementa Cabette:

Importa destacar que o exame clinico, embora enfraquecido na seara criminal
pelas  alteragdes referentes ao 4lcool, ndo perdeu em. nenhum caso sua
utilidade de forma absoluta. [...] segue integro para as situagdes de influéncia
das demais substincias psicoativas. E além disso, jamais se deve deixar de
submeter o suspeito ao exame clinico pelo médico legista, mesmo. que se
suspeite de que a ebriedade € etilica. Isso considerando a hipétese de que o
perito médico possa detectar a influéncia de outras substdncias no caso
concreto, possibilitando, por exemplo, uma Prisdo em Flagrante ou mesmo
uma responsabilizagdo criminal que ficariam prejudicadas. pelas corriqueiras
dificuldades na produgfo da prova da taxa de alcoolemia. Imagine-se um
individuo que ¢ detido conduzindo um veiculo automotor em estado de
torpor. No plantio policial se nega ao teste do etildbmetro e a coleta de
sangue. Aparentemente estaria embriagado por alcool. No entanto, estava, na
verdade, sob efeito de drogas ilicitas. Em exame clinico o médico—legista
atesta tal estado -do suspeito. Sem o exame ele seria liberado da Prisdo em
Flagrante e nfo haveria materialidade sequer para seu indiciamento, processo
€ muito' menos condenagdio criminal.- Ndo obstante, quanto as demais
substancias. psicoativas, as exigéncias legais sio outras e ele poderia ser
perfeitamente preso em flagrante e -~ devidamente responsabilizado
criminalmente’’.

Com o advento da Lei n.11.705/08, portanto, criou-se uma flagrante incoeréncia.
Somente aqueles que optassem em contribuir com a autoridade policial tornar-se-iam
passiveis de ser processados ¢ condenados por dirigir sob a influéncia de élcool. E,
indiscutivelmente, essa -a realidade para os fatos ocorridos a partir de 20 de julho de

2008.

Diante disso, resta analisar a situagfo daqueles que foram flagrados antes da
nova lei dirigindo sob a influéncia de 4lcool, € que, embora sem se submeter aos testes

de alcoolemia, foram condenados, denunciados ou somente indiciados de acordo com a

"’CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Op. cit.
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~ antiga redagio do art. 306 do CTB, quando, entre requisitos para a sua consumagio,

conforme o ‘entendimén‘td majoritérié,r ndo constava a heéessidade. da prova de um
indice minimo de alcoolemia. Sobre o tema em discussdo, consoante »éxp]anag:ﬁo‘ ’
realizada alhures, a nova redagdo do art. 306 do CTB, a0 exigir a confirmagdo da
presenca de um indice mi’nimo de alcoolemia, criou um obstéculo a cohﬁguragﬁo do
ilicito, claramente mais benevolente pafa o possivel réu (novatio legis in mellius), ao
passo em que extirpou a necessidade de exposi¢do da incolumidade de outrem a dano

potencial (novatio legis in pejus)'>®

Determina a Carta Magna em seu art. 5°, XL, que a lei penal'nﬁo' retroagiré,
salvo se for para beneficiar o réu. De modo semelhante, 0 ‘Cédigo Penal, por meio do
art. 2°, paragrafo unico, prescreve que “lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos 'anteriobres, ainda que decididos por sentenga condenatdria

transitada em julgado”.

Sobre o assunto, sustenta Nucci ,qu_e‘ o legislador pode preferir alterar a conduta

. . - . e . ) y . 7139 : :
descrita no tipo penal incriminador, acarretando em beneficios ao réu ™. Nesse caso, a

norma penal deverd retroagir e€ ser imediatamente aplicada aos processos em

julgamento, aos crimes cuja persegui¢io penal ainda ndo se iniciou e aos casos ja

encerrados por decisdo transitada em Julgado140

Assim sendo, apenas nos aspectos em que a lei recente seja mais bénéﬁca, ela
pode e deve retroagir. Para Castro, a fim de se verificar o resultado e a conSeqUéncia da
aplicagdo de uma ou ouﬁa lei, dirimindo possjveis davidas sobre os beneficios da nova
lei, a analise ndo deve ficar restrita ao plano abstrato, devendo avangar para a reflexdo

no caso COIlCl’GtOl H

Diante de todas essas ponderagdes e do quadro apresentado, conclui Marcéo,

Renato Flavio:

138 CASTRO, Céssio Benvenutti de. Retroatividade "secundum eventum probationis" do novo art. 306 do
CTB. Jus Navigandi. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com. br/doutrma/texto asp?id=11744>. Acesso em
22 agos. 2010.

139 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. 6. €d.-rev., atual. € amp] Sao Paulo Revista
dos Tribunais, 2006, p. 60-61.

190 CAPEZ, Fernando. Curso de Dzrezto Penal: parte geral. v. 1. 6. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p.55. :

I CASTRO, Céssio Benvenutti de. Op. cit.
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[..] as investigagBes criminais em andamento relacionadas com o
delito de embriaguez ao volante € 0s processo penais em curso, onde
ndo se fez prova técnica ou onde, ainda que- feita, nfo se apurou
_'presenga de concentragio. de 4lcool por litro de sangue igual ou
superior a .6 (seis) decigramas, - estdo fadadas ao insucesso.Os
Jinquéritos policiais onde néo se produz1u referida prova nfo"poderdo
tesultar em ac8o penal; as agBes penals em curso, sob tais condigdes,
ndo poderao ensejar condena(;ao

As recentes de01soes proferldas pelo egreglo Trlbunal de Justlga de Santa
Catarina sobre o ‘tema sdo plenamente harmoniosas com o entendlmento acima

transcrito, conforme ev1denc1am os julgados abalxo colacionados:

CRIME DE TRANSITO. DIRIGIR EMBRIAGADO (ART. 306 DO CTB).
DELITO COMETIDO ANTES DA LEI N. 11.705/08, QUE EXIGE A
COMPROVACAO DE QUE O AGENTE CONDUZIA VEICULO COM 6
(SEIS) OU MAIS DECIGRAMAS DE ALCOOL POR LITRO DE
SANGUE EM SEU ORGANISMO. LEI POSTERIOR ‘QUE E MAIS -
, : . BENEFICA AO REU. EXEGESE DO ART. 5°, XL, DA CF, E ART. 2°,
o S , ‘ PARAGRAFO UNICO, DO CP (NOVATIO LEGIS IN MELLIUS).
' ' ~ - INSUFICIENCIA DE. PROVAS NO QUE TANGE A MATERIALIDADE
DELITIVA. TEOR ALCOOLICO QUE NAO PODE SER COMPROVADO
POR EXAME CLINICO. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. RECURSO
. DEFENSIVO PROVIDO' 4

HABEAS CORPUS PRISAO EM FLAGRANTE PRETENDIDO TRAN -
CAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. EMBR_IAGUEZ AO VOLANTE.
AUSENCIA DO TESTE DO BAFOMETRO. PROVAS TESTEMUNHALIS.
- DELITO PERPETRADO. ANTES DA EDICAO DA LEI 11.705/2008, QUE
'EXIGE A COMPROVACAO DE QUE O AGENTE CONDUZIA O
VEICULO COM SEIS OU MAIS DECIGRAMAS DE ALCOOL POR
LITRO DE SANGUE EM SEU ORGANISMO. LEI PENAL NO TEMPO
MAIS BENEFICA, NESTE PONTO, AO PACIENTE. RETROATIVIDADE
" QUE SE IMPOE. PARAGRAFO UNICO ‘DO ART. 2° DO CODIGO
PENAL. HIPOTESE DE APLICACAO AOS * PROCESSOS EM
ANDAMENTO, ORDEM CONCEDIDA. A lei posterior que ‘de alguma
- forma beneficia -0 réu deve incidir, imediatamente, nos processos em
andamento'**

142 MARCAO Renato Flavio. Op. cit,, p. 92. -
SANTA CATARINA(estado) Tribunal de Justia de Santa Catarina - Apelag'ao Crlmmal n.
‘2005 006139-5, Primeira Camara Criminal, de Porto Belo, Rel. Des: Solon d'Eca Neves j 30- 08 2005
o DJ n. 11.767,04-10- 2005.
o B "“SANTA . CATARINA(estado) — Tribunal de Justiga de Santa Catarina — *Habeas Corpus n°.
. 2008.058052-6, de Balneario Camboriu. Rel.: Des. Sérgio Paladino, julgado em 21-10-2008. Dlsponlvel
- em: www.tj.sc. gov br. Acesso em: 22 agos. 2010,3s 22: 45hs ‘ :

@
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Em face de ’,todo 0 eXpbsfo; perceptivel que, difé‘rentemente da§ alteragdes
impostas na esfera administrativa, cujos equivocos épreséntados ndo tiveram o conddo
de impor, por eXemplo, a inaplicabilidade da infragdo do art. 165 do CTB, no ambito
penal és mudaﬁga-s foram ‘desastrdsas, ainda mais, se le\}ada em cbnta a intencéo de
enrijecer o fratamento 'da'i‘nteragﬁo da di’regﬁo com o 4lcool. Nao obstante ter falhado no
intuito de punir os fatos ocorridos a partir da sua vigéncia, ainda terminou'por beneficiar
todos os indiciados, processados e condenados pela pratica do delito ainda sob a égide
da antiga redacdo. Convém, por fim, expor os resultados da nova lei no plano fatico e

efetuar uma reflexdo a partir dos dados obtidos.

4.3 - Os efeitos praticos da Lei n°11.705/08 e algumas i':’ipidas

ponderacdes. ‘ ‘

Como ¢ sabido, ndo ha como garantir uma correspondéncia diretamente

proporcional entre a elaboragdo tecnicamente perfeita de uma lei € o alcance dos

resultados e objetivos esperados. De igual modo, ndo ha o que falar em prévio insucesso
se, de outra forma, essa lei vier eivada de irregularidades, capaz de torna-la, em tese,

parcial ou totalmente, inaplicavel ao caso concreto.

No caso especifico do combate ao habito de dirigir sob a influéncia de bebidas
alcodlicas, notério que o legislador, em sua busca por tornar o ‘trénsito um ambiente
mais seguro, ndo modificou, de forma apropriada, o tratamento dado pela legislagdo
entio vigente. Contudo, apesar das falhas apontadas, os resultados obtidos
imediatamente apés a entrada em vigor da Lei n° 11.705/2‘008'(Lei Seca) foram
surpreendentemente favordveis, levando-se em consideragdo alguns dédos estatisticos

divuigados pela imprensa, especialmente quanto ao numero de vitimas fatais.

Antes de aponta-los, convém ter a cautela de ndo associar o declinio dos indices
exclusivamente a modificagfo legislativa, apesar da sua evidente contribui¢do. Nesse
sentido, cumpre frisar que a nova lei veio acompanhada de ampla divulgagdo e intensa

fiscalizagdo pelos Orgdos competentes, 0 que ndo ocorria, a0 mMenos na mesma
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‘proporg:ao até “aquele momento Sustentam Luiz Flav1o Gomes Rogerlo Cunha e

Ronaldo Pinto que € 1mpressmnante 0 efelto da ﬁscahzagao sobre o comportamento

humano

Em termos preventivos, a fiscalizagdo séria de todos € muito mais
eficiente que a punigdo de apenas alguns (por amostragem). Nesses
primeiros dias de vigéncia da Lei n. 11.705/2008, considerando-se
intensa fiscalizagio que estd sendo feita, ndo ha duvida que muita
gente evitou a chamada dire¢fio embriagada. '

| Outro ponto destacavel foi a interpreta(;ﬁé inicial dada & nova lei e rapidamente
difundida para a sociedade, levando -a, inclusive, a ser apehdada de Lei Seca Qualquer
quantidade de 4lcool ingerida pelo condutor de veiculo automotor aparentemente teria

a capamdade a0 menos na esfera admlmstratlva, de acarretar pumg:ao

Diante desse contexto, houve uma redugéo expressiva no numero de acidentes

com vitimas ,fatais,ho”pr’iineiro més de vigéncia da lei. Segundo o balango efetuado pela

- Policia Rodoviéria Federal (PRF), apesai‘ da manutengio do m’iméro de acidentes e

ferldos houve um decre301mo de 14,5% no nimero de mortos nas estradas federais no

mes de Julho de 2010, quando comparado a0 mesmo perlodo do ano anterlor“'6

Na cidade de S#o Paulo, p‘oi' "eXemplo,fde acordo com os dados divulgados pela

Secretaria de Seguranca Publica do Eétado» com base no levantamento dos registros

feitos nas umdades do IML (Inst1tuto Medlco Legal), houve a queda de 63% no niimero

de mortos nos pr1me1ros trinta dias. Nesse mesmo periodo, ainda segundo a Secretaria,
gerou-se uma economla de cerca de 4,5 milhdes nos 30 hospltals pubhcos estaduals da
Grande Séo Paulo, haja vista a queda do numero de vitimas de ac1dentes de transito

provocados por motorxstas alcoohzados

Ocorre que esses mdlces inicialmente positivos, passaram a apresentar rltmo de
queda nos meses subsequentes, o que é comprovado pelos proprlos dados da PRF. Em

comparagdo com o ano} anterior, a redugao de 14,5% ocorrida no primeiro més passou

1bidem., p 27.

146GOMES Luiz Flavio. Deveres dos Estados e Direitos Protegldos In: GOMES Luiz Flavio;
MAZZUOLI,Valerio de Oliveira. Op. cit., p 106 :
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: para 12,7% no bimestre Jjulho/agosto, 6,1% no trimestre julho/aigosto’e 5% com a

contabilizagdo dos quatro primeiros meses.

Os dados, até pelo pouco tempo de vigéncia da lei e do reduzido niimero de

“vetores em analise, mostram no maximo uma tendéncia que, nem de longe, pode servir

para firmar concluses, isoladamente, sobre a efic4cia da Iei ou do método escolhido

para alcangar 0s resultados q’u‘alv seja> 0 recrudeSciménto das puni¢des. Ademais, pode-

vse dizer que néo € crlvel associar toda a diminuigdo do numero de Vltlmas fatals auma

eventual redugio do consumo de 4lcool pelos motoristas, assim como ¢ pouco prudente

ligar a plora dos 1ndlces por causa de um gradativo retorno ao hébito de ingerir bebidas

alcoollcas [ d1r1g1r

, O tran51to é deveras complexo assm como a Vlolenma mterhgada a ele, de
modo a ndo p0551b111tar dedugdes simplistas. E ingenuidade pensar que dentro de um
amblente “,de maior fiscalizagdo, onde o foco estd, por e_xemp,lo,wno combate 2
embriagﬁez 'ao volanlfe as redugdes verificadas eStejam ligadas apenas a0 medo dos

motorlstas em serem flagrados embrlagados ou a uma repentma conscientizagio sobre

0s perlgos dessa conduta. Os beneflclos desse aumento na v1g1lanc1a vdo fatalmente

além. Eis que outras condutas 1mprudentes fendero a ser ev1tadas tais como d1r1g1r
com excesso de vclomdade ¢ ultrapassar, em-local pr01b1do,v 1nﬂumdo~1gualmente, por
conseguinte, nos dados coIacionados. Da mesma forma, 'hé.que tverr cuidado com outras
variaveis, tais como as condlgoes climéticas e das estradas o aumento do numero de

velculos em clrculagao etc.

Enfim, ¢ dificil mensurar a extensdo da influéncia, bem como prOV-ar a eficiéncia

‘do novo tratamento dado o blnomlo alcool/diregéo, por meio de dados como o numero

‘ de acidentes e de vitimas em decorréncia do transito.

Da mesma forma, nio ha como imaginar a busca pela prevengdo de acidentes e

‘mortes no trnsito somente a partir da crescente criminalizagdo de condutas e do

endtu'recimento' das penas 'irhpostas Nessa esteira, destacam Luiz Fl‘éVio, GOme‘s
Rogério Cunha e Ronaldo Pinto a teoria “ECEFE” (educac;ao consc1entlza9ao

engenharla ﬁscallzac;ao e pumgao/efetlvo cumpr1mento)
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Segundo esses alitores, de nada adiantaria criar leis punitivas sem associé-las
com outras medidas, como a fiscalizagdo constante ¢ eficaz das vias publicas ¢ a 7
garahﬁa de que haverd uma punicio, seja ela administrativa e/ou penal, aos infratores.
Tlustrativo da deficiéncia do modelo sdo as ndo raras reclamagdes sobre, por exemplo, 0
insuficiente efetivo de policiais rodoviarios p‘.‘ara garantir a seguranca nas rodovias
federais”. Logo, além de colocar em segimdo plano a essencial e necessaria

preocupagao com a educagao e conscientiza¢do dos motorxstas ndo se faz o devido

,aparelhamento do Estado para aplicar as puni¢des € garantir o seu cumprlmento

Em. consondncia com o que foi retrocolocados, ¢ pertinente: transcrever as

conclusdes de técnicos renomados, segundo reportagem da Folha de Séo Paulo, sobre os

resultados aicangados cor_n"ia Lein® 11.705/2008:

1) existe um viés claro de resultados positivos depois da lei seca, embora a
extensdo dos beneficios esteja indefinida;
2) a lei seca tem impacto somente onde ha fiscalizaggo;
. 3) 0" poder plblico ndo fez sua parte -faltam campanhas educativas e
~bafémetros principalmente no. interior do pais;
4) o beneficio ndo esta consolidado como uma tendéncia permanente Ha
inclusive sinais de relaxamento no comportamento dos motoristas apds os
primeiros meses;
5) a lei seca ndo pode ser vista como solugdo mllagrosa e unica para uma
queda drastica e generalizada da violéncia no transito, que deixa mais de 35
mil-mortos por ano no Brasil. E preciso outras intervengdes como: combate
a0 . excesso. de - velocidade, ‘melhoria na formag¢do dos condutores e na
1nfraestrutura para os pedestres.'*®

Acrescente-se a tudo o que foi apresentado a propria tolerancia da sociedade
com os delitos de transito. Conforme ressaltam Ariosvaldo Pires e Sheila Sales, citando-
Ferrando Antovani, apesar do evidente perigo que -proporcionam, a elas ndo

corresponde umas proporcionais desaprovagdes social e judicidria, tendendo as pessoas,

4ISINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS DO DISTRITO FEDERAL. Baixo
Efetivo na - pista facilita - agdo de criminosos ~nas Rodovias Federais do 1° DRPRF/DF
(Artigo).Disponivel.em:<http://sinprfdf.com.br/index. pho"optlon—com content&task=view&id=259&Ite

mid=28>. Acesso em: 21 agos.2010,4s 22:11hs

148IZIDORO ‘Alencar. -Balango de indices apds lei -seca - indica . queda . de -vitimas. Folha
Online:online. D1spon1vel em:<http://www1.folha.uol.com. br/folha/cot1d1ano/ult95u491398 shtml>.
Acesso em: 22 agos. 2010, as 11:21hs.
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em gcral e JUIZCS enquanto condutores de Velculos a Identlﬁcarem -se com 0 autor € ndo

com a V1t1ma

L ‘A postura da comumdade socxal em relacao a0 agente do crime de transno é,
-com efeito, bastante peculiar. No quadro geral da dehnquencla ele ndo ¢
“visto-como um- transgressor das normas penais; o que leva a uma tolerancia

social incomparavel aquela que se constata em relagdo aos agentes de crimes '

- de menor grav1dade contra 0 patrlmomo

No caso espc01ﬁco da mlstura do alcool com a d1recao ha que se relcmbrarcm

0s altos indices j Jja relatados dc pessoas que possuem esse habito e con51deram -S€, na

maior partc das Vezes aptas a. dlrlglr Enﬁm crlmmahzar esse tipo de conduta ¢

. colocar-se contra um costume e um consenso de cons1deravel parcela da colet1v1dadc e,

_ portanto muito mais dificil de ser superado € assmllado

O succsso nessa empreltada parece passar portanto por uma mudanca abrupta
de comportamento quc dcpendera por obv1o de um 51stcma pumtlvo mas que nédo
devera ﬁcar restrlto a elc Com rclacao a leglslacao Vlgentc nao ha como aﬁrmar se ela

.f01 ou sera capaz de alcancar os ObjetIVOS pela qual foi- proposta tampouco posswel

,compara-la com o tratamcnto Jur1dlco antcrlor no quc tangc aos efeitos pratlcos o

Podcmos sahentar que toda essa dlscussao é para proteger a V1da e que podera'

7‘ ficar 1mpune 0 mfrator que dmglr sob efelto do alcool ou. de qualquer substanma

patogemca que podcra causar altcracoes p31qu1ca do condutor

- " PIRES, Arlosvaldo de Campos SALES Sheila Jorge Selim de Crimes’ deTrénsito na lez . 9 503/97
Belo Horlzonte Del Rey, 1998. : :
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' CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho' tratou das alteracdes no Codigo de Trﬁnsito Brasileiro

introduzidas pela Le1 n. 11. 705 de 19 de junho de 2008, que se orlgmou do Projeto de

Lein. 415/08 tendo como relator 0 deputado Hugo Leal.

O Brasil € um dos paises eom"maior ntimero de mortes no trénsito, sendo em sua

'malorla, provocadas por motoristas alcoolizados. O ObjetIVO do leglslador ao editar a

Le1 Seca, foi d1m1nu1r €sses indices.

As no‘rmas; do Codigo de Transito Brasileiro sdo .ap»licéveis a todas ‘as‘vpessoas,
Vei'eulos e animais iq»ue utilizem vias terrestres, sendo estas, vias publicas, pfaias abertas
a mrculaeao pubhca ou vias mtemas pertencentes a condominios fechados exceto a
fatos pratlcados nas proprledades partlculares tanto urbanas como as rurals pois, tais

proprledades encontram-se fora do conceito de “vias terrestres ;

Foi posswel observar que a Le1 Seca ¢ semelhante as lels apllcadas em outros
paises que estabelecem uma menor tolerdncia a ingestdo de bebldas alcoollcas por
condutores de veiculos automotores. O resultado da aplicaeﬁo dessas leis foi positivo-
em releeﬁo.é queda nos acidentes de transito naqueles pal’_ses, 0 que leVOlj.v o Brasil a -

-adotar 0 mesmo modelo.

- Como visto, ha controvérsias em relagdo a sua constitucionalidade, pois hd uma

- corrente doutrindria que acredita que ela fere alguns dos direitos constitucionais, como o

“direito & liberdade, a ]oc"omoe’éd"e ao de ndo produzir prova‘ contra si mesmo. Em

contrapartlda com o intuito “de defender a lei, ha aqueles que creem que ela ndo

g extrapola nenhum desses direitos e, amda salva V1das Como demonstrado no segundo

capltulo o leglslador observou os. pr1nc1plos constitucionais. ¢ ndo feriu nenhum deles.
Ademais, 'conﬁrmou—se K que ja estd “ha  muito consagrado: pela doutrina e
Jurlsprudenma, ou seJa que tais direitos ndo sdo absolutos podendo sofrer hmltagoes
pelo Estado quando em conﬂlto com o bem da colet1v1dade Foi visto que o Objet]VO '
maior da lei € proteger o bem supremo que. é a vida, pois ela estava ameagada pelos :

condutores de Velculo automotor que 1n51st1am em d1r1g1r embrlagados colocando-a em

| I'lSCO Em razio dlSSO 0 leglslador buscou 11m1tar a 11berdade daqueles que bebem antes
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de dirigir, para fesguardar 0 bem comum. N#o quis, nem mesmo proibiu ninguém de-
beber, mas sim limitou essa liberdade impedindo que o alvedrio de ingerir bebida
alcodlica, ferisse a sociedade no seu direito a vida € 4 dignidade humana. Do mesmo
modo, o direito de locomogao foi respeitado pelo legislador que apenas o restringiu em

prol da vida.

0] leglslador inovou ao estabelecer tolerncia zero para configuragdo da 1nfraga0

,admlnlstratlva Como visto no terceiro capitulo, antes do advento da lei, era necessario

6 demgramas de alcool no sangue. Hoje, a simples 1nﬂuen01a de élcool ja caracteriza a
infragfo e sujeita o motorista infrator as san¢des administrativas que sdo aplicadas pelo

Estado com base no poder de policia.

Verificou-se, ainda, que a diferenga entre o crime de embriaguez ao volante e a

infragdo administrativa estd na concentragdo - de élcool encontrada no sangue do

condutor. Abaixo de 6 decigramas de 4lcool no sangue ¢ infragdo; e acima desse indice,

‘crime. Também-se , observou-se que o crime deixou de ser de perigo concreto para ser

de perigo abstrato, ou seja, ndo necessita mais de expor a dano potencial &
incolumidade de outrem, basta & concentragdo de 4lcool no sangue, determinada pela

Lei, para caracterizar o crime.

Caracterizado o crime, o condutor serd autuado e preso em flagrante pelo agente

~de trinsito, devendo a autoridade policial conceder fianga por se tratar de crime punido

com detengdo. Como foi visto a pena de detengfio podera ser substituida pela restritiva

de direitos.

Por todo o exposto, verifica-se que a Lei Seca, apesar de toda polémica gerada

em relagdo a tolerincia zero e sobre sua constitucionalidade, ¢ positiva para a sociedade

“brasileira, haja vista a acentuada diminui¢do no indice de acidentes de transito, a

conscientizagio dos condutores de veiculos automotores de ndo bebem se forem dirigir,

além da economia obtida ap6s sua vigéncia com os tratamentos de satude.




Olitr"ciqu’es‘téo\'baStant’e rélevan’t'e diz respeito ao uso do bafometro. O legiS’ladOr" _
 ndo 1nst1tu1u a sua obrlgatorledade podendo haver recusa por parte do condutor de

' Velculos automotores s0 que essa recusa conﬁgurara uma 1nfra<;ao admlmstratlva

Seja pela consciéncia de cada um seja pelo teste do bafometro 0 fato ¢ que,

com a Vlgencm da lei 0 niimero de mortes e a01dentes nas rodov1as € estradas bras1le1ras

dlmmulu ea soc1edade ganhou em V1das e seguranga no transno
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‘ LEI N"9.099/1995
CAPiTULo XIX
DOS CRIMES DE TRANSITO |
| Serg:ﬁo I |
Dispo'si(:()es Gerais

Art. 291. Aos crimes cometldos na d1re(;ao de veiculos automotores prev1stos neste
Codigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal € do- Cod1go de Processo Penal,
se este Capitulo ndo dispuser de modo dlverso bem como a Le1 n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, no que couber.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa de
embrlaguez ao volante, e de partlclpac;ao em competu;ao nao autorlzada 0 dlsposto nos
arts. 74, 76 ¢ 88 da Lel n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 :

©Art. 292. A suspensao ou a pr01b19ao de se obter a perrmssao oua habllltagao para
dirigir veiculo automotor pode ser imposta como penalidade pr1nc1pal isolada ou
; cumulatlvamente com outras penahdades :

Art. 293. A penalldade de suspensao ou de proibigdo de se obter a perm1ssa0 oua
, hablhtag;ao para dirigir veiculo automotor, tem a duragao de dois meses a cinco anos.

§ 1° Tran51tada em Julgado a sentenga ‘condenatéria, o réu serd 1nt1mado a entregar a
autoridade Judlclarla, em quarenta e oito horas, a Permissdo para D1r1g1r oua Cartelra de
Habilitaggo. :

§2°A penahdade de suspensao ou de pr01b19ao de se obter a permlssao oua hablhtac;ao
para dirigir veiculo automotor ndo se inicia enquanto o sentenciado, por. efelto de
condenagao penal estiver recolhido a estabelecmlento prlslonal

Art. 294, Em qualquer fase da mvestlga(;ao ou da acdo penal havendo nece351dade para
a garant1a da ordem piiblica, poderd o juiz, como medida cautelar, de oficio, ou a
requerimento do- Ministério Piblico ou ainda mediante representagao da - autoridade
~ policial, decretar, em decisdo motlvada a suspensdo da permisséo ou da habilitagdo

“para dirigir velculo automotor oua pr01b1<;ao de sua: obtenqao

Paréagrafo tnico. Da decnsao que decretar a suspensao ou a medlda cautelar ou- da que
- _indeferir o requerlmento do Mlmsterlo PllbllCO cabera recurso em sentldo estrlto sem
: }efelto suspenswo :

Art. 295 A suspensao para. d1r1g1r Velculo automotor ou a pr01b1<;ao de se obter a
permissdo ou a habilitagdo- serd- sempre comumcada pela autoridade Judlclarla ao
Conselho Nacional de Tréansito - CONTRAN, e ao 6rgio de trans1to do Estado emque o .
1nd101ado ou réu for domiciliado ou re51dente '
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Art. 296. Se o téu for reincidente na pratica de crime previsto neste Codigo, o juiz

- podera aplicar a penalidade de suspensdo da permissﬁo ‘ou habilitagdo para dirigir

veiculo automotor, sem pre_]ulzo das demals sangdes penais cablvels

Art. 297. A penahdade de multa reparator1a consiste no pagamento medlante dep051to
judicial em favor da vitima, ou seus sucessores, de quantia calculada com base no
disposto no § 1° do art. 49 do Codlgo Penal sempre que houver prejuizo mater1al
resultante do crime. : :

§I°A multa reparatorla nfo podera ser superlor ao Valor do prCJUIZO demonstrado no
processo - :

§ 2° Aplica-se & multa i’eparat(’)ria 0 dispovst‘of nos arts. 50 a 52 do Codigo Penal.
§ 3° Na indeniza 30 civil do dano, o Valor ,da multa re aratoria serd descontado.
% p

Art. 298 Sdo 01rcunstanc1as que sempre agravam as penalidades dos crimes de transito

‘ter o condutor do veiculo cometldo a 1nfra<;ao

I - com dano potenc1al para duas ou mais pessoas ou com grande risco de grave dano
patrimonial a tercelros, :

II - utilizando;,o veiculo sem placas, com placas falsas ou adulteradas;
III - sem pc)ssﬁir Permissio pafa Dirigir ou Carteira de Habilitagﬁo;

IV - com Permissio para D1r1g1r ou Carteira de Hablhtagao de categorla diferente da do
velculo :

V - quando a sua proﬁssao ou at1v1dade exigir culdados espemals com 0 transporte de
passageiros ou de carga,

- VI - utilizando veiculo em que tenham sido adulterados equlpamentos ou caracteristicas

que afetem a sua seguranga ou O seu funcionamento- de acordo com o0s hmltes de
velocidade prescritos nas espemﬁcagoes do fabricante;

VII - sobre faixa de trénsito tcmporéria_ou permanentémehte destihad_até pedestres.

Art. 299, (VETADO) |

Art. 300. (VETADO)

Art. 301 Ao condutor de veiculo, nos casos de acidentes de tran51to de que resulte

vitima, ndo se impord a prisio em flagrante, nem se ex1g1ra ﬁanc;a, se prestar pronto e
integral socorro aquela.



108

Secdo 11
Dos Crimes em Espécie
Art. 302. Praticar homiéidio culposo na diregdo de veiculo automotor:

Penas - detengdio, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibi¢do de se obter a
permissdo ou a habilitagdo para dirigir Veiculo automotor. :

Paragrafo tinico. No homicidio culposo cometido na diregdo de veiculo automotor a
pena ¢ aumentada de um tergo a metade, se o agente:

I - nfio possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitagao;

II pratica-lo em faixa de pedestres ou na calgada

III - deixar de prestar socorro quando posswel fazé-lo sem risco pessoal a vitima do

acidente;

IV - no exercicio de sua proﬁssao ou atividade, estiver conduzmdo velculo de transporte
de passageiros.

Art. 303. Praticar leso corpOral culposa na diregdo de veiculo automotor: o

Penas - detengfo, de seis meses a dois anos e suspensio ou pr01b19ao de se obter a
permissdo oua hab111ta9ao para dirigir veiculo automotor ‘

Paragrafo finico. Aumenta-se a pena de um tergo a- metade se -ocorrer qualquer das
hip6teses do paragrafo unico do artigo anterior.

Art. 304. Deixar o condutor do veiculo, na ocasido do acidente, de prestar imediato
socorro A vitima, ou, ndo podendo fazé-lo diretamente, por justa causa, deixar de
solicitar auxilio da autoridade publlca '

Penas - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa se 0 fato nédo constltulr elemento de
crime mais grave

Pardgrafo (inico. In01de nas penas prev1stas neste artigo o condutor do veiculo, ainda
que a sua omissdo seja suprida por tercelros ou que se trate de v1t1ma com morte

mstantanea ou com ferimentos leves.

Art. 305 Afastar-se o condutor do velculo do local do amdente para fuglr a

- responsablhdade penal ou ClVll que lhe possa ser atrlbulda

Penas - detengdo, de seis meses a um ano ou multa

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via pﬁblica,' sob a influéneia de 4lcool ou
substancia de efeitos andlogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:
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Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou proibigdo de se obter a
permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

"Art. 307. Violar a suspensdo ou a proibigdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo

para dirigir veiculo automotor imposta com fundamento neste Cadigo:

Penas - detencdio, de seis meses a um ano e multa, com nova imposi¢do adicional de

“idéntico prazo de suspensdo ou de proibig&o.

Paragrafo tnico. Nas mesmas penas incorre o condenado que deixa de entregar, no
prazo estabelecido no § 1° do art. 293, a Permissdo para Dirigir ou a Carteira de
Habilitag@o.

Art. 308. Participar, na diregdo de veiculo automotor, em via publica, de corrida,
disputa ou competigdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente,

desde que resulte dano potencial a incolumidade piblica ou privada:

Penas - detencfio, de seis meses a dois anos, multa e suspensdo ou proibigdo de se obter
a permissio ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Art. 309. Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissdo para
Dirigir ou Habilitagdo ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano:

Penas - detencdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Art. 310, Permitir, confiar ou entregar a dire¢do de veiculo automotor a pessoa nao
habilitada, com habilitagdo cassada ou com o direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a
quem, por seu estado de saide, fisica ou mental, ou por embriaguez, ndo esteja em
condigdes de conduzi-lo com seguranga:

Penas - detengio, de seis meses a um ano, ou multa.

Art. 311. Trafegar em velocidade incompativel com a segufanganas proximidades de

~escolas, hospitais, estagdes de embarque e desembarque de passageiros, logradouros

estreitos, ou onde haja grande movimentagdo ou concentragdo de pessoas, gerando
perigo de dano:

Penas - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Art. 312. Inovar artificiosamente, em caso de acidente automobilistico com vitima, na

" pendéncia do respectivo procedimento policial preparatorio, inquérito -policial “ou

processo penal, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, a fim de induzir a erro o agente

- policial, o perito, ou juiz:

Penas - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto neste artigo, ainda que ndo iniciados, quando da
inovagio, o procedimento preparatorio, o inquérito ou o processo aos quais se refere.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
_ Subchefia para Assuntos Juridicos
LEIN° 11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008.
Mensagém de Veto

Conversdo da Medida Provisoria n° 415, de
2008 L

Altera a Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997, que ‘institui o Codigo de Transito
Brasileiro’, e a Lei . 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispde sobre as restrigdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do § 4°
do art. 220 da Constituigdo Federal, para
inibir 0 consumo de bebida alcoolica por
condutor de veiculo automotor, e d4 outras

providéncias

O PRESIDENTE DAREPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei: , : ' '

Art. 12 Esta Lei altera dispositivos da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia 0
(zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia
do alcool, e da Lei 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restrigdes ao uso
¢ a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias ¢
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo Federal, para
obrigar os estabelecimentos comerciais em que se vendem ou oferecem bebidas

“alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que constitui crime dirigir sob a influéncia de

alcool.

Art. 2° Sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos '
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o
oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local. :

§1°A Vic')lagio‘do disposto no caput deste artigo implica multa de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais). , ‘

~ §2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa serd
aplicada em dobro, e suspensa a autorizagio de acesso a rodovia, pelo prazo de até 1 .
(um) ano. - ' o




§ 3° Néo se aplica o disposto neste artigo em drea urbana, de acordo com a
delimitagdo dada pela legislagdo de cada municipio ou do Distrito Federal.

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei, o estabelecimento
comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em terreno contiguo a faixa
de dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre suas atividades a venda
varejista ou o fornecimento de bebidas ou alimentos, devera afixar, em local de ampla
visibilidade, aviso da vedagdo de que trata o art. 2° desta Lei.

Parégrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implica multa
de R$ 300,00 (trezentos reais).

Art. 4° Competem 2a Policia Rodoviaria Federal a fiscaliza¢dio e a aplicagdo das
multas previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 1° A Unido poderd firmar convénios com Estados, Municipios € com o Distrito
Federal, a fim de que estes também possam exercer a fiscalizagdo e aplicar as multas de
que tratam os arts. 2° ¢ 3° desta Lei.

§ 2° Configurada a reincidéncia, a Policia Rodovidria Federal ou ente conveniado
comunicaré o fato ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
ou, quando se tratar de rodovia concedida, 3 Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, para a aplicagdo da penalidade de suspensdo da autorizagdo de

acesso a rodovia.

Art. 5° A Lei . 9‘.503, de 23 de setembro de 1997, ’passa a vigorar com as seguintes
modificacdes: '

[ - oart. 10 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIIE:

CAFL B0, oot e

.............................................................................................

11 - o caput do art. 165 passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de dlcool ou de qualquer outra substancia psicoativa
‘que determine dependéncia:

Infragdo - gravissima, -
Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses;

Medida Administrativa - retengdo do veiculo até a apresentagio de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitagao. ,



112

101 - o art. 276 passaié vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 276. Qualquer concentracdo de alcool por litro de sahgué sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165 deste Codigo. ‘

Paragrafo tunico. Orgdo do Poder Executivo federal disciplinara as margens de
tolerancia para casos especificos.” (NR) » -

IV - o art. 277 passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

AL 277, oo Ceverr oo SO

.............................................................................................

§ 2° A infrag@o prev~ista no art. 165 deste Codigo ‘poderé‘sfcr: caractérizada pelo agente
de transito mediante a obtengdo de outras provas em direito admitidas, acerca dos
“notorios sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor apresentados pelo condutor.

§ 3° Serfio apliéadas_ as peflélidade:s_e‘n‘ie.di;dé‘s ‘admihistrativas estabcleéidas no:arf. 165

“deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos
previstos no caput deste artigo.” (NR) ' '

V -oart. 291 passa a vigorar com as segUintes alteragdes:
“Art. 291, oo, ieeereseseaire aeitersnies BT RA

§ 1° Aplica-se aos crimes de ransito de lesdo corporal cﬁlpo}sa o dis'pdsto nos arts. 74,
76 e 88 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, exceto se o-agente estiver: ’ ‘

I - sob a influéncia de 4lcool ou qualquer outra substdncia psicoativa que determine
dependéncia; - S - o
II - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competi¢io automobilistica, de
exibicdo ou demonstragdo de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada

pela autoridade competente;

11T - transitando em velocidade superior 4 méxima permitida para a via em 50 km/h
(cinquenta quilometros por hora).- ' o : '

§ 2° Nas hipoteses préViStas no § 1° deste artigo, deveré ser instaurado inquérito policial
para a investigagdo da infragéo penal.” (NR) ' ‘ -

VI-oart. 296 pas’s‘av a.-vigor‘af com a seguinte redagao:

“Art. 296. Se 0 réu for reincidente na pratica de crime previsto neste Codigo, 0 juiz

aplicard a penalidade de suspensdo da permissdo ou habilitagdo- para dirigir veiculo.

automotor, sem prejuizo das demais sangdes penais cabiveis.” (NR).
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VII - (VETADO)
VIII - o art. 306 passa a vigorarv com a séguinte alteracdo:

“Art, 306. Conduzir veiculo automotor, na via ptblica, estando com concentragdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de
qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

cccseceseseessocessseseacorosesssescestiresetessesesseeesocecosststeicsesnco0s et bcrsst0e

Paragrafo tnico. O Poder Executivo federal estipulard a equwalenma entre distintos
testes de alcoolemia, para efeito de caracterizagdo do crime tipificado neste artigo.”

(NR)

Art. 6° Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas
~ potaveis que contenham alcool em sua composi¢do, com grau de concentragio igual ou
superlor a meio grau Gay-Lussac.

Art 70 A Lei. 9.294, de 15 de Julho de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Na parte interna dos 1oca1s em que se vende bebida alcodlica, devera ser
afixado adverténcia escrita de forma legivel e ostensiva de que ¢ crime dirigir sob a
influéncia de alcool, punlvel com detengdo.”

Art. 8° Esta Lei entra em VlgOI‘ na data de sua publicagdo.

Art. 9° Flca revogado o inciso V do paragrafo tnico do art. 302 da Lei 9.503, de 23
de setembro de 1997. :

Brasilia, 16 de Junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro '

- Alfredo Nascimento

Fernando Haddad

José Gomes Tempordo

Arcio Fortes de Almeida

- Jorge Armando Felix



