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RESUMO: A ma distribui¢do de terras no Brasil, apesar dos critérios legais e sociais que justificam
a desapropriacdo para fins de reforma agraria, tem provocado conflitos no meio rural. Em
consequéncia, direitos e principios fundamentais s3o diariamente lesados. Por essa razio, necessaria se
faz a adogéio de politicas agrarias baseada nos principios de direito agrario como forma de ampliar a
distribuigio de terras no Brasil e possibilitar condi¢des de vida digna ao trabalhador rural.

Palavras chave: distribuicdo de terras, conflitos no campo, desapropriagdo, fungio social, direito
agrario, politica agraria.
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ABSTRACT: The bad distribution of lands in Brazil, in spite of the legal and social criteria that they
justify the expropriation for land reform, it has been provoking conflicts in the rural way. I
consequence rights and fundamental beginnings are harmed daily. For that reason, necessary it is made*
the adoption of agrarian politics based in the beginnings of agrarian right as form of to enlarge the
distribution of lands in Brazil and to make possible life conditions deigns to the rural worker.

Key words: distribution of lands, conflicts in the field, expropriation, social function, agrarian right,
agrarian politics.
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INTRODUCAO

Em principio, é importante ressaltar que o presente trabalho & fruto do conhecimento
tedrico obtido ao longo de cinco anos como académico do curso de direito. Por esse motivo,
pretende-se, por meio dele, provar o conhecimento juridico adquirido ao longo desse periodo,
mas, acima de tudo, propiciar contribui¢io para o ensino juridico, em especial, ao juridico
agrario. Procurou-se colocar em pratica anos de estudos, experiéncias e praticas do ramo
juridico aplicadas ao Direito Agréario na tentativa de conhecer a questdo da politica de

distribui¢fo de terras no Brasil.

O estudo ora proposto levou em conta conflitos de natureza fundiaria, responsaveis em
muitos casos, por dezenas de morte. Esse fato, sem davida, é de interesse do ordenamento
juridico como um todo. Porém, estd mais ligado ao ordenamento juridico agririo como ramo
do direito dedicado a prevengdio e repressdo de tais acontecimentos por meio de politicas
agrérias. Por esse motivo, foi voltado a essa area do conhecimento, ndo deixando em razéo

desse fato, de se levar em conta outras 4reas do direito com as quais se interdisciplina.

Como se afirmou, os conflitos agrarios ofendem o ordenamento juridico como um
todo. Visto que provocam homicidios, danos morais e materiais, encargos administrativos,
enfim, problemas de variadas ordens. Sendo o direito uma ciéncia que visa a estabelecer a paz
e a convivéncia harmoénica com base nos primados da justi¢a, resta-lhe o dever de buscar

identificar as raizes desse problema e apresentar a solugdo para ele.

O presente trabalho visou justamente a estudar as raizes, ou seja, o nascedouro dos
conflitos entabulados por trabalhadores sem terra. A partir desse estudo, busca-se identificar,
se o problema surge por falta ou excesso de normatizagdo, se o h4, e até onde existe violago
de direitos em razdo de tais conflitos. Nesse sentido e para a realizagdo do estudo, levou-se
em conta leis, decretos, doutrina, jurisprudéncia e entendimentos de tribunais, isso, com a
finalidade de se atingir o objetivo proposto, embasado em estudos, publicagdes e dados

concretos abstraidos do ordenamento juridico.

Para a definicdo do tema, objeto deste estudo, partiu-se do préprio reclamo dos

trabalhadores rurais por terra, e dos conflitos justificados por eles com base nessa reclamagio.
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Dai, que o objetivo geral deste trabalho foi o estudo da distribuig¢io de terras no Brasil, pois,
aparentemente, ai reside a origem dos conflitos no campo. E em busca de terras que varias

pessoas se acampam € lutam com proprietarios gerando desordens no meio rural.

A anélise da distribuicgio de terras implica, necessariamente, a pesquisa historica dessa
distribuicio no Brasil, a fim de identificar os problemas nessa distribui¢éo e onde nascem. E,
a partir dessa descoberta, que existirdo elementos, uma vez feita a analise de suas causas, para

se emitir uma resposta positiva em relagdo & questéo.

Apbs a pesquisa mencionada no paragrafo anterior, realizou-se o estudo da existéncia
ou nfo de critérios, sejam de ordem juridica ou social, que fundamentem a necessidade de
eficiéncia na distribuicfio de terras no Brasil. Tal estudo da necessidade de demonstrar se
distribui¢go existe ou ndo. Em existindo, se justificam a necessidade ou nio dessa distribuicéo

e si isso € capaz de solucionar de fato os conflitos no campo.

Também foi objeto deste estudo a verificagdo da existéncia de critérios legais de
distribuigéio de terras, e se tais critérios atendem as regras legais relacionada a matéria. Esse
estudo € de suma importéncia quando se leva em conta o fato de que se vive em um Estado de
direito, pois, em um Estado pautado pela observéncia de regras, ndo pode haver nenhum tipo
de arbitrariedade. Se por um lado é necessaria a eficiente distribui¢do de terras, por outro, é
mister pautar-se por regras que disciplinem essa distribuicio. Se ha um direito de
trabalhadores sem terra a ser promovido, hd, em contra partida, um direito de propriedade a

ser defendido. Isso deve ser levado em conta na disciplina juridica do tema.

Por fim realizou-se o estudo das condi¢des de vida dos trabalhadores sem terras,
considerando-se os direitos e garantias fundamentais consagradores a nivel internacional e
constitucionalmente, qual, o presente trabalho analisou se existe violagio de outros direitos e
garantias que ndo aqueles previstos expressamente pelo direito agrario. Tal vertente de
dignidade também ¢ importante, uma vez que as condi¢des de acampados normalmente sdo
desumanas em face das limitagGes advindas de tal situagdo. A titulo de exemplo, tem-se a

questdo da moradia que nfo oferece grandes condi¢des de protegio.

Utilizando-se do método de abordagem indutivo, no geral se parte da observagdo de

fatos ou fendmenos cujas causas se deseja conhecer. A seguir, procura-se compara-los com a
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finalidade de descobrir as relagdes existentes entre eles. Finalmente, procede-se a
generalizag@io com base na relago verificada entre os fatos ou fendmenos. Assim, procurou-

se, por meio deste trabalho monografico, o estudo da politica de distribuigfo de terras.

Partiu-se do historico para se alcangar o fundamento dos problemas, do fundamento,
para os critérios justificadores da necessidade de efetivacdio da distribui¢dio e destes para os
critérios juridicos utilizados na efetivagio dessa distribuigdo. Por fim, verificou-se, com base
na ordem juridica vigente, se aquele que ndo tem sua terra e em razdo disso, justifica a
invasdo a propriedade alheia, possui outros direitos violados que nfo o direito a terra, em

razéo das condi¢Ges de vida enquanto na situacio de acampado.

Em relagdo ao método de procedimento, foi adotado o método historico, ou seja,
aquele que pressupde a investigacdo dos acontecimentos e instituigdes do passado a fim de
verificar suas influéncias e reflexos na sociedade contemporinea. Partiu-se, portanto, do

histdrico para se chegar aos fundamentos dos problemas de distribui¢io de terras no Brasil.

Por fim, a presente monografia € do tipo compilativo, isto é, desenvolvida a partir de

material j& elaborado, constituido principalmente de livros.

Pretendeu-se, dessa forma, verificar se de fato existem problemas na distribuigio de
terras no Brasil, onde se situam esses problemas e o que os tem causado. Ainda que houvesse
resposta negativa, ¢ premente a necessidade de medidas mais intensas de repressdo aos
movimentos dos sem-terras, pois, como se disse anteriormente, tais movimentos tém
afrontado o direito e prejudicado direta e indiretamente a sociedade de um modo geral. Em

havendo problemas nessa distribuigfio, é necessario identifica-los, estudé-los e soluciona-los.

Nessa perspectiva, buscou-se por meio deste estudo, nfo apenas dar respostas a
questdes que pairam em relag@io & discuss@io em evidencia, mas apresentar também solugSes
juridicamente e socialmente vidveis para o problema. O que nfo pode é existir conflitos e
situacdo de grande pobreza no campo, uma solu¢fo deve ser efetivada, seja puni¢do para

desordeiros e irresponsaveis, seja terra para trabalhadores que necessitam dela e ndo tém

condigdes de adquirir.
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A concepgdo que se tem sobre as pessoas sem-terras, na maior parte dos casos, € de
que sdo pessoas desocupadas, que sem terem o que fazer, vao invadir propriedades alheias. De
fato, o que muito se vé ¢ justamente isso, ou seja, fazendas invadidas, maquindrios e
planta¢des destruidos, protestos, etc. Mas, a questiio que se coloca é: s6 agem com base na
violéncia ou suas atitudes s3o perceptiveis apenas quando agem assim? Serd que, enquanto
agem pacificamente, sfio ouvidos? O presente trabalho, por ser académico, também mensura

analise sob ponto de vista critico.

E preciso verificar se direitos estio sendo violados, uma vez que pode ser essa uma
das razdes que conduzem a conflitos. E preciso verificar se os sem-terras sdo ouvidos em suas
reclamagdes. Nesse sentido, o comportamento da sociedade que convive em um Estado de leis
e ndo de exercicio arbitrario das proprias razdes ndo pode reprimir violéncia com violéncia.

Erros devem ser punidos, em um Estado de normas, por normas que busquem justica.

E fundamental que se busquem, na solugéo de qualquer problema, medidas justas. No
caso dos conflitos no campo, justa serd a medida, que ap6s o estudo do tema em foco, reserve
punicdo aqueles que visem a se locupletar as custas alheias, reconhecimento e efetivagio de

direitos aqueles que necessitam de justica.

Com essa andlise objetiva, procurou-se contribuir no meio académico, social e politico
para a compreensdo do tema levantado, fornecendo ao leitor a possibilidade de se posicionar

criticamente em relagéo a realidade fundiaria no Brasil.



»

~

1. A ORIGEM DO DIREITO AGRARIO NA HISTORIA
1.1. Antiguidade e o agro

Compreender a atual reahdade da dlstnbuu;ao de terras no Brasﬂ e também o préprio
Direito Agrério brasileiro néo ¢ uma misséo simples. Requer um estudo profwndo ndo s6 da
realidade desse direito hoje, mas da historia da sua evolugdo desde que nasceu. E impossivel
qualificar as normas agrarias que se tém hoje no Brasil como eficazes ou ndo, sem estudar as
causas que as levaram a disciplinar as relagdes agrérias que se dispde a ﬁdrmatizar Da mesma
forma, é lmpossivel compreender a distribuicéio de terras sem entender porque elas acontecem
€ 0 que demanda a sua distribuiggo. Ate porque essa tltima questéo esta intimamente ligada a
primeira. O que acontece em razdo do fato de que sdo aquelas normas que irfio disciplinar essa
distribuicBio. Assim sendo, compreender as causas da disciplina juridica do tema ¢

compreender a propria razdo da necessidade da distribuico de terras.

Somente o eStudo do histérico agrario brasileiro nfio é suficiente para gerar o
conhecimento que demanda o tema. Nem por isso se quer dizer que é necessério estudar ou
comparar a historia desse direito em todas as partes do mundo. E preciso apenas compreender,
objetivamente e resumidamente, sua génese ¢ evolugiio em determinados periodos histéricos.

Feito isso, serd possivel compreender o que o levou a surgir, a ser normatizado e pensado

como ramo juridico necessario. E a compreensao desse aspecto que permitird o estudo e

‘compreensao do histérico do Direito Agrano brasileiro.

Com base em r‘elatos"histéricos, é possivel identificar, na pré-historia, dois periodos

muito decisivos para a génese do Direito Agrario. Razdo pela qual nfo se pode» deixar de

consider4-los no estudo do tema hora proposto. S&o os periodos Paleolitico e Néolitico, que

provam, em primeiro lugar, a dependéncia do homem em relagfio a terra ao retirar dela os

meios de sua subsisténcia e, em segundo lugar, as relagdes de apossamento e dominio de

terras para a produgo. Mesmo que esse dominio da terra no tenha carater duradouro, ndo se

‘ pode deixar de cogitar que foi o embridio do sedentarismo e, com ele, do nascimento da

propriedade ¢ necessidade de defendé-la. Justamente para a defesa dessa priméira figura da
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propriedade territorial rural é que surgiram regras costumeiras concernentes 3 sua defesa

muitas vezes 1mpostas pelos grupos mais fortes sobre os mais fracos Destarte, o que ndo se

- pode perder de mente é que esses periodos s3io de grande importancia na compreensao da

dependéncia do homem em relacdo & terra e da organizac@io de regras para dlsclphnar tal

dependéncia.
1.2. Paleolitico: dominio do homem pela natureza

A questdo que se coloca, portanto, € identificar como surgiu a distribui¢#o de terras na

histéria. Conforme se mencionou, analisando a histéria da humanidade, mais precisamente na

| pré-hist()rié onde se faz por parte dos historiadores divisGes dessa era em periodos, € possivel

identificar dois periodos essenciais para a compreenséo do tema Quais sejam o Paleolitico € o

Neolitico.

O Paleolitico foi o periodo de dominio do homem pela natureza. Foi a
época da economia coletora, que correspondeu ao estagio da selvageria. Os
homens primitiVos do Paleolitico viviam em grupos, que habitavam as
cavernas ¢ ja haviam desenvolvido os rudimentos da linguagem articulada. -
Esses grupos eram as hordas de coletores ¢ cagadores, que nfo conheciam a -
vida sedentéria e praticavam o nomadismo. Os homens das cavernas ndo
conheciam, também, a agricultura ou a criag8o de animais, e sobreviviam
gragas a caga, a pesca e a coleta de frutos e raizes (MELO e COSTA, 1994,
p- 13).

Nesse periodo, questdes referentes a distribuigio de terras eram irrelevantes. Os
grupos v'iviam' da coleta e da caga. Sem preocupag:ﬁo ‘em produzirem, simplesmente
abandonavam as localidades onde a caca, pesca e coletas se tornavém escassés para outras
onde eram abﬁndantesﬂ. Se nesse periodo problemas relacionados a distribuigﬁo de terras néo

tinham grande relevéncia em razo do nomadismo, o mesmo ndo se pode dizer quanto &

hnportancxa da terra em relagiio a sobrevivéncia do homem. Mesmo ndo produzmdo, pelas

' propnas mﬁos, o alimento mdlspensével ao seu sustento, os homens pnmmvos sobreviviam

retirando da terra os meios de sobrevivéncia, Fato que demonstra que a relag:ao do homem

com a terra e a natureza é estritamente necesséria.
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1.3. Neolitico: dominio do homem sobre a natureza

No periodo Neolitico, o homem passou a dominar a natureza. Houve o

f desenvdl,vimentof da agricultura, a domesticagdio de animais entre outros fatores que o

possibilitaram a passar de uma cultura némade para uma cultura sedent4ria. Tal sedentarismo

provocou a dominagfo e valoriza¢8o de terras implicando carater privado as terras dominadas.

Nesse sentido, é 0 ensinamento de Melo e Costa:

- Com o desenvolvimento da agricultura e a domesticagio dos animais
ocorreu uma grande valoriza¢do das terras de plantio e de pastagem. Pouco a
pouco, um pequeno grupo de homens, foi-se apossando das terras, rebanhos

- e manadas que constituiam até entSio propriedade coletiva de toda a
comunidade. Essa apropriagdo dos bens comunitirios trouxe como
conseqiiéncia o surgimento da propriedade privada (MELO e COSTA, 1994,
p. 15). ' : ‘

E possivel, portanto, identificar, pelo contexto do periodo Neolitico, que o homem

passava a se organizar de forma diferente daquela organizagdic do Paleolitico. Essa

- modificagfio na cultura e no modo de sobrevivéncia comega justamente na terra, no agro.

Gradativamente, ocorria a substituico da caga, pesca e coleta pela produgio. O homem
passava a compreender e dominar técnicas de cultivo e criagdo de animais que o permitiam
produzir aquilo que cagava ou coletava sem estar mudando de um lugar para outro.
Principiando-se, nesse momento histérico, a dominagfo de terras qué acontecia com a
finalidade de plantio e criagdo de animais. Nascia, também, a cultura do sedentarismo. Esse
fato, responsavel pelo estabelecimento, dominio e permanéncia do homem, em determinadas
regit")es} ¢ terras, contribuiu para a formagfdio de tribos, nascimento e desenvolvimento de

sociedades.
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14.0 desenvalviméntb da sociedade e o direito

Conforme vislumbrado, ocorreu grande evolugio da forma de vida do homem no
perfodo Neolitico a comparar-se com o Paleolitico. O fato da substituigiio da cultura ndmade
do Paleolitico pela cultura sedentaria do Neolitico, resultado do dominio de novas técnicas e
conhecimentos humanos no ambito de criagdo e domes.ticé@;ﬁo de animais, além da producdo
de géneros de élimentagﬁo, répreseniou grande avango do homem na historia. Interessante

observar que, paralelamente ao desenvolvimento social, desenvolvia-se também o direito, que

No principio prevaleceu a lei.do mais forte, solucionava-se entfio o conflito,
nessa forma rudimentar de concorréncia humana, pela submissdo dos mais
fracos aos mais fortes. Era um processo seletivo perfeitamente natural,
pautado tdo somente na desigualdade das forgas em disputa. A vida social,
assim entendida como sendo os seres humanos dispostos em estado gregério,
Jpassou a exigir normas a serem obedecidas por vontade propria, ou mesmo
involuntariamente, por cada membro componente da coletividade (SECCO,
2001, p. 05).

‘O desenvolvimento de sociedades implicou a criagdo de regras de convivéncia social.
Em principio, prevaleciam as regras do mais forte sobre os mais fracos demandando, assim, o
surgimento de normas que se impusessem sobre os individuos com a finalidade de corrigir

condutas e organizar a sociedade. O que passa a ser a miss&o do embrionério direito que “visa

~a um ordenamento social para o bem comum. Visa elaborar normas de conduta a serem

- .vrespextadas por cada individuo e voltadas para o interesse ¢ bem estar da coletividade

(SILVA 2003 p. 21)”.
1.5. O desenvolvimento da sociedade e o direito agrario

- No tocante & distribuigdio de terras e ao nascimento do direito agrério, também ndo foi '
diferente na cultura do Neolitico quanto & sua dommagao para a produgao e origem,

respectivamente. O dominio temtonal naquela sociedade pnmltlva, ocorria com unposu;(“)es
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Prevalecia a lei do mais forte em relagdo ao apossamento de terras e animais em detrimento
dos mais ﬁ‘aco's; demandando regras para organizar 0 agro. Assim, tanto a distribui¢fio de

terras quanto a génese do Direito Agrario tém suas origens nessas fases histéricas.

Remontam aos primdrdios da civilizagdo as origens do Direito Agrario. E
ndo poderia ser outra a constatagio, pois que o primeiro impulso do homem
foi retirar da terra os alimentos necessarios a sua sobrevivéncia. Depois,
quando os homens se organizaram em tribos, tornou-se imprescindivel a
criagdo de normas reguladoras das relagdes entre elas, tendo por objeto “o
agro”. Nascia, ali, com tais normas, o ordenamento juridico agririo
(MARQUES, 2001, p. 01). ‘ ’

E importante ressaltar que nos periodos histéricos aqui mencionados, néo se pode falar
em Direito Agrario, como ciéncia auténoma, ¢ isso ¢ 6bvio, mas, como momento histérico em
que ele nascia. Até entdio, esse Direito ndo era codificado e se mostrava no maximo por regras

costumeiras.
1.6. Codifica¢io das regras de convivéncia e a origem da legislaciio agriria

Com a evolugio da histéria humana, o homem passou a dominar a escrita. Fase que
marcou a “passagem da Pré-Histéria para a Histéria da Humanidade” (MELO E COSTA,

. 1994, p. 17) e dominando a escrita iniciou-se a codificagdio de regras de condutas criadas até

entfio com o fito de organizar o convivio humano. Inclusive, Marques (2001), citando Alcir
Gursen de Miranda, afirma poder ser o Cédigo de Hamurbi, do povo babildnico, considerado
como primeiro Codigo Agrario da Humanidade pelo fato de que, dos seus 280 paragrafos, 65
tratavam de temas de conteudo agrario. Cita trés parégrafos que ilustram bem a afirmaggo, |

conforme transcrito in verbis.

-§ 43, Se ele ndo cultivou o campo €0 deixou 4rido dard ao seu proprietario o

grdo correspondente & produgio do seu vizinho, ¢, além disso, afofé-la-4 a
terra destorroard a terra que deixou baldia ¢ devolvera ao proprietario do
campo.
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§ 257. Se um homem livre contratou ﬁm trabalhador rural, dar-lhe-a oito
GUR!' de griio por ano (MARQUES, 2001, p. 02).

Apesar de considerar esse codigo significativo para a compreensdo da origem do
Direito Agréario, Marques, ressalta ainda, a Lei das XII Téabuas de 450 a.C. ¢ a sua
contribui¢dio para o desenvolvimento do Direito Agrario. Cita inclusive as T4buas Segunda,

Sexta e Décima, das quais as duas primeiras seguem in verbis:

Tabua Segunda — Se alguém sem razfo, cortar arvores de cutrem, que seja
condenado a indenizar a razdo de 25 asses por arvore cortada.

Tébua Sexta — As terras serdio adquiridas por usucapidio depois de dois anos
de posse, as coisas moveis depois de um ano; se uma coisa € litigiosa, que o
pretor a entregue provisoriamente aquele que detém a posse. (MARQUES,
2001, p. 02).

Percebe-se que, com a escrita, inicia-se a codifica¢io de leis que além de representar

mais um estagio de desenvolvimento humano, ixnporta também no desenvolvimento do direito

“na histéria. As regras até entio nfio registradas comegam a ser escritas simbolizando

seguranga juridica uma vez que ndio podiam ser modificadas quanto & sua interpretagdo literal

assim, Pinto Ferreira, para definir o que vem a ser um cédigo, cita Saviny, para quem:

Um cédigo no sentido técnico implica a redugdio em uma unidade organica
_de todas as normas juridicas disciplinando um determinado ramo do direito,
/isto &, uma construgdo refletiva, sistemdtica, de um conjunto de instituicSes
juridicas (FERREIRA, 1998, p. 06).

Tendo em vista esse conceito, Ferreira (1998) afirma que, historicamente, um dos
primeiros Cédigos Agrérios foi o da Suica. Ressalte-se que, ao contrério da Lei das XII
Tébuas e do Cédigo de Hamurébi, o Codigo da Suica sé tratava de temas referentes ao
agrério. Comega, entdio, o surgimento de codigos estritamente agrério; ao contrario daqueles,
que continham apenas fragmentos de direito agrario junto a temas diversos. Assim, a Grécia

! Medida de capacidade correspondente a 300 litros, no perfodo babilénico. (MARQUES, 2001. p. 02)
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tem seu Estatuto Rural desde 1935. A Bélgica, desde 1866. Sendo que o primeiro Codigo
Rural a surgir, no mundo, foi o da Franca de 1771. Na América Latina, o primeiro Cédigo foi

o da provincia de Buenos Aires promulgado em 1865. Esses codigos néo sé disciplinaram e

- registraram regras de direito agrario em seus Estados, como também abriram caminho para

que outros criassem e registrassem regras concernentes as relagdes entre o homem e a terra,

contribuindo para a formagfo de um novo ramo de ciéncia juridica no mundo qual seja a do

Direito Agrério.

Tendo, conhecido, portanto, de forma resumida, aspectos de nascimento e evolugéo do
Direito Agrério na histéria da humanidade, passa-se ao estudo especifico de sua consolidagsio

no Brasil e bem assim dos aspectos que o envolveram no decorrer da histéria deste pais. Por

essa razdo se faz impréscindiVel o estudo da histéria deste direito no Brasil.




.

2. HISTORICO DO DIREITO AGRARIO NO BRASIL
2.1. O Tratado de Tordesilhas e a origem do Direito Agririo no Brasil

Até o momento, percorreu-se a histéria do direito agtario e a sua evolugio desde a

antiguidade. E claro que o tema ndo se esgota nas poucas pagmas aqul tramdas Isso acontece
pelo fato de que o direito nﬁo é estético e nem uniforme, mas apresenta nuances de evolugio

- que puderam ser venﬁcadas até 0 momento. Também apresenta dmarmsmo entendldo como

o fato do d1re1to apesar de ele, no mesmo ano h1stonco variar em sua concepgao de regido

~ para outra, de pais para outro, decostumc para outro. Tal dinamismo ndo é objeto de estudo

do presente trabalho, visto que a andlise das facetas do direito agrério em cada Estado, por
exemplo, sena demals longo e cansativo quica, até 1mposswel 0 que sairia da linha proposta

para o presente estudo.

Por essas razdes, a partir de entdo, passa-se ao estudo, também resumldo do Dlrelto' , |

- Agrério no Brasil, como surgiu € a sua evolug:ao Para tanto, a anéhse da histéria como

ciéncia responsével pelo estudo e reglstro da origem e evolugdo da somedade e dos institutos

‘criados por essa somedade, é, sem duv1da, essencial para a venﬁcagao do. nascimento e

evolugdio desse direito. De 1gua1 modo tal anélise seré util na venﬁcaqﬁo da efet1v1dade desse

- ramo juridico na. atuahdade bras1le1ra Nesse sentldo, a historia do Brasﬂ comegou no dia 22
~de abril de 1500 quando f01 descoberto por Pedro Alvares Cabral. Terra, como se sabe por
o : relatos da hxsténa, povoada por indios. - '

A hlstona do Direito Agré.no, no entanto, comega um pougquinho antes da propna '
descoberta do Brasﬁ ‘Parece estranho 3 primeira 1mpressﬁo, mas, apés anéhse profunda, é
possivel perceber que ndo & tio estranho pelo contrano, faz todo sentldo Na realidade, a
histéria do dlrexto brasﬂe:ro ‘de uma forma geral mais espec1almente do direito agréno no

o ~_Brasﬂ tema que se propde estudar por este trabalho, inicia-se no dia 07 de junho de 1494: ‘}

nesta data, o rei de Portugal D. Joao e os reis da Espanha D. Femando e D Izabel firmaram

um u‘atado conhccxdo na histéria como Tratado de Tordesilhas. Por esse tratado, S
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As duas maiores poténcias mundiais da época avengaram que as terras
eventualmente descobertas no mundo passariam ao dominio de quem as
descobrisse, conforme a estipulagdo seguinte: tracada uma linha imaginaria
do Pélo Artico ao Pélo Antartico, distante 370 léguas das Ilhas de Cabo
Verde, em dlregao ao Poente, as terras que fossem encontradas a direita
daquela linha imagindria seriam de Portugal e as a esquerda seriam da
Espanha (MARQUES 2001, p. 27).

Percebe-sé pdrtanto, que o Tratado de Tordesilhas garantiu o Brasil a0 Reino de
Portugal uma vez que foi descoberto por Pedro - Alvares Cabral dentro dos limites
estabelecidos naquele tratado. Sendo descoberto por Portugal e habitado por indios, sem
legislagdo alguma unperando, obviamente, a lei a reger a nova terra descobgrta seria a lei de

Portugal como de fato o foi.

Com o propésito de colonizar o Brasil, Martim Afonso de Souza foi incumbido dessa
missio pela coroa portuguesa que, inclusive, é considerado como primeiro colonizador
recebeu cem 1éguas de terras por meio de carta datada de 20/01/1535, cujo trecho € citado por

Marques e que, abaixo € parcialmente transcrito.

...hei por bem e me praz de lhe fazer, como de feito por esta presente carta
fago, mercé e irrevogavel doagdo entre vivos, valedora, deste dia para todo
sempre, de juro ¢ herdade, para ele e para todos os seus filhos, netos, e
herdeiros e sucessores que apds ele vierem, assim descendentes como
transversais, € os laterais, segundo adiante ird declarado, de cem léguas de
terra na dita costa do Brasil... (MARQUES, 2001, p. 28).

A colonizaggo do BraSil era necesséria como forma de defendé-lo de outros Estados
que poderiam invadi-lo caso nfio houvesse a sua colonizagdo, mas também de fazer com que o
pais recém-descoberto viesse a produzir riquezas para Portugal. E, a propésito, da quantia
doada em caréter irrevogavel a Martim Afonso de Souza, Marques a critica com o0 argumento

de que:

‘Essa generosa doagdo talvez explique, em parte, o processo latifundizante
que se operou em nosso Pais, a partir de sua colonizag8io, porquanto 100
1éguas de sesmarias, naquela época mediam nada menos do que 660 km,




uma vez que uma légua de sesmarias media 6.600 metros. Essa medlda.,,
evidentemente era somente na linha horizontal da costa maritima brasileira, -
pois, conforme os termos da carta de doagio parcialmente transcrita, ndo

_ havia limites para o interior, “tanto quanto puderem entrar”... (MARQUES,
2001, p. 29).

Portanto, sendo o Bfasil Colénia de Portugal, como ja foik-mostrédo, ¢ obvio que este

- pais teria, como vontade inicial, fazer com que o Brasil produzisse riquezas e para tanto, seria

necessario coloniza-lo. Por isso a incumbéncia a Martlm Afonso de Souza da missdo de

iniciar sua colonizagdo e a doagfio em carater mevogavel de grande quanua de terra aquele

colonizador j Ja Obj etlvando o seu estabelecimento por aqu1
2.2. Regime sesmarial

Dominado por ~Portugél,: o regiiné juridico aplicado nov'recém-déscobei'to Brasil foi,

~ indubitavelmente, aquele que prevalecia em Portugal. Por esse motivo e para a colonizacgdo do

Pais, foi utilizado o regime sesmarial que ja tinha sido adotado em Poi'tugal para a
dlstnbulqao de terras naquele pais por cerca de dois séculos. Sobre as sesmarias, Marques faz

a segumte colocagao

Em Portugal as sesmarias tinham outro significado, pbrquanto eram assim
definidas: “Sdo propriamente as dadas de terras casais ou pardieiros que
foram ou ndo de alguns senhorios e que ja em outro tempo, foram lavradas e
aproveitadas e agora ndo sdo (MARQUES, 2001, p. 29).

Com base no conceito, a qu’éStﬁo que obrigatoriamente se impde ¢ definir se 0 inSﬁtuto
se adequava a reahdade do Brasil. Nesse sentido e levando-se em conmderagao o concelto'

trazido por Marques, acima transcrito, o regime das sesmarias nfio se adaptava a reahdade das}

k ‘terras brasﬂelras que nunca haviam sido lavradas 6] prépno autor chega a essa conclusﬁo
'exphcando que
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Uma anélise perfunctéria do texto acima transcrito leva o observador a -
‘concluir, desde logo que as sesmarias nfio se adequavam ao Brasil, pelo -
menos com o sentido que tinham naqueloutro pais. Aqui as terras eram
virgens, enquanto 14 haviam sido aproveitadas e lavradas (MARQUES,
2001, p. 29). '

O regime sesmarial vigorou no Brasil até pouco antes da independéncia politica do
Pais. Isso ocorreu porque foi tal regime extinto em 17 de julho de 1822, quando o governo
portugués entendeu que era prejudicial ao seu interesse. Ao extinguir as sesmarias, por outro
lado, o Brasil, conforme registro histérico, foi muito prejudicado, porquanto ficou sem
nenhuma lei regendo as questdes de terra. Sem lei para disciplinar a distribuicdo de terras,
iniciou-se a ocupagdo desordenada do solo brasileiro 1o periodo denominado “extra legal ou
das posses” (MARQUES, 2001, p. 31).

Extintas as sesmarias somente ap6és um periodo de 28 anos, € que aconteceu um
verdadeiro marco, em 18 de setembro de 1850, na histéria do Direito Agrario brasileiro. Foi,
nessa data, que paSsou a vigorar, no Brasil Império, a Lei n® 601 sendo esta a primeira lei de
fato brasileira a disciplinar as questdes referentes a terra. Regulamentada pelo Decreto 1.318,
de 30 de janeiro de 1854, a qual ficou conhecida, na histéria, como a Lei de Terras e surgiu

com a finalidade de disciplinar questSes agrarias no Pais.
2.3. Normatizagio agraria no Brasil

A Lei de Terras abriu espagos e precedentes para o desenvolvimento do Direito
Agrério' no Pais. E, a partir de entdo, esse direito tem sido objeto de previséo no ambito
juridico interno. Assim, a Constitui¢io Republicana de 1891, no art. 64, transferia aos Estados
as terras devolutas ficando para a unidio as destinadas 4 defesa das fronteiras, fortificagGes,
construgOes militares e estradas de ferro, além dos terrenos de marinha.

~Em 1912, foi elaborado o pﬁmeiro projeto do Cédigo Rural por Joaquim Luiz Osério
restrito ao Estado do Rio Grande do Sul. Editado em 1917, o Cédigo Civil disciplinou temas



25

agrarios como proprledade e posse de iméveis, entre outras nonnatlzagoes de lmportancla"

direta ou indireta ao direito agrario como: direito de wzmhanga, condominio, etc..

A Constituiciio de 1934 criou o instituto da usucaplao pro—labore de grande
importincia na época. Com a Constmugao de 1946, f01 mstltmda a desapropriacio por
interesse social, além de se manterem outros mstltutos unportantes presentes nas constitui¢cdes
anteriores. Foi, a partir dessa Constitnigdo, que surgiu o Instituto Nacional de Imigragdo e
Colonizagéo (INIC), através da Lei 2.163 de 1954, quando comecaram a ser elaborados os

planos de reforma agréria.

Com a Emenda Constitucional n°. 10, de 09 de novembro de 1964, foi conferida
autonomia‘ legislativa ao Direito Agrario que foi inserido no rol de competéncia legislativa da
Unido. Tal emenda, portanto, institucionalizou o Direito Agrario no Brasil até que, em 30 de
novembro de 1964, foi prdmulgada a Lei n®4.504 Estatuto da Terra. A partir de entdio, tem- -
se, no Brasil, um Direito Agrario objeto de normatizagfio pela Constituigio Federal e pelo
Estatuto da Terra. |

2.4. Deficiéncia no sistema de diStribuicﬁo de terras do Brasil

Com o relato da histéria do Brasil que se fez até o momento, ¢ possivel compreender
como se iniciou o processo de divisdo de terras no pais e como se iniciou o processo de
legislagdo do tema. Oportunamente, ¢ muito adequada as palavras de Marques sobre o regime

sesmarial e a Lei de Terras que vigoraram durante anos da histéria desse Estado.

Segundo os historiadores, as concessdes de terras eram feitas a pessoas
privilegiadas, que muitas vezes nfio reunifio condigSes para explorar toda
uma gleba de extensa é4rea, e, ndo raro, descumpriam as obrigacSes
assumidas restringindo-se apenas ao pagamento dos impostos (MARQUES,
- 2001, p. 30)
Ao cabo dessas consideragSes historicas, pode se avaliar que o emprego do
instituto das sesmarias, no Brasil, foi maléfico e benéfico a um s6 tempo.
Maléfico porque, mercé das distorgdes havidas, gerou vicios no sistema
fundiério até os dias de hoje, que reclama reformulagfio consistente e séria.
Benéfica porque, a despeito de os sesmeiros ndio cumprirem todas as



obngag:oes assumidas, permitiu a colomzagao e 0 povoamento do interior do
pais, que se consohdou com dimensdes continentais (MARQUES, 2001, p.
31) , v ,

E percepﬁvel, com base no ensﬂmiento acima transcrito, que o regime de sesmarias,
além de ndo atin‘gir a sua finalidade, razdo pela qual foi extinto, padeceu de vicios referentes
ao modo de distribuicfio de terras que privilegiavam alguns em detnmento de outros. N&o s6

foi pre_]udlcado 0 regnne em si, mas o sistema de distribuigdo de terras como um todo que

‘passou a carregar 0s resultados dessa falha. Em relagdio a lei de terras, o mesmo autor afirma

- :que:

Nio obstante a amplltude e as virtudes da Lei de Terras com O seu
Regulamento de 1854, os resultados nfio se mostraram suficientemente
satisfatdrios, até aqui, porque néo foi solucionado, em definitivo, o problema
relacionado com a distribui¢io de terras em nosso pais. Esse problema se
situa em dois pélos: de um lado, a concentragio de extensas &reas
improdutivas em mfo de poucos (latifindios), e, de outro, a grande
quantidade de minifindios (MARQUES 2001 p. 33).

Levando-se em conmderagﬁo tais explanagoes é perceptlvel o fato de que a
dlstnbulgﬁo de terras no- Brasil recem-descoberto, atraves do 1nst11uto das sesmarias, foi a

responsavel pela latlﬁmdlzax;ﬂo de terras. Além disso, néo se pode negar que, no penodo das

| posses, tal situagio se agravou amda mals ja que, nessa época, era ﬂmutada a quantla de
e terras que cada posseu-o podla dommar uma véz que o lnmte era 0 quanto se consegmsse i

- fisicamente zelar.

Em espec1a1 em relaqﬁo as sesmanas, Marques as cntlca pelo método chentehsta de
selegﬁo dos seus beneﬁclénos €, a0 mesmo tempo, remete A atuahdade da dlstnbulgao de
terras no Brasil dlzendo que “certamente essa prétlca chentehsta — lamentavelmente amda»

hoje adotada em nosso Pais — mﬂuenclou o processo de latlﬁmdlzagﬁo que até ho_ye dlstorce o

SIStema terreal brasileiro” (MARQUES 2001 p- 30).

Por consegumte, € conforme esclarecunento deste mestre agransta, é possivel chegar a

, -'conclusﬁo de que até hQ]e ex:stem problemas de. dlsmbmgﬁo de terras no Brasﬂ Problema 7
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este cuja ongem, como V1mos, é hlstonca € que, no entanto, as leglslagoes que passaram a

disciplinar o tema nio consegulram solucioné-lo.

Assnn sendo, ﬁca claro que ha no Brasﬂ uma ma dlstnbulqao de terras. A questdo que
se coloca agora é: Essa ma dlstnbulqﬁo de terras gera efeltos negatlvos no contexto social? A

pergunta € oportuna pelo fato de que, 1o Bra511 recém-descoberto, a ma dlstnbulgﬁo de terras,

~ndo gerou grandes problemas; pelo contréno foi até benéﬁca ao passo que poss1b1htou a

colonizaggo do pais conforme exphcado por Marques

2.5. A Concepgio do Direito Absoluto de Propriedade

Nd‘cenério Histérico visualizado até aqui, ¢ claro e evidente o descompasso entre a
divisdo de terras que se operou no desenvolver da hlstona ea nece551dade, de fato, da
ordenagfio dessa lelsao Venﬁca-se que sempre ocorreu, de forma desordenada ‘a distribuigio

de terras entre aqueles potencla]mente aptos a receber uma quantldade delas. Tal feito

- propiciou o subjetivismo do direito de propriedade nas varias fas_es historicas.

o Na antlguldade classwa, a propriedade apresentou-se como um dlrelto
absoluto que atribuia a seu titular o poder de usar, gozar, ¢ abusar da coisa.
Um direito exercido sem a minima hmltagao uma vez que se apresentava

~ como um exclustvo absoluto e perpetuo exercicio sobre os bens (ARAUJO
1999, p. 155).

A concepgﬁo de propnedade tomou-se muito subjetiva Justamente pelo fato .do
absolutismo apregoado pelas leglslagﬁes passadas sobre a propnedade Além do que a cultura
de dominio e 1mposu;ao do passado, aquela mesma cultura que ja se dlsse, responsével pela

ma dlsmbmgao de terras, contribui para tal absolutlsmo Isso acontece porque, na medida em

R vque surgem as dmmnagﬁes seja pela forqa ou ndo, aparece o ammo para manter tal

vdommaqﬁo Esse subjetmsmo gera a cultura da propnedade a proporqﬁo em que conduz ao

animo de dominm e manutengao do donnmo
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Como se verificou, a propriedade territorial se iniciou pela dominagfio do homem
sobre a natureza, no periodo do Neolitico ou com as sesmarias no caso especifico do Brasil,

apresentando, portanto, vicios quanto é‘sua aquisicBio. O que gerou a latifundizacio ¢ a

‘minifundijzago das terras. Com base em um raciocinio 16gico, é facil compreender que o

vicio da divisdo de terras e as propriedades latifundidrias do passado nfio apresentavam
problemas de amplitudes consideraveis. Por exemplo,'ha histéria da antiguidade, havia um
contingente enorme de terras em face de um minimo de pessoas, 0 mesmo caso se operou no
Brasil recém-descoberto onde haviam grandes quantias de terras e poucos colonizadores para
domina-las. Assim, a demanda por terra era pequena, ‘devido ao préprio contingente
populacional, além do que as terras eram férteis o que favorecia a produgdo. Essa situagdo,
porém, tem mostrado uma face nio tdo amigavel quanto aquela que apresentava outrora. Na
idade contemporanea com o aumento da populagﬁ.o,:comegam a nascer problemas referentes a

distribuicio de terras € a prodﬁgéo de alimentos.

0 cresciinento,‘ populacional e a partir dele o aumento da demanda por alimentos tem
levado a necessidade de se repensar a questfio da propriedade agraria, em especial, a divisdo

de terras a quem deseja de fato fazé-la produzir. Esse acontecimento se deve ac fato de que os

~alimentos responséveis pela sobrevivéncia de toda sociedade surgem da terra. E, sem

corregles em sua distribuik;ﬁo, a producdo dos diferentes géheros de alimentag3o, por

exemplo, esta anieagada o que conduz ao problema da fome.

Pela razfo acima destacada dentre outras que adiante se Verﬁo, eleva-se a qualidade de

N principio constitucional a funcdo social da propriedade que nos termos do art. 5°, inciso XXIII
~ “atender4 a sua fungdo social (CONSTITUICAO, 2009, p. 08)”. Onde o direito a terra ou a
pro'prigdade rural diferentemente do tratamento que o Cédigo Civel de 1916 dava a

propriedade, perde o caréter de direito absoluto e passa a submeter-se ao bem estar social.
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3. ASPECTOS JURIDICOS E SOCIAIS QUE FUN])AMENTAM A
R DISTRIBUICAO DE TERRAS N O BRASIL.

3.1. O direito de propriedade

Nao se pode dar lmcm ao presente tema, sem ter em conmderagao a propnedade €0s
dll'CltOS dela merente Nesse sentido, pode se dizer que é a propnedade a razdo do trabalho e

da luta humana Sempre se trabalha com a finalidade de viver me]hor, seJa aproveitando o
. ganho em v1agens conhecendo outros lugares seja a ﬁm de se vestir melhor, ou, ainda,
adqmm' bens, propnedades Representando esta Gltima opgdo a mals comum, ¢ pois aquela

que se busca em primeiro lugar.

'O homem encontra na propriedade a razfio do seu labor. Seria tal o motivo porque luta
diante da iminéncia de sua perca. Néio poderia ser diferente afinal, nada mais justo, vez que a
 propriedade alcang:ada ¢ fruto do seu trabalho. Este traba]ho, Justlfica aluta para se manter o

que se consegulu, ou seja, para a defesa de um interesse seu.

Nao apenas por ser fruto do trabalho humano, a propnedade tem grande lmportancla,
mas também porque na sociedade globahzada e capltahsta o numero de propnedade
representa status social. Sendo que aquele que detém maior numero de propnedlades em tese,
| .. -estd ﬁnancelramente em posn;ao pnvﬂeglada na socwdade E isso ¢ motlvo de tratamento

: d1ferenc1ado no que se refere as relagdes humanas. -

A propriedade ¢, ainda, sinbnimo de tranquilidade familiar. Assim senao;aquele que
trabalha com o mtlnto de adqumr uma casa o faz pensando no propno bem-estar e no da
familia. Buscando se livrar da submissdo a mudangas de domlclho por motlvo de exaunmento, .

de prazo do aluguel

Todas as caracteristlcas menclonadas Justlﬁcam a propnedade Ahés, ndo s6 esta, mas

também 08 mecamsmos Jundlcos cnados com 0 mtmto de protege-]a Se para alcangar a
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propnedade 0 homem luta dlanamente com mais razdo, deve lutar para manté-la dlante do :

perigo de ser lesmnado nesse seu mteresse

Todas essas concepgdes si0, igualmente, a razio que determinou ao Estado brasileiro

~ acriagio demecanvi‘smbsf juridicos de ‘prote(;ﬁo a propriedade. lee dizer a criagdo de leis tem

como objetivo elevar e fixar a condigéo de direito o direito a propnedade Deste modo, a
Constitui¢do da Repubhca Federativa do Brasil estabelece, em seu ‘artigo 5° caput e inciso
XXI1, in verbis:: '

Art. 5°, Todos s#o iguais perante a lei, sem distmg:ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e os estrangeiros residentes no pais, a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propnedade, nos termos seguintes:

N XXII é garantldo 0 dlrelto de propnedade (CONSTITUICAO 2()09 p-Te
8).

Logo, peréebé,-se,‘; a importincia da propriedade na vida dos brasileiros ou estrangeiros

| residentes noPais. E tamanha que o legislador constituinte de 1988 reconhecendo-a, eleva a
»cdndic;ao de direito e garantia fundamental, o direito & propriedade ¢ & sua»inviolabilidade.

Linha de pensamento que € conﬁrmada pelo C(’)digo Civil de.2002 ao estabelecer, em seu
artigo 1.228 caput, que: “O proprietirio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0

o  direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha (CIVIL,
0 2009,p.239). |

Com a dicgdio deste artigo, o legislador nfio apenas reiterou preceito constitucional
referente ao direito de propriedade, como também elevou & condig&o de dlrelto ode reave—la

do poder de quem mJustamente a possua ou a detenha. Nao podena ser dlferente vez que sem

o direito de defesa da propnedade o préprio dlrelto de propnedade estaria ameagado 0 que o
. tornaria mécuo aquele preceito constitucional. o
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3.2. Cariter individualista e absoluto da propriedade

No tépico anterior, foram evidenciados motivos que determinam a protegio a
propriedade ¢ fazem dela direito fundamental do ser humano. Obviaménte, que aqueles ali
enumerados, n3o esgotam o assunto, porém sdo suficientes para a compreensio do tema em

epigrafe. O que se quer demonstrar é que, por todas essas concepgbes que pairam sobre a

',pr‘opricdade, ela foi considerada como absoluta em determinados periodos da histéria, ou seja

a propriedade foi, em determinadas épocas, tudo em si. Ndo estava submetida & limitagéo de

- ordem social. Tal ocorreu no Direito romano, conforme se observa na seguinte ligio:

E dificil precisar o momento em que surge, na sociedade romana, a primeira
forma de propriedade territorial. Ndo é muito clara nas fontes a forma de
propriedade comum na primitiva Roma. A nog#o de propriedade imobiliaria
individual, segundo algumas fontes, data da Lei das XII Tabuas. Nesse
primeiro periodo do Direito Romano, o individuo recebia uma porgdo de
terra que devia cultivar, mas, uma vez terminada a colheita, a terra voltava a
ser coletiva. Paulatinamente, fixa-se o costume de conceder sempre a mesma

porgdo de terra s mesmas pessoas ano ap6s ano. Ali, o pater familiar

instala-se, constrdi sua moradia e vive com sua familia e escravos. Nesse
sentido, arraiga-se no espirito romano a propriedade individual e perpétua. A
Lei das XII Tabuas projeta, na verdade, a nogdio juridica do ius utendi

 fruendi ete abuiendi. Considerava-se o dominio sobre a terra de forma

absoluta (VENOSA, 2001, p. 139).

Observe, neste trecho, que Venosa trata justamente da propriedade territorial. Dai

inferir a importancia da propriedade, pois trata o tema em capitulo préprio do seu livro. E

mais ainda da propriedade territorial, por ser a mais significativa historicamente falando.

Realmente, a propriedade territorial se sobrepde as demais pryopriedades.V Vale ressaltar o que

se disse, no primeiro capitulo: ¢ da terra que se retira o sustento da humanidade.

Depreendé—se, portanto, que o carater individualista da propriedade foikimpre'sso pelo

Direito romano. Assim sendo, a propriedade, em especial a territorial, com seu carater

individualista néio levava em conta as necessidades sociais. O proprietario podia usar, gozar e

dispor de sua propriedade como lhe aprouvesse. Desde que ndo contrariasse a lei ou os bons
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costumes, ndo precisava se preocupar com 0 bem-estar da sociedade fazendo com que sua

propriedade produzisse.
3.3. Cai‘éter individualista da propriedade no direito brasileiro

A anélise, trazida é baila, no topico anterior da obra de Venosa, ¢ precedente historico
estremamente necessdrio  para a | compreensdo e visdo da propriedade territorial no
ordenamento juridico brasileiro. E, pois, tal precedente historico emanador de concepgdes que
implicava nas propriedades romanas o cardter de direito absoluto €, o responsdvel pela mesma

concepgdo em relagdo 4 propriedade territorial no Brasil e isso acontece porque,

em Roma somente havia um Corpos Juris Civilis, que formava o direito civil

-abrangendo entdio todo o direito conhecido. Este se propagou pelos paises

dominados pelos romanos, dentre os quais Portugal, de onde mais tarde, nos

vieram as normas fundamentais por intermédio das ordenagdes (SODERO
v p 20 e21).

Observou-Se, no Capftulo II, a influéncia das sesmarias na distribuicdio de terras no
Brasil-Colonia em decorréncia do dominio portugués que impds suas normas sobre o Pais
descoberto. De forma semelhante, ocorreu em relagdio ao caréter individualista da propriedade
territorial no Brasil. Assim, Portugal, herdeiro da concepgdo individualista dos romanos em
relagﬁo a propriedade, decorrente do dominio que aqueles exerceram sobre ele, transmite a0

Brasil e este impregna como heranga, em seu ordenamento o0 mesmo caréter.

Levando-se em conta o tnico Corpus Juris Civilis que formava o direito romano,
Sodero explica a orientagéio civilista que passou a predominar em varias partes, o que sofreu
acentuacdo a partir do ,Cédigo de Napoledo, de forma mais especial, na América Latina ao
afirmar que:

Este direito civil Gnico, abrangendo todas os setores do.direito marcou, como
nota Bernardino Horne (Politica Agraria y Regulacion Econdmica. Ed.



P

- servir ao mteresse de todos

3.4, Fungdo social da propriedade

~Losada S.A Buenos Alres 2% ed., 1945, 280 P ), o nasc:mento da orlentagao

chamada civilista, que se estendeu por todas as partes {(op. cit, p. 15). Esta |

" tendéncia civilista, -acentuada pelo Cédigo de Napoledo de 1804,
: especmlmente na Amenca Latina que sofreu forte influéncia, desenvolveu
- nosso Direito em bases individualistas. Note-se bem que mnosso antlgo
= -Codlgo Civil, promulgado em 1916 e em vigor a partlr de 1° de janeiro de
1917, ‘nfio cuidava nem de leve de'i um direito agrario ou de um direito social-
o apesar de ser um complexo de normas Jurldlcas que dizia respelto a uma
o ,vpopulagao enunentemente rural (SODERO 2006 p. 21) ‘

Flca ev1dente com base nessas exposu;oes, a proteg:ﬁo que o dlrclto relega &

- propnedade, mas tambem o carfiter mdawduallsta que ele impde sobre ela Esse caréter, no
" entanto, paulatmamente vem se desgastando em v1rtude do que se ‘convencionou denominar -

' fung:ao somal O que tem acontecxdo em face do reconhecxmento soc;al de que os bens devem

Assac!acao Eaugatwa Evanaérgca
BRI BH@TEGA

F01 posswel observar no mic10 deste capltulo, que a propnedade como fim € razﬁo do '7

labor humano tem 1mportanc1a fundamental no contexto soc1a1 e na v1da humana Por esse

motlvo é garantldo constl‘mclonahnentc o direito de defende-l& Caso contrano tal mstltuto ’

ndo teria tanta 1mporténcla para o ser humano € néo ]ustlﬁcana seu trabalho ea luta dléna '

= ;‘_;para adqmn-]a

Inerente ao dlrelto de propnedade éo dlrelto de usar, gozar e dlspor da cmsa Sﬁo, L

- pois, esses dlrextos a razao de ser da propnedade Oraa c01sa perde o sentido subjetlvo de ser
~parao homem se este depms de tanta luta para adqum-la, nao puder usa-la, nﬁo puder gozar‘ -
- aquilo que oferece de benef icio ou, amda, nﬁo puder dlSpOl‘ dela quando e para quem bem_ . |
’entender Nﬁo fana sentido e néio podena se falar em propnedade, se ocon"esse 0 contrano L
- Sem garantxa, a qualquer momento ela podena ser subtraida arbltranamente por tercen*os ou
. | ‘.‘f:'pelo Estado : :

Por outro lado, é preclso pensar que nfo’ se pode usar da propnedade temtonal por _

exemplo, para a plantagﬁo de tox1cos, pms estana contranando a ordlem Juridlcamp
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Semelhantemente, nfio se pode utilizar-se de um veiculo para andar em alta velocidade em

centros urbanos colocando em risco a vida de pedestres, sob o pretexto de estar gozando de
um direito de propriedade. Portanto, o direito de propriedade encontra limitagdes, que

legalmente ou socialmente, devem ser observados para o bem-estar de todos.

Mais do que limitagSes e obrigagio de ndo fazer, o direito de propriedade comeca a
exigir agBes positivas, obrigagdo de fazer, em relagiio ao proprietério tendo em conta o direito

de usar e gozar do objeto que detém na qualidade de proprietario. Essa obrigagdo positiva ¢ |

‘det'e'rminada pela nova concepgéio de propriedade que a faz perder o carater individualista,

_para lhe imprimir um caréter social. A esse entendimento, d4-se o nome de fungéio social da

propriedade, conforme anota Maria Helena Diniz:

Ao lado das restrigdes voluntarias ao direito de propriedade, como as
servid®es, o usufruto ou as clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade
ou incomunicabilidade, hd limitagdes oriundas da préprias natureza do
direito de propriedade ou de imposigio legal, com o-escopo de coibir abusos
¢ impedir que o exercicio do direito de propriedade acarrete prejuizo ao bem
estar social, permitindo desse modo o desempenho da fungdio social da
propriedade, preconizado pela nossa CF, arts. 5°, XXIII, 186, 182, § 2° ¢
170, I, e pela Lei n® 10.257/01, arts. 1° a 4°. Em consondncia com o
comando constitucional, o Cddigo Civil, no art. 1228, §§ 1°a 5° afasta o
individualismo, coibindo o uso abusivo da propriedade, que deve ser
- utilizada para 0 bem comum. Condicionada est4, a convivéncia privada, ao
- interesse coletivo, visto que a propriedade passa a ter fungfo social, ndo mais
girando em torno dos interesses individuais do seu titular (DINIS, 2004, p.
109).

Portanto, perde forca, dia apds vdi’a, o individualismo, ou se¢ja, a utilizax;ad da
;irdpriedade para satisfazer meramente as necessidades do proprietdrio e de sua familia. E
cresce a ideia de ‘que‘ ela também deve ser til a sociedade, isto ¢, deve exercer uma fungio
social produzindo ‘beneficios a toda sociedade que indiretamente dependa, por exemplo, da
sua produgéo.
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35. Bres";efhis't()ri;co do surgimento da idéia de fuﬁcio S'ociél ;di_ﬁ fpj‘opriedadev’}' |

Tem-se que a propnedade nos pnmordlos da c1v1hzacao possula carater coletivo o

| que mudou com 0 passar dos tempos No Direito romano, como se observou amtenormente
foi i 1mpresso o carater md1v1dual1sta a propnedade Na Idade Médla, o carater, extremamente B
- . '>'1nd1v1duahsta da propnedade precomzado pelo Dlrelto romano é amemzado em face de
A : hmrtacoes quanto a forma de utlhzacao da propnedade Que na modeimdade com a
o 'Declaracﬁo dos Direitos do Homem e do c1dad§o é restaurada em razﬁo da proclamacao de ,
- }que a propnedade éum d1re1to mv1oléve1 e sagrado do qual nmguém pode se privado.

No seculo X]X, ocorreu a abandono a0 md1v1duahsmo excesswo do s .,éculo XVIIIL,

E conforme precextua Braga (1991 p- 99) “E preclsamcnte contra essa umdadte de poderes '
' assegurada ao propneténo, o qual podla exerccr até mesmo condutas negatlvas que se da a,
evolugio”. A partir de entéo a doutrma socx.ahsta se coloca frontahnente contra a propnedade -

privada ¢ na defesa da propnedade coletlva dos mstrumentos e melos de producao 0 que

culrmnou no que se compreende hoje como funcao social da propneda,de

Podc-sc pensar na ﬁmcﬁo soc1a1 da propnedade como um melo tenno entre o

md1v1duahsmo excesswo e a coletmzacao da propncdade 0 que preserva a propnedade, por

ndo defen-la mteuamente a0 Estado mas ao mesmo tcmpo, hrmta-a ao exercicio de sua

funcfio social, retlrando-lhe o caréter mdmduahsta

No Bras11 o pnnclplo da funcao soc1al da propnedade surge com a Constltuxcﬁo de

1934 que trouxe prewsao do tema em seu artlgo 113, § 17 Desapareceu tal prmclplo na |

_Constltmcao de 1937 mas se reafirma, com maior v1gor, na Constltulcao de 1946 Além do
- ‘Aque com o Estatuto da Terra, Le1 4.504 de 30 de novembro dc 1964 é que se deﬁmu, vez por
- toda, o que vem a ser funcao social da propnedadc ' ' '

Com base no exposto é posswel comprcender que a concepcao de fum;ao soc1a1 da o

B pmpnedade é relatwa ao periodo hlStOl‘lCD e s concepcoes polmca € soclal de cada época. E | T
N que atualmente tem ganhado forca substltmndo na leglslacao a concepcao mdnvxduahsta da. o
propnedade, como forma de se alcancar o bem estar soclal
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3.6. Funcio '~$o‘cial da propriedade rural no Brasil

Tod_é doutrina, vislumbrada ao 1ohgo deste capitulo k;e do cépit’ulo anteﬁor, trata da
fungdo social da propriedade e, de forma éspeciﬁca, da bropriedade territorial rural. Isso &
justificavel ndo e tdo-somente em razﬁo:'da maior parte dé ela ser agrarista, mas pelo fato da |
mlportanma da propnedade temtonal rural no contexto soclal e economlco do Brasil. Essaé a

concepgao de Salles (2000 p. 83) a respeito do tema, fungao social da propnedade, deduzindo

- que: “com efelto, deve a propnedade representar um elemento de ordem e de paz socml

e prestando—se a orgamzagﬁo € a0 rendlmento da produqﬁo”

Uma observagﬁo mmucmsa do Capltulo I até o presente momento deste trabalho, €
suficiente para demonstrar que a terra éa responsavel pela manutengﬁo de toda a vida que se
apoia sobre ela Dela nasce ta.mbém as soc1edades que agrupando-se em regides, ddo origem
as regras» de conduta. Portanto, a terra é o centro da vida e da dindmica social. Em contra
posicdo, ha também o entendimento de que:

0 verdadelro fundador da socxedade clvﬂ foi o primeiro que, tendo cercado
um terreno, lembrou-se de dizer isto é meu e encontrou pessoas
_suficientemente s1mples para acreditd-lo. Quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores nfio pouparia o género humano aquele que,
“arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse ‘gritado a seus
o semelhantes: Defendei-vos de ouvir esse impostor: estareis perdidos se
‘esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra néo pertence a ninguém
'(ROUSSEAU 1991, p 259). : _

Pode-se afirmar que o criador da propriedade ¢ este a quem Rousseau atribui como
sendo o fundador da sociedade. Pelo fato de que Cercou um terreno e se tornou o seu detentor
apropnou-se dele em detrimento dos demais que o acredltaram De fato por causa da

- propriedade de terras crimes, assassimos e rmsénas, ocorrem constantemente no Brasil e no
: ’:mundo A solugﬁo que se tem, atualmente, para eliminar ou minorar tals sxtuag,oes, sem
| ~ ofender o Estado de Direito & Justamente dando enfase e forc;a ao prmcnplo da ﬁmqao soc1al
: dapropnedade |
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3.7. Fundamentos jundlcos Justlﬁcadores da necessndade de dlstrlbulqao de,

] terras no Brasnl

. No decorrer deste capltulo estudou-se a 1mportﬁn01a da propnedade e o

- _.reconheclmento pelo Estado democratlco de dlrelto, do dlrelto, aelae dela merente De
o :,7mane1ra semelhante hio reconhecxmento de que ela deve ter sua fungao somal a qual, retira
do ceio conceptlvo de propnedade 0 seu carfter mdmduahsta e absoluto E, p01s, Jjustamente
_essa nova concept;ﬁo ea concepgéo de ut111dade ou nece551dade pubhca os fundamentos da

A desapropnag:ao

B O fundamento -da desapropnax;ﬁo repousa, portanto, na ‘utilidade ou

necessidade pablica ou, ainda, no interesse ~social, que indique a

~ _conveniéncia de apropriagdo do bem partlcular em nome do interesse,

*coletivo, sem que se deva falar, entretanto, em conflito entre mteresses'
- partlcularesepubhcos (SALLES 2000, p 81).

Portanto é paclﬁco na doutnna brasﬂelra, aqul representada em Salles o
entendlmento de que repousam naqueles prmc1plos, a fundamentagﬁo do du'elto que o Estado .
adqmre de desapropnar por necess1dade, utlhdade ou, amda e prmcxpalmente por
descumprlmento da ﬁmgﬁo social a que esta entao subordmada a propnedade A doutrina

B = :’agréna brasileira & unamme em abragar, de forma espec1al 0 pnnclplo da funqﬁo social da '
o propnedade como Justlﬁcatlva a desapropnag:ao pelo Estado Nao se podendo questlonar tal . -
. pnnc1p10 € o mstltuto da desapropnag:ﬁo na forma do art. 184 caput da Constmuc;ao Federal | v

de 1988, m verbs

'Art 184 Compete a Umao desapropnar por mteresse soclal para fins. de’

- reforma agréria, o imével rural que néo esteja cumprmdo sua flmgao social, -

 mediante prévia e justa mdemzagﬁo em titulos da divida agraria, com

~ clausula de preservagéo do valor real, resgatavels no prazo de vinte anos, a’

- partir do segundo ano de sua etmssﬁo e cuja utlhmgﬁo serd deﬁmda em le1~' B
’(CONSTITUICAO 2009 P 61)
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Também, hé o preceito estampado na Lei Complementar n°. 76, de 06 de julho de
1993 que determma em seu art. 2° que “a desapropriagio de que trata esta Lei Complementar

& de competéncia privativa da Uniio e serd precedida de decreto declarando o imével de

~ interesse social, para fins de reforma agraria®”. Além do que, o Cédigo Civil em seu artigo

1228, § 3° reforga o principio da fun¢do social e fala também da necessidade e utilidade
publica como justificativa de uma posswel desapropriagfo ao afirmar que: “o propnetano
pode ser pnvado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por necessidade ou utilidade publica
ou interesse social, bem como no de requisi¢io em caso de perigo publico iminente (CIVIL,
2009, p. 239).”

Diante do exposto, chega-se 4 conclusio de que hd, no ordenamento juridico
brasileiro, suporté legal;vpara que se efetue a desapropriagdo de terras, a fim de que se faga sua
distribuicio aqueles que de fato queiram se utilizar dela para producdo. De forma indireta,

pode-se afirmar que o Estado brasileiro est4, inclusive, obrigado a assim proceder, ou seja,

~ realizar a deéapmpriagﬁc e divisfio de terras, sob pena de préjudicar a sociedade brasileira

socialmente por sua omiss#o. E justamente pela necessidade de se distribuir terras para o bem

social que criou o instituto da desapropriaggio, portanto, mister é a sua efetivacdo.

3.8. Fundamentos sociais justificadores da necessidade de distribuicio de

terras no Brasil

Ao lado dos fundamentos juﬁdicos justificadores da necessidade de distribui¢do de

terras no Brasil, estdo os fundamentos sociais. Estes, de certa forma, fundamentam inclusive

aqueles. Tal fato acontece porque a legislagio brasileira caminha no sentido de gerar o bem-
-estar social. Para tanto, o legislador, no ato de legislar, busca os meios necessérios para
atingir esse fim. Daf que a lei apenas reflete e reconhece um interesse que a sociedade ou o

préprio legislador consagram como importante.

2 BRASIL, Lei complementar 76' de 06 de julho de 1993. Publicada no Didrio Oficial da Unidio em 07/07/1993.
Dispbe sobre o procedimento contraditério especial, de rito sumério, para o processo de desaproprnagﬁo de
imével rural por mteresse social, para fins de reforma agréria.
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De fato, é preciso pensar na alimentaggio, na economia, no desemprego, na falta de

moradia, como problemas que afetam o Brasil e precisam ser solucionados. Nesse sentido,

ndo ha duvidas de que tais problemas podem ser amenizados em ocorrendo distribuicgo de

terras aqueles que ndo t€m e de fato a desejam para fazé-las produ21r A doutrma, aqui

representada por Sodero, reconhece tal nece551dade Esse afirma mcluswe que:

A Lei n%. 4504, de 30.11.1964, ao visar a elevagdo do nivel econdmico e
social do homem do campo, uma maior produtividade agricola e,
consequentemente, a redistribuicio da renda nacional, fundamenta-se no
principio do direito agrério contido no novo conceito de propriedade,
segundo o qual a terra esté a servigo do homem, e ndo o homem a servigo da
terra; no pnnclplo de direito agrario de que a terra ndo é uma mercadoria, e
sim um meio de produgdo e de utilidade social; no principio segundo o qual
a propriedade contém uma fungao somal que nnpllca em obrigagdes
(SODERO 2006, p. 16). '

Do mesmo modo, ha entendimento de que “s3o objetivos da Reforma Agraria, em
nosso Pais, promover a justi¢a social € o aumento da produtividade‘(MARQUES, 2001, p.

168)”. Tal argumento doutrindrio refofga o entendimento de que a distribui¢fio de terras deve

ser entendlda como forma de justica social e como forma de aumentar a producgdo no Pais,

| principalmente a producio de alimentos.

Tamanha € a necessidade de distribuiciio de tetras, que a doutrina majoritéria, aqui

representada por Marques, defende inclusive a necessidade de uma reforma agréria que

estabeleca e execute politicas distributiva e promocional no campo. Isso para que se alcance

nfo s6 justiga social, mas também o bem-estar da nagdo que, direta ou indiretamente, serd

alcangado com essa distribuiggo.

Assim sendo, € possivel concluir que existem aspectos legais inseridos no direito de
propriedade e consagrados no direito brasileiro que justificam a necessidade e possibilidade

de dist;ibuigﬁo de terras no Brasil. Da mesma forma, existem aspectos Sociais também a

 justificarem tal distribuigdo. O que importa dizer e, acima de tudo, é que se eles existem, &

- porque a sociedade atual, em nome dos seus bem-estares presente e futuro, passou a

reconhecer essa necessidade.
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A questao que se coloca agora é ldentlﬁcar as razﬁes pelas quals apesar de todas essas

justificativas Jundlcas € sociais, ainda existem conflitos no campo ea ex1genc1a de partllha de.

terras entre numeroso grupo de sem-terras Representando um problema alnda latente e que, a

. cada d1a, faz aumentar a necess1dade de solugoes Na busca de 1dent1ﬁcar as razoes da

existéncia dos problemas venﬁcados no campo, ¢ que se propﬁe o estudo dos cnténos de

lestnbulgao de terras, a fim de verificar se eles atendem aos dltames legals e soc1als quc -

‘envolvem a matéria.




4. CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE TERRAS E OS DITAMES

| LEGAIS RELATIVOS A MATERIA

4.1. Estado administragiio

No capltulo antenor, observou-se que d01s cntenos fundamentals justificam a

- necess1dade da partllha de terras no Brasﬂ 1) 0 cnténo legal que é aquele estabelecido pelo
L proprlo direito posmvo, autonzador de lumtac;ﬁes a propnedade sob certas clrcunstanmas 2)

e cnteno soclal ap01ado no reconhecnnento da necess1dade humana de subs1stenc1a

o aspecto justlﬁcador somal nasce em consequenma de s1tuag,oes cntlcas como fome,

| -desemprego, falta de moradla, etc Jao aspecto Justlﬁcador Jurldlco nasce da nece551dade de

' blmposu;ﬁo estatal a ﬁm de soluclonar ou amemzar a s1tuaqﬁo em concreto Observe—sc que,

normalmente sdo 0s problemas soclals que demandam normas Jundlcas Nesse sentido,

o surgmdo o problema soclal € dependendo de sua natureza, medldas socwus e legals deverﬁo' :

O ser tomadas para se obter a solugao

Nem sempre medldas somals sﬁo suﬁmentes para cmbnr problemas 0 que. demanda -

medldas juridmas que exerg:am COergao sobre pessoas ﬁs1cas ou Jundlcas Por exemplo, a, o
., propnedade 1mprodut1va necessana équeles que desejam faze-la produzu, nunca sairia do
L dominio do propnetémo nao fosse alei para tomé—la Confusao malor ocorrena se, em falta da 'ﬂ

- ‘lel, cada um, unhzasse forc;a fisica para atmglr tal ObJ etivo.

0 que se deseja mostrar é que grande parte das lels (aspecto Jul‘ldlCO) nascem de
problemas socxals (aspectos socla,ls) e ela ndo seria necessaria néo fosse o problema No

entanto, nem sempre, alei por si mesma €a solugao Dependendo de medldas também sociais,

~ para alcam;ar satlsfa:tonamente seu fim. Nessa lmha de I’aCIOleO a lel normalmente serve de' e
instrumento para efetlvar medldas SOCLalS Isso acontece como vunos no que se refere ai s
- d1strxbu19ao de terras, onde a le1 busca comglr e efetwar medlda soclal de dlstnbuu;ﬁo das 5

: :'mesmas -



42

E possivel perceber que lei e medida social sdo interligadas e, de fato, precisam sé-lo,
pois, somente assim, atingirdo seus objetivos. Responsavel por realizar tal interligagdo é “o
Estado, que, no exercicio de suas atividades precipuas, desempenha fungdes, politicas,
econdmicas € sociais com a finalidade de atender as necessidades bésicas e fundamentais de
sua populagdo (FARIA, 2001, p. 409)”. Assim, o Estado, responsavel que é pelo bem-estar
social, deve realizar suas politicas no sentido de integrar legislagdo e medidas sociais para

alcangé-lo.

O Estado, na atualidade, é o responsavel em promover o bem-estar social. A ele é
confiado tal autonomia por parte do povo. Consoante a atual compreenséo, “Estado de direito
¢ aquele que prima pela democracia, zela pelas moralidades publica e administrativa,
promove a justica, a seguranga publica e o bem-estar coletivo, e, ainda, submete-se as leis por
ele criadas (FARIA, 2001, p. 64)”. Ao Estado, cabe promo¢do do bem-estar social e,

principalmente, a solugéo de problemas entre particulares nio, sendo permitido a estes

fazerem justiga pelas proprias maos. \oade G
& %
A
o LIOTECA
4.2. O poder do Estado e a norma posta "Bib\iotec”@ J
<
Q’e;, &
ny op 0°

O Estado de Direito, dentro do contexto brasileiro atual, é investido de poder
soberano. Soberania administrada com base na democracia. Assim sendo, o Estado brasileiro,
investido no poder, por vontade do povo detentor desse poder e que elege seus representantes,
assume para si o dever de zelar por seu povo e isso respeitando ele mesmo as normas que cria,

tornando-se Estado de Direito. Nesse sentido:

O Estado desfruta, portanto, ndo o mero monopdlio da forca fisica, mas sim
a faculdade de expedir comandos genéricos voltados a muitos destinatarios,
ordens estas denominadas leis. E por este recurso, portanto, pela utilizagio
do direito, enfim, que o Estado se viabiliza. Noutro dizer, ainda, o Estado é
manifestacio de um poder institucionalizado (BASTOS, 1999, p. 83).
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Portanto, a viabilidade do Estado se faz pela lei, sendo esta o recurso pelo qual ele

administra o seu povo e faz inclusive valer suas politicas. Respeitando suas proprias leis, ele

E _possivel, visualizar que, a partir do instante em que o povo elege seus
represéﬁtantes, e, assim, o Estado, detentor de poder soberano, investe-lhe também no dever
de velar pelo seu bem-estar. Tal investidura se d4 como mecanismo utilizado por maioria da

sociedade que percebe a inviabilidade de soluggio dos seus problemas sem uma centralizagio

| “politica. Consequentemente, ao aceitar tal incumbéncia por parte do povo, o Estado toma para

si, a obrigagdo de atender as suas necessidades, afinal, ele nasceu para solucioni-las. No

 contexto agréario, ndo € diferente. O Estado, também, tem o dever de solucionar os problemasr

~ que ali surgem.

Como visto, o Estado brasileiro, justamente, reconhecendo a importincia do setor
agrario e dos problemas nele existentes, busca corrigi-los como forma de beneficiar a
sociedade de uma forma geral. Assim, a distribuigio de terras em pequena escala, até entdio

. . |
praticada pelo Estado, nada mais é do que a efetivagio do dever estatal de solucionar |

_ problemas de moradia, fome, desemprégo, dentre outros.

 Para alcangar 0s seus objetivos, o Estado nfo pode deixar as coisas a desejar, por isso,
impde limitagdes aos seus governados em relagfio aos seus direitos ou a forma de exercé-lo.
Como o tema do presente trabalho refere-se ao direito agrario que estd ligado ao direito de -

propriedade, passar-Sg-é a analisar essas imposigdes estatais sobre a propriedade como forma

de introdug#o aos critérios de distribuigéo de terras e os ditames legais relativos & matéria.

4.3. Formas de restrigdes ao direito de propriedade

Vlsuahzou-se no capltulo anterior, quando foi tratado o critério legal de dlstnbmqao

o “de terras. que o direito bras1le1ro autorlza, sob certas circunsténcias, a limitago ou até mesmo,

- aperda do direito de propriedade. O que se concretlza, por meio do poder soberano do Estado,

onde, se ensina, que:
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Os fundamentos para esse comportamento estatal s3o o interesse social € o
poder de império do Estado manifestado através do dominio eminente ¢ do
poder de policia, previstos e regulados no sistema juridico nacional. S#o
meios de intervenco legitimos e compativeis com o direito de propriedade e
com o exercicio da atividade econdémica no Estado democratlco de direito
(FARIA, 2001, p. 409).

Também ¢ ligo do mesmo autor o fato de que “a limitagdo administrativa é meio de
iﬁtervengéio do Estado na propriedade privada e na atividade particular, decorrente de sua
soberania interna e do seu dever para com o bein-estar social (FARIA, 2001, p. 411)”.
Deixando claro, porténto, que o poder soberano do Estaido, Que o possui em decorréncia do
respaldo social, faz com qﬁe ele tenha como contrapartida, o “dever” de prover o bem-estar da

sociedade.

Para efetivar'tais'limitagﬁe‘s, o Estado n#o pode deixar de lado suas proprias leis, sob

" pena de perder sua caracteristica de Estado de Direito. Se isso viesse a acontecer, um

verdadeiro caos e desordem poderiam dominar. Principios e institutos, como por exemplo, o

do direito adquirido, seria violado prejudicando toda a estrutura ofganizacional legal do pais.

Para se evitarem efeitos danosos e, em nome do Estado de Direito, é que a limitagfio

ao direito de propriedade ou da forma de exercé-lo nio pode ser feita sem critérios. Nesse

sentido, o ordenamento juridico brasileiro cria institutos juridicos visando a alcancar

finalidades sociais sem, no entahto, desrespeitar normas constitucionalmente garantidas.

No Brasil, conforme se verifica distribuido didaticamente na doutrina de Faria (2001)
existem cinco institutos limitadores do direito de propriedade, portanto, cinco maneiras
devidamente normatizadas que o Estado brasileiro utiliza para interferir na propriedade
reduzindo, em razéo desta, o direito dela inerente. Tais institutos serfio aqui conceituados com
o exclusivo propésito de demonstrar que nem todos os institutos limitadores do direito de -
propriedade interessam e servem como pressupostos ou critérios de desa.propnag:ao e

distribuigéio de terras.
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4.3.1. Ocupagiio temporaria

| Confortne prescreve o art. 36 ‘do Decreto-Lei 3. 365 de 21 de junho de 1941, que

' dlspoe sobre a desaproprlag:ao por utilidade ptiblica, “¢é permitida a ocupagﬁo tempordria, que |

© serd mdemzada, a final, por agfo prépna, de terrencs ndo edlﬁcados, vizinhos as obras ¢

necessé.rlos a sua realizagdo. O expropriante prestard caugéo, quando exigida (DECRETO,

2009, p. 1. 157)".

Percebe-se, por conseguinte, que somente estd admitida a ocupacio temporéria, de

terrenos em construgdes, vizinhos a obras de interesse da administragio e que sejam

~ necessérios a sua realizagfio. Tal ocupagfio serd indenizada no final da obra, porém, se

exigida, devera ser prestada caugio.
4.3.2. Requisi¢io administrativa

O art. 5°, XXV da Constitui¢do Federal de 1988 autoriza a requisicdo nos seguintes
termos:‘ “No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada a0 proprietario indenizag#io ulterior se houver dano
(CONSTITUICAO, 2009, p 08)”.

- Observe, neste caso, que 0 Estado poderé diante de um “iminente perigo publico”, por

meio de autoridade “competente”, reqmsnar propriedade particular até que se resolva a

~ situag8io de perigo. Nesta hlpotese, a0 contrério da anterior, somente ocorrera a indenizagdo se

da requisicéio ocorrer dano ao objeto requisitado.
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4.3.3.,Servid§'io administrativa '

A base legal para a servidéio administrativa est4 no art. 40 do Decreto-Lei n® 3.365, de
21 de junho de 1941. “O expropriantel podera constituir serviddes, mediante indenizagdo na
forma desta Lei (DECRETO, 2009, p. 1157)”. A servidsio, em outras palavras, é imposicdo do
Estado sobre a prbpriedade particular, visando a assegurar a realizacdo e a conservaciio de
obras e servigos publicos ou de utilidade publica que, na conformidade do referido artigo,

devera ser indenizada.
4.3.4. Tombamento

O tombamento que também encontra regulamentagio no Decreto-Lei n® 25 de 30 de
novembro de 193 7, ,riadak mais € do que a inscrigdo de um determinado bem no livro préprio
com a finalidade de torné-lo patrimdnio publico cultural. Advindo dai consequéncias como,

por exemplo, as enumeradas por Faria, paia quem:

Esse procedimento, uma vez concretizado, gera ao proprietario do bem o
dever de preservé-lo, podendo contar com a colaborago para a execucdio dos
servigos de conservagdo do bem, quando imével. De outro lado, impde ao
proprietario limitacSes ao exercicio do direito sobre o bem, vez que o
tombamento o afeta de caracteristica plblica. Assim, mesmo a coisa
continuando no dominio particular, sujeita-se a controle e fiscalizagio
publica especiais, por interessar a coletividade (FARIA, 2001, p. 430).

Percebe-se, com base no ‘exposto, que o tombamento € outra forma de limita¢io do
direito de propriedade, vale dizer, nfio é modalidade de perda dela. O méaximo que ocorre

nesse caso ¢ a imposigéio do dever de preservagdo do bem tombado por parte do proprietrio

~ que, inclusive, podera contar com a colaboragiio da Administracgo Publica nesse objetivo.
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4.3.5. Desaprbpriag:ﬁo;

A desapropriagﬁd esta prevista no art. 5°, XXIV da Constitui¢do Federal (2009, p. 08)
com 0 seguinte dizer “a lei estabeleceré 0 p‘rocedimento para desapropriagio p‘()r necessidade

 ou utilidade pubhca ou por interesse- soclal ‘mediante prev1a e justa 1ndemza950 em dinheiro,

| ressalvados 0s casos prev1stos nesta Constitui¢o. Pela doutrina: B

- Pode-se entender a desapropriago como de procedimento administrativo por
via do qual o Poder Publico constrange o proprietério a transferir ao Estado
bens méveis ou iméveis declarados de interesse pitblico, mediante prévia e
_ justa mdemzag:éo em dinheiro ou excepclonalmente em titulos da divida
agréria, nos termos da lei, por acordo ou por forca de cﬂecxsﬁo judicial '
(FARIA, 2001, p 457).

Venﬁca—se por melo do estudo desses institutos, que cada um, em seu lugar destlna- )

se a normatizar de diferentes formas a hmltagﬁo imposta pelo Estado sobre propnedade‘:.'_

Nesse sentido, a ocupagio temporaria, a requisigéio admmxstranva, a semdao adhnnﬁst‘rativa é"_
o tombamento tém, como caracteristica fundamental, o fato de qué sembreconﬁnﬁarﬁ.o comd v
prepriedade, ou seJa, 0 proprietario continua dono do bem Jana desapropnag:ao ele perde o
bem para o Estado.

Os institutos epigrafados, exceto a desapropriagdo, nﬁo interessam a este trabalho pelo

- fato de que, fazendo parte do'dominio.do proprietén'o,' mesmo qﬁe de forma 'limitada, este -

continua com direitos inerentes a propnedade Paraa dlstnbmc;ﬁo de terras, 0 propnetano, ndo
podera ter dlrelto algum Se tiver e sua propnedade for dlstnbmda, o direito subjetlvo de
propriedade seria violado o que ndo ,condlz com o Estado de Direito. Portanto, aqueles '
institutos ndo servem como critérios qué; uma vez preenchidos, autorizam a perda do bem em v
favor do Estado.; : | | | B -
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4.4. Distribui¢iio de teri'as a partir d'a' desapropriacio

Foi possivel perceber, pelo estudo do topico anterior, que, dos varios institutos

. limitadores do direito de propriedade, o mais expressivo & o da desapropriagdo. Isso acontece

porque,v como o préprio nome ja diz, ele retira a propriedade daquele que detém a qualidade

de propnetano da coisa. Dai ser tal instituto o ponto central do presente trabalho. Por meio

- dele, e, observado os critérios que o unplementam torna-se possivel a dlsmbulqao de terras

‘ ‘por parte do Estado.

A titulo de dldétlca deste trabalho, pode ser considerada a desapropriagio, como um
“critério geral” para a dlstnbulc;ao de terras a ser unplementado por outros “critérios

especificos”. Uma propnedade, logicamente, s6 pode ser dada, ou, se preferir, distribuida a

 alguém, se ndo tiver um proprietario. Havendo-o, nfio podera. Se ocorresse, semelhante caso,

haveria lesdo ao direito de propriedade o que, como se viu é incompativel com o Estado de

Direito. Dai o critério primeiro a ser observado é o da necessidade social e depois o da

- desapropriagdo.

4.5. Compreendendo a desapropriacio

- Do presente momento em diante, prope-se o estudo do tema desapropriacgo, Vvolt,ado' '

~ para o direito agrario, como forma de solucionar conflitos no campo e corrigir problemas 7

- sociais decorrentes da ma distribuigio de terras. Importante comegar compreendendo o

instituto, que:

Do ponto de vista tebrico, pode se dizer que desapropnag:ao é o
procedimento através do qual o Poder Piblico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e a adquire, mediante indenizaggio, fundado em
um interesse piblico (MELLO, 2001, p. 711).



Por me10 deste concelto 1dent1ﬁca—se inicialmente, que a desapropriacgio deve seguir

um procedunento por parte do Poder Pubhco Ocorre de forma compulsona o despojamento

o da propnedade, mas apesar disso, nao ¢ roubada ou retirada mjustamente, visto haver o
e kbpagamento dela ao propnetano Tal s6 se justifica havendo interesse pubhco em Jogo Nesse

' sentldo, '

A desapropriagdo é um ato de Direito Piblico mediante o qual a
administragdo, com base na necessidade piblica, na utilidade publica ou no
interesse social, desvincula um bem de seu legitimo proprietirio para
transferir sua propnedade a um ente estatal ou particular, com prévia e justa
indenizagdo (FERREIRA, 1998, p. 185).

No ordenamento Jundlco brasﬂelro, existem apenas dois tipos de desapropnagao Sao

o eles a urbana ea rural A urbana, autorizada como forma de nnpiementaga«o de politicas

urbamstlcas ¢ a rural, para fins de reforma agraria. Ambas estfio presentes na- Constltmgio

Federal nos seguintes termos, in verbis:

Art. 182. A pohtica de desenvolvimento urbano, executada pelo Podef_

Piblico Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimente das fungoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. ‘

§ P, E facultado ao Poder Pubhco Mumc’ipal mediante lei especifica para a
- drea mclmda no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do

proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

- IIL. Desapropriagéio com pagamento mediante titulos da divida publica de

emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de

até 10 anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegmrados ao valor

real da indenizagdo ¢ os juros legais.

Art 184. Compete & Unido desapropnar por interesse socml para fins de
- reforma agré,na, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,

- mediante previa e justa indenizagfio em titulo da divida agréria, com clausula

* de preservagdio do valor real, de sua emissdo, e cuja utﬂlzag:ao sera definida
em lei (CONSTITUICAO, 2009, p. 61). ;
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- Para o presente trabalho, serd considerada e estudada a desapropriacio para reforma
agréria nos termos do transcrito art. 184 da CF/88. Para tanto, uma distingfio importante ¢
hecesséria entre este artigo e o art. 5° ihciso XXIV, da mesma Constituigdo, o qual preceitua
que “a lei éstabeleceré o procedimento para desapfopriag:ﬁo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagfo em dinheiro ressalvados
os casos previstos nesta Constituigio (CONSTITUICAO, 2009, p. 08).”

Observe que, no referido inciso, fala-se em “necessidade” ou “utilidade publica” ou
ainda, “interesse social”, a0 passo que o art. 184 fala apenas em interesse social como
justificativa a desapropriagfo. De fato, ha distinges entre os trés institutos sendo que os dois
p_rimeirbs estdo fundamentados pelo Decreto-Lei 3.365/41 e o tltimo, pela Lei 4.132 de 10 de
setembro dé 1962, seguida pelo Estatuto da Terra Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 e a
Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, que trata da desaproprlagao por interesse social para

fins de reforma agrana Nesse sentido, ¢o seguinte entendimento.

Ja adiantamos, anteriormente, nosso ponto de vista a respeito da questdo

~vertente, ao afirmar, que ndo obstante o legislador constituinte ter
consagrado a tricotomia e entendermos ser a mesma til, o conceito de
necessidade publica € abrangivel pelo de utilidade piblica. Destacamos, por
outro lado, que o pressuposto constitucional do “interesse social” se
distingue, nitidamente, do relativo 4 “utilidade Pidblica”. Dai haver o
legislador tratado as duas modalidades de expropriagdo em diplomas legais
diversos, muito embora nada o impedisse de fazé-lo em um vinico (SALLES,
2000, p. 177).

- Portanto, interessa no present‘e momento, para fins de estudo do tema, o interesse
social previsto no art. 184 da CF/88 como Justlﬁcatlva a desapropnaqﬁo de terras com
propésitos de reforma agraria, pois, conforme visto, estd devidamente disciplinada em lei
prépria. Ainda, assim, s6 poderd ocorrer desapropriagio em caso de descumprimento por
parte da propriedade de sua fungéo social. Sobre o principio da funcfio social, h4 ensinamento
de quef

No Brasil, particularmente, esse prixicipio esta profundamente arraigado, de |
sorte que a legislagiio agraria dele se ocupa em diferentes textos, como a
dizer que ele constitui, realmente, o cerne do jus agrarismo. E ndo podia ser
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diferente, na medida em que a necessidade de reforma agréria em nosso pais
¢ explicada exatamente pelo elevado indice de concentragdo de terras nas
mios de poucos, sem que estejam cumprindo a sua fungdo  social
(MARQUES, 2001, p. 48). : ~

Destarte, a desapropriagéo sromente’ estard justificada quando cStiver presente, o

interesse social e a propriedade nfio estiver cumprindo a sua fungfio social. Com base em

estudo anterior deste trabalho, percebemos, hi interesse social na efetivacio de

desapropriacdes para reforma agraria como forma, de diminuir a fome e o deSemprego. Mas,

de acordo com a legislac8o, nfio é necesséria s a observéncia do principio do interesse social.

Para a desapropriagﬁo, também h4é a necessidade de que a .propri'edade rural nfo esteja
cumprindo a sua fungdio social. Além do mais, a propriedade rural, entendida esta como
“im6vel rural”, terminologia mais adequada segundo Marques (2001 p. 53), serd
desapropriada mediante justa e prévia indemzagad. A propriedade, nesses termos, ndo serd
desapropriada de forma arbitraria, para tanto, ocorrerd todo um processo que caracterize €
justifique a ndo-observancia daquele principio e estabelega “justa indenizagdio ao

399

proprietario®”.

4.6. Ditames legais relativos a0 cumprimento da funciio social do imével

rural

A desapropriagio de iméveis rurais somente estari autorizada diante da observancia
dos critérios aqui estudados, ou seja: do interesse social e do ndo-cumprimento da fungfio
social. O nHo-preenchimento dos mencionados critérios nfio autoriza o processo de »
desapropriacfio. Ocorre que conflitos no campo e outros problemas como, a fome, falta de
moradia e desemprego, muito comuns no Brasil, preenchem os requisitos de interesse social

na desapropﬁac;ﬁo.

3 Em nosso mstema juridico-processual a desapropnaqﬁo rege-se. pelo principio segundo o qual a mdemzac;ﬁo

ndo serd paga sendo a quem demonstre ser o titular do domifnio do imével que Ihe serve de objeto (cf. art. 34 do
DL 3.365/1941; art. 13 do DL 554/1969; e § 2° do art. 6° da LC 76/93). (RCL 2.020, Rel. Min. Iimar Galvio,
julgamento em 2-10-2002, Plendrio, . DJ de 22-11-2002.) Disponivel em
<http /rwww.stf.gov br/portal/constltulcau/artlgoBd asp#fvisualizar>, Acesso dia 16 de agosto de 2010 as 15h:58
min..
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Resta a andlise dos critérios legais que determinam o que faz do imével cumpridor de

sua fungio. Nésse'caso, como j4 se ponderou, em momento anterior deste trabalho, o Estado
, devé, objetiyamente, fixar critérios determinadores de que vem a ser ou como deve ser a
~ propriedade cumpridora de sua fungfio social. Tais ditames garantirio a nfo-intervengio
arbitréaria do Estado éobre o reconhecido direito de propriedade.

Os britérios,‘ a serem observados a fim de que a propriedade atenda a sua funcdo
social, estdo eiencados no art. 186 ¢ incisos da Constituigéo Federal e art. 9° ¢ incisos da Lei
8.629 de 25 de fevereiro de 1993, que dispdem sobre a regulamentaciio dos dispositivos

'.cthﬁtucionais relativos 4 reforma agréria, previstos no capitulo III, Titulo VII, da Carta
- Magna, éonfonne se depreende do proprio artigo 1° da referida Lei. Esta assim prescreve in

- verbs:

Art. 9°. A fungdio social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta Lei, os
seguintes requisitos:

I —aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais dlspomvels ¢ a preservacdo do
meio ambiente;

HI - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (Disponivel em: MARQUES, 2001, p. 264).

Portanto, o imével rural que ndio cumprir tais requisitos estard passivel de

~_desapropriag8io por parte da Unifio. Sendo considerado como imével rural aquele previsto no

art.  4°, I da referida Lei, “o prédio ristico de 4rea continua, qualquer que seja a sua

localizagdo, que se destine ou possa se destinar 4 exploragio agricola, pecuéria, extrativa

vegetal, florestal ou agro industrial (Disponivel em: MARQUES, 2001, p. 260)”.

A prépria Lei 8.629/93 explica os critérios contidos em seu art 9° supracﬂ:ado observe

0 que dizem os parégrafos do referido artigo:

§ 1°. Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus
de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo os especificados nos §§
1°ao 7° do art. 6° desta Lei.
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§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis

quando a exploragdo se faz respeitando a vocagio natural da terra, de modo a

manter o potencial produtivo da propriedade. ' 7

§ 3° Considera-se preservagio do meio ambiente a manutengdo das

caracteristicas - préprias do meio natural e da qualidade dos recursos
_ ambientais na medida adequada a manutencio do equilibrio ecolégico da

propriedade e da saiide e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das ,disposig:(")es que regulam as relagdes de trabalho
_implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de

trabalho, como as disposi¢Ses que disciplinam os contratos de arrendamento

e parceria rurais.

§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
“rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades dos que trabalham a

terra, observa as normas de segurancga do trabalho e ndo provoca conflitos ¢

tensdes sociais no imével (Disponivel em: MARQUES, 2001, p. 260).

Deve Sér mencionado o fato de qué o imével rural, com area compreendida entre 1 ¢ 4

- médulos fiscais (pequena propriedade) e o imével rural com area entre 4 e 15 modulos fiscais

(média propriedade) nfio sdo, na conformidade do parégrafo unico do art.v 4° da lei em

epigrafe, susceptiveis de desapropriagio para fins de reforma agréria desde que seu

~ proprietario ndo possua outra propriedade rural. Nesse sentido, € o entendimento do Supremo
Tribunal Federal observe: o '

- A pequena e a média propriedades rurais, cujas dimensdes fisicas ajustem-se
aos parimetros fixados em sede legal (Lei 8.629/1993, art. 4°, I e III), néo
estdo sujeitas, em tema de reforma agraria (CF, art. 184), ao poder
expropriatério da Unifio Federal, em face da clausula de inexpropriabilidade
fundada no art. 185, I, da Constituicio da Republica, desde que o
proprietério de tais prédios risticos — sejam eles produtivos ou ndo — ndo
possua outra propriedade rural. (...) A notiﬁcagﬁo prévia do proprietdrio
rural, em tema de reforma agraria, traduz exigéncia imposta pela clausula do
devido processo legal. (MS 23.006, Rel, Min. Celso de Mello, julgamento
em 11-6-2003, Plendrio, DJ de 29-8-2003). (Disponivel em
<http://www.stf jus. br/portal/constltulcao/artlgoBD asp‘71tem=175 1>, Acesso
em 05 de novembro de 2010 &s 10h:30min.).

Quanto a indenizagfio devida, no caso de desapropnagao, a Lei ora em questdo,

' ‘também fixa critérios objetivos onentadores da avahag:éo do valor Néo poderia ser diferente
.ou valores excessivos e irrisérios podenam ser pagos conforme critérios subjetivos da
admmlstrag:ao Para evitar tais acontecimentos, estampado no art. 12 da Lei 8.629, emste o

segumte precexto in verbis:
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N ‘Art 12. Con51dera-se ‘justa a indenizagdo que reﬂnta 0 prego atual de'
- ‘mercado do im6vel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes
. naturais, matas e florestas e as benfeitorias mdemzavels observados 0s
~ seguintes aspectos: : : :
I - Localizagdo do 1move1
II - Aptiddo agricola; -
III - Dimenséo do imével;
- IV-Area ocupada ¢ ancianiedade das posses,
'V - Funcionalidade; tempo de uso e estado de ¢ conservagao dlas benfeitorias
~ (Dlspomvel em: MARQUES 2001 p- 265)

, O art. 243 da Constltmc;ao Federal autonza a expropnax;ao de glebas onde se locahzam
culturas Ilega,ls de plantas pswotréplcas nos segumtes termos, in verbzs '

. Art. 243. As glebas de qualsquer reglﬁo do Pals onde forem locallzados,

culturas 1lega1s de plantas psicotropicas serio unednatamenﬁe expropriadas e

- especificamente destinados ao assentamento de colonos, para o cultivo de

- produtos alimenticios ¢ medicamentosos, sem qualquer indenizagic ao
~ proprietirio e sem prejuizo de outras sane;ﬁes prev1stas em lei

,(CONSTITUICAO 2009 P 73). '

(o] artlgo ora referido esté regulamentado pela Le1 8.257, de 26 de novembro de 1991 .
que dispde sobre expropnagﬁo das’ glebas nas quais se locahzem culturas 1lega1s de plantas

ps1cotrop1cas Consutul outra forma de desapropnagﬁo cuja propnedade, também é destmada' o
a d1stnbu1950, caso em que o propneténo, conforme especlﬁcado em 1e1, nﬁo seré mdemzado o

o , Por esse estudo, Venﬁca—se que no Brasﬂ ex1ste leglslax;ao d1sc1p11nando temas de

o ‘grande relevanma na atuahdade Mms, especlﬁcamente neste caso, temas relamonados com/"
oS conﬂltos agrénos resultantes da mé dlstnbmgao de terras Portanto tem-se todo um aparato

legal que estabelece cntenos Ob_]etIVOS de efetlvax;ﬁo da desapropnagﬁo Nﬁo sé 1sso, ha,
também, todo um conjunto de necess1dades sociais qua dxstnbmg:ﬁo de terras ¢ necesséna é B

sua amemzag,ao

. Pode-se conclulr com base na doutrma e na leglslagﬁo que nﬁo ha arbltranedade nas T
desapropnaqﬁes reahzadas nos termos aqul a:nahsados VlStO que, hé o respento a0 dewdoi
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processo legal® inclusive regido por lei prépria (Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de

1993). Tambéi:h, 0 proprietéxio ndo perdera o valor do imével desapropriado, visto que a

,desépropriagéo seré indenizada.

Poftanto, o Estado brasileiro est4 legitimado, tanto legal como socialmente, a realizar
desapropriagGes na conformidade, € 6bvio, do que dispde a lei. Néo estd somente legitimado,

mas obrigado a proceder as desapropriagdes em consequéncia de ter tomado para si o dever

 soberano de velar pelo bem-estar e justiga social.

Nesse sentido, Marques (2001, p. 56) afirma que “milhdes de hectares de terras
existem neste pais cOntihental concentrados nas méos de poucos privilegiados que n#o estdo

cumprmdo a funcdo social. Na outra ponta, milhGes de trabalhadores chamados “sem-terras,

buscam, em bloco, 0 acesso a terra improdutiva”.

Logo, pgrcebe’-se que, apesar de toda justificativa legal e social para a desapropriagéo;
ha terras que ndo estdo cumprindo sua fungfio social. Nem, por isso, estdo sendo

desapropriadas, apesar do grande nimero de trabalhadores lutando por glebas para cultivar e

 estabelecer moradias.

‘A vistoria efetivada com fundamento nio art. 2% § 2°, da Lei 8.629/1993 tem por especifica finalidade viabilizar
o levantamento técnico de dados e informaces sobre o imével rural, permitindo a Unifio Federal, que atua por
intermédio do Incra, constatar se a propriedade realiza, ou ndo, a fungdo social que lhe & inerente. O

- ordenamento positivo determina que essa vistoria seja precedida de notificagéio regular ao proprietério, em face
da possibilidade de o imével rural que lhe pertence, quando este nfo estiver cumprindo a sua fung#io social, vir a -

constituir objeto de declaragéio expropriatéria, para fins de reforma agréria. (...) A notificag3o a que se refere o
art. 2°, § 2° da Lei 8.629/1993, para que. se repute valida e possa, consequentemente, legitimar eventual
declaragfio expropriatoria para fins de reforma agréria, hé de ser efetivada em momento anterior ao da realizagéo
da vistoria. Essa notificagdo prévia somente considerar-se-4 regular, quando comprovadamente realizada na
pessoa do proprietric do imével rural, ou quando efetivada mediante carta com aviso de recepgio firmado por
seu destinatirio ou por aquele que disponha de poderes para receber a comunicagio postal em nome do -
proprietério rural, ou, ainda, quando procedida na pessoa de representante legal ou de procurador regularmente
constitnido pelo dominus. A jurisprudéncia do Supremo - Tribunal Federal tem reputado inadmissivel a
notificagdo, quando efetivada no préprio dia em que teve inicio a vistoria administrativa promovida pelo Incra.
(...) O descumprimento dessa formalidade essencial, ditada pela necessidade de garantir, ao proprietério, a
observéncia da clusula constitucional do devido processo legal, importa em vicio radical que configura defeito
insuperavel, apto a pmJeta;r-se sobre todas as fases subsequentes do procedimento de expropnagﬁo ,
contaminando-as, de maneira irremissivel, por efeito de repercussio causal, e gerando, em consequéncia, por

“auséncia de base juridica idonea, a prépria invalidagdo do decreto presidencial consubstanciador de declaragéio .

expropriatoria.” (MS 23.949, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1-2-2002, Plenario, DJE de 27-3-2009.).
Disponivel em: <http: //www stf.gov.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar>. Acesso dia 16 de agosto de -
2010 as 15h:58min..



47 ifiiipédim;_entos:i éfetis?:ii;ﬁd de dé.Sélpropﬁag:ﬁes :

A questao que se. coloca é Por que mais desapropnac;ﬁes nao ocorrem mesmo. -

' “havendo Justlﬁcatlvas para ‘tant(»‘7 Seria. por desinteresse do Estado em enﬁ'entar problemas o
‘ :rcu_]as barrelras sHo unpostas por grande parte da soc1edade‘7 Marques (2001 p 57) ‘aponta
o ‘como 1mped1mentos a malores atuagées do Estado, 0 segumte

_ A grande questﬁo que se aglta é saber como comprovar 0 cumprlmento dos
requlsmos da funcfio social. HA muitos érgios aos quais se distribuem as
mais diferentes atribuiges. Pontificam o INCRA ¢ o IBAMA, que cuidam

- da avahagﬁo pertinente 4 Gtica econdmica e ecoléglca. A dificuldade maior

ﬁca para os requisitos que configuram a vis#o social. Indaga-se sobre quem - )
-~ deve investigar a observincia das relagdes de trabalho o Ministério Pablico -

- do Trabalho, cujos- fiscais, quase sempre, ndo se véem no interior? A Justlga. '

' do Trabalho para onde devem convergir os conflitos trabalhistas? E o “bem- ‘

” dos proprietarios e dos trabalhadores rurais, como se prova? Que
orgﬁo tem exercido essa missio mstltucnonal? .

De fato, a falta de ﬁscahzaqao por parte do Estado ou. de 6rg5,os espec1ﬁcos de, |

' efetlvagﬁo dela, faz com que passe desperceblda a propnedade descumpndora de sua fung:ﬁo '
| ‘ ' soclal Mas nﬁo é so, o mesmo autor aponta também que “nao se pode espera:r das autondades k o ." e
e ,  govemamentals atltudes mais agresswas, na medlda em que a pohtxca agncola desenvolwda,‘ ': |
| . na atual conjuntura, reglstra dlstorgoes marcantes que tém mwabﬂxzado a0 empreséno rural |
Ak uma performance ma;ls satlsfaténa (MARQUES 2001 P. 58)” : B

Realmente, nﬁo adxanta todo um: aparato legal Justlﬁcador da desapropnagao e um
procedlmento para efetlvé-la, se o Estado naﬂ v1ab1hza melos que faclhtem 0 trabalho -
daqueles que Jé tém suas proprxedades Nesse caso, hé mjustlga da mesma forma, pms quemr
nio faz sua propnedade produzur por falta, por exemplo, de recursos ﬁnancelros estaré em

s1tua9ao pior, no caso de perda de sua propnedade, em razﬁo do descumpmnento de sua |

'ﬁxngao somal

Nio obstante tals ponderag:ées, nao se pode permmr que elas Justlﬁquem a des1d1a do: .

” Estado P01s, ao mesmo tempo em que hai mumeros casos, como o aclma alud1do hé outros -




-

onde, a propnedade nao cumpre sua fungio, servmdo apenas para guardar nquezas e nao "

gera—las, beneficlando alguns poucos partlculares

o Estado deve tomar ‘as medldas necessdrias’ para solug:ao da questao seja -

” ﬁscahzando, seja por meio de pohtlcas agrarias. Nesse sentldo, a

(o} que ndo se concebe é ver todo o aparato legal, mcluswe em sede de
Constltuu;ao Feral, sem produzir resultados. A continuar assim, terminaré
sendo letra morta o acervo normativo consagrador da doutrina da fungdo

~ social da propnedade construida ao longo da histéria (MARQUES 2001 P ‘
- 58).

 Os mstltutos autonzadores da desapropnagao € os cnténos que os nnplementam
v emstem, 0 que se deve buscar portanto, éasua efetlvagﬁo A questao a.cerca da 1neﬁcéc1a do -

Estatuto da Terra, leva & seguinte mdaga;;ﬁo

- Oqueé que ha? Porque motxvo, com uma Tei de Reforma Agrana, com um-

6rgdo administrativo especifico para seu planejamento € execucdo — que € o

o "Instltuto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréna, INCRA - verbas para

- as suas finalidades, técnicos de nomeada nele atuando’ proﬁsswnalmente,

: advogados especnahzados em Direito Agrério, e demais técnicos e pessoal

, ~ administrativo, e j4 existindo uma visdo geral do problema nas varias reglﬁes' v
e , : : do Pais onde pode e deve ser executado tal processo reformlsta, pouco ou

e - : nadasefaz {SODERO, 2006 p-319). , _ -

‘ o L 0 autor Iembra um fato 1mportante o fato de que hé uma wsﬁo geral acerca do tema »
| referente a 1mplementagao da leglslagéo agréna O fato, de esta leglslagao ter 51do cnada, éa

prova de que se tem tal wsﬁo Mas, entao, por que a leglslagao ‘ndio e efetlvada seela ¢

necesséna? A resposta também surge a partlr dos ensmamentos desse respeltado professor o
para quem, nﬁo ha Reforma Agrana no Brasﬂ porqué “nﬁo mteressa aos donos do poder As,r
‘ eslruturas agranas e fundlanas, falhas, deﬁc1entes e mJustas penmtem aos poderosos aufenr -
:'vmalores Iueros ¢ vantagens (SODERO, 2006, .31y,




O referido autor compreende que ndo hd uma Reforma Agréria, especialmente a partir |

do Estatuto da Terra, 'porque ha interesses, por trds da vontade daqueles que detém a
poss1b1hdade de implementé-las. De fato, o que se observa na pratzca, sdo terras utilizadas

como forma de assegurar patriménio. O mesmo autor continua:

Quais foram e sfo os meios empregados para impedir a aplicagfio de uma lei
com profundo caréter social e econdmico — pois visa a elevagio do nivel de
vida do ruricola e o conseqiiente aumento de produtividade decorrente de sua
atividade profissional em bases empresariais em nosso Pais?

~ Simplesmente este: a ndio aplicagio do Estatuto da Terra, conjugando a
outras medidas ou providéncias com caréter legal, criando o Poder Publico,
orgdos, planos, programas, projetos eic., etc., etc., procurando desviar a'
atengdio do problema principal, que é o planejamento e a execucdo da
reforma agraria (SODERO, 2006, p. 319 e 320).

Para Sodero (2006), o problema nﬁo estd na falta de fiscalizagdo, como aponta
~ Marques (2001), mas na falta de vontade 'ém efetivar mudangas cuja legislaggo autoriza.
- Nesse sentido, o interesse de uma minoria privilegiada estd emperrando um processo
necessario no Pafs. Processo capaz de ‘soluciohar problemas relacionados a alimentagdo, ao

desemprego, 4 falta de moradia e outros deles decorrentes.

0 qué se conclui é que o Estado Brasileiro dispde de regras que preenchem critérios
autorizadores da interferéncia do Estado sobre a propriedade, tendo por objetivo o bem-estar
social, quais sejam, o critério do interesse social € o da funcdo social da propriedade. Onde,

“havendo interesse social e propriedade que nfo esteja cumprindo sua fungfio, autorizada estara

a desapropriagdo para fim de reforma agréria.

Com a finalidade de que ndic haja arbitrariedades por parte do Estado, a lei estabelece
os ditames legais acerca do tema. Prescreve, para tanto, situagdes que determinam um imével

como ndo cumpridor de sua funcgio social.

Conflitos acontecem no campo, pessoas que t8m técnica no trabalho com a terra nfio a
tém para trabathé-la. SituagGes como essas poderiam ser evitadas ch um pouquinho mais de
interesse. O problema maior, porém, nfio é esse, mas o fato de que o préprio Estado estd
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* deixando de agir. Pois, a maior lei do Pais - a Constituigdo Federal -, ndo estd sendo
observada. '

A lel surge como forma de soluclonar conflitos, promovendo a Justlg:a Todav1a, se ela
comega a ndo ser cumprida, o problema reca1 sobre toda a somedade direta e indiretamente.
No caso de ineficacia da leglsla.g:ao agréna, nfo & diferente. Tal fato contraria outros
pnn01p10s gerando um efelto “bola de neve” ameag:ador da estrutura juridlca do Pais e, assim,

de toda coesdio soclal tendo como consequenc1a, 0 desrespelto a lei, a pobreza, e, acima de

tudo, a falta de perspectlva Exemplos de essas consequénclas é 0 que se observara noi '

) - préximo capitulo.




(]

v

60

5. DISTRIBUICAO DE TERRAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS X
DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS E CONSTITUICAO
FEDERAL

5.1. Declaragao dos Direitos Humanos, Constitui¢iio da Repubhca

Federativa do Brasil e direitos fundamentais

O presente capitulo estudara a existéncia de relagio entre distribuigdo de terras e
alguns dos direito fundamentais presentes na Declarago dos Direitos Humanos e na

Constituigio Federal. Tal andlise & importante, 3 medida que se verificam os objetivos de uma

e outra em declarar alguns direitos como fundamentais. E, a partir desta 'observacﬁo, que se

podem aferir agdes como atentatérias ou ndo aqueles direitos.

Dado a importdncia dos textos referidos no pardgrafo anterior, um de &mbito

- _internacional, o outro de ambito interno, visto que materializagio do reconhecimento da

' neceSSidade humana de igualda,de,' liberdade e fraternidade se faz imprescindivel que este

trabalho monogrifico tenha-os, como objeto. Caso contrério cometer-se-ia pecado juridico

sobre 0 tema. -

No capitulo anterior, foi observado que o Estado brasileiro est estruturado por leis
sendo 'ele mesmo regido por elas. Nesse sentido, analisar a distribui¢gio de terras sem ter em

conmderaq:ao, direitos fundamentans, reconhecidos, mternacwnal e constltuclonalmente, €éo

 mesmo que ndo dar forga de lei a um tema s reconhecivel como obrigagéo quando imposta

por lei. Isso acontece porque ninguém, nem mesmo o Estado, est4 obrigado a fazer o que nio

esteja previsto em lei como seu dever.

Se a distribuigdo de terras nfio ¢ um dever legal, o Estado nfo esté obrigado a realiza-
-la. Nesse caso, a Lei que disciplina a desapropriagio para fins de reforma agréria, estudada

 1,10 capitulo anterior, impde ao Estado esse dever legal. As terras, com base nela

desapropriadas, serfio destinadas a servirem para o assentamento de familias, ou seja, serdio-
distribuidas. |



®

) 4‘)

6

Fica provado, que ‘hao dever legal de o Estado em proceder é dlstmbuugﬁo de terras”' B
desde que preench1dos os requlsltos legals No entanto, tal dlstnbmg:ﬁo nﬁo se faz dever legall ‘_

- ﬂsomente em razﬁo da mencmnada lei espec1a1 mas também de recomendac;ﬁo mtemaclonal e
e ’,da Constltuu;ao da Repubhca Federatlva do Brasﬂ Isso acontece em face do reconhecimento
L de parte dos textos desses mstltutos de determmados dlreltos como fundamentals, por serem

‘*merentes a pessoa humana.

| ’A Declaraqﬁo Uni’versal dds"Dilj‘éitos Humanbs', de 1948, & b texto- niais'ﬁhportante a

- :’mvel mtemaclonal que reconhece Jé, no seu preﬁmbulo a “dlgmdade merente a todos os |
o A;»vmembros da famlha humana e de seus dlreltos iguais e inaliendveis” como ‘ﬁmdarnento da
' hberdade, da Justlg:a eda paz do mundo” a conmderar, “essenmal que os dlrelws do homem

‘_ sejam protegldos pelo unpéno da lel para que” ele “ndo seja compehdo como ultlmo recurso,

a rebelidio contra a tlrama ea opressaos ”

Percebe-se, que a dlgmdade da pessoa humana é reconhemda na mencmnada

;declaragﬁo como ﬁmdamento da lxberdade, da paz e da justica. Assam sendo, da1 dlgmdade da o |
- pessoa humana, erradla a justlga, a hberdade e a paz Estes sao Ob]etIVOS a serem protegldos
o pelo nnpéno da le1 o que deve acontecer para que 0 homem nﬁo seJa compehdlo a rebelar—se

" f-contra tlramas e opressoes, pms, de faio ﬁ'ente as injustigas e opressoes normalmente a o

tendénma é a rebehﬁo humana quos resultados séo ainda mais prejudlcla.ls a todos

| A mesma declaragao, amda em seu prcﬁmbulo, consndera 0s dlreltos e hberdades como P ‘
: 1dea:ls a serem atmgldos por povos e naqﬁes, 1nd1v1duos, 6rgﬁos da soc1edade e conclama—os a

que adotem medldas progresswas de carateres nacmnal e mtemamonual para seuv“ ,

reconhecunento (3 observéncla

Da Declaragao Umversal dos Dn'eltos Humanos depreendem—-se 1mportantes o
prmcxplos constltucmnms como por exemplo, o principio da dlgmdade humana, do direito a
propnedade do dn'elto ao trabalho, etc. Inclus1ve, sobre o prmclplo da dxgmdadle humana, hé:

| _:‘:compreensﬁo de que “a dlgmdade da pessoa humana ¢ um dado transcendente € suporte« |
‘n dispens vel de qualquel‘ orgamzagao socml que afirme a ex1stenc13 de Dlrentos Humanos |

s Fragmentos do Preﬁmbulo da Declaragﬁo dos Direitos Humanos dlsponivel na integra em; COMPARATO |
" Fabio Konder A Aﬁnnag&o Hxsténca dos Direitos Humanos. 5° ed. rev € atual Sarmva Sﬁo Paulo 2007, p.
- 234 ,
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ﬁh1damentais e se disponha a torné-los efetivos ¢ assegurados pela sociedade e pelo Estado,

como umkbem‘impostéfgével (OLIVEIRA, 2000, p. 11)”.

A Constituigdo Federal de 1988, rebonhecendo o valor do principio da dignidade
humana, declafa—o no art. 1° inciso III, como fundamento da Repl’lblica Federativa do Brasil,
nos seguintes temos: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitlii—se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: I a dignidade da pessoa humana (CONSTITUICAO, 2009, p. 07).”
Infere-se, portanto, que seguindo orientagﬁd internacional de direito humanos, a Constitui¢do
Federal leva o Estado brasileiro a pautar-se pela observancia daquele principio irradiador de
direitos fundamentais.

S.2. Constituigiio Federal de 1988 e a preocupacéio com o bém-estar social

A Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, seguindo orientagfo
internacional, mas acima de tudo, visando a0 bem-estar social, d4 azo a criagdo de
mecanismos que efetivem tal bem-estar, Isso se verifica, j4 em seu preimbulo conforme se

observa nos termos seguintes.

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional com a solugfio
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(CONSTITUICAO, 2009, p. 07).

No Predmbulo constitucional, comega por constar que o Estado Democritico brasileiro
instituido, visa a asseg;irar o “exercicio de direito sociais e individuais,” a liberdade, a

seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento. Desde j4, com base nessas assertivas, o Estado
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Brasileiro assume para si, em razo do poder que o povo brasileiro lhe investe, o dever de

buscar o cumprimento desse objetivo. -

O artigo 6° da Constituigdo Federal (2009, p. 11) enumera como direitos sociais “a
educacdo, a satde, a alimentagfio, o trabalho, a moradia, o lazer, a segura'nc;a, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados.” Portanto, os

direitos, d_ent're_ outros, ao trabalho, & moradia, sdo, constitucionalmente, consagrados e

geradores do bem-estar previsto no citado Preambulo.

Para este: éstudo,' considerar-se-4 o principio da dignidade da pessoa humana, o direito

4 moradia e o direito ao trabalho. Nesse sentido, niio h4 que se falar em dignidade da pessoa

humana que nfio tenha moradia, ou que more em barracos de lona que nio oferecem

'seguranga inclusive a criangas e a adolescentes. Da mesma forma, serd impossivel as pessoas

alcanqarem por si, moradia digna, se nfio hé trabalho, pois, como vimos, no segundo capitulo, -
¢ por meio dele que o homem se dignifica, ou seja, adquire a possibilidade de realizacfio

pessoal.

Tamanha é a importéncia do trabalho na vida do homem que o artigo primeiro da

CF/88 '(2009, p. 07) preceitua, no inciso IV, como fundamento do EstadoDemocrético de

Direito “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.” Reconhecimento,
indubitavelmente, necessério para o progresso social e assim para os bem-estares social e
individual. '

Conclui-se, portanto, que a Constituigio consagra em &mbito interno, direitos

internacionalmente defendidos e difundidos na Declaragdo dos Direitos Humanos. Reconhece,

assim, sua necessidade a coesdo ¢ ao bem-estar dos brasileiros. Tal reconhecimento estd
intimamente ligado & questio da distribuigéio de terras tendo em vista que a ineficiéncia nesta
politica tem originado lesdo a tais preceitos constitucionalmente previstos. '
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5.2.1. Lesiio ao principic da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidé.de da pessoa humana ¢, sem davida, um dos principios mais
expressivos do direito brasileiro. Isso acontece, néo pelo fato de estar insculpido j4 no art. 1°
da Constituicio Federal de 1988, mas pelo fato de que abre um leque de direitos a serem
réspeitados sob pena de sua violagdo. Nesse sentido, a Vidé., em condigdes precarias,

representa a sua violag#io.

Quando se volta 4 questdio da distribuigdo de terras, ¢ possivel compreender que hd a
violagdo deste principio pelo fato da sua néo-efetivagdo. Isso acontece porque, enquanto nio
se efetiva tal distribuigdo, continua a existirem milhares de pessoas em acampamentos

| esperando que ela acontega.

O problema nfo estd na espera dos moradores de acampamentos por terras, mas na
condicfio de vida deles enquahto na situago de acampados. Uma das razdes a tal afirmagfio se
coloca em relagfio & moradia que ocorre em barracos de lonas, de folhas, de madieira, etc., nfo
- comportando condigBes sequer razoaveis de seguranca e bem-estar. A outra se coloca em -
relagdo a saide, Qﬁe estara sujeita a debilitar-se & medida que fica a pessoa, nestas condigdes,
fisicamente sujeita as intempéries da natureza como frio, calor e chuva, de forma mais direta.
Isso se agrava, também, por questdes relacionadas & falta de saneamento bésico que ndo existe
em acampamentos, Restando, evidente, a violagdio ao principio da dignidade humana daqueles
que vivem nessas condigdes. A situaglio em evidéncia poderia ser amenizada com politicas' _

mais eficazes de distribui¢do de terras.
5.2.2. Les#o ao direito de propriedade

A propriedade’ como vimos, estd no rol de direitos e garantias fundamentais. Logo, o
Estado deve garanti-la aquele que a possui, e prové-la, por forga do pnnclplo da dignidade da

pessoa humana, aquele que n#o a tem. Sobre a propriedade rural, percebe-se que:



As tens3es sociais que ocorrem no meio rural tém como causa principal,
bésica e ostensiva: o baixo padrio de vida da populagdo, sobretudo_dos
assalariados. O desnivel entre os padrdes de vida da cidade ¢ do campo é
expressivo dessa situagiio. H4 quem atribua esse fendmeno & circunstancia
de que s6 reduzido nimero de pessoas e entidades obtém a propriedade da
terra ou mais precisamente a concentragio da propnedade rustica. Segundo
demonstrag:oes citadas por Kantor, sdo varias as conseqiiéncias dessa
concentragdio: baixo padrio de vida dos sem terras; grandes diferencas
sociais entre os donos da terra e as massas pobres, falta ou impossibilidade
de mudangas sociais para methor (mobilidade social vertical); baixo nivel de
‘alfabetizagdo; uma populagdo ocupada por trabalhos limitados que se
realizam sob estrito controle (FERREIRA, 1998, p. 150).

Do exposto, confirma-se aquilo que ja foi dito anteriormente, ou seja, hd no campo um
baixo padrio de vida e este se torna agente provocador de tensSes sociais. Evidencia-se,
também, que tais tensdes, sdo atribuidas a concentragiio da propriedade rustica nas méos de

poucos. Injustica que tem causado e impulsionado grandes diferencas sociais.

Portanto, o direito a propriedade, também, constitucionalmente garantido, sofre
violagdo em decorréncia da ineficiéncia na distribuicdo de terras no Brasil. Sendo que a
violagéo desse direito e responsavel ainda pela violagdo de pI‘ll’lClplOS como o da dignidade da

pessoa humana dentro da analise reahzada anteriormente.
5.2.3. Lesdo do direito social ao trabalho

Observou-se que é o trabalho o responsével pelo alcance por parte do homem dagquilo

que alrnejk’a. De fato é pelo trabalho que o homem adquire os bens materiais indispenséveis a

'sua realizagfio. Como foi salientado em capitulo antecedente, ha pessoas que, sem formages

intelectual e profissional, nfio conseguem desempenhar trabalhos que ndo aqueles que
aprenderam por meio da prética hereditéria, como & o caso da maioria dos pequenos
produtores rurais. Portanto, néio sabem desempenhar outro trabalho que ndo esteja relacionado

com o cultivo da terra. Nesse sentidé, Falcdo (1999, p. 450) explica:
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- Deixemos patente, prehmmarmente que o objetivo primordial do Direito
- Agrério ndo ¢ a terra em si, mas, sim, 0 homem, enquanto trabalhador no
trato direto e pessoal com a terra, fazendo-a produtiva pelo seu trabalho e o
de sua familia, para o atingimento de seu progresso econdmico e social
(Disponivel em: LARANJEIRA, 1999, p. 450).

Apesar de este ensinamento surgir com a finalidade de se explicar o objetivo do direito
agrario, verifica-se, em sua parte final, o reconhecimento do trabalho como forma, do ruricola
e sua familia alcangarem o crescimento econdémico e social. Evidencia-se que é, por meio do

trabalho que o trabalhador rural pode alcancar desenvolvimento e que este é meta a ser

_ atmglda pelo direito agrario.

Muitos trabalhadores, por outro lado, nfio possuem condi¢des de adquirir sua
propriedade e, intelectualmente, néio conhece outra forma de trabalho que nfo o do campo.
Dai a nfo-distribuicfio de terras, afetar diretamente essas pessoas, violando seu constitucional
direito ao trabatho. Justificando, desse modo, mais uma vez, a necessidade de uma eficiente

distribuiggo de terras.

5.3. Politica agriria

Pode-se concluir, com base no que se expls, que a concentragdo de terras ¢ a-

- consequente necessidade de sua distribuigso nfio langam raizes apenas superficiais no que diz

respeito a toda uma prdblemética social. Portanto, os problemas, dai advindos, ndo se
mostram t&o-somente nos conflitos entre trabalhadores rurais e propﬁetérios de terra, mas

também e, de forma profunda, atingem direitos e principios fundamentais do ser humano.

E premente a necessidade da distribui¢do de terras, principalmente das improdutivas,
como forma de soluciohar problemas de violéncia no campo, mas, acima de tudo como forma
de fazer valer direitos sociais. Como meio de se alcangar uma sociedade mais justa onde todos
e ndo paﬁe dela tenham oportunidades de desenvolver, econémica e intelectualmente.
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Os beneficiarios da distribuicfo de terras nfo sdo apenas aqueles que, por meio dela,'

~ recebam o seu pedago, mas inclusive, a sociedade em geral. Como vimos, toda a sociedade se

beneficia indiretamente com a pacificagio no campo, com a maior produgéo dos géneros de
alimentagdo e riquezas ali produzidas e dali advindas. Por conseguinte, a distribuicdio de
terras, em foco, ndio deve interessar, apenas ¢ tio-somente a trabalhadores rurais, mas a toda

sociedade.

Tanto quanto ¢ importante que ocorra a distribuicdo de terras é que, também, ocorra
politicas agrarias que possibilitem ao trabalhador realizar na terra suas atividades de forma a

possibilitar o seu progresso econdmico. Nesse sentido, é o entendimento dos autores Silvia e

Oswaldo (2010; p- 258), quando afirmam Que “Uma reforma agraria sem medidas de politica

~ agréria é quase impossivel num pais em desenvolvimento, porque nfio basta distribuir a terra,

mister se faz que o Estado dé as condigdes econdmicas e financeiras aos colonos para

garantir-lhes, o pleno emprego e o aumento da produtividade”.

E evidente que o trabalhador que ndo tem sua fpropriédade por falta de recursos

financeiros, ndo tem condigdes, mesmo ganhando uma parte de terras, para fazé-la produzir‘

~ Isso acontece porque h4 gastos para preparo do solo, plantio, manutengdo e colheita de suas

plantagdes. Tal fato faz com que ocorra a demanda também por subsidios a esse trabalhador,

para que possa produzir.v Dai h4 a necessidade de pdlitica nesse sentido.

Sem politica agréria, torna-se quase ineficaz, a distribuigsio de terras. Uma vez que,
apesar de proprietério,‘ o beneficidrio continuard em situacéio de pobreza, j4 que a terra
somente gera riquezas se produzir. Assim sendo, ndo haverd beneficidrios com tal
distribuiggio, caso nfio se possibilite ao trabalhador o exercicio das atividades rurais em sua
propriedade. |

Conclui-se, portanto que é de vital importéncia, no Brasil, que se efetive, de forma

intensa, a distribuigdio de terras como forma de diminuir tensdes no campo, de se prover a

subsisténcia do trabalhador rural e da sociedade, como forma de se alcangar justica social.

T;ido isso fazendo apenas valer prinéipios, direitos e garantias fundamentais j& consagrados

na Constituigio e na Declaragio Universal dos Direitos Humanos.
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Nesse raciocinio, é o pensamento e parte do teor do recente Mamfest'o em Defesa da

Democrama e do MST. Mamfesto esse que representa uma atitude | por parte de reconhecidos
nomes da sociedade entre politicos, estudiosos do direito, e outros, no escopo de pressionar as
autoridades gOVernamcntais a efetivarem politicas de distxibuig:ﬁo de terras e de Valorizagﬁo e
reconhecunento da luta do trabalhador rural e, bem assim, de toda a somedade, conforme se

observa no trecho abaixo.

O ataque ao MST extrapola a luta pela Reforma Agréria. E um ataque contra
os avangos democraticos conquistados na Constituicio de 1988 — como o
que estabelece a funcdo social da propriedade agricola — e contra os direitos
imprescindiveis para a reconstrugdo democritica do nosso Pais. E, portanto,
contra essa reconstrugo democrética que se levantam as liderancas do agro
negodcio e seus aliados no campo e nas cidades. E isso é grave. E isso é uma
ameaca ndo apenas contra os movimentos dos trabathadores rurais e urbanos,
como para toda a sociedade. E a prépria reconstrugéio democratica do Brasil,
que custou os esforcos e mesmo a vida de muitos brasileiros, que estd sendo
posta em xeque. E a prépria reconstrugiio democrética do Brasil que esta
sendo violentada.

" E por essa raziio que se arma, hoje, uma nova ofensiva dos setores mais
conservadores da sociedade contra 0 Movimento dos Sem Terra — seja no
Congresso Nacional, seja nos monopdlios de comunicagdo, seja nos lobbies
de presséo em todas as esferas de Poder. Trata-se, assim, ainda uma vez, de
criminalizar um movimento que se mantém como uma bandeira acesa,
inquietando a consciéncia democrética do pais: a nossa democracia s6 serd
digna desse nome, quando incorporar todos os brasileiros ¢ lhes conferir,
como cidaddio e cidadas, o direito a participar da partilha da riqueza que
produzem ao longo de suas vidas, com suas m#os, o seu talento, o seu amor
pela pétria de todos nés®. »

A idéia da necessidade de efetlva(;ﬁo de medidas para solucionar os problemas no
campo, contida neste manifesto torna—se, ainda mais evidente, quando nele hd a expressdo do,‘
objetivo de sua reahzagao qual seja: “Pelo cumprimento das normas constitucionais que
definem as terras destinadas & Reforma Agraria! Pela adogﬁo imediata dos novos critérios de

produtividade para fins de Reforma Agréria’.”

~ E perceptivel, que tanto a Constituigio Federal quanto a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos sofrem graves violagdes em face da deficiente distribui¢fio de terras. Isso

6 Fragmento do Manifesto em Defesa da Democracia e do MST de 21/09/2009 Disponivel na mtegra em:
<http://www.petitiononline.com/manifmst/petition.htmi>. Acesso em 04 de outubro de 2010 as 15h:42min.
7 Ob. cit. Acesso em 04 de outubro de 2010 as 15h: 50min.
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acontece pelo fato de que aqueles direitos, anteriormente mencionados neste trabalho e nelas
‘consagrados, deixam de ser efetivados dando causas a conﬂitos; ao dese'mprego a falta de
moradia ou a moradla em situagdes precanas, a fome, enﬁm as injusticas das mals vanadas

~ espécies.

 Um Estadb ,de»Diréitd ,pautac;lo e fun&ado em principio tdo signiﬁcatiVo, como é o da

- dignidade humana, ‘ndo pode deixar de éfétivar mecanismos que os fagam valer sob pena de

ser desacreditadof Inclusive o préprio STF, na A¢ﬁo de Descumprimento de Preceito

Fundamental 'nQ: 45, firma e*ﬂtehdi‘mento no sentido de sua com’petéricia em interferir e

: detertmnar ag:ao pos1t1va do Poder Execuﬁvo na efetlvacﬁo de politlcas pubicas relegadas em
" segundo plano Portanto, ha tambem, por parte do Jud1c1éno o dever de velar pela adogéic de
medldas para. efetlvar politicas do mteresse dos trabalhadores rurais. Se néo, observe ADPF n®

45 in verbzs

"Ementaﬁ Arguigdo-de Descumprimento de Preceito Fundamental. A questio
'da legitimidade constitucional do controle e da intervengdo do poder
Jjudicidrio em tema de implementagdo de politicas piiblicas, quando

configurada hipétese de abusmdade govemamental Dimenséio politica da

jurisdigdio - constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal.
TInoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagio dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Caréter relativo da liberdade de conformagdo do
legislador. Consideragdes em torno da clausula da “Reserva do Possivel”.
Necessidade de preservagio, em favor dos individuos, da integridade e da

) intangibilidade do néicleo consubstanciador do “Minime Existencial”.

- Viabilidade instrumental da argiiigio de descumprimento no processo de
concretizacfio das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda
geragio). (Disponivel em: <hittp://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?sl=45 NUME.&base=basemonocraticas> Acessa
em 04 de outubro de 2010 as 16hs: 33min. -

E patente a preocupagdo da sdciedadé organizada, do Judiciério e de parte de politicos
no que diz respeito a busca da efetlvagﬁo de d1re1tos prewstos na Constltmqﬁo e, dessa
maneira, nas declaragoes mtemacmnals vez que multas delas estdo contldas na Constituigio

direta ou indiretamente. Tal preocupag.ao também é v1sivel em relac;ao 31 questﬁo da_r

- necessidade de efetlvagﬁo de pohttcas agricolas (0} exemplo dlSSO éo ObjethO do Manifesto

em’ Defesa da Democracla e do MST acima referido, que busca a valonzac;ao ea defesa de

,dll'eltOS dos sem-terras




i

.

70

Uma sociedade em desenvolvimento, como € a brasileira, nfo pode se dar ao luxo de

deixar de reconhecer a gravidade dos problemas que se operam no campo e muito menos de

- desconhecer e aprovar os mecanismos de sua efetivacio. Nesse sentido, Comparato (2007, p.

| 540), inspira que: “Em oposi¢do ao individualismo excludente, o espirito da nova civilizagio

hé de ser a irradiagdio da fraternidade universal, a organizagdo de uma humanidade solidéria
onde se editem, enfim, “na paz, leis iguais, constantes, que aos grandes ndo deem o dos

pequenos” como sonhou Camdes”.

E questdio nfio apenas legal, mas também humana, a procura por ljma’ sociedade mais
justa, mais igual. Nesse Vs_entvido, o individualismo exacerbado prejudica e impossibilita o
alcance de tais mecanismos que no fundo sdo necessarios a todos. Lembrar 0 trabalhador sem
terra ¢ analisar com justica e humanidade a situagfio daqueles que também sofrem em meio a

uma sociedade de desiguais, economicamente, falando.

Falar no trabalhador rural sem terra implica em reconhecer também a imoralidade da
atitude daquele que deseja um pedago de terra para vendé-lo em seguida, locupletando-se do
valor. E isso tem ocorrido na prética. Inclusive, esse é um dos argumentos que tém levado a

sociedade a se posicionar contra os movimentos dos sem-terras. Tal pratica é, sem divida,

imoral e precisa, em razio disso, ser severamente punida. Afinal, a terra deve ser repartida a

quem realmente precisa dela ¢ a quer para deveras trabalhar. Deve ser punidlo acjuele que
procura ganho fécil sobre questdo tdo delicada e humana e que incita inclusive conflitos para

atingir esse fim.



-

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo quanto se expds ao longo dos cinco capitulos deste trabalho, podem ser
retiradas algumas conclusdes, alertando-se que, obviamente, o tema poderia ser mais

aprofundado, ou conter elementos trazidos por visitas de campo, etc. Percebe-se, que tal

~aprofundamento seria desnecessdrio uma vez que se fundamenta em doutrinas e

 entendimentos consagrados no ordenamento juridico agrério. Até potque o objetivo a que se

propds foi a andlise do tema, tendo em conta conflitos no campo e a legislacdio que cuida do
assunto e ndo eventuais particularidades subjetivas de cada acampamento ou de seus

membros.

Diante do estudo da politica de distribuigdo de terras no Brasil, consequéncia da

necessidade de se descobrir se realmente com ela se relacionam os conflitos no meio rural, foi

.pOSSI'VCI‘ visualizar ¢ compreender parte da conjuntura agrana brasileira. Nesse sentido,

tornou-se perceptivel que a distribuigio de terras, ao longo da histéria da humanidade, ocorreu
de forma desordenada, seja por falta de normas seja em razéo da forga. -

- No Brasil, verificou-se, por meio do estudo da sua histéria, que em relagdo a
distribuicdio de terras, o regime sesmarial ¢ o sistema de posses geraram consequéncias
negativas em sua estrutura fundiaria. Tal situagfio néio foi corrigida por meio da lei de terras

que apenas legalizou a conjuntura armada ao longo da histéria.

Ocorreu que, com o passar dos anos, 0 que para a e’poca néo representava problema
algum, tal regimc, comegou a refletir de forma negativa no préprio desenvolvimento do Pais.
No inicio da nossa histéria, em razéo da necessidade de se colonizar o Pais, do pouco niimero
de pessoas e da vastiddo de 4reas, grandes quantidades de terras passaram ase concentrar nas

m#os de poucas pessoas.

No decorrer'dos-kaﬁos’, houve aumento da populag:ﬁo e, em especial, a partir da década
de 80, vérios efeitos negativos passaram a ser sentidos de forma intensa. Problemas como o
éxodo rural, crescimento de cidades, fome e desemprego levaram o homem a pensar melhor

sobre a quéstﬁo agriria. Se nfio bastasse, em razdo da desvalorizagio da propriedade,
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problemas, como a venda de terras a baixo pregos, contribuiram para o acimulo nas méos de

poucos, o que passou a dar margem a intensos conflitos no meio rural.

Todos os problemas advindos da falta de terras, de subsidios de auxilio ao produtor’,

- passaram a ser objeto de preocupacdes social € normativa. Social pelo fato de que do campo
provém o sustento das cidades e grande parte da riqueza do Pais; normativa porque cabe ao-

- direito normatizar regras que visem ao bem-estar de todos.

Como se trata de o direito de propriedade, visto, ao longo dos capitulos desta

.mohograﬁa, ser um direito de grande importincia ao homem, a questio da distribuicdo de

terras ndo pOde ser resolvida apenas a partir de conscientizagéo social que, em grande parte,

- nem existe. Dai a criagiio de institutos como a desapropriagdo para fins de reforma agréria

como forma de prevenir a fome, a pobreza, os conflitos entre fazendeiros e sem-terras, mas,

B , acima de tudo, como forma de corrigir a situagdo a que se chegou.

Porém, como explanado ao longo deste trabalho, maéic;a doutrina reconhece a

- necessidade de efetivagfio de tais normas. Afirmam, portanto, que ha a necessidade de se
~efetivar uma reforma agraria no Pais, ou seja, as terras, até entfio distribuidas, ndo

| '~‘~'co'rrespondem as necessidades do Brasil, chegando a se criticar o fato de que no Pais hd um

conjunto de regras ajustiﬁcar'a desapropriagéo. E ela ndo ocorre satisfatoriamente.

De fato, temos um ordenamento juridico que da suporte a desapropria¢des de forma

o totalmente legal sem contrariar o Estado de Direito. Tem-se, também, toda uma estrutura

~social, como desemprego, populago que precisa se alimentar, etc. a justificar socialmente tais

desapropriagdes. E, h4, ainda, inimeras propriedades que se enquadram como propriedades

passiveis de desapropriagdo.

Diante de todos esses argumentos, conclui-se que realmente a politica de distribui¢o
de terras no Brasil é mesmo deficiente. E o reflexo dessa deficiéncia é a injustica agréria

geradora de conflitos no campo. Inclusive, tais conflitos tém levado pessoas a perderem suas

~ vidas. Ndo ¢é s, pois a situagio de pobreza dos acampados significa violagdio direta a

Co_nsﬁtuic;io Federal e & Declaragtio dos Direitos Humanos, visto que ambas valorizam a

dignidade da pessoa humaha,’totalmente lesada em consequéncia desse quadro.
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Notando—s‘e que o problema se centra na deﬁciente}distribuigﬁo de terras, acredita-se
que a solugdo ocorre com a éfetivagﬁo' das politicas de distribuigﬁo que, no caso do Brasil, é
questfio apenas de se cumprir a lei de forma efetiva. A lei brasileira nfo prejudica o
proprietario em seu direito de propnedade uma vez que observa requisitos, dentre os quais, o
da indenizag8io e o da 1mprodut1v1dade. Portanto, nfio ha que se falar em arbitrariedade do

Estado em desapropriar para fins de reforma agraria, se observada a lei.

"Por outro lado, nfio basta apenas distribuir, é preciso subsidio. Uma das razdes do
éxodo rural & a n50~lucrat1v1dade no campo em razio, por exemplo, do celevado valor dos
insumos a comparar-se com o valor da produgfio. Mister se faz, nesse sentido que haja,

incentivos por meio de financiamentos e, principalmente, diminuicsio no valor dos insumos,

“dos implementos agricolas, incentivo A criagiio de cooperativas, incentivo a venda direta da

produgio pelo produtor, etc. Esses auxilios ndio geram grandes despesas ao Pais e levam o

trabalhador rural a se sustentar no campo e a produzir riquezas.

Muitos entraves serfio encontrados, tais como: a resisténcia por parte de proprietarios,

por parte de parcela favorecida da sociedade, a procura de lucro por parte de lideres de

“movimentos em detrimento de seus liderados, por parte de fazendeiros com interesse em se

beneficiarem com a venda de suas terras. Mas a educag#o no sentido de conscientibzaqéo tanto
do produtor como da sociedade que précisa apoiar as medidas do goVerho, e a fiscalizagéo
com conseqﬁenteé puni¢des severas sejam de ordem criminal, civel, administrativa ou
qualquer outra que se mostfe compativel, sdo as chaves para a justica agraria e social da qual

todos dependem.

Enfim, bastar-se-ia imaginar a situagio dos acampados para melhormente
compreehdé—los. Como n#o se pensa a respeito, é necessédrio que a justica busque solugdes.
Nesse intuito, melhor do que as leis, sfo0 os nobres que as fazem em nome do bem-estar da

maioria. Que haja conscientizag#o agraria neste Pais!
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