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RESUMO: A presente pesquisa aborda tema de extrema importancia dentro do Direito
Administrativo, a Licitagdo, em especial a modalidade Pregfo, tanto em seu aspecto legal
quanto no pratico. A pesquisa em pauta visa conhecer os mecanismos de aplicago, utilizagfo
¢ de controle do pregdo eletrdnico, verificando sua eficicia em prevenir e coibir a corrupgio
nos procedimentos licitatérios no dmbito da administragio publica, sendo que a institui¢do do
Preglo eletronico aponta para a modernizagio do sistema de licitagdo, conferindo 2
Administragdo piblica, meios mais eficientes para atingir o interesse piblico.

Palavras-chave: Administragdo Publica, Licitagdo, Pregdo Eletronico, Desburocratizacio,
Prevenir, Corrupgéo.



ABSTRACT: This research addresses the issue of extreme importance in the
Administrative Law, the Tender, in particular the Auction mode, both in its legal aspect angd
the practical. The research agenda aims to know the mechanisms for implementation, use and
control of electronic trading, checking their effectiveness in preventing and curbing
corruption in the bidding procedures in public administration, and the establishment of the
Electronic trading points to the modernization bidding, giving the public administration, more
efficient means to achieve the public interest.

Key words: Public Administration, bidding, electronic trading, bureaucracy, Prevent
Corruption.
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INTRODUCAO

A instituigdo do pregdo eletronico, como nova modalidade de licitagdo, atribui a
Administragdo um meio mais eficiente para atender o bem comum devido as caracteristicas

inovadoras desta modalidade.

Neste trabalho monografico, de conclusdo de curso, serd exposta uma reflexdo de
cunho tedrico, visando compreender que por meio dos mecanismos de aplicagdo, utilizagio e
de controle do pregéo eletrdnico pode-se prevenir a corrupgdo nos procedimentos licitatérios,

através da desburocratizagdo do mesmo.

O trabalho a seguir aborda o prego eletronico de forma clara e sucinta, com o intuito
de esclarecer esta nova modalidade de licitagio que aponta para uma modernizacdo do
sistema de licitagdo, conferindo a administrag@io publica agilidade e eficiéncia na aquisi¢io de

produtos e servigos, prevenindo os atos ilicitos nos procedimentos licitatérios.

A modalidade de licitagdo pregdo eletrénico é um grande dilema para muitos.
Partindo dessa fala observou-se a necessidade de explanagdo geral sobre licitagio, seu
conceito, principios e finalidade, adentrando o estudo sobre a Lei 10.520/02 que instituiu a
nova modalidade de licitagdo Pregéo Eletronico, criada sob uma nova visdo de modalidade de

licitag@o.

A op¢do pelo presente tema foi fundamentada na importdncia da utilizagdo dos
recursos de informatizagdo na esfera da Administragdo Pablica, como importante ferramenta

procedimental colocada a disposi¢do da Administragdo para atendimento ao interesse publico.

Este estudo se justifica e se faz necessario, pelo cardter inovador do pregfo
eletronico que surgiu como meio de viabilizagdo da economia de tempo e de custos, bem
como restringir a corrup¢do nos procedimentos licitatérios nas contratagdes publicas
abrangidas pelo pregdo. Com a analise dos procedimentos licitatérios respaldados na

legislagfio pertinente, o presente trabalho enseja o entendimento dos processos licitatorios que
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¢ de extrema importdncia para inibir as contrata¢des ilicitas e inadequadas para a

administraggo.

Entretanto com o avango das tecnologias o Pregfo Eletronico oferece a
administragfo publica vantagens, em compara¢do com as demais espécies de modalidades
licitatorias. Por utilizar-se de recursos de informagfo apresenta prerrogativas ainda maiores,

mesmo sendo comparado ao pregéo presencial.

Analisamos o Pregdo Eletronico como forma mais célere e transparente no
procedimento licitatorio, constatando a sua eficdcia na desburocratizagdo e no combate a
corrupgdo nos processos licitatorios, uma vez que a administragio publica tem o dever de
zelar pelo uso adequado dos seus recursos a favor da eficiéncia administrativa e do interesse

publico.

O presente estudo tem como objetivo principal expor uma reflexdo de cunho teérico
visando compreender se, através dos mecanismos de aplicagdo, utilizagdo e de controle do
pregdo eletrdnico pode-se prevenir e coibir a corrup¢do nos procedimentos licitatdrios no
ambito da administragdo publica. E como objetivos especificos conhecer os procedimentos
licitatérios, em especial o pregdo eletrdnico, compreender a inversdo das fases de
classificagdo das propostas e habilitac;éob dos licitantes, a desburocratiza¢do dos processos
licitatorios na aquisicdo de materiais e servigos comuns e por fim a igualdade de

oportunidades para contratagdo com o poder administrativo.

A metodologia usada consiste preferencialmente, por método de compilagéio, onde
buscamos de forma simples € objetiva dar uma nova visdo sobre o pregéo eletronico, com o
intuito de alcangar a melhor compreensfo, tanto ao que se refere a parte juridica quanto a
parte conceitual, proporcionando uma analise geral sobre o assunto, com o intuito de alcangar

a melhor compreensdo do seu sentido juridico.

Para realizacfo deste estudo utilizamos de pesquisa bibliografica em livros, doutrinas
e artigos pertinentes e relevantes & abordagem do tema proposto. Por se tratar de uma
modalidade de licitagdo célere e transparente, o pregdo eletrdnico pode ser utilizado como

elemento para coibi¢do da corrupgdo nos processos licitatorios.
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Em suma o processo do Prego Eletrdnico, é ainda mais célere e menos oneroso aos
cofres publicos em relagdio aos demais, bem como promove a fiscalizagfo contra fraudes e

atos de corrupgdo, ja que o processo ¢ todo informatizado.

No primeiro capitulo foi realizada, de forma geral, uma abordagem sobre licitacdo,
conceito, finalidades seus aspectos juridicos e principios. No segundo capitulo foram
estudados as modalidades e tipos de licitagdo. Trabalhamos no capitulo seguinte sobre o

pregdo como a nova modalidade de licitago para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Por fim, analisaremos o Pregdo Presencial ¢ o Eletrénico, como modalidade de
licitagdo mais célere e transparente bem como as vantagens da utilizagdo do Pregéo Eletronico
em relagfo as demais modalidades de licitagdo, para a devida comprovagio de sua eficacia,
prevenir a corrupgéo nos procedimentos licitatorios através da desburocratizacdo. Sendo que
neste estudo ndo queremos findar as discussdes sobre o Pregdo Eletrdnico, pois o mesmo

trata-se de matéria que necessita de muito estudo em relagfo aos seus procedimentos.

.
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1 LICITACAO

Em busca da melhor proposta para certo negécio, as pessoas publicas utilizam-se do
procedimento administrativo da licitagdo, sendo esse, quase sempre obrigatorio. A sele¢do da
melhor proposta ¢ feita de acordo com os critérios objetivos previamente estabelecidos,

podendo ser aceita somente a proposta que esteja em conformidade com esse procedimento.

A obrigagdio da realizagdo da licitagdo deve estar vinculada a qualquer negocio
destinado a sua manutengfo e execugdo que a entidade obrigada deseja realizar, buscando a
proposta mais vantajosa apresentada no atendimento a sua convocaggo, desde que mais de um

proponente possa atendé-la.

1.1 Conceito

A Administragdo Publica visando uma contratagfo, seja ela a prestagio de um
servigo, fornecimento de material ou até mesmo a alienagdo de um bem, utiliza-se da
licitagdo, uma vez que se trata de um meio apto para atender seus interesses, proporcionando a
todos interessados condigdes de igualdade de participago, tendendo selecionar a proposta

mais vantajosa para a administragfo publica e para o administrado.

Segundo Pietro (2005, p. 331 apud DROMI, 2005, p. 331) licitagdo ¢ conceituado

como:

Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdio administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formular
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragdo de contrato.

Conforme Gasparini (2007, p. 475) licitagdo pode ser conceituada como

“procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada
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seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que
tenham atendido & sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu

interesse”.

Sendo assim, de maneira objetiva e sucinta, de acordo com os doutrinadores
mencionados, define-se licitagdo como procedimento administrativo submisso aos principios
constitucionais que a norteiam, pelo qual a Administracdo Publica de acordo com suas
exigéncias, escolhe a oferta mais vantajosa visando a celebragdo de contrato de fornecimento

de bem, obra, servigos ou atos que atenda seu interesse.

Através da licitagdo, buscam-se assegurar que a proposta mais vantajosa foi
oferecida pelo licitante em condigles iguais as demais apresentadas, baseando-se na

legislag@o para harmonizar as regras do certame licitatorio.

1.2 Aspectos Juridicos da Licitacio

O Poder Publico utiliza-se da licitagdio para reunir e analisar as diversas propostas,

julgando-as e decidindo qual a mais vantajosa para a administrag&o.

Trata-se de um instrumento indispenséavel onde a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 —
Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica regulamenta o artigo 37, inciso XXI

da Constituigdo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢do

Publica.

Todo negdcio da Administragdio Publica deve ser precedido de licitagdo segundo o

art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, in verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Licitar € regra. A Lei 8.666/93 denominada Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica, regulamentou normas gerais sobre os principios, as defini¢des, as
modalidades de licitagdo, dos limites, bem como da habilitagdo do proponente, dos registros
cadastrais, do procedimento e do julgamento da licitagdo; regulando também as normas para

execugdo dos contratos administrativos.

Essas normas devem ser cumpridas na execu¢do de obras, servigos, compras,
alienagdes e locagdes independentes do dmbito da entidade licitante, sejam estas Federal,
Estadual, Municipal ou entidades de qualquer natureza, que recebem verbas publicas, sob
pena de violagéo dos principios fundamentais, exceto nos casos de dispensa e inexigibilidade

previstas na Lei. Segundo Meirelles (2005, p. 27) a licitagfo é:

O antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato é o
consequente légico da licitagdo. Mas, esta se observa ¢ apenas um
procedimento administrativo preparatério do futuro ajuste, de modo que néo
confere ao vencedor nenhum direito ao contrato, apenas uma expectativa de
direito.

Trata-se de um instrumento necessdrio e obrigatério mencionado em vdrios
dispositivos da Constituigdo Federal de 1988, apoiado na isonomia, na proposta mais

vantajosa e legalidade de acordo com os moldes legais.

1.3 Finalidade

A atividade administrativa do Estado, norteada pela supremacia do interesse publico,
no alcance das finalidades, recorre com freqiiéncia a colaboragéio de terceiros. Por se tratar de
um instrumento necessario e obrigatério, segundo Gasparini (2007, p. 475) a licitagdo possui

duas finalidades:




E

A licitagdo visa proporcionar, em primeiro lugar, 4s pessoas a ela
submetidas, a obtengdio da proposta mais vantajosa (a que melhor atende,
especialmente, em termos financeiros aos interesses da entidade licitante), e,
em segundo lugar, dar igual oportunidades aos que desejam contratar com
essas pessoas.

Portanto a finalidade da licitagdo ¢ proporcionar, ao Poder Publico, meios para reunir
as ofertas e analisa-las, bem como julgando e decidindo em relagdio a mais vantajosa para a
Administragdo, garantindo que todos os interessados a contratar com a entidade licitante
tenham iguais oportunidades de acordo com o estabelecido no artigo 3° da Lei 8.666/93 - Lei

de Licita¢des e Contratos da Administragio Publica, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. ’

A primeira finalidade da licitagdo segundo Mello (apud GASPARINI, 2007, p. 476)
“pode ser frustrada, por vicio juridico ou insatisfagio das propostas”. E o que denomina
licitagdo fracassada Gasparini (2007 p. 476). Nos episodios em que ocorrerem o fracasso da
licitagdo deverd ser proposta pela Administragdo Publica nova licitagdo, salvo nos casos em
que poderd ser adjudicado o objeto da licitagdo, conforme o inciso VII do art. 24, ou se ficar
caracterizado situagdo de emergéncia, motivo em que contratagfo serd efetuada sem licitagdo,
de acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagdes e Contratos da Administragéo
Publica.

Ainda poderd incidir a frustragio quando efetuado o chamamento no comparecer
qualquer proponente, é o que a doutrina chama de licitagdo deserta. Neste caso se para o
licitante repetir o procedimento trard prejuizo tanto administrativo como financeiro, podera
este contratar com que o interesse. Contudo se ndo causar prejuizo a entidade licitante esta
devera de acordo com o inciso V do art. 24 da Lei de LicitagSes e Contratos da Administrag&o

Publica o procedimento deve ser renovado, pois licitar é a regra.
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1.4 Principios

Administragdo Publica para celebrar contratos com terceiros obrigatoriamente deve
ser precedida de licitag@o, salvo nos casos de dispensa e de inexigibilidade. Para tal devem ser
observados os principios bésicos que trazem regras de limitagdo nos procedimentos
licitatérios constantes no art. 3° da Lei 8.666/93 - da Lei de Licitagdes e Contratos da

Administragdo Publica, in verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Além desses principios baésicos, existem outros, tais como o principio da
competitividade, previsto no inciso I do § 1° do art. 3° e o principio da padronizagio
mencionado no artigo 11, quando se tratar de obras e servigos, e no art. 15 nos casos de
compras. O descumprimento de quaisquer desses principios, descaracteriza o instituto da

licitagfo e extingui seu resultado seletivo.

1.4.1 Principio da Isonomia

O principio da isonomia trata-se de um instrumento regulador de normas para que
todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento igualitario. Todos os atos
praticados no processo licitatorio devem ser realizados de acordo com o principio da
isonomia, visando vedar qualquer discriminagdo que gere desvantagem de proposta em

proveito ou prejuizo de alguém, oriundo de interferéncia de algum ocupante de cargo putblico.
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A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio desde o ato convocatdrio até
0 julgamento das propostas, pois a administragfio publica nio pode somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também propiciar a todas as licitantes condi¢des iguais para participarem

da mesma oportunidade.
1.4.2 Principio da Legalidade

Principio constante no inciso II do artigo 5° da Constitui¢do Federal, de segundo
Gasparini (2007, p. 477) este principio “impede-se 0 comportamento que ndo se conforma
com o ordenamento juridico”. Observada a ilegalidade de algum procedimento licitatorio, ha

de ser o mesmo anulado. Como conseqiiéncia da anulagdo de licitagdo, por motivo de

~ ilegalidade, estabelece a Lei n°. 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo

Publica, em seu art. 49, § 1° que nfio é gerado, em desfavor do Estado, o dever de indenizar.

Contudo a eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

1.4.3 Principio da impessoalidade

O Principio da Impessoalidade, igualmente decorrente do artigo 37 e do inciso I do
artigo 5° da Constituigdo Federal, segundo Gasparini (2007, p. 477) “impede-se a
discriminag@o entre os participantes da licitagdo”, estabelecendo que a Administragdo Publica
ndo possa atuar discriminando pessoas de forma gratuita, a ndo ser que esteja presente o

interesse publico.

Em concordancia com o artigo 5.° caput, da Constituicdo Federal a atividade
administrativa deve ser destinada a todos os administrados, sem discrimina¢do nem

favoritismo, constituindo um desdobramento do principio da igualdade.
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A Administragfio Publica esta sujeita a analisar nas suas decisdes, critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo nos procedimentos

da licitagdo.
1.4.4 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade conforme Gasparini (2007, p. 477) “exige-se do agente
publico uma conduta ética marcada por comportamentos legais e honestos no exercicio da

atividade administrativa e, por conseguinte, ha condugfo de qualquer licitagdo”.

E um principio necessério no controle da pratica de qualquer ato administrativo
praticado pelo administrador no exercicio de sua fungéo publica. Nédo basta o ato ser legal,
deve também ser moral, pois a moralidade impde aos seus destinatirios a atuar segundo
principios éticos que constitui pressuposto fundamental para legitimidade de todo ato da

administra¢do publica.

O principio da moralidade incide para aumentar o dever de boa administragéo, ja que
os principios juridicos apresentam como comandos de determina¢do de condutas. Caso este

principio seja ferido, estara o ato praticado sujeito a anulagéo.
1.4.5 Principio da Igualdade entre os Licitantes

A igualdade entre os licitantes segundo Meirelles (2005, p. 274) “é principio
impeditivo da discriminagfio entre os participantes do certame”. Tal principio decorrente do
artigo 37 e do inciso I do artigo 5° da Constitui¢do Federal propde-se impedir a discriminagdo
entre os licitantes e proporcionar igualdade no tratamento dos mesmos através de clausulas no

edital ou no convite.
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Trata-se de meio especial para garantir a igualdade de participag@o dos proponentes
em todas as fases da licitagfo, estabelecendo ao administrador a obrigagdo de observar todas
as etapas descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa ou mesmo dispensar a
licitagfio, nos casos descritos no art. 24 da Lei n°. 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da

Administra¢do Publica.

A ndo observancia a este principio constitui-se a quebras da isonomia,
caracterizando-se desvio de poder. Porém ¢ permitida a administra¢do de acordo com sua
necessidade a fixagdo de quesitos minimos de participagdo no edital ou no convite, para

garantia da execugdo contratual e do interesse publico.

1.4.6 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade torna indispensavel a publicagdo de todos os atos
celebrados pela administragdo publica, seja ela direta ou indireta. Segundo Gasparini (2007, p.
11 apud MEIRELLES, 2005, p. 94) “todos os atos, contratos e instrumentos juridicos devem

ser publicados porque, piiblica ¢ a Administragio que os pratica”.

A publicidade da licitagdo, visando propiciar a transparéncia dos-atos licitatérios, de
modo que todos possam ter acesso, e também garantir o fornecimento de certiddes de
quaisquer pegas ou decisdes com elas relacionadas. A abertura do envelope 01 que € o da
qualificagéio do proponente, e do envelope 02 o das propostas sera sempre efetuada em ato
publico, devendo todas as decisdes do 6rgdo julgador ser devidamente publicadas mesmo que

de forma resumida.

O julgamento das propostas sera realizado pelos julgadores em recinto fechado,
cabendo aos interessados apds a realizagfio dos resultados interporem recurso administrativo
quando este estiver em desacordo com o resultado apresentado. Qualquer interessado por
meio da divulgagdo dos atos realizados pela administragio podera ter acesso as licitagdes

publicas e seu controle em todas as etapas da licitag#o.
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1.4.7 Probidade Adininistrativa

Principio decorrente do artigo 37 da Constituigdo Federal, de acordo com Meirelles
(2005, p. 275) “é dever de todo administrador publico”. Visa impedir a pratica de atos ou de
selecionar propostas atentatérias da probidade administrativa, obrigando o administrador a
observar suas decisdes, os critérios estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na condug#o dos procedimentos da licitagdo.

Trata-se de uma adverténcia ao administrador publico, no sentido de atentar-se a
honestidade, boa-fé e moralidade na prética dos atos administrativos, pois a sua inobservancia

pode acarretar a suspensdo de seus direitos.

1.4.8 Sigilo na Apresentacio das Propostas

Esse principio visa garantir e resguardar a igualdade entre os licitantes, para
Meirelles (2005, p. 274) “é consectério da igualdade entre os licitantes, pois ficaria em
posigdo vantajosa o proponente que viesse a conhecer a proposta de seu concorrente antes da
apresentagéo da sua”. A falta de sigilo proporcionaria vantagem ao proponente que chegasse a
conhecer a proposta de seu concorrente antecipadamente, podendo alterar a proposta de forma

que o beneficiasse antes de entrega-la. Dai a necessidade do sigilo.

A abertura dos envelopes de documentag&o ou das propostas, bem como a revelagdo

de seu contetido antes do prazo acarretari a anulagdo do procedimento, constituindo-se

também ilicito penal.
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1.4.9 Principio da Vincula¢iio ao Instrumento Convocatério

Segundo Meirelles (2005, p. 274), “a vinculagfo do edital é principio basico de toda
licitagdo”. O principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio esté previsto no artigo 3°da
Lei 8666/93 - Lei de Licitagdes ¢ Contratos da Administragio Publica, prevendo pela
Administragdo o cumprimento rigoroso dos termos e condigSes constantes do edital ou da

carta-convite, tanto pela licitante, como pelos proponentes.

Por se tratar o edital de lei interna da licita¢fo, estd relacionada aos seus termos tanto
os licitantes como a administragdo que o publicou. A partir de sua publicagio, suas regras sdo

inalterdveis, exceto quando decorrer de interesse publico.

Para efetuar a alteragfio, devera esta se impulsionada pela rerratificagdo do ato
convocatorio, reabrindo-se os prazos de entrega dos envelopes 1 e 2 que contém os
documentos de habilitagdo e proposta. Desta forma retifica-se o que se deseja corrigir e
ratifica-se o que néo foi alterado. Deve-se invalidar o instrumento convocatério e editar novo

instrumento quando a rerratificagdo ndo for suficiente para sanar os vicios existentes.

O ato rerratificagdo do instrumento convocatério deve ser publicado na imprensa
oficial e nos mesmos jornais onde foi publicado o ato convocatério. Em se tratando de carta-
convite deve-se entregar uma cépia do ato a cada proponente participante, com protocolo de
entrega que devera ser anexado no processo licitatorio, bem como anexado no quadro de

editais, quando esta alterar as propostas.

Com a ocorréncia da nova publicagdo do edital ocorrerd a restitui¢do do prazo para

os licitantes apresentarem novamente os envelopes sem sofrerem nenhum prejuizo na

formulagdo das propostas. Esse procedimento poderd ser feito por qualquer interessado

através de representacdo, ou pela propria administragio Publica licitante.



.

24

1.4.10 Principio do Julgamento Objetivo

Impde a0 Administrador que para realizar o julgamento das propostas, de acordo
com Meirelles (2005, p. 275) “é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas”, deverd este observar os critérios objetivos indicados no edital ou

na carta-convite.

O julgamento deve ser apoiado em fatores concretos pela Administragfo, no sendo
oportuno pelo julgador a possibilidade de prevalecer-se de acontecimentos individuais ou de

critérios ndo previstos no ato convocatorio, mesmo que seja para beneficiar a administragéo.

1.4.11 Principio Formal e Formalismo

O Principio Formal, segundo Gasparini (2007, p. 490), ressaltado no procedimento
da licitagdo, “¢ decorréncia do principio de igual nome que caracteriza o Direito
Administrativo, ao qual se submete a Administragdo Publica em todos os seus atos e

comportamentos e, portanto quando promover qualquer certame licitatério”.

Esse principio impde a Administragdo licitante aos proponentes a ressaltarem as
normas e condigdes relacionadas ao procedimento estabelecido, conforme disposto no artigo
4°, caput da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administra¢gdo Publica,

caracterizado como ato administrativo formal.

Somente poderd ser feito ou criado algo, se existir previsdo no ato convocatério,
ficando vinculadas as regras que regem os atos, fases € o comportamento relacionado com o
procedimento de licitagdo ndo s6 a Administragdo Publica licitante, mas também os

proponentes, sob pena de invalidaggo do ato.
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O formalismo caracteriza-se por exigéncias inliteis e desnecessdrias, ndo se
confundindo com o formalismo. A nfo observagio ou omissdo de fatos irrelevantes que ndo

causem prejuizos as partes licitantes nfo acarretam a anulagdo do ato.

Deve-se, portanto, observar que o exagero de rigor no processo licitatério podera

restringir o numero de concorrentes, bem como causar prejuizo a promogio de contratagio

que melhor atenda ao interesse publico pela administracgo.

1.4.12 Principio da Competitividade

De acordo com Gasparini (2007, p. 486), a Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e

Contratos da Administragdo Publica estabelece, in verbis:

Que ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que estabelegam preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
proponentes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
ao objeto do contrato.

O principio da Competitividade é de suma importdncia para o procedimento
licitatdrio, pois a falta de competi¢do entre os concorrentes podera acarretar a inexisténcia de
licitagdo. Contudo, nos casos em que um unico interessado atender ao chamamento da
Administragdo Publica, bem como acatadas as exigéncias, mesmo nio ocorrendo a
competi¢do, a contratagdio serd valida, ou se ao final da fase de classificagfio também restar

um s6 concorrente, também ndo ocorrera a nulidade do ato.

Serdo nulos os atos executados pelo licitante quando no edital de concorréncia
contiver clausulas ou condigdes que danificam seu cardter de competitivo. Observa-se que
todas as circunstincias que por ventura vierem a advir, seja por falta no mercado ou por
desinteresse dos convidados, deverfio estar certificadas no processo licitatério. A inexisténcia

de certificagdo acarretara a realizagdo de um novo convite.
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1.4.13 Principio da Padronizacio

Em conformidade com o estabelecido no artigo 15, I da Lei 8.666/93 - Lei de
Licitagdes e Contratos da Administragio Publica, a Administragdo Publica sempre que
possivel na realizagdo das compras deverd observar o principio da padronizagdo, segundo
Gasparini (2007, p. 478) “padronizagdo, por sua vez, quer dizer ado¢dio de um stander, um

modelo. A palavra “principio” indica o basico, o elementar.”

Tal principio prevalece que toda compra realizada deve seguir um modelo bésico,
devendo analisar se a adog@o de um padrdo é ao mesmo tempo vantajosa, € se supre as
necessidades para o qual estd sendo adquirido. A imposi¢o prevista por esse principio visa
evitar a aquisi¢iio de bens diferentes em sua composi¢dio e prego, mas que possuem as

mesmas particularidades e atendem ao mesmo fim.

Como regra deve utilizar-se padronizagdo. A Administragdo sempre que possivel
devera adotar um modelo ou criar seu proprio padrio, para aquisi¢do de bens similares. Porém
quando ndo for possivel a observéncia desse principio para aquisi¢do de um bem onde se faz
necessario a escolha de marca ou modelo, devera ser previamente justificada de forma clara as
vantagens ofertadas ao interesse publico. A caréncia da prévia e devida justificativa podera

originar fraude ao principio da licita¢do.

Para que se ocorra a padronizacdo, deverd ser aberto e instituido um processo
administrativo, conduzido pela comisséo de padronizag¢@o que analisara todos os documentos
— estudos, laudos, pericias, pareceres técnicos, atestados, relatdrios de experiéncias e
testemunhos - necessdrios para comprovagdo da necessidade e vantagem da padronizag#o.
Esses documentos comporéo o processo, bem como as informagdes sobre os produtos a

disposi¢@o no mercado, com suas vantagens e desvantagens.

O processo de padronizagéo ¢ de suma importancia, pois se trata de um grande aliado
para coibir a escolha arbitrdria de uma marca ou modelo, observando que qualquer bem pode
ser padronizado, contudo somente a impossibilidade oriunda de circunstancia material (razdo

de ordem material) ou juridica (razo de ordem legal) impede a padroniza¢do. A
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padronizag#o, nos casos de aquisi¢dio de pegas originais para reposi¢do em equipamentos os

veiculos, pode acarretar a inexigibilidade da licitagfo.

1.4.14 Principio da Adjudicac¢io Compulséria

O principio da Adjudicagdo Compulséria segundo Meirelles (2005, p.275) “ao
vencedor impede que a Administragdo, concluido o procedimento licitatério, atribua seu
objeto a outrem que ndo o legitimo vencedor”. A adjudicagdo trata-se de ato obrigatorio, salvo
se o ocorrer desisténcia do vencedor pela céntratagﬁo, ou se este ndo firmar contrato no prazo

previsto, ou apresente justificativa plausivel.-

Fica vedada em decorréncia da compulsoriedade a abertura de nova licitagéo
enquanto vigorar a adjudicagdo anterior. Com a homologagio e a adjudica¢iio se finda o

procedimento licitatorio.

A licitagio trata-se de um procedimento formal, amparado por lei, onde o Estado
contrata com um terceiro, tendo como finalidade a sele¢do do melhor contratante para a
administragdo publica, seja na prestagdo de servigos, construcfio de obras, ou no fornecimento

de materiais ou bens.

Para realizacdo da licitagdo, como forma de efetivagio de contratagio pela
Administragdo Publica, deve-se observar os principios e normas constantes na legislagdo,
podendo ser realizada de vérias formas. Contudo, no segundo capitulo analisaremos as
modalidades e espécies de procedimentos licitatérios, norteados pelos principios e normas

estabelecidas em lei.
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2 MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

A licitagdio como elemento para a realizagfo de contratagdes na Administracdo
Publica néo ¢ sempre igual, pode ser realizada por varias modalidades, devendo obedecer a
certas exigéncias previstas na legislagfio. Representam a defini¢fio dos critérios objetivos de

julgamento das propostas.

Santos (2007, p. 2), afirma que:

A expressdo ‘modalidade’ ¢ utilizada, tecnicamente, para indicar cada uma
das espécies de procedimentos licitatérios, que se diferenciam entre si no
tocante a estrutura e aos fins buscados. Na esteira do pensamento de Dallari
‘as diferengas entre as diversas modalidades de licitagio nfio se resumem a
questdes acessorias, tais como dmbito de publicagdo, prazo de divulgagio,
valor econdmico da contratagdo. As diferengas retratam a necessidade de
adequar a disputa ao objeto a ser contrato’’.

2.1 Distin¢io entre modalidade e tipo de licitacio

Para- Meirelles (2005, p. 312), “Licitagdio, portanto ¢ o género, do qual as
modalidades sdo espécies” sendo estas guiadas pelos principios e regras estabelecidas em lei.
“Os preceitos genéricos aplicam-se a todas as modalidades e os especificos regem cada uma

das modalidades em particular” (idem).

Segundo Gasparini (2007, p. 551) “As modalidades sfo as vérias espécies de
licitagdo conforme os respectivos regimes juridicos. As modalidades de licitagdo variam, em

quantidade e formalidade, mas guardam em regra, os mesmos principios”.

Compreendem-se por modalidade de licitagdo as formas em que o procedimento

de Selecdo se apresenta. Para definir a modalidade de licitago a ser utilizada pela

' SANTOS, Francine Fabricio dos. As Modalidades de Licitar do Estado, Vinculadas ao Principio da Supremacia
do Interesse  (2007). Disponivel em: <http://www.webartigos.com/articles/2683/1/modalidades-do-
procedimentolicitatério/ paginal.html> Acesso em 25 de mai. 2009.
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Administragdo Publica, durante a fase interna da licitagfo, faz-se necessario que seja realizada
uma pesquisa de pregos de mercado, feita para apurar o pre¢o de mercado e presumir o custo

do objeto.

Constituem as diversas modalidades de licitagdo em: Concorréncia, Tomada de
Pregos, Convite, Concurso, Leildo e o Pregfo, sendo vedada a combinag#o entre elas. O artigo
22 da Lei da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administra¢do Publica elenca o
rol, restritivo das modalidades de licitag#o, in verbis: Art. 22. S#o modalidades de licitagfo:

[- concorréncia; I1- tomada de pregos; III- convite; IV- concurso; V- leildo.

O Pregéo ¢ regido pela Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002, que “Institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens

e servigos comuns, e da outras providéncias™.

Segundo Gasparini (2007, p. 552), essas modalidades de licitagdes formam dois
grupos: “O grupo das modalidades sem finalidade especifica” compostos pelas modalidades
de licitagdes: concorréncia, tomada de pregos e convite, “e o grupo das modalidades com
finalidades especificas”, compostos pelas modalidades de licitagdes: concurso, leildo e

pregéao.

De acordo com Gasparini (2007, p. 552), os “Primeiros Grupos compostos pelas trés
primeiras indicadas, chamam de grupo das modalidades sem finalidade especifica, vez que
qualquer delas pode levar a contratagdo de uma, obra, um servi¢o, um fornecimento ou uma

alienacdo”.

Para que a Administragéio Publica possa fazer uso dessas modalidades, dependera do

- valor estimado do futuro contrato € da natureza do objeto, sendo que a utilizagdo dessas

modalidades ndo ¢ livre. A fixagdo dos valores para se possa definir a modalidade esta
determinada no artigo 23 da Lei da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da

Administra¢do Publica, in verbis:
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serfio determinadas em fungfo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagfo:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de pregos - at¢ R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

IT - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

i

De acordo com o no artigo 23 paragrafo 8° da Lei da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes
¢ Contratos da Administragdo Publica, esses valores sdo maiores em relagio aos consércios

publicos, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungfo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagio:

§ 8% No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federago, e o triplo, quando formado por maior namero.

O segundo grupo para Gasparini (2007, p.552) € denominado:

De grupo das modalidades com finalidades especificas, pois somente se
prestam: o concurso, para a escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, o leildio para venda de bens moveis inserviveis para a
Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para alienagfio de bens moveis, e o pregdo para aquisi¢io de bens e a
contratagdo de servigos comuns.
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Essas modalidades estdo sujeitas aos limites previstos na Lei 8.666/93 - Lei de

Licitagdes e Contratos da Administragio Ptiblica. Para alienagdo de bens iméveis, devem-se

observar os temos do artigo 19 da mencionada lei, in verbis:

Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Piblica, cuja aquisigdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagéio em pagamento, poderdo ser
alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliag@o dos bens alienaveis;
IT - comprovag@o da necessidade ou utilidade da alienagéo;

[IT - adog@o do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo. '

Além disso, hd o Pregfo, regido pela Lei n.° 10.520/02, que instituiu a modalidade de

licitagdo denominada pregfo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as
normas da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

A modalidade menos solene pode ser substituida por modalidade mais solene; o
inverso ndo pode, de acordo com o artigo 23 § 4° ¢ 5° da Lei 8.666/93 - Lei de Licitacdes e

Contratos da Administra¢do Publica, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagdo:

i« 7
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§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderé utilizar a
tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade ‘convite’ ou ‘tomada de precos’,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus
valores caracterizarem o caso de ‘tomada de pre¢os’ ou ‘concorréncia’,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Ap6s a defini¢do da modalidade de licitagdo, se faz necessario definir o critério de
Julgamento, o tipo da licitagdo. Santos (2007, p. 4), diz que “a definigéo do tipo da licitagdo
produzira reflexos nfio somente no julgamehto das propostas como também em toda a sua fase
externa, haja vista que cada um dos tipos possui caracteristicas e exigéncia proprias, ritos

diferenciados bem como prazos distintos.”

Os de tipos de licitagdo estdo codificados no artigo 45 da Lei 8.666/93 - Lei de

Licitagdes e Contratos da Administragéio Ptblica, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas ser objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

[-a de menor prego-quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

IT - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV -a de maior lance ou oferta-nos casos de alienagdo de bens ou
concessdo de direito real de uso.

2 SANTOS, Francine Fabricio dos. As Modalidades de Licitar do Estado, Vinculadas ao Principio da Supremacia
do Interesse (2007). Disponivel em: <http://www.webartigos.com/articles/2683/1/modalidades-do-
procedimentolicitatorio/ paginal.html> Acesso em 25 de mai. 2009.
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As modalidades licitatorias nfo se confundem com os tipos de licitag3o, relacionados
no § 1° do art. 45 da Lei. 666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica,

uma vez que as modalidades de licitagdes tém relagdio com o valor estimado do contrato,

enquanto os tipos com o julgamento.

2.2 Modalidades de Licitacio

Estdo elencados no artigo 22 da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica, cinco modalidades-de licitacdo: concorréncia, tomada de precos,

convite, concurso e leildo, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I- concorréncia;

II- tomada de pregos;

III- convite;

IV- concurso;

V- leildo.

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificag@o exigidos no edital para execugdo de seu
objeto.

§ 2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualifica¢fo.

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n#o, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de
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prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo, de bens
imoveis, prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagdo.

O paragrafo 8° do mencionado artigo prevé que “¢ vedada a criagdo de outras
modalidades de licitag@o ou a c‘ombinagﬁo das referidas neste artigo”. No entanto a Medida
Provisoria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000, instituiu o pregdo como nova modalidade de
licitagdo, sendo utilizada estritamente pela Unifio. Com a institui¢do da Lei n° 10.520 de 17 de
julho de 2002, a utilizagdo do pregdo estendeu-se aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

assim, todos os entes federativos podem utilizé-lo.

2.2.1 Concorréncia

Segundo Di Pietro (2008, p. 361) “concorréncia ¢ modalidade de licitagdo que se
realiza com ampla publicidade para assegurar a participagdo de quaisquer interessados que
preencham os requisitos previstos no edital”. Estéd prevista no artigo 22 § 1° da Lei 8.666/93 -
Lei de Licitagdes e Contratos da Administragédo Publica, sendo obrigatdria, nas contratagdes e

compras dento dos limites fixados no edital.

Configura-se modalidade, para os contratos de grande vulto, grande valor, ndo sendo
exigido registro prévio ou cadastro dos interessados, desde que satisfagam as condigdes
prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias de intervalo entre a

publicacdo e o recebimento das propostas.

Seus requisitos sdo as universalidades, sendo possivel a participacdo de quaisquer
interessados na fase inicial preliminar, desde que atendo aos requisitos exigidos no edital, e a

ampla publicidade, que ¢ assegurada pela publicagéo do aviso do edital.
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Além desses casos especificos, a Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica prevé que a concorréncia é obrigatoria quando, em havendo
parcelamento, o valor das licitagdes das parcelas, em conjunto, corresponde a montante igual

ou superior ao previsto para a modalidade concorréncia.

2.2.2 Tomada de Precos

Tomada de Pregos trata-se de modalidade de licitagdo admitida nas contratagdes de
obras, servigos e compras, dentro dos limites estabelecidos em lei. Conceitua Meirelles
(2005, p.319) que “¢ a licitagdo realizada entre interessados previamente registrados,
observada a necessaria habilitagdo, convocados com a antecedéncia minima prevista na lei,
por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular, contendo as informagdes

essenciais da licitagdo e o local onde pode ser obtido o edital”.

Distingue-se da concorréncia pelo fato da existéncia da habilitagdo previa dos

licitantes através dos registros cadastrais, e se estes atendem as exigéncias previstas no edital.

2.2.3 Convite

Convite, segundo Pietro (2008, p. 364:

E a modalidade de licitagdo entre, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela
unidade administrativa, e da qual podem participar também aqueles que, ndo
sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e
manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentagio
das propostas.

A convocagdo nesta modalidade de licitaggio é feita por escrito com antecedéncia de

05 dias uteis, por meio da carta-convite, sendo obrigatdria a habilitagio somente dos licitantes
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convidados pela Administragdo. Nos casos em que aparecerem menos de 03 convidados, o
Tribunal de Contas da Unidio, visando a garantia da legitimidade do certame, impde a

repeticdo do ato.

2.2.4 Concurso

Modalidade de Licitagdo para Meirelles (2005, p. 321) “destinada & escolha de
trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criagfo intelectual. Normalmente, ha

atribui¢@o de prémio aos classificados, mas a lei admite também a oferta de remunerago”.

Configura-se modalidade especial de licitagdo, também sujeita aos principios da
publicidade e da igualdade entre os participantes, cujo objetivo é a escolha do melhor
trabalho, sendo dispensadas as formalidades da concorréncia. Extenua-se com a classificago
dos trabalhos e o pagamento dos prémios, sendo que ao contratado ndo lhe é cabivel o direito

de contratar com a Administrac#o.

2.2.5 Leilao

De acordo com Meirelles (2005, p. 321) “é a espécie de licitagdo utilizavel na venda
de bens moveis e semoventes (arts. 22, § 5°, € 53) e, em casos especiais, também de imdveis

(art. 19, III)”.

Para Pietro (2008, p. 366) Leildo “é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a Administragio ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagfo de bem méveis prevista no art. 19,

a quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliago (art. 22, § 5°)”.

A administragdo podera utilizar-se de dois tipos de leildo: O comum e o

Administrativo. O leildo comum, privativo de leiloeiro oficial, regido pela legislagéo federal,
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podendo a administragdio interessada impor condi¢des para sua realizagfio. Ja o leildo
administrativo, que ¢ empregado nos casos de venda de mercadorias apreendidas, para que
seja utilizado se faz necessario a observacdo de normas regulamentares, previstas pela

Administragfo interessada.

Nesta modalidade de licitagdo nfio é estabelecido aos licitantes qualquer tipo de
habilitagdo prévia, tendo em vista que a venda ¢é feita a vista ou em curto prazo. E admitido,
no entanto, a exigéncia, quando o pagamento néo for todo a vista, de um deposito percentual

do prego, servindo como sinal.

2.2.6 Pregio

E uma modalidade de Licitagéo utilizada para aquisi¢@io de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagfio, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita

por meio de propostas e lances em sess#o solene.

Constitui-se em uma nova modalidade de licitagiio, criada através da Medida
Proviséria n.° 2.026, de 04 de maio de 2000, e regulamentada pelo Decreto n.° 3.555, de 08 de
agosto de 2000. Sendo instituido somente no dmbito da legislagio Federal, com o advento da
Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, foi determinada sua aplicagio também aos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

O Pregfo ocorre numa sessdo publica, sendo a disputa entre os licitantes feita através
de propostas e lances. Pretende-se, com a utilizagio do pregéio a concentragdo, flexibilizagdo e

desburocratizac¢@o do procedimento licitatério convencional.

A habilitagfo e o julgamento das propostas serdo decididos em uma tnica fase, sendo
a habilitagdo verificada apenas em relagfo ao(s) licitante(s) vencedor(es), invertendo-se,
assim, o procedimento tradicional, onde a habilitagio sempre precede ao exame das

propostas.
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2.3 Tipos de Licitacdo

Os tipos de licitagdo estdo descritos no paragrafo 1° do artigo 45 da Lei 8.666/93 -

Lei de Licitagdes e Contratos da Administragéio Publica, in verbis:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

I-a de menor prego-quando o critério de selegio da proposta mais
vantajosa para a Administrag@o determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

IT - a de melhor técnica;
I1I - a de técnica e prego.

IV -a de maior lance ou oferta-nos casos de alienagio de bens ou
concessdo de direito real de uso.

2.3.1 Menor Preco

O Menor prego € o tipo de licitagdio cujo critério de sele¢iio é o da proposta mais
vantajosa para a Administragdo de menor prego. E utilizado para compras € servigcos de modo
geral. Para contratagdo e bens e servicos de informética, deve-se observar o disposto no
artigo 45 pardgrafo 4° da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administragio

Publica, in verbis:

Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a administragio
observara o disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e pre¢o”, permitido o emprego
de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo.
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2.3.2 Melhor Técnica

7

A melhor técnica ¢ o tipo de licitagdo cuja proposta mais vantajosa para a
Administragio ¢ escolhida com base em fatores de ordem técnica e estd prevista no caput do
artigo 46 da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administragio Publica, devendo

ser usado, in verbis:

Exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em particular, para
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

2.3.3 Técnica e Prec¢o

Tipo de licitag8io técnica e prego, a proposta mais vantajosa para a Administragdo
tem base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de prego

e de técnica.

A técnica e prego sdo adotados de forma obrigatéria na contratacdo de bens e
servigos de informatica, nas modalidades: tomada de pregos e concorréncia, conforme
previsto no art. 45 paragrafo 4* da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica, sendo permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos

indicados em decreto do Poder Executivo.

2.34 Maioi‘ Lance ou Oferta

Tipo de licitagdo utilizada nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito

real de uso, devendo estar presente a necessidade da Administra¢do em receber o maior valor
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possivel para os bens e servigos a serem vendidos ou colocados a disposigdo de terceiros,

buscando a obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragiio Publica.

E indispensavel que o edital disponha um valor minimo para o inicio da sessdo de
lances, com o intuito de delimitar a oferta dos participantes. O valor determinado no edital

devera ser resultado de uma avaliagfo prévia do objeto, feita pela propria Administrago.

- Os lances oferecidos na alienagfo sdo, de forma verbal, e deverdo ocorrer em sessdo
publica com data, horério e local previamente definido no edital. Em relagfio as concessdes de

direito real de uso, a apresentagfo da proposta ¢ feita de forma escrita com o lance ofertado.

No capitulo seguinte faremos um estudo sobre a modalidade Pregio, modalidade esta
que veio para inovar os processos licitatorios na aquisi¢do de bens e servigos denominados

comuns.



A Medida Provisoéria n°. 2.026 de 04 de maio de 2000, “Institui, no &mbito da Unifo,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns.” Essa Medida Proviséria foi
reeditada inimeras vezes até a aprovagfio da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 — Lei

Federal do Pregdo, in verbis:

e
[ 3 ANOVA MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO
|

Os primeiros pregdes realizados no Brasil foram organizados pela ANATEL
— Agencia Nacional de Telecomunicagdes, no ano de 1998. Nessa época o
pregdo era organizado em carater de teste. Com a prética e os resultados
positivos o Governo resolveu adota-lo. O Pregio passou a ser oficialmente

uma modalidade de licitagdo, perdendo o seu carater de teste somente no ano
de 2000. 3

O Pregdo ¢ conceituado segundo Silva; Ribeiro; Rodrigues (2002, p. 27) como

’ sendo:

A modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em
* regulamento, qualquer que seja o valor estimado da contratagfio, na qual a
) disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas e
lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor

prego.

A licitagdo modalidade pregdo, desde julho de 2002 estd oferecida também para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ nfo mais exclusivamente para a Unido,
ultrapassando as expectativas de seus idealizadores e de todos aqueles interessados nas

| compras realizadas pela administra¢do publica, em face das caracteristicas apresentadas por
’ essa modalidade de licitag¢#o.

* MONTEIRO, Celso. “HowStuffWorks — Como funciona a licitagdo por pregdo”. Publicado em 15 de junho de
2007 (atualizado em 10 de julho de 2008) disponivel em: <http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/licitacao-
pregao5.htm> Acesso em: 16 de agosto de 2009.

®
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O Pregdo também permite o uso das novas tecnologias eletronicas para a sua
realizagdo, reduzindo custos e facilitando a participagdo de maior numero de competidores,

fazendo-se assim necessario o conhecimento de sua base legal.

3.1 Pregio: Base Legal

A nova modalidade de licitagio denominada pregdo, possui base legal na revogada
Medida Proviséria n°. 2.026, de 04 de maio de 2000 que “institui o pregdo como nova
modalidade de licitagdo”. A reedigdo da Medida proviséria em 28 de julho de 2000
materializou inimeros aperfeicoamentos de redagdes consagradas a melhor esclarecer

aspectos do rito do Pregfo.

O Pregéo foi criado inicialmente somente para a Unifio, depois de sancionada pelo
entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, a Lei n° 10.520/02 — Lei do

Pregéo a modalidade Pregfo foi instituida também no 4mbito Federal, Estadual ¢ Municipal.

A partir disso diga-se que as normas constantes da Lei Federal 8.666/93 - Lei de
Licitagdes e Contratos da Administragio Publica foi aplicada subsidiariamente a Lei n°.
10.520/02 — Lei Federal do Pregdo, conforme disposto em seu art. 9° “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregfo, as normas da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993,

A lei instituidora do Pregio se aplica aos Estados, Distrito Federal e Municipios e
entidades que integram suas respectivas esferas administrativas, para Meirelles (2006, p. 326)
0 Decreto 5.504, de 05 de agosto de 2005 “determinou que o mesmo procedimento devesse
ser seguido por entes publicos e privado, quando tais contratagdes forem realizadas, com
recursos da Unifo, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou ainda consorcios

publicos”.

Essas entidades podem editar sua propria lei e regulamentos para disciplinar essa

matéria. Na falta de legislagdio esses entes federados poderdo utilizar-se da Lei Federal n°.
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10.520/02 — Lei Federal do Pregfio. Observa-se que a legislagdo pertinente ao emprego da
modalidade de licitagdo Pregio € nova, pois a Lei de n°. 10.520, conhecida como Lei do
Pregdo, ¢ do ano de 2002. Podem ser adquiridos através do Pregfio bens e servigos comuns

definidos no edital.

3.2 Os Bens e Servicos Comuns

Silva; Ribeiro; Rodrigues (2002, p. 33), assim definem bens e servigos comuns:

Bens e servigos comuns, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade, possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Trata-se, portanto de bens e servigos
geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente comparéaveis
entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor prego.

Através do Pregdo podem ser adquiridos bens e servigos comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes

de uso em curso no mercado.

Segundo Meirelles (2005, p. 324):

O que caracteriza bens e servigos comuns é sua padronizagdo, ou seja, a
possibilidade de substituigdo de uns por outros com o mesmo padrio de
qualidade e eficiéncia. Isto afasta desde logo os servigos de Engenharia, bem
como todos aqueles que devam ser objeto de licitagdo nas modalidades de
melhor técnica ou de técnica e prego. No pregéo o fator técnico ndo é levado
em consideragdo, mas apenas o fator prego.

O Decreto Federal n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000 detalhou os procedimentos
previstos na Medida Provisoria e especificou os bens e servigos comuns, que hoje ainda sdo

utilizados.
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3.3 Caracteristicas da Licitac¢io por Pregio

A licitagdo modalidade Pregdio trata-se de uma modalidade aberta para todo o
publico, pode ser atribuida pela Administragdo Publica para mesmas espécies de compras e

contratagOes realizadas por meio das modalidades: concorréncia, tomada de precos e convite.

Por se tratar de uma forma inovadora de licitag8io na administragdo publica, o pregio
¢ detentor de algumas caracteristicas que o diferem das demais modalidades de licitagfo.
Todas essas caracteristicas sdo comuns as duas formas de pregdo tanto presencial quanto

eletrdnico.

Por meio do Pregéo podem ser adquiridos bens e servigos comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital. Uma vez que para
participar do Pregfo, os interessados devem encaminhar proposta escrita de preco para

Comissdo de Licitag#o.

Estabelecem nas regras do Pregio algumas salvaguardas para certificar patamares
minimos de competitividades, dentre estas estdo & inversdo das fases de habilitagdo e

classificagdo dos licitantes.

O Pregio Presencial caracteriza-se pelo comparecimento dos representantes dos
licitantes e participagdo do pregoeiro, sendo este figura de grande importincia na abertura do
processo licitatério. Ja o pregdo eletronico, este gira em torno da figura do pregoeiro, € ndo é
necessdria a presenga dos representantes dos licitantes, pois é realizado por meio da utilizagio

de recursos de tecnologia da informag&o.

Quanto ao requisito de competi¢do, no pregdo presencial participam dos lances
somente os licitantes detentores das ofertas com pregos até dez por cento superiores a menor
oferta, devendo participar no minimo trés licitantes desta etapa, enquanto no pregio

eletronico, todos os licitantes participam desta etapa do processo licitatério.
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O pregéo eletronico possui como caracteristicas fundamentais a auséncia de sessdo
solene, e a inexisténcia de lances verbais. S&o evidentes as vantagens na celeridade do
processo, quando a Administragdo publica utiliza-se do pregfo, seja ele presencial ou

eletrdnico.

A inversdo das fases de habilitagio e classificacdo dos licitantes em relagdo as
demais modalidades de licitagdo proporciona rapidez no processo licitatdrio, sendo que
primeiro vem a etapa de pregos e, em segundo, a fase de habilitacio. Sendo assim a

documentagdo da empresa s6 sera analisada se ela tiver sido a oferta de menor prego.

De acordo com Gasparini (2007, p. 577). “o procedimento do pregdo tem duas fases,

uma preparatdria, € outra externa ou pregfo propriamente dito”.

3.4 Fase Preparatéria ou Fase Interna do Pregio

A fase preparatéria, ou seja, a fase interna do pregéio compreende os atos requeridos
para a abertura do processo licitatério. Dar-se-4 na esfera interna do orgdo ou da entidade

responsavel pela aquisi¢do dos bens e servigos comuns, iniciando-se de acordo com Meirelles
(2005, p. 324):

Com o ato da autoridade competente pelo qual justifica a necessidade da
contrata¢do, define seu objeto, as exigéncias de habilitagio, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, com fixagdo dos prazos para o fornecimento (art. 3°, ).

Nesta fase os trabalhos sdo desempenhados em 4rea interna, segundo Silva, Ribeiro e
Rodrigues (2002, p. 47) “com a participagdo do dirigente responsdvel por compras e
contrata¢des, da unidade administrativa ou 4rea encarregada de servigos gerais e da unidade

ou area da qual se origine a demanda pela licitacdo”.
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Este dirigente é denominado Autoridade competente, a qual devera designar dentre
os servidores do 6rgéo ou entidade, o pregoeiro, que deverd indicar a respectiva equipe de

apoio, que o auxiliard nos procedimentos do preg#o.

Para Silva; Ribeiro; Rodrigues (2002, p. 48):

A instauragdo do procedimento licitatorio na modalidade pregdo dar-se-4 por
ato da Autoridade Competente, que examinara e aprovara a minuta do edital

7

com seus anexos. O edital é produzido com o concurso de outros
documentos previamente elaborados pela Unidade Administrativa ou 4rea
que demanda a realizagdo da licitagdo e, portanto, conhece detalhadamente
os bens ou servigos a serem adquiridos. E exigida a prévia elaboragdo de
Termo de Referencia, que instituird o processo visando a instauragdo da
licitag@io. De forma concomitante, poderdo ser elaboradas planilhas de custo.
Em seguida, ¢ verificada a disponibilidade de recursos orgamentarios e
providenciada a designagéo do pregoeiro e respectiva equipe.

O pregoeiro carece ser alguém capaz de adotar decisdes rapidas e terminativas, pois
o pregio realiza-se em uma sessdo oral, demandando experiéncia e capacidade. Segundo
Meirelles (2005, p. 325), “dai por que o Regulamento, aprovado pelo Decreto 3.555/200
determina que, somente possa atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado

capacitagfo especifica para a fungdo”.

E de responsabilidade do pregoeiro a condugiio do pregfio, ficando a cargo da equipe
de apoio o auxilid-lo no recebimento das propostas, na andlise de sua aceitabilidade, e no

"~ exame dos documentos da habilitagfo.

3.4.1 O Edital do Pregao

Assim define Silva; Ribeiro; Rodrigues (2002, p. 48), o Edital é o documento de
publicidade da licitagdo, sendo que seu contetido integra as disposi¢des contratuais que serdo

acordadas entre a administragdo Publica e o licitante vencedor”.
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Na elaboragdo do edital, deverfio levar-se em conta os elementos apanhados pela
documentagéo preparada para a instrugio do processo de instauraggio da licita¢do, devendo
observar obrigatoriamente segundo Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002, p. 54), os seguintes

itens:

Objeto da contratagdo; Condigdes para participagio na licitagdo;
Procedimentos para credenciamento na sessdo do pregdo; Requisitos de
apresentagdo da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo;
Procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes com as propostas;
Critérios e procedimentos de julgamento das propostas; Requisitos de
habilitagdo do licitante; Procedimentos e critérios para interposigdo de
recursos e para aplica¢@o de san¢Ges administrativas.

&

O edital deve ser acompanhado na forma de anexos, dos documentos justificadores

da licitago e que especifiquem detalhadamente o bem ou o servigo a ser adquirido. De acordo
com Meirelles (2005, p. 326), “para participar do pregdo é vedada a exigéncia de garantia da
proposta, de aquisigdo do edital e do pagamento de quaisquer taxas ou emolumentos, salvo o
custo da reprodugéio grafica do edital solicitado pelo interessado.” J4 para Silva, Ribeiro e
Rodrigues (2002, p. 56), a utilizagfo dos recursos de internet ”pode ser cobrada, exigindo-se o
pagamento pelo custo de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo, tais como o

acesso ao edital por meio de rede ou da internet”.

-

A instauragdio da licitagio devera ser acompanhada de parecer emitido pela
Procuradoria ou Area de Apoio Juridico do érgo ou entidade, verificando-se a legalidade do
edital da licitagdo. Apds a realizagfio de todos esses procedimentos instaura-se a fase externa

do pregdo.
3.5 Fase Externa do Pregio

A fase externa do pregio, também chamada de fase publica do pregdo, onde ocorre o

intercdmbio e participagdo dos fornecedores licitantes, inicia-se com a convocagdo dos

-

interessados através da publicagdo do aviso de convocagdo do pregdo. E colocada a
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disposi¢do dos interessados copias do edital e do aviso do pregdo para consulta, sendo
obrigatoria a publicagdo do aviso no Didrio Oficial da Uniio — DOU, em jornais de grande

circulagdo e na Internet no Comprasnet do Governo Federal®,

O aviso de convocagdo para o pregdo deverd conter necessariamente o objeto da
licitagdo, bem como indicar o local, dias e horarios para obter na integra o edital, onde este

pode ser lido e ser entregue as propostas pelos interessados.

Na internet o Aviso de Convocagdo, os Resumo do Instrumento Contratual, os
Termos Aditivos e Comunicagdes relativas ao contrato, deverdo ser publicados no site do
TCU - Tribunal de Contas da Unidio e no Comprasnet. No site do Orgéo/Entidade deverdo ser
publicados o Aviso de Convocagéo do Pregdo, e em jornal de grande circulagfo e no Didrio

Oficial da Unifio o Aviso de Convocagio do Pregéo.

Para apresentagéo das propostas pelos licitantes interessados, o prazo ndo poderda ser
menor que 08 dias Uteis contados a partir da publicagdo do aviso do edital, devendo este estar
especificado no edital. O prazo de validade da proposta ¢ de 60 (sessenta) dias, salvo se

previsto outro no edital.

Sera disponibilizado também na internet o Comprasnet para 6rgdos ou entidades
integrantes Sistema de Servigos Gerais - SISG dos Orgfos civis da Administracdo Federal a

integra do edital para ser baixado pelos licitantes interessados.

Apds todo esse procedimento, temos a etapa competitiva do pregdo, que ocorre
durante a sess@o publica do pregéo, realizada de acordo com o previsto no edital. Para Silva,

Ribeiro e Rodrigues (2002, p. 65):

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo publica do pregdo, que
consiste em evento no qual sdo: recebidas as. propostas escritas e a
documentag@o de habilitagdo, realizada a disputa por lances verbais e o seu
julgamento e classificagdo, seguido da habilitagdo da melhor proposta e,
finalmente, da proclamagdo de um vencedor. A etapa competitiva podera ser
sucessivamente retornada no caso de: descumprimento dos requisitos de
habilita¢do, pelo vencedor.

4 Disponivel em: < http://www.comprasnet.gov.br/> Acesso em: 23 de out.2009.
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Visando facilitar o trabalho do pregoeiro, na sessdio publica do pregdo, segundo
Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002. p. 65) “o rito do pregéo podera ser apoiado com sistema
informatizado de: registro, célculo e selecdo das propostas escritas e dos lances verbais,
facilitando o trabalho do pregoeiro”, pois a utiliza¢do de uma infra-estrutura fisica e de
equipamentos adequados para a realizag@o da sessfo do pregdo € de grande utilidade, devendo
esta conter um sistema, que permita a proje¢do de telas com a proposta e lances apresentados,

¢ para maior seguranga, embora ndo seja obrigatéria, a gravacéo da sessdo.

Ocorre logo apds a apresentagdo dos lances verbais, a etapa de julgamento e
classificagdo final. De acordo com Meirelles (2005, p. 325), “o julgamento é realizado em
uma unica sessdo, que sera conduzida pelo pregoeiro, com auxilio da equipe de apoio”. Nessa
sessdo Unica o pregoeiro recebe o envelope com as propostas de pregos, procedendo a sua
abertura e a verifica¢fo da conformidade das propostas com os requisitos previstos no edital e
no ato convocatorio, relativo a prazos de fornecimento, especificagdes técnicas e pardmetros

de desempenho e de qualidade.

Se a proposta estiver em desacordo, serd automaticamente desclassificada. Pode
participar as propostas com os pregos superiores 10% (dez por cento) acima do valor previsto.
As demais propostas s#o classificadas pelo pregoeiro em ordem crescente do prego ofertado,
durante a sessdo os licitantes poderdo fazer novos lances, até o anuncio daquela que
apresentar o menor valor. Nos casos em que o licitante ndo apresentar lance verbal, &

classificado a proposta inicial, entregue por escrito.

O Pregdo prevé a inversdo entre as fases de julgamento e de habilitagdo. Assim
define Meirelles (2005, p. 326), “ap6s essa etapa, inicia-se a fase de habilitagdo, com a
abertura do envelope contendo a documentagfo do auto da proposta classificada em primeiro
lugaf”. A inversdo da fase dos procedimentos é uma das maiores prerrogativas do pregéo; pois
se verifica quem primeiro venceu a etapa comercial, ou seja, a etapa dos pregos, para depois
conferir os documentos de habilitagdo do vencedor. Caso o vencedor ndo for habilitado

verifica-se a documentagdo do segundo colocado, e assim sucessivamente.

Segundo Meirelles (2005, p. 326), “depois de proclamado o vencedor da licitagéo

pelo pregoeiro, o objeto da licitagdo serda adjudicado ao vencedor, cabendo a autoridade
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superior homologar o julgamento e convocar o adjudicatario para assinar o contrato” sendo
assim, serd proclamado vencedor o licitante que tiver apresentado a proposta de menor prego
¢ que também tenha sido habilitada. Se algum licitante tiver descontentamento em relagfo aos

atos praticados na sessfo do Pregio podera interpor recurso.
3.5.1 Recursos Contra o Pregao

Declarado o vencedor durante a ’sesséo do Pregdo qualquer licitante participante
podera recorrer. Tal manifestagdo deverd ser imediata e verbal, sendo esta acompanhada dos
motivos. Se nfo apresentar os motivos segundo Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002. p. 79) “sera
configurada a precluséio do direito de recurso. A licitagdo podera ser adjudicada ao vencedor

pelo pregoeiro”.

Demonstrado a inteng@o de imediato na sessfio do pregdo, o pregoeiro analisara a
consisténcia da manifestacdo apresentada, e decidira pela sua aceitagdo ou ndo. Se o recurso
for admitido, o licitante terd o prazo de 3 (trés) dias para apresentar suas razdes por escrito, €
esta ficard a disposi¢do dos demais licitantes em dia, horario e local comunicados ainda
durante a realizagfio da sess@io do Pregio. Os demais licitantes terfio o mesmo prazo apos o

recurso para apresentarem suas contra-razdes.
O acolhimento do recurso somente invalidara os atos que ndo sejam passiveis de

aproveitamento. Caso néo haja recurso a ser interposto, ou a preclusdo do direito de recurso, a

licitagdo podera ser adjudicada ao vencedor pelo pregoeiro.
3.5.2 Adjudica¢io e Homologacio do Vencedor do Pregio

Ao final da sessdo do Pregdo, o pregoeiro fard a adjudicacgdo do licitante vencedor,

quando ndo houver por parte dos participantes a interposigéo de recurso. Ocorrendo a
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interposi¢do de recurso, o acatamento ou a adjudicacfio, serfio realizados pela autoridade

competente, depois de transcorridos todos os prazos e decididos os recursos.

Permanece a cargo da autoridade competente a homologaggo da licitagéo. Apos a
homologagdo o licitante vencedor € convocado para assinar o contrato em conformidade com
o edital. O ndo comparecimento no prazo previsto para assinatura do contrato, ou a perca dos
requisitos de manutengfio da habilitagio, acarretard a retomada do processo licitatorio,
analisando a segunda melhor proposta classificada. A retomada podera sempre se repetir até a

efetiva celebragdo do contrato, observando a aplicagio das penalidades previstas.

3.5.3 A Ata do Pregio

Encerra-se a sessdo do pregfio com a leitura e assinatura da ata por todos os licitantes
presentes, o pregoeiro e os membros da equipe de apoio. A ata deve conter segundo Silva,
Ribeiro e Rodrigues (2002, p. 83), “todos os atos essenciais do pregdo devem estar
documentados e integrar o respectivo processo” esses atos compreendem obrigatoriamente
(idem) “registro dos licitantes credenciados, registro das propostas escrita e das propostas
verbais (na ordem de classificagdo) registro de andlise da documentagiio exigida para

habilitagfo e registro dos recursos interpelados.”

De acordo com Gasparini (2007, p. 570), com “base na legislagdo vigente existem
duas espécies de prego: o pregdo presencial e o pregdo eletronico”. No capitulo seguinte sera
feita uma breve andlise em relagfo ao pregio eletrénico e as demais modalidades de licitagdo,

onde serd verifica as vantagens e desvantagens de sua utilizag#o.
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4 O PREGAO PRESENCIAL E O PREGAO ELETRONICO

O preglo poderd ser realizado na forma presencial ou eletrdnica. No Pregdo

. presencial, no modo geral ou tradicional, os participantes comparecem ao 6rgéo licitador, na

- data ¢ hora previamente determinada pelo edital, apresentam suas propostas e lances verbais.

Juntamente temos de acordo com a Lei do Pregfio a adogdo do pregdo eletrdnico, onde no ha
a presenca fisica dos representantes das empresas licitantes, na forma referida no estilo

presencial.

4.1 O Pregao Presencial

O Pregdo presencial nfio ¢ definido pela Lei Federal n°. 10.520/02 — Lei Federal do
Pregdo, mas pelo artigo 2° do Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 3.555/2000 como “a
modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servi¢os comuns é

feita em sesséo publica, por meio de propostas de pregos escritos e lances verbais”.

De acordo com Meirelles (2005, p. 323):

Diferentemente das outras espécies de licitagdo, em que a modalidade &
estabelecida em fungio do valor do objeto licitado, o pregdo destina-se a
aquisi¢do de bens e servigos comuns. Nos termos do citado diploma
considera-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado (art. 1° § 1°).

Trata-se, portanto de bens e servicos normalmente oferecidos por diversos
fornecedores e com facilidade comparaveis entre - si, de modo a permitir a decisdo de compra
com base no menor pre¢o. Para Meirelles (2005, p. 324), “o essencial & que o objeto licitado
possa ser definido por meio de especificagdes usuais no mercado, o que ndo impede a

exigéncia de requisitos minimos de qualidade, como acontece, por exemplo, com o

denominado material de escritorio”.
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Restringem-se como objeto de pregdo, nos termos do artigo 5° do Decreto federal n°.
3.555/2000, obras e servigos de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes

em geral.

Na sessdo publica € instaurado o pregdo pelo pregoeiro, sendo por sua equipe
promovido o credenciamento dos pregoantes e emitido declaragiio de que atendem todas as
exigéncias de habilitagdo constantes no edital. De acordo com Gasparini (2007, p. 571) a
“selecdo da melhor proposta ¢ feita pelo critério do menor prego, considerando-se as
propostas escritas e os lances verbais, apurados em processo que se desenvolve em sess3o

publica, previamente marcada no edital do pregdo”.

Todos os documentos e envelopes recebidos sdo examinados e rubricados pelo
pregoeiro e pelos pregoantes, estando estes presentes ou nflo, pois as propostas podem ser

emitidas por via postal.

Segundo Gasparini (2007, p. 574), o prego também poderd ser utilizado para

aquisigfo de bens e contrata¢o de servigos comuns destinados a 4rea de saide:

Também, poderd ser utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, o pregdo para o registro de pregos para aquisi¢io de bens e
contratagdo de servicos comuns da area da saide. Consideram-se bens e
servigos comuns na area da saide aqueles necessdrios ao atendimento dos
Orgdos que integram o Sistema Unico de Salide, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado.

O Regulamento do Pregdo Presencial, aprovado pelo Decreto Federal n°. 3.555/200,
também regula a participagdo de empresas estrangeiras no pregfo; exigéncias estas que se
estendem as empresas reunidas em consércio. Com fundamento no artigo 3° desse mesmo

regulamento, segundo Gasparini (2007, p. 574):

Os contratos celebrados pela Unido, para aquisicio de bens e servigos
comuns, serdo precedidos prioritariamente, de licitagdo modalidade pregao.
Essa redagdo fez com que muitos entendessem que em tais condigdes o
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pregdo era obrigatério e quando isso ndo fosse possivel essa circunstancia
deveria ser devidamente justificada.

Com o advento do Decerto Federal n°. 5.450/2005, que regulamentou o pregio
eletrénico, em seu artigo 4° prevé que: “Nas licitagSes para a aquisicdo de bens e servigos
comuns serd obrigatéria a modalidade pregfo, sendo preferencial a utiliza¢do de sua forma

eletronica”.

Observa-se que devera sempre ser realizada a licitagdo modalidade pregdo eletrénico
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, mas quando esta ndo for vidvel, deverd ser
devidamente justificada, promovendo-se o pregdo presencial. Mas se este também tornar-se

invidvel, devera a Administragfo Publica fazer uso da licitagdo tradicional cabivel.

4.2 O Pregio Eletronico

Espécie de pregﬁb realizada por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informag8o ou, simplesmente pregdo eletronico, sendo este regulamentado pelo Decreto
Federal n°. 5.450, de 31 de maio de 2005, aplicando-se subsidiariamente a Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, conforme

determinado pelo artigo 9° da Lei do Pregéo.

De acordo com Gasparini (2007, p. 575):

A utilizag8io, do pregdo eletrdnico, sé é obrigatéria para os oOrgdos da
administragdo federal direta, os fundos, as autarquias, as fundagGes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e para
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, ndo
sendo obrigatério para Estados, Distrito federal e Municipios, que
dotados de lei propria sobre essa modalidade licitatoria, poderdo
regulamentar o pregéo eletronico segundo seus interesses. Enquanto isso
ndo acontecer, podem-se valer-se da legislagdo federal para a realizagdo
de seus pregdes presenciais e eletronicos.
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O procedimento do pregdo eletronico pouco ou nada difere do pregdo presencial,
pois se destina também a aquisi¢fo de bens ¢ a contratag@o de servigos comuns. Na pratica

também ndo se distancia do conceito oferecido pelo Regulamento do pregéo presencial.

Essa modalidade licitatéria, conforme disposto no artigo 6° do Decerto Federal n°.
5.450/2005 - Regulamento do Pregdo Eletrdnico ¢ inaplicavel para as contratagSes de obras e

servigos de engenharia, as locagdes e as alienagdes em geral.

O pregéo eletrdnico trata-se de modalidade de licitagdo do tipo menor preco,
devendo-se ser fixados para b seu julgamento critérios objetivos que permitam aferir o menor
pre¢o, considerando-se 0s prazos para execugdo do contrato e do fornecimento, as
especificagdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e qualidade e demais

condi¢des definidas no edital.

Conforme os ensinamentos de Gasparini (2007, p. 576), estabelecem o Decreto

Federal n°. 5.450/2005 - Regulamento do Pregéo Eletronico, in verbis:

O Regulamento do pregio eletrdnico estabelece que as normas
disciplinadoras, lei e regulamento, dessa modalidade de pregdo deverio ser,
sempre, interpretadas em favor da ampliacdo da competitividade entre os
eventuais interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragéo Publica licitante, o principio da igualdade, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. O caput por sua vez, condiciona a regularidade do
procedimento & observéncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo  ao  instrumento  convocatério, Jjulgamento  objetivo,
razoabilidade, competitividades e proporcionalidade.

Em conformidade com o Decreto Federal n°. 5.450/2005 - Regulamentador do
Pregdo Eletronico, em seu artigo Art. 7° “Os participantes de licitagio na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do procedimento
estabelecido neste Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento
em tempo real, por meio da internet”. Observa-se que € permitido a qualquer interessado
acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet, embora af nio esteja

indicado como esta participagdo acontecera.
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Segundo Meirelles (2005, p. 326), “seu procedimento segue as regras basicas do
pregdo comum. Mas, como € evidente, deixa de ocorrer a presenga fisica do pregoeiro e dos
participantes, ja que todas as comunicagdes sdo feitas por via eletronica.” O regulamento do
pregéo eletronico disciplina a fase interna e externa do pregfo, bem como sua revogagio e

anulagdo.

Nos casos em que se tornar invidvel a utilizagdo do pregfo eletrdnico, apos a devida
motivagdo, deve-se valer-se do pregdo presencial, mas se for impossivel deverd ser
devidamente justificada e a contratag@io do objeto deve ser precedida de uma das modalidades

licitatérias tradicionais.

4.3 O Pregio e o Melhor Cumprimento da Lei de Licita¢oes

A Administragdo Publica podera fazer-se do Pregfo para aquisicdo de bens e
servi¢os comuns, sendo que, para utilizagdo dessa modalidade, independem do valor estimado
do contrato, como as demais modalidades, mas sim do objeto da licitagio, sendo este.

realizado em sesséo publica Unica, devidamente marcada no edital.

De acordo com os ensinamentos de Gasparini (2007. p. 570), “o Pregdo presencial...
modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é

feita em sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritos e lances verbais”.

Mesmo com as diferentes formas de se ministrar o Pregdo, seja Presencial ou
Eletronico, o procedimento da modalidade Pregdo diferencia-se dos demais procedimentos
das outras modalidades de licitagdo apresentando vantagens nitidamente visiveis como a

celeridade.

Para adotar a modalidade Pregéo, a Administragdo nfo depende do valor estimado do
futuro contrato, tal quais as demais modalidades concorréncia, tomada de prego e convite, que
sdo adotadas de acordo com os valores estimados pré-estabelecidos. O Pregdo nfo depende do

valor estimado, mas sim, da natureza do bem licitado, que necessariamente devera ser bens e
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servigos comuns, podendo a Administragiio realizar num mesmo exercicio tantos quantos

Pregdes achar necessarios.

A agilidade com que a Administragfio consegue concluir o Prego ¢ outra vantagem
visivel em relag¢8o as demais modalidades, devido & inversdo das fases do processo licitatorio,
sendo que o Pregfio ¢ realizado em média de quinze dias, enquanto as demais modalidades

demoram até meses.

Como inovagdo o Pregdo traz a inversdo das fases de habilitagdo e classificagdo dos
licitantes, pois a documentagfo da empresa s6 serd analisada se ela tiver apresentado a melhor
oferta de menor valor. Primeiramente vem a etapa de precos € em seguida, a fases de
habilitagdo. Os documentos dos licitantes que ndo atenderem ao pedido do edital ndo sio

analisados.

Nos casos em que somente um licitante autor da melhor proposta, exclusivamente os
seus documentos serdo analisados encerrando-se a disputa. Mas nos casos em que houver
outros licitantes que atenderem ao valor pedido no edital, de acordo com a pesquisa de

mercado, a documentag8o ¢ analisada e inicia-se a disputa pela melhor oferta de prego.

Se acontecer que as propostas apresentadas pelos licitantes forem mais elevadas do
que os valores apurados na pesquisa de mercado, dificilmente a Administragéo realizara o
pregdo. Neste caso o pregoeiro procurard atingir pelo menos o valor de referencia durante a
negociagéo, caso ndo consiga poderd desclassificar o licitante competidor e convida o

segundo classificado, coso ndo obtenha éxito na negociagio o pregdio podera ser anulado.

O preglo funciona como um leildo reverso, mas sé passam para essa fase os
licitantes que apresentarem propostas ate 10% (dez por cento) superior que a menor proposta.
Os licitantes participardo apresentando suas propostas, e logo em seguida através de lances,

comecam a diminuir seus pregos, onde ndo existe limite para queda dos valores.

Na fase de negociagdo, que ocorre logo apés a fase dos lances, o pregoeiro tem a
possibilidade de negociar ainda uma maior redugfio nos precos com o licitante vencedor do
pregdo. Observa-se a economicidade obtida pela Administragio em decorréncia da reducdo

de pregos.
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Na modalidade Pregdo a fase de habilitagdo é realizada somente apés a fase dos
pregos, portanto s6 serd avaliada pela Administrag@io a documentagfo do licitante vencedor da
etapa de lances, agilizando o processo de contratagfo, e diminuindo a burocracia. Se a
documentag¢do do licitante vencedor ndo estiver de acordo com o estabelecido no edital, o
pregoeiro poderé proporcionar um prazo de alguns dias para que o licitante regularize a

documentagdo e entregue a mesma.

Em relagéo aos litigios o pregéo tornar minimo essa possibilidade, pois os licitantes
desfrutam de uma tnica oportunidade durante a sessdo do pregdo para interporem recursos

administrativos, sendo logo ap6s a decis@io do pregoeiro sobre a habilitagdo.

A interposic¢do do recurso devera ser manifestada pelos licitantes presentes na sesso
apresentando os motivos dos respectivos futuros recursos. O licitante que propor o recurso
tera o prazo de (cinco) dias para apresentacdo das razdes por escrito, delineando

profundamente suas razdes.

4.4 O Pregio Eletronico Como Aperfeicoamento do Pregido Presencial

A modalidade pregdo de acordo com Gasparini (2007, p. 570) com “base na
legislagdo vigente existem duas espécies de pregdo: o preglo presencial e o pregio
eletronico”. Ambas oferecem a Administragdo todas as vantagens j4 citadas no item anterior,
especialmente em comparagdo as modalidades constantes da Lei 8.666 de 21 de junho de

1993 — Lei de Licitagdes e Contratos da Administragfo Publica.

O Pregéo Eletronico, mesmo em comparagdo com o Presencial, apresenta vantagens
maiores, pelo fato de utilizar dos recursos de tecnologia da informac#o. Por desenvolver-se
por meio da internet, o Pregéo Eletronico reduz a utilizag8o de papéis em relagdo ao Pregio
Presencial, uma vez que as propostas séo enviadas por meio da internet, extinguindo-se varias
formalidades e burocracia, com isso a Administragio recebe mais propostas, tendo a
possibilidade de escolher aquela que melhor corresponda ao interesse publico, o que

proporciona a eficiéncia em contratos administrativos. Um processo licitatério tradicional,
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dura em torno de 45 dias, enquanto que o periodo de uma licitago eletronica é reduzido para

em média 8 dias com o pregdo.

No Pregéo Eletrdnico ocorre uma simplificagdo nos trabalhos do pregoeiro, pois
quem recebe todos os lances e os ordena é o proprio sistema. J4 no Pregéio Presencial a,sua
atividade ¢ mais complexa, em virtude dos lances verbais, e 0 pregoeiro proporciona aos
licitantes classificado oportunidades para que um a um oferecam seus lances, e assim

sucessivamente até que apurem o vencedor.

Outra vantagem em conseqiiéncia da utilizagdo dos recursos de tecnologia de
informagdo ¢ a aproximagdo, o encurtamento das distancias, pois implica ampliaggo
considerdvel da competitividade. Pois no pregdo presencial é necessiria a presenga dos
licitantes concorrentes na sesso, para apresenta¢do dos lances, limitando assim a participagio
de empresas locais, haja vista os custos para empresas de outras localidades participarem do
pregdo. Por outro lado, o Pregdo Eletronico possibilita a participagdo de empresas ou pessoas

distantes, devendo estas dispor somente de equipamentos e internet.

Para participar da licitagdo a empresa ou pessoa interessada deverd acessar a internet
e participar do pregdo eletrdnico a partir da sua sede, sem custo nenhum, para tal, é necesséria
a habilitagdo do fornecedor interessado na participagdo do Pregdo Eletrdnico no portal-do
COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal. Esse cadastro dependendo do

pacote para uso do portal internet pode ser tarifado ou nfo.

Em relagdo ao critério de competicdo do certame, observa-se que, no Pregio
Eletronico todos os licitantes participantes do certame podem tomar parte da etapa de lances,
Ja no Presencial somente os licitantes detentores das ofertas com pregos até dez por cento
superiores & menor, ou pelo menos trés licitantes participam da etapa dos lances. A economia
proporcionada pelo pregdo constitui uma vantagem consideravel aos cofres publicos, que

poderdo investir em outras atividades.

Diferenciam-se também quanto ao critério de competigdo do certame, na
medida em que, no Pregéo presencial, apenas os licitantes detentores das
ofertas com pregos até dez por cento superiores & menor, ou pelo menos trés

O
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O Pregio Eletrdnico proporcionando a todos a oportunidade de participar das.

decisdes administrativas contribui de forma eficaz para o aprimoramento dos costumes e das:

préticas administrativas. Sendo assim, permanece ligado 4s prerrogativas da cidadania, uma:

vez que a corrupgdo esta presente ndo s6 nos processos licitatdrios, mas também nas diversas®

atividades da Administragdo Publica, devendo tomar atitudes para prevenir e combater os atos:

corruptos.

Embora o pregéo eletrdnico colabore para a diminuigdo da corrupgdo no
processo licitatério, a incidéncia dessa caracteristica muito comum nas

negociagdes ainda ¢é elevadissima, infelizmente. Para (TREVISAN, 2005), ‘a.-

corrupgdo corrdi a dignidade do cidaddo, contamina os individuos, deteriora

o convivio social, arruina os servigos publicos e compromete a vida das:
geragdes atuais e futuras. O desvio de recursos puiblicos ndo s6 prejudica os:

servigos urbanos, como leva ao abandono obras indispenséaveis as cidades e
ao pais. A corrup¢do € um mau cronico, que afeta o poder publico, além de
ser uma das principais causas da pobreza das cidades e do pais’. ®

A corrupg¢do esta presente ndo s6 nos processos licitatdrios, mas também nas diversas -

atividades da Administragdo Publica. Devem-se tomar atitudes para prevenir e combater os

atos corruptos. A transparéncia no processo licitatorio ¢ indispensavel, para coibi¢do de

praticas fraudulentas, contudo no Pregdo Eletronico o processo é todo informatizado

propiciando meios que facilitam a fiscaliza¢do de todo o certame.

A transparéncia no processo licitatério ¢ de grande valia para coibir a
corrup¢do, mal que assola a Administragdo Publica do Brasil. Evitar a
corrupgdo ¢ interessante para toda a sociedade, na condi¢do de que o
dinheiro publico ¢ contribuigdo dos cidaddos (contribuintes). No dmbito do
Pregdo Eletronico, o processo ¢ ainda mais célere e menos oneroso aos

* Danillo Moreira Dias - Pregdo eletronico: Vantagens para A Administragdo Publica. Publicado em 19/05/08.
Disponivel em: <http://www.soartigos.com/articles/223/1/Pregao-Eletronico-Vantagens-Para-A-Administracao-
Publica/Pagel.html > Acesso em: 2 de fev.2009. '

8 Kizzy Damiani, Priscilla Oliveira da Cunha e Talita Adriano de Oliveira - Formandos da Universidade Federal -

de Santa Catarina, Centro Sécio-Econdmico, Departamento de Ciéncias da Administragdo - Disciplina
Administragdo de Materiais. Disponivel em: http://www.conlicitacao.com.br/namidia/logweb.php-Pregéo
eletrénico como arma contra a corrupgdo>— Acesso em: 2 de nov. 2009.
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cofres publicos, facilitando ainda a fiscalizagdo contra fraudes e atos de
corrupgdo, ja que o processo ¢ todo informatizado. 7

Ainda neste enfoque, o pregdo eletronico diminui o risco de manobra fraudulenta,
pela ocorréncia de que as propostas sdo apresentadas em tempo real, proporcionado maior
transparéncia e viabilidade de andlise no decorrer do processo, bem como confiabilidade e

seguranga em uma licitagdo eletrénica.

*

.

7 Danillo Moreira Dias - Pregdo eletronico: Vantagens para A Administragdo Publica. Publicado em 19/05/08.

Disponivel em: http://www.soartigos.com/articles/223/1/Pregao-Eletronico-Vantagens-Para-A-Administracao-
Publica/Pagel.html - Acessado em: 2 de nov. 2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho, chegamos a conclusdo de que para realizacdo de
contratagdes, seja na prestagdo de servigo ou aquisi¢io/fornecimento de material por terceiro,
a Administragéio Publica faz uso da licitagfo, sendo que a obrigatoriedade de licitar trata-se de
principio constitucional, somente sendo dispensada ou inexigida nos casos expressamente

previstos em Lei.

Por se tratar de um instrumento indispensavel para a Administragio Publica, esta
através da licitagdio retine e analisa as propostas apresentadas julgando-as e decidindo a mais
vantajosa para a Administragdo em conformidade com os moldes legais, propiciando a

igualdade de participagfo aos licitantes participantes do certame.

A escolha, pela Administragio da melhor modalidade de licitagdo a ser aplicada,
depende de um planejamento seja este de médio ou longo prazo, onde se devendo levar em
conta os estudos de viabilidade econdmica e a adequago orgamentaria. Dependendo do valor
estimado e da natureza do futuro contrato, a modalidade menos solene pode ser substituida

por modalidade mais solene, e ndo o inverso.

Vimos que o Pregfo se compde em uma extraordindria ferramenta procedimental
colocada a disposigdo dos administradores publicos de todas as esferas, seja Federal, Estadual
ou Municipal, sendo que como nova modalidade de licitagio aponta para uma modernizagdo
do sistema de licitagdo, proporcionando meio mais eficiente para a Administragfo atingir o

interesse ptblico dado a rapidez, eficiéncia e economia que sdo caracteristicas do Pregéo.

O Pregéo possui caracteristicas inovadoras, pois, se trata de uma modalidade de
licitago aberta a todo o publico, podendo ser utilizada pela Administragéo, para compras e
contratagdes realizadas pelas modalidades: concorréncia, tomada de pregos e convite. O
pregéo presencial caracteriza-se pela participacdo dos licitantes em sua sessdo de realizagéo,
onde funciona como um leildo ao inverso. No Prego eletronico, em decorréncia da utilizagéo

dos meios de informatizagfio, ha a auséncia da sessdo solene e a inexisténcia de lances
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verbais, pois a sessdo realiza-se em tempo real, onde os licitantes cadastrados e interessados:a

participar do procedimento fazem seus lances via internet, em tempo real.

Outra vantagem observada em relagfo ao Pregdo ¢ a celeridade no andamento :do
processo com a inversdo das fases de habilitagdo e classificagfo. A habilitagio somente: é

realizada pelo licitante vencedor da etapa de classificacdo dos lances.

Entretanto com o avango das tecnologias o pregdo eletrdnico oferece a administragio
publica vantagens, em compara¢do com as demais espécies de modalidades licitatérias. Por
utilizar-se de recursos de informagfo apresenta prerrogativas ainda maiores, mesmo sendo

- comparado ao pregéo presencial.

O pregéo eletronico ¢ matéria que necessita de muito estudo em relagio aos seus
procedimentos. Com a analise dos procedimentos licitatérios respaldados na legislagéio
pertinente, observamos que os processos licitatérios sdo de extrema importancia para inibir as

contratagdes ilicitas e inadequadas para a administrago.

Por fim, acreditamos que o Pregdo Eletronico é a forma mais célere, menos onerosa
aos cofres pl'lb_licos ¢ transparentes no procedimento licitatorio, constatando através .da
desburocratiza¢do sua eficécia no combate a corrupgfio nos prdcessos licitatorios, ja que o
processo ¢ todo informatizado, uma vez que a administrago publica tem o dever de zelar pelo

uso adequado dos seus recursos a favor da eficiéncia administrativa e do interesse publico.
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