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RESUMO: A adogio é um instituto que sofreu alteragdes ao longo da historia. No inicio
tinha por finalidade dar continuidade a religifio dos casais estéreis. Com a passar do
tempo, a ado¢do a ser uma forma de colocar criangas abandonadas a familias
substitutas. A adogdo internacional foi apenas uma expansdo deste instituto, indo além
do mais. :
Palavras-Chaves: adogio Internacional, trafico de criangas.




“\

ABSTRACT: Adoption is an institute that has changed throughout history. In the

s. With the passage of

time, the adoption to be a way to place abandoned children in foster care. International
adoption was just an expansion of the institute, going beyond the more.

Word-Keys: international ado trafficking
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INTRODUCAO

O presente trabalho, tem por finalidade estudar a adog8o internacional, conhecida
também como adogdo transnacional.
A adocdo é um Instituto Juridico de ordem publica concede a uma crianga ou

adolescente em estado de abandono, a possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais.

Nos ultimos anos tem aumentado a procura de criangas e adolescentes brasileiros por
estrangeiros. Essa procura vem através de intermediac3es ou interessados diretos, através de
agéncias, entretanto muitas agéncias sfo mal-intencionadas, tendo em vista que o0 pagamento

¢ feito em moeda estrangeira.

Na adogdo internacional é necessaric que a crianga e adolescente tenham a sentencga
transitada em julgada, tendo perdido qualquer vinculo com sua familia consanguinea ou que

os pais estejam desaparecidos ou que sejam falecidos.

Diante disso, o objetive geral deste trabalho € analisar se os requisitos necessarios
sio os de uma adogdo de brasileiros para brasileiros. E preciso da proposta formal dos
candidatos; prova de atendimento das exigéncias legais de domicilio ; estudo psicossocial dos
postulantes (do casal); habilitagdo especifica do casal para aquela crianga ou adolescente;
documentos pessoais (certiddo de nascimento e casamento, folha corrida judicial, copia
reprografica dos passaportes, comprovante de renda, prova de saude fisica e mental) e fotos

da familia.

Os objetivos especificos consistem em analisar como deve ser executada a adogio
internacional, discorrer se essa ¢ mesmo uma boa idéia para criangas e adolescentes.
Averiguando seu desenvolvimento através dos tempos. Pois na Idade Antiga a adogdo ndo
trazia bem nenhum ao adotado e sim ao adotante. Pois a adogdo era de ordem religiosa, em
que, acreditava-se que os vivos eram protegidos pelos mortos, e um filho era como garantir a
continuacdo da religifio doméstica. Conhecer os requisitos da adogdo internacional at_lalisando

a lei do domicilio do adotante e a capacidade para ser adotado.
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A monografia ¢ de compilagio, que consiste no entendimento de varios doutrinadores
sobre o presente tema.

Os pretendentes & habilitagio deverfio, primeiramente, procurar em seu pais a

Autoridade Central ou Organismo Autorizado para iniciar o procedimento que os habilitardo a

uma adogdo estrangeira.

Este trabalho, procura de forma gradativa, enfocar a evolug8o historica e a cidadania,a
questdo politica da infincia e adolescéncia. Destacando-se tambeém neste contexto, a

importancia da legislaco interna no que se refere & adogéo internacional.
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HISTORICO E EVOLUCAO DA ADOCAO
1.1. Na Antiguidade

Nos tempos antigos, a adogio ja era conhecida e usada, mas tinha significado diferente

do atual.

A adogio atendia aos anseios de ordem religiosa na Grécia e em Roma. Pois, as
civilizagBes primitivas acreditavam que os vivos eram protegidos pelos mortos. Havia a
crenca de que os mortos dependiam dos ritos fiunebres que seus descendentes deveriam

praticar, para terem tranquilidade apds a morte.

O vivo ndo podia passar sem o morto, nem este sem aquele. Devido a este motivo
poderoso lago se estabelecia; unindo todas as geragdes de uma mesma familia. A religido
propagava pela geragio, onde o pai transmitia a vida ao filho e ao mesmo tempo, suas
crencas, o seu culto, o direito de manter o lar, de oferecer o repasto finebre, de pronunciar as

férmulas da orag@o.

Desta forma, o homem que ndo tinha filhos encontrava na adog@o, a solugio para que

a familia ndo se extinguisse.

A mesma religiio obrigando o homem ao casamento determinando o divorcio em
casos de esterilidade, substituindo o marido por um parente em casos de impoténcia ou de
morte prematura, oferece ainda a familia derradeiro recurso como meio de escapar a desgraca
tdo temida da sua extingdo: esse recurso, encontramo-lo no direito de adotar (COULANGES,

1950, p.73).

Adotar filho era como garantir a continuacgio da religido doméstica, era a salvagdio do

lar, a sequéncia das oferendas finebres pelo repouso dos antepassados.
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Mas a adogdo s6 era permitida a quem nio tinha filhos, porque aquele que os tivesse ja

teria garantido a continuidade do culto familiar e da propria familia.

O filho vardo é que era absolutamente indispensavel. Pois, a filha, ao se casar
renunciava ao culto do seu pai, passando a venerar os deuses do marido.
A adog#o nio tinha como finalidade o bem-estar do adotando mas visava servir aos interesses

do adotante, ndio havia preocupagio com os lagos afetivos entre adotante e adotado.
A adogdo era realizada através de uma cerimdnia, conhecida como culto, onde eram
feitas oragdes para os deuses, ritos com objetos sagrados, oportunidade em que o recém

chegado era admitido ao lar.

Havia um desligamento completo da familia em que o nascera, a linha do parentesco

- pelo nascimento se rompia; o novo vinculo do culto substituia o do parentesco.

O adotado ndo podia entrar na familia de seus pais bioldgicos. Contudo, a lei lhe
facultava que, tendo um filho, e o deixando em seu lugar na familia adotante, poderia retornar

ao seu lar de origem, rompendo, porém, quaisquer lagos entre ele e o proprio filho.

A primeira codificagdo juridica a tratar da adogio surge no Cédigo de Hamurabi —
2283 — 2241 a. C. conhecido por “Sentenga de Direito”, Hamurabi, rei da Babil6nia, (1750 —
1685 a.C.) no Codigo a que se da o seu nome, traz a visdo da sociedade da época: as classes

sociais, as profissdes, a situagdo da muther e os crimes que eram cometidos.

O Codigo apresentava duzentos e oitenta e dois dispositivos, nove deles referentes a

adogdo, como se extrai dos artigos 185 a 193, in verbis:

Art. 185. Se alguém da seu nome a uma crianga ¢ a cria como filho, este
adotado ndo podera mais ser reclamado.

Art. 186. Se alguém adotado como fitho um meninoc e depois que o adotou
ele se volta contra seu pai adotivo e sua mie, este adotado devera voltar a
casa paterna. -
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Art. 187. O filho ( adotado) de um camareiro a servigo da corte ou de uma
sacerdotisa-meretriz ndo pode mais ser reclamado.

Art. 188. Se o membro de uma corporagdo operaria (operario) toma para
criar um menino ¢ lhe ensina o seu oficio, este ndo podera mais ser
reclamado.

Art. 189. Se ndo ensinou a ele o seu oficio; o adotado podera voltar a casa
paterna. :

Art. 190. Se alguém nio considera entre seus fithos um menino que tomou ¢
criou como filho, o adotado pode voltar & casa paterna.

Art. 191. Se alguém tomou e criou um menino como seu filho, pde em sua
casa ¢ depois quer renegar o adotado, o filho adotivo ndo deve retirar-se de
méos vazias. O pai adotivo deverd dar-lhe de seus bens, 1/3 da quota do
fitho, ¢ entio devera afastar-se do campo, do pomar ¢'da casa ele ndo devera
dar-lhe nada.

Art. 192. Se o fitho de um camareiro ou de uma sacerdotisa-meretriz disser
ao seu pai adotivo ou a sua mée adotiva: “Tu nfo és meu pai ou minha mée”,
dever-se-a cortar-lhe a lingua.

Art. 193. Se o filho (adotivo) de um camareiro ou de uma sacerdotisa-
meretriz aspira voltar  casa paterna e se afasta do pai adotivo ¢ de sua mie
adotiva e volta 3 sua casa paterna, se deverdo arrancar-the os olhos.

Os pais biologicos s6 podiam reclamar o filho de volta, nas seguintes hipoteses: se néo

fosse tratado como filho; se tivesse sido renegado em favor dos filhos naturais; se o adotante

tivesse um oficio e néo tivesse ensinado 2o fitho.

Se o adotando fosse ingrato poderia a adog8o ser revogada. O Codigo ndo diz sobre as
finalidades da adogfo, bem como, desconhecido era o seu procedimento. Dele ressalta, com
nitidez, o problema que até hoje é atual, qual seja: o de saber se o filho adotado pode ser

reclamado de volta pelo pai natural € em que situagdo.

As disposigdes que eram os cuidados do pai do adotivo para o adotado, criando-o e

- educando-o como seu filho, que tornavam indissolivel a adog#o.

Assinala Guiseppe Furlani, que j4 naqueles tempos recuados, o critério fundamental
do legislador era considerar, antes de mais nada, se o adotado podia ou ndo, ser reclamado

pelos seus pais legitimos; critério que Ihe serve para ordenar cada um dos dispositivos.
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Isso demonstra que o problema juridico mais importante, de flagrante atualidade, era
saber quando o filho adotado podia voltar & casa paterna, isto ¢, quando os pais legitimos

podiam reclama-lo do pai adotivo.

Compreende-se pelo cuidado do legislador em determinar isso pode ocorrer que a
maior parte das controvérsias juridicas decorrentes do Instituto da Adogdo era devido a

contestacdes surtas de fatos que se encontravam em intima conex3o com esta circunstancia.

Conclui-se do artigo 185, ser a criagdo que faz surgiu a indissolubilidade da relagio de
adocdo. Enquanto o pai adotivo ndio criou o adotado, este pode retornar a casa paterna; mas,
uma vez educado, tendo o adotante despendido dinheirc e zelo, o filho adotivo ndo pode, sem

mais, deix4-lo e voltar tranquilamente a sua casa. Estaria lesando aquele principio da justica

‘elementar que estabelece que as prestacdes reciprocas entre os contratantes devam ser iguais,

correspondentes, principio que constitui um dos filhos do direito babilonense e assirio

(CHAVES, 1995, p. 48).

A Biblia traz seguras indica¢Bes da existéncia da adogdo entre os hebreus, sua

finalidade e procedimento.

Quando Moisés foi salvo das aguas do Nilo, foi adotado por Térmulus, filha do Farao.

Ester foi adotada por Mardoqueu. Sara adotou os filhos de sua serva Agar.
Pelos livros biblicos se podem examinar algumas dessas nogdes do instituto: podiam
adotar tanto o pai como a mae, e a adogdo s6 se dava entre 0S parentes; 0S €sCravos eram

considerados como parte da familia (Esther, II, 07, Ruth, IV, 16).

A mulher estéril poderia adotar os filhos das ervas que ela havia conduzido ao talamo

do seu marido. (Génesis, XVL, 1 e 2; XXX, 1 e 3).

Duas eram as formalidades, entdo, pelas quais se exteriorizava a adog@o:
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1°) - consistia em uma cerimdnia em que se pegava a crianga € a colocava
sobre os joelhos do adotante; a mulher realizava essa ceriménia colocando a
crianca contra o seu propno peito (Génesis, XXX, 3; L 23; Ruth, TV, 16/17).
2°) — outra maneira, era a de langar sobre a pessoa do adotado um manto,
cobrindo-o (SZNICK, 1993, p. 8 ¢ 9).

A adogio também era conhecido no Egito, onde os jovens eram conhecidos na
“Escola da Vida” para serem adotados pelo farad que posteriormente, poderia sucedé-lo no

trono.

Em Atenas ja havia regulamentagio da adogdo e sua finalidade era como na quase
totalidade das civilizagBes antigas, de cunho religioso, que visava garantir a continuidade do

culto domestico e evitando assim a extingdo da familia.

A adocio realizada por testamento era de modo geral dava frente a um magistrado, por

ato solene. A adogio era revogada no caso de ingratiddo.

As Leis de Manu j4 previa para os hindus “Aquele a quem a natureza ndo deu filhos,

pode adotar um, para que as cerimdnias funebres nfo cessem.”

A adocfo era feita por ato solene, com ritual proprio que consistia em encher a taca
com vinho e agua ou licor, e depois de provados eram derramados em louvor a divindade, e os
pais entregavam o filho a outra pessoa. O adotando deveria ser do sexo masculino, e deveria
desligar da sua familia natural, ndo mais sendo herdeiro, entrando para a familia do adotante
recebia toda a sua heranga. Mas, se concorresse com o filho legitimo, teria direito somente a
sexta parte.

Em Roma, a adogdo se desenvolveu e foi muito utilizada. Ha a adoglo além de
perpetuar o culto doméstico ¢ dar continuidade & familia, tinha a adogfo a finalidade politica,
onde permitia que plebeus se transformassem em patricios e vice-versa, como Tibério e Nero,

que foram adotados por Augusto e Claudio, que ingressaram no tribunado.

No Penodo Classico apareceram dois tipos de adogdo: a ad rogatio, onde envolvia a

agregacdo de um paterfamiliar, que se mtegrava com toda a sua familia e seu patrim6nio na
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~ familia se submetia ao seu poder, sofrendo um capitis diminutio e convertendo-se num alieni

Juris, exigindo forma éolene.'Apresentava quatro fases: a primeira era feita com a aprovagéo
do pontifice com perguntas ao ad-rogante, ao ad-rogado e ao povo, ja na segunda fase havia o
povo como representado pelos comicios curiates, ¢ as mesmas perguntas, dispensando nessa
fase a presenga do magistrado; na terceira fase, trinta litores representavam o povo e, no
Gltimo Periodo do Império, a ad-rogagdic era concedida por escrito ao principe e ndo

necessitava a presenga do povo.

Ja o outro tipo de adoé;ﬁo era a datio in adoptionem ou adoptio adogdo era feita através
de um filius familias, que se afastava cOmpl’étamente da familia natural e¢ se integrava a

familia do adotante.

Exigia-se inicialmente, dupla solenidade nesse caso; a primeira era a mancipatio que
extinguia o patrio poder do pai natural.  Sendo trés emancipacdes sucessivas que,
posteriormente, se reduziam a uma; uma cess@o de direito, em favor do adotante, realizada

perante o pretor.

A ad-rogagio era exigida a idade de sessenta anos para o ad-rogante, que ndo deveria

ter filhos e que deveria ser dezoito anos mais velho que o ad-rogado.

Na adogio, ndo exigia que o adotante tivesse mais de sessenta anos ou que ndo tivesse

| filhos. Bastava fosse sui jiiris € dezoito anos mais velho que o adotado.

O adotado deveria ser do sexo masculino, e assumia o nome do adotante e herdava os

seus bens. O adotante como adotado deveriam consentir expressamente na adogdo.

No Baixo Império, na hipotese de uma mulher ter o filho morto na guerra, era

autorizada a fazer a adogo.

Durante a época de Justiniano (527 — 565) embora tivesse mantido as duas espécies de
adogio, o seu procedimento foi simplificado; sendo que a adogdo se perfazia pela simples

manifestaciio dos pais, acompanhados do adotando, perante a presenga do magistrado.
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1.2. Na Idade Média

Na Idade Média, a adogfo caiu em desusc por contrariar os interesses dos senhores

feudais e por influéncia do Direito Canénico.

Devido aos ensinamentos do Cristianismo afastou-se o enorme temor que antes existia
no homem de morrer sem descendéncia masculina que praticasse os ritos finebres, e

condenado ao sofrimento eterno.

Anota Roberto Christensen (GRANATO, 2009, p.38) que o Instituto, nascido sob um

tipo de familia patriarcal, com uma perfeita autonomia social, politica, religiosa e econdmica,

‘segue a sorte e a evolugdo registrada pelo nucleo familiar no qual foi engendrado. Dai, um

longo periodo de obscuridade, uma vez que, nfio se acomodava aos novos costumes € as

instituigdes que foram surgindo.

Foi considerado contrario ao direito dos agnados; além disso, o adotado néo herdava o
titulo nobilidrquico como em Roma, uma vez que, os titulos se transimitiam jure sanguinis e
em virtude de concessdo real, sendo necessario o consentimento do principe para que o
permanecia inadaptada, sendo escassamente praticada, nfo desaparecia. Pois, em alguns
casos, devia-se recorrer a ela pela necessidade dos seus beneficios. Mas, no século XVI ja ndo

se conferia, sequer, ao adotado, o direito de suceder ao adotante.

Do Instituto romano sobreviveu apenas, uma versdo, por dizer assim, popular da

adoptio minus plena. Tratava-se, assinala Giulio Vismara, de um insti
amadurecido e que se afirmou solidamente, num novo espirito como ¢ instrumento mais
idoneo para satisfazer, quem ndc tivesse filhos do proprio sangue, o sentimento cristdo da

paternidade o convalidava também o critério da imitacdo natural que lhe havia de dar os

-lineamentos (CHAVES, 1996, p.51 ¢ 52).

Os germanos, povo guerreiro, praticava a adogdo por meio de perpetuar o chefe de

familia para que seus feitos bélicos tivessem continuidade.
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O adotando deveria ter demonstrédo qualidades de combatente. A adoggio conferia 20
adotado, o nome, as armas e poder publico do adotante.

Era conipletamente diferente da adoc8o romana, ndo aéérretava, Vinculos de parentesco
que impedissem casamento. O adotado nfo herdava os bens do pai adotivo e sé podia

suceder-lhe por ato de Gltima vontade ou adogfo entre vivos.

A adogio era feita em cerimdnia solene com a presenga do povo, e tinha como
requisitos ser o adotado do sexo masculino, sem filthos; o adotando passava a herdar os bens

do pai adotivo, era denominado gffafomia.

A adogio era feita:

a) — per festucam — vara — tratava-se de uma adogio normal;

b) — per hastam (pela langa) — tratava-se de um ato politico: por exemplo a
adogdo de Childerico por Sigeberto, rei da Australia, em 672 d. C;

c) — per palium et indusium — sob a camisa ¢ 0 manto — ceriménia que
permanceu até o século XI;

d) — corte do cabelo ou da barba — o mais sunples € 0 mais antigo sistema de
adogdo: € o corte de cabelo ou barba como entdo fazia um pai a seu fitho;

Os francos seguiam o Direito Romano, a adogfio era feita por ceriménia solene, os

longobardos, povos barbaros que ocuparam a Alemanha. Entre outros paises, tinham o

instituto de gairethinz, que era semelhante a affatomia.

- A cerimdnia da adog8o era feita perante o povo em armas, depois com o passar do
tempo e com influéncia dos romanos, conheceram a adoptio per chartulam, Gue se instituiu 2
adoptio per hereditatem, que tanto dava por uma adogio post obitum quanto por outra, com

reserva de usufruto.

O povo que congquistou € colonizou a Peninsula Ibérica, os visigodos, a adog&o nio foi

‘bem desenvolvida, em alguns trechos de legislagio municipal ou territorial, com o nome de

filiacdo.
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De forma bem semelhante aos francos e aos germanos, vigorou o Direito Hispano —
Portugués, um instituto semelhante a adog¢@o , com denominaggo de perfiliagio (a perfiliatio),
que tinha por finalidade, de conceder ao perfilhamento a condigio de herdeiro. Era feito -

documento privado, escrito e devia ser confirmado pelo Principe.
1.3. Na Idade Moderna

Em 1863 na Dinamarca foi encontrado referéncia ao Instituto da adogdo, no Cddigo

promulgado por Christian V.

Na Alemanha com o Projeto Prussiano, conhecido como Cddigo de Frederico e no

Codex Maximilianus da Bavaria em 1756.
Nessas leis eram indispensaveis o contrato por escrito. Pois, era submetido a
apreciagdo do tribunal; devia apresentar vantagem para o adotado, estabelecia diferenca de

idade e a imposicdo de ter o adotante cinquenta anos, no minimo.

Também eram incluidos direitos sucessorios e o carater de irrevogabilidade da adoggo.

-0 Codigo Napolednico contemplou quatro espécies de adoggo:

- adog¢do ordinaria: era permitido s pessoas de mais de 50 anos, sem fithos ¢
com a diferenca de mais de 15 anos do adotado; altera o nome; o adotado
herda, e, apesar de ser contrato, esta sujeito & homologacio judicial.

- adogdio remuneratoria: onde era a dirigida a quem tivesse salvo por alguém,
poderia entdo adotar essa pessoa, era irrevogavel. :

- adocdo testamentéria: permitida ao tutor, apds cinco anos de tutela.

- adogdo oficiosa: em favor dos menores, uma espécie de adogdo proviséria
em favor dos menores.
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O Decreto n° 29.07.1939 que introduziu a figura da legitimac8o adotiva na legislacdo
francesa, dispunha que o adotando devesse desligar de sua familia natural, e integrar na
familia adotiva; sendo 6rfdo ou abandonado por seus pais, desde que tivesse menos de cinco

anos de idade.

Ja no Direito portugués, a adogdo teve desenvolvimento completo. Apesar de que o

Direito romano ter presidido as OrdenacGes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas.

No Direito romano, os principais efeitos da adogdo era a aquisigo do patrio poder

pelo adotante, ja no Direito portugués havia oposi¢@o a essa medida.

O direito a sucessdo era inerente & adogio no Direito romano, era repelido no Direito

portugués: s6 dependia de autorizagdo do Principe para que fosse aberta uma excegdio na lei.

Sendo assim, a adogfio no Direito portugués era considerada como um titulo de
filiagdo que servia para pedir alimentos e ter mais outras distingdes. Mais s6 que o Principe
criou uma lei especial que, poderia ter todas as consequéncias que existiam no Direito

Romano.

No Codigo Civil Portugués ndo foi acolhido a adogdio, em 1867. Mas, foi restaurada

pelo Codigo Civil de 1966, nas formas de adogao plena e de adogéo restrita.

No Cadigo de Civil de 1916, a adogfio era tratada da seguinte forma, transcreve in

verbis:

Art. 368. S6 os maiores de 30 (trinta) anos podem adotar.

Paragrafo unico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo
decorridos 05  (cinco) anos apés o - casamento.

“Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos
mais velho que o adotado.

Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se
forem marido ¢ mulher.

Art. 371. Enquanto ndo der contas de sua administragio, e saldar o
seu alcance, ndo pode o tutor, ou curador, adotar o pupilo, ou o
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- curatelado.

Art. 372. Nao se pode adotar sem o consentimento do adotado ou de
seu representante legal se for incapaz ou nascituro.

Art. 373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se
da adocdo no ano imediato ac em que cessar a interdi¢do, ou a
menoridade.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adogdo:

I - quando as duas partes convierem;
IT - nos casos em que € admitida a deserdagdo.

Art. 375. A adogdo far-se-a4 por escritura publica, em que se ndo
admite condigdo, nem termo.

Art. 376. O parentesco resultante da adocdo (art. 336) limita-se ao
adotante e ao adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais,
a cujo respeito se observara o disposto no art. 183, Il ¢ V.

Art. 377. Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relagdo de adogio ndo envolve a de sucessdo
hereditaria.

Art. 378. Os direitos ¢ deveres que resultam do parentesco natural
ndo se extinguem pela adogdo, exceto o patrio poder, que sera
transferido do pai natural para o adotivo.

E no Cédigo de 2002 houve mais mudangas, trazendo mais acessibilidade para

- os adotandos, que ficou assim, transcreve irn verbis:

Art. 1.618. S6 a pessoa maior de dezeito anos pode adotar.

Paréagrafo {inico. A adogdio por ambos os conjuges ou companheiros podera
ser formalizada, desde que um deles tenha completado dezoito anos de
idade, comprovada a estabilidade da familia.

Art. 1.619. O adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o

-adotado.

Art. 1.620. Enquanto ndo der contas de sua administracio ¢ ndo saldar o
débito, ndo podera o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 1.621. A adogdo depende de consentimento dos pais ou dos
representantes legais, de quem se deseja adotar, € da concordancia deste, se
contar mais de doze anos. ,

§ 1° O consentimento sera dispensado em relagio a crianca ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar.

§ 2° O consentimento previsto no caput é revogavel até a publicacio da
sentenca constitutiva da adogio.
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transcreve in verbis:

Art. 1.622. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem
marido e mulher, ou se viverem em unido estavel.
Paragrafo unico. Os divorciados ¢ os judicialmente separados poderdo adotar

- conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, €

desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constincia da
sociedade conjugal. ‘

Art. 1.623. A adogdo obedecera a processo judicial, observados os requisitos
estabelecidos neste Codigo.

‘Paragrafo tUmico. A adogdo de maiores de dezoito anos dependera,

igualmente, da assisténcia efetiva do Poder Publico ¢ de sentenca
constitutiva. , :
Art. 1.624. Ndo ha necessidade do consentimento do representante legal do
menor, se provado que se trata de infante exposto, ou de menor cujos pais
sejam desconhecidos, estejam desaparecidos, ou tenham sido destituidos do
poder familiar, sem nomeagdo de tutor; ou de orfdo ndo reclamado por
qualquer parente, por mais de um ano.

Art. 1.625. Somente sera admitida a adogdo que constituir efetivo beneficio
para o adotando.

Art. 1.626. A adogio atribui a situagio de filho ao adotado, desligando-o de
qualquer vinculo com os pais e parentes consangiiineos, salvo quanto aos
impedimentos para o casamento.

Paragrafo tinico. Se um dos conjuges ou companheiros adota o filho do
outro, mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado € o conjuge ou
companheiro do adotante e os respectivos parentes.

Art. 1.627. A decisdo confere ao adotado o sobrenome do adotante, podendo
determinar a modificagdo de seu prenome, se menor, a pedido do adotante
ou do adotado.

Art. 1.628. Os efeitos da adogZo comegam a partir do trinsito em julgado da
sentenga, exceto se o adotante vier a falecer no curso do procedimento, caso
em que terd forga retroativa a data do obito. As relagdes de parentesco se
estabelecem ndo so6 entre o adotante e o adotado, como também entre aquele
¢ os descendentes deste e entre o adotado e todos os parentes do adotante.
Art. 1.629. A adogio por estrangeiro obedecera aos casos ¢ condigdes que
forem estabelecidos em lei.

A Constituigdo Federal também trata de adogfio, em seu artigo 227, paragrafos 5° e 6°

§ 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Piblico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢Ses de sua efetivacio por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogio,
terdo os mesmos direitos ¢ qualificagdes, proibidas quaisquer demgnagoes
discriminatorias relativas a filiag3o.




®

@

25

1.4. A Evolucio da Adocdo no Brasil

A primeira lei que se referia a adogio foi a de 22.09.1828, onde era transferida da
Mesa do Desembargo do pago para os juizes de primeira instancia, toda a competéncia para a

expedig¢io da carta de perfilhamento.

Mais tarde, Teixeira de Freitas, no art. 217 da “Consolidagio “ aborda o tema da
adogdo: “ Aos juizes de primeira instancia compete conceder cartas de legitimagdo aos filhos
sacrilegos, adulterinos e incestuosos e confirmar as adogdes procedendo as necessidades,

informacdes e audiéncias dos interessados, havendo-o0s.”

Carlos Carvalho em sua Nova Consolidagdo da Leis Civis, referiu-se a adogdo (arts.

1,631 a 1,640), sem aprofundar-se, reconhecendo poucos direitos aos fithos adotiv_os.

Felicio dos Santos ndo mencionou a adogdo em seu projeto. Mas, Coelho Rocha a ela

dedicou alguns artigos (arts. 2.167 a 2.183).

No Cédigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei 3.071 de 01.01.1916, que entrou em
vigor um ano depois, sistematizou o Instituto da Adocdo na sua Parte Especial, Livro I

(Direito de Familia), Capitulo V, Titulo V, em dez artigos (arts. 368 a 378).

O artigo 368 do Codigo Civil estabelecia “ S6 os maiores de cinquenta anos, sem prole

legitima ou legitimada, podem adotar”.

Segundo Clovis Bevilacqua (GRANATO, 2009, p.44), comentando esse artigo,
afirmava que a adogfio ndo era um modc normal de constituir a familia; mas um meio
supletivo de ter filhos, pois, na idade de cinquenta anos imposta ao adotante pelo legislador, e

a exigéncia da ndo existéncia de prole, desestimulavam a pratica da adogéo.

Ja no art. 369 deveria ser de dezoito anos a diferenca da idade entre adotante e adotivo.
No art. 378, o patrio poder era transferido do pai natural para o adotante, mas os

direitos e deveres do adotado e da familia natural nfio se extinguiam. Mais dessa forma, o
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adotante que ndo tivesse filhos consanguineos, transmitia a sua heranga para o filho adotivo,
que também era herdeiro de seu pai natural. O pai adotivo sé herdava na hipdtese da ndo-

existéncia do pai natural.

Por forga do art. 375, a escritura ptblica era da substincia do ato; mas, a adogdo era

revogavel por vontade do adotando, quando esse se tornasse capaz.

S6 poderia ser dissolvida nos mesmos casos em que se admitia a deserdagdo, isto &, se

o adotado praticasse qualquer ato que a justificasse: ofensas fisicas ou injaria grave contra o

~adotante; desonestidade da filha que vivesse na casa do pai adotivo, relacSes ilicitas com o

conjuge do adotante, desamparo deste em alienagio mental ou grave enfermidade.

- 1.4.1. A Lei 3.133, de 08 de Maio de 1957

A Lei 3.133/57 trouxe marcantes alteragdes as regras do Cédigo Civil entdio vigente, e

demonstrava ao legislador, inteng3o de incentivar a pratica da adogo.

Depois de quarenta anos da entrada em vigor do Cédigo Civil, que dentre os requisitos

relativos aos adotantes reduziu a idade minima de cinquenta para trinta anos de idade.

Dessa forma eliminava toda a barreira na pratica da adogfio. Casais jovens puderam

entdo, tornarem realidade, o sonho de adotar um filho.

Porém, estabeleceu-se que os casais sé poderiam adotar depois de cinco anos de

casados, isso para evitar adogdes precipitadas.

Outros abrandamentos surgiram naquela Lei:

° Eliminag8o da exigéncia de ndo ter o adotante prole legitima ou

legitimada;
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*  Redugio da diferenca de idade entre adotante e adotando de

dezoito para dezesseis anos.

Mas com relagdo ao adotando, passou a haver exigéncia explicita do seu
consentimento, se maior, ¢ do representante legal, em se tratando de incapaz ou nascituro.

Os efeitos da adogdo também sofreram modificagdes, vhouve exclusdo da regra que
determinava a nfo producdo de efeitos sucessorios se o filho ja estivesse concebido no
~ momento da adocgéo, e sua substituigiovpelo principio de que, quando o adotante tivesse filhos
legitimos, legitimados ou reconhecidos, a relagio de adogdo nfo envolveria a de sucessdo

hereditaria.

Uma das inovagdes foi a possibilidade, prevista em lei, de o adotado poder acrescentar
ao nome dos pais de sangue os do adotante; ou ainda, usar somente os do adotante, excluindo

os apelidos dos pais de sangue.

1.4.2. A Lei 4.655, de 02 de Junho de 1965

A Lei 4.655 de 02.06.1965 trouxe varias mudangas no Instituto da Adogdo, como, por

exemplo, a criagdo da legitimagdo adotiva.

Pots, até entdo, a legitimidade adotiva s6 podia ser defendida quando o menor até sete
anos de idade fosse abandonado, ou 6rfdo ndo reclamado por qualquer parente por mais de um
ano, ou os pais tivessem sido destituidos do pétrio poder, ou ainda na hipétese do filho natural

reconhecido apenas pela mde impossibilitada de prover a sua criagdo (art. 10)‘,

Podia também, haver a legitimagdo adotiva em favor do menor com mais de sete anos,
se j4 estivesse sob a guarda dos legitimados a época em que tivesse completado essa idade

(art. 1°. §1°).
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A Lei também determinava a exigéncia de um periodo de trés anos de guarda do

menor pelos requerentes para sé entdo, se deferir a legitimacdo (art. 1°, § 2°).

Manteve ainda alguns requisitos para os legitimantes, como a idade de trinta anos e o
periodo de cinco anos de matrimdnio; ja previstos na Lei 3.133/57. Havia dispensa de
observar o decurso do prazo de cinco anos de casamento, provada a esterilidade de um dos

conjuges, por pericia médica, e a estabilidade conjugal (art. 2° paragrafo Gnico).

No mesmo art. 2° no final do caput, aparece a exigéncia da ndo-existéncia de filhos

legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos.

Era autorizada a legitimag@io, excepcionalmente, ao viivo ou a viliva, com mais de
trinta e cinco anos de idade, se fosse comprovado que o menor estivesse integrado em seu lar,

onde vivesse por mais de cinco anos (art. 3°).

Ja aos cOnjuges desquitados, para requerer em legitimagéo, se tivesse comecado a
guarda do menor no periodo de prova, na constincia do matriménio, desde que ajustados

sobre a guarda, visitas e pensdo. (art. 4°).

O art. 7° estabelecia a irrevogabilidade da legitimagio adotiva, mesmo que aos
adotantes viessem a nascer filhos legitimos, aos quais considerava equiparados os legitimados

adotivos, com os mesmos direitos e deveres.

Contrariando o espirito da lei, excluia o legitimado adotivo da sucessdo, se viesse a

concorrer com filho legitimo superveniente a adogio (CC, arts. 9° 1.605, § 2°).

Com relagdo ao parentesco com a familia de origem, o rompimento da relacdo nio
havia sido prevista nas leis anteriores, foi determinado no § 2° do art. 9°, e o vinculo se
estendia com a familia dos legitimantes, desde que os seus ascendentes tivessem aderido ao

ato da adogdo.

O legislador teve a intengdio de integrar completamente 0 menor na nova familia,

assim, se manifesta no art. 10°, que estabelece a possibilidade de o menor ser conferido o
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nome do legitimantes e, ainda mais, modificar o seu prenome. Sendo assim, os pais adotivos
darem ao menor, o prenome que escolhessem, acrescentando os apelidos de familia que eles

proprios ostentavam.

A legitimac@o adotiva foi precursora da Adog¢3o Plena; dépois consagrada pelo Codigo

de Menores.

1.4.3. O Cédigo de Menores — Lei 6.697/79

A Lei 6.697 de 10-10-1979, instituiu o Cdodigo de Menores, que introduziu a adogio
plena, substituindo a legitimagdo adotiva da Lei 4.655/65 que foi expressamente revogada e

também admitiu a adogio simples, regulada pelo Codigo Civil.

Aquela lei destinava a protecdo dos menores até dezoito anos de idade que se
encontrassem em situag@o irregular, descrita pelo legislador no art. 2° e que transcreve, in

verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo considera-se
em situacdo irregular o menor:

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude ¢
nstrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razio de:

a) — falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) — manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para  prové-
las;

Il — vitima de maus —tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel;

III- em perigo moral, devido a:
a) — encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes;

b) — exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;
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V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar
ou comunitaria;

VI — autor de infragfo penal.

O Cdédigo de Menores s6 se aplicava aos menores em situagdo irregular descrita acima.
Aquelas em situagdio regular poderiam ser adotadas nos termos do Codigo Civil,

independentemente de autorizagio judicial.

Quanto aos menores de até dezoito anos, em situagio irregular, também se aplicavam
todas as disposi¢des do Codigo Civil, dependia, porém de autorizagio judicial, precedida de
estagio de convivéncia com os adotantes, dispensavel ao menor de até um ano de idade (art.

28).

Com a averbagdo do registro de nascimento, a mudanga dos apelidos de familia do

adotado, era autorizada.

O art. 29° estabelecia a adogdo plena, que € bastante parecida com a legitimagio
adotiva que pelo Codigo estava sendo revogada. Diferentemente da adogdo simples, cortava
todos os lagos com a familia biolégica do menor, que entrava para a familia do adotante como

se fosse filho de sangue.

Podendo ser pleiteada quanto ao menor de até sete anos de idade, que estivesse em
situagdo irregular, autorizada acima daquela idade para o adotante que ja estivesse sob a

guarda dos adotantes (art. 30).

Com o assento de nascimento do adotado era cancelado, abrindo —se novo registro, por
mandado onde se poderia mudar de prenome, passando a constar os nomes dos adotantes e

seus ascendentes, como se filho legitimo fosse.

Os requisitos para que o adotante pudesse se candidatar 3 adogo, foi mantida a idade
minima de trinta anos para um dos cdnjuges, e aos casais, exigido o decurso de cinco anos de
matrimonio; que poderia ser dispensado na hipotese de esterilidade de um dos conjuges, desde

que fosse comprovada a estabilidade conjugal (art. 32).
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O estagio de convivéncia também foi diminuido para um ano, os adotantes casados
entre si, e para trés anos, se fosse viuvo ou vitiva, desde que iniciado esse estagio quando em

vida do outro (art. 33).

A adogio plena era irrevogavel, e a sucessio ficou garantida ao adotivo,

desaparecendo a discriminagdo antes existente (art. 37).

O estrangeiro que ndo for domiciliado no pais, nio poderia obter a adogio plena,

embora pudesse conseguir a adocfo simples, apos deferida a colocag@o familiar (art. 20).

I ;

Esta foi a primeira vez que se abordou o problema da adogio por estrangeiro, na

legislacdo.

1.4.4. A Adocio na Constituicdo de 1988

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 igualou os direitos de todos
os filhos, quando se trata da Ordem Social, no Titulo VIII, Capitulo VII, Da Familia, da
Crianga, do Adolescente e do Idoso (arts. 226 a 230), estabelecendo no § 6° do art. 227, in

‘. verbis:

Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos ¢ qualificacGes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagio.

Com essa determinagdo, o legislador constituinte afastou toda a odiosa discriminagio
antes existente entre os filhos. Pois ndo s6 o filho adotivo teve seus direitos igualados aos
demais filhos. Como também a pecha infamante de filho ilegitimo foi definitivamente

proscrita do nosso direito.
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Ja a Lei do Divércio (Lei 6.515/77), alterando a Lei 883/49, onde refere a filiagéo,
dispunha sobre a igualdade, ao estabelecer, in verbis: “qualquer que seja a natureza da

filiagdo, o direito a heranga sera reconhecido em igualdade de condigdes™.

Mas na verdade, foi a Constituigio de 1988 ao se referir expressamente ao adotivo,

que eliminou a controvérsia a respeito do assunto.

Apés a entrada em vigor da Constituigdo Federal e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, houve um momento em que se questionou se confinuariam em Vigor Os

dispositivos do Codigo Civil referentes a adog@o.

Com efeito, ao dispor o § 6° do art. 227 da Constituigdo, a do inaplicaveis as regras da

adogdo do Codigo Civil que estabelecem larga distingdo entre uns e outros.

O jurista NEGRAO (1991, p. 89) explica que a Constituigio e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente haviam revogado os arts. 368 a 378 do Cadigo Civil. Em edigdes posteriores,

porém, reconsiderou sua posi¢io.

\ Pedro Sampaio (1991, p. 42 - 43) € enfitico:

73 — A adog@o civil: ab-rogagdo por efeito de nova disciplina (arts. 368 a
) 377).
A adogio civil, assim chamada por estar prevista no Codigo Civil, sofreu
profundas muta¢Ses com o advento da vigente Constituigio Federal. A bem
dizer, tal modalidade de adogdo tornou-se inviavel, face a nova sistematica
constitucional, como chegamos a admitir nas edicdes anteriores deste
trabatho.
Presentemente, com a edi¢do do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, (Lei
8.069, de 13-07-90, retificada no Diario Oficial de 27-09-90), o instituto da
adocdo foi novamente regido, detal maneira que, nio somente o Codigo
de Menores foi ab-revogado, como também as disposi¢des positivas do
Cadigo Civil, atinentes ao direito de adotar ¢ ser adotado (art. 267).
Por via de conseqiiéncia, temos como ab-revogadas as disposi¢Oes
pertinentes & adogdo, existentes no Codigo Civil (SAMPAIO, 1991, p. 42-
43)-

P
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Liborni Siqueira, Juiz de Menores da 1° Vara da Capital do Rio de Janeiro, trazido a

colocagio por Salvio de Figueiredo Teixeira, assim se posicionou:

E logo adiante:

E sabido que, pela maioridade, extingue-se o patrio poder, art. 395,
inciso Il do Codigo Civil, e com ¢le as obrigagdes dos incisos acima
citados.

Admitindo-se que o maior de vinte ¢ um anos celebre a adogdo por escritura
publica, estaremos descumprindo a Constituicdo Federal ¢ desnaturado,
repita-se, o instituto, que € de direito protetivo-parental para caracteriza-lo
simplesmente como  patrimonial, mascarando outros interesses que podem
ser resolvidos por testamento.

Assim, a ciéncia hermenéutica nos conduz a conclusdo de que a Lei 8.069 de
13-07-90 revogou o Codigo de Menores ¢ também os artigos 368 a 378 do
Codige Civil, ndo sendo admissivel a adogdo daquele que atingiu a
maioridade a ndo ser nos precisos termos da excegdo do art. 40 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (TEIXEIRA, 1993, p. 275-276).

A tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia era no sentido de que adogio do Codigo

Civil de 1916 ndo fora revogada, mas sim aplicada aos maiores de dezoito anos, e segundo

alguns, também aos nascituros:

Com publicacio da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, impressdes afoitas ¢ largamente  divulgadas,
davam como existente no sistema brasileiro de adogdo, a partir da lei,
somente a plena.

Entretanto, do exame atento da lei, verifica-se ndo ser verdadeira tal
impresséo.

E que a nova lei, ao regular apenas a adogiio da crianca ¢ do  adolescente
(arts. 39 a 52), fez aplicar o instituto s6 para menores até 18 anos e, além
dessa idade somente para unica excecdo do art. 40.

Ipso facto, continua vigendo para o nascituro ou para quem tenha mais
de dezoito anos, a forma de adogdo previstano Capitulo V. do Titulo V
do Livro I da Parte Especial — Direito de Familia e disciplinada pelos artigos
368 e 378 do Codigo Civil (KAUSS 1993, p. 8¢ 9).

Do mesmo sentir € Antonio Chaves (1989, p. 99 - 102), cuja ligdo permite transcrever,

por trazer argumentos bastante convincentes:
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Admitiu acorddo do Conselho da Magistratura do TIRJ (proc. 230 - Rel.
Des. Maria Stella, Adv. 49.107, reg. 227, § 6°, da Constituigio Federal,
so existir hoje, uma espécie de adogdo: a plena.

Os filhos adotivos, hoje, se igualam em tudo aos legitimos, inclusive quanto
a qualificag8o, além dos direitos, ndo mais subsistindo a adogdo simples do
Codigo Civil, que poderia romper-se, voltando as partes ao estado anterior.

O raciocinio prevalece apenas com relagdo aos adotandos menores de 18
anos.

A razdo esta com o voto divergente do Desembargador Sérgio Mariano: “Ao
proclamar que os filhos terdo as mesmas “qualificagdes™ evidentemente o
legislador constituinte foi obscuro, ndo sendo razoavel interpretar
filologicamente o texto. O uso do plural “qualifica¢des”ja denota que admite
elemaisde wuma “qualificacdo”. Neste processo, mesmo, se verifica ndo
existir unidade de qualificagio, porque se tem em mira filiagio adotiva e
implicitamente ha de se reconhecer a filiagio consangiiinea. O parentesco
natural € o civil sobrevivem, pois, 3 norma constitucional. A mens legis é a
vedagdo de exprimir-se qualificagio que implique depreciar o filho. Tal,
entretanto, j4 ocorria em nosso ordenamento juridico, desde o Dec. —lei
3.200, de 1941, relativamente aos filhos legitimos. Agora também ndo se
pode discriminar o adotivo. O dispositivo constitucional estabelece
igualdade de direitos entre os filhos em geral, o que  significa que o
adotado tem os mesmos direitos dos filho legitimo, nivelando-se, quanto
aos efeitos juridicos, adogdo plena e a simples. Mas, formalmente, subsiste a
diferenca, ndo sendo plausivel a exegese que conduza a adogdo plena de
maiores, por exemplo, € por uma sé pessoa.

A 6° Camara Civel do TJRS tratou do assunto com clareza:

A iexisténcia de distingdo entre adogdo simples € plena, decorrente da
Constituigio Federal (art. 227, §§ 5° € 6°), diz respeito as hipéteses em que o
adotando for crianca ou adolescente. Na hipdtese de adogio de maior, cuja
possibilidade persiste, devera ser feita através de escritura publica (CC, art.
375) (Ap. 590081733, 12-03-91, Revista Juridica 167/75).

Vale a pena reproduzir a fundamentagio do Relator, Desembargador

Luiz Fernando Koch, ao negar provimento ao apelo:

Tem sido entendido, diante dos termos da nova Constitui¢io, ndo haver mais
distingdo entre adogdo simples e plena, com o que estaria revogada a adogdo
por escritura publica. Esta Camara j4& se manifestou nesse sentido. Com
efeito, na Ac. 590041109, da  qual fui relator, decidiu-se: “Adocio — Com a
nova Constituigdo, inexiste distingdo entre adogdo simples € plena. Devera,
outrossim, proceder-se sempre com a intervengdo do Poder Publico, vale
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dizer, o Judiciario (CF, art. 227, §§ 5° ¢ 6°), resultando revogada a adogdo por
escritura publica, prevista pelo Codigo Civil, art. 375.

Averbagdo de escritura de adogfo indeferida. Apelo improvido”. (Ementa em
14-08-1990).

Dito entendimento, porém, limita-se as hipdteses em que o adotando for
menor, as quais, por dbvio, sdo as que comumente ocorrem. Nao se estendem,
porém, aos casos em que o adotando  for maior, civilmente capaz.

Isso porque os §§ 6° ¢ 7°, do art. 227 da CF, de cujos textos se retiram a
conclusdo da inexisténcia da distingdo entre adogdo simples € plena, estdo, por
evidente questdo de técnica legislativa, vinculados ao caput do artigo. E o
caput do art. 227 diz com direitos (sic) fundamentais da crianga e do
adolescente. Assim, os regramentos dos citados paragrafos regulam situacdes
de criangas € adolescentes, vale dizer, de menores.

Por outro lado, a lei ordinaria, ao regular a adocdio, o fazpor  meio do
Estatuto da Criancga ¢ do Adolescente (Lei 8.069/90) que claramente so trata
da adogio de adogdio de menores, como decorre expressamente do seu art. 39.
A adogdo de maiores, por outra parte, ndo foi suprimida. Com isso € como se
impde modo para procede-la (sic), o Codigo Civil em seu art. 375, isto €, por
escritura publica. Apenas a adocdo de criancas e adolescentes, como ja se
assinalou, sera procedida (sic) com a intervengdo do  Poder Publico,
segundo determinacgdo do § 5° do art. 227 da CF.

No caso dos autos, pretende-se a adogdo de pessoa maior € capaz. O pedido
fot mdeferido, eis que, tal como formulado (adogdo plena), estava a envolver a
adocdo regulada pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, maplicavel ao
caso. O indeferimento, assim, resultou corretamente decidido. Persistindo a
pretensdo da adogdo, ha que ser procedida, (sic) como ressalvado, através de
escritura publica.

Também a 8° Camara Civel do TIRS acordou, por unanimidade, em 27-08-1992 (Ac.
592.072.128, Rev. Juridica 186, abril 1993, p. 83):

O art. 39 da Lei 8.069, de 13-07-1990, s6 trata da adoco de crianga ¢ de
adolescente. Os §§ 5° ¢ 6° do art. 227 da CF, promulgou em 05-10-1988,
levam a conclusdo da inexisténcia de distingdo entre a adogdo simples e
plena e dizem respeito aos direitos da crianca ¢ do adolescente.

A adocdo de maior de dezoito anos segue a forma ¢ os efeitos da lei civil
(CC, art. 375) (CHAVES, 1996, p.99 a 102). ’

Embora, efetivamente, ainda subsista a adogdio do Codigo Civil para maiores de
dezoito anos, o legislador ter aproveitado a oportunidade das mudangas legislativas para
exclui-la do nosso ordenamento juridico. Pois, aquele Instituto hd muito fugiu de suas

primeiras caracteristicas, ja hoje ha um meio de prote¢do ao menor. -
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Hoje, a adogdio de maiores tem por objetivo burlar algumas normas, como, por
exemplo, as da previdéncia social, com o unico intuito de deixar pens@o para quem, pela lei,
nfo teria direito a ela; ou a de excluir da sucess&o um parente proximo ou a esposa; ou, Como
vinha acontecendo até ha pouco tempo, de permitir que o adotando por um japonés, pudesse

emigrar para o Jap@o.

2. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA ADOCAO

2.1. Conceito

Pode-se definir a adogdo como um ato juridico pelo qual o vinculo familiar ¢ criado,

em virtude do proprio ato, pelo legislador.

A adogcdio ¢ um ato juridico pelo qual alguém estabelece, irrevogavel e
independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo
ficticio de filiag#o, trazendo para sua familia, na condi¢do de filho, pessoa que geralmente lhe

é estranha (RODRIGUES, 1982, p. 333).

Adoptio, em latim; adozione, em italiano; adoption, em Francés; adopcion, em
espanhol; adoption, Annahme, em alemio; adoption, em inglés — e conservado mesmo nas

legislagdes modernas, praticamente 0 mesmo nome, com ligeiras variantes.
A conceituacgdo de adogdo varia de acordo com a época e as tradi¢des. Mas, todas tém
a mesma finalidade: dar filhos aqueles a quem a natureza negou, remédio consultério dos que

nio tém filhos.

Dai, parte a relagdo juridica de parentesco civil entre adotante e adotado, criando assim

lago de parentesco de 1° grau na linha reta.

No Direito Romano pode-se encontrar o seguinte conceito:
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Adoptio est actus solemnis quo in loco filii vel nepotis adscicitur qui
natura talis non est, ou seja, a adogdo é o ato solene pelo qual se
admite em lugar de filho quem pela natureza n3o ¢ (RODRIGUES,
1995, p. 22).

A Organizag¢do Familiar Romana era de cunho religioso, em que o parentesco resuita
mais de cunho civil e seus efeitos juridicos (agnatio), ao invés do parentesco meramente
sanguineo (cognatio). Nesta organizagdo, o pater familias era o chefe (senhor) e também

sacerdote.

Puig Pefia (SZNICK, 1999, p.65 ) anota: “Instituicdo pela qual se estabelecem, entre
duas pessoas estranhas, relagdes de paternidade e filiacdo semelhantes as que tém lugar na

filiagcdo legitima.”

Raras legislagdes definem. A Bolivia, no artigo 179, a define; a Colémbia, no artigo
268 do Codigo Civil, Guatemala (artigo 1°, Dec. 375, de 5 de maio de 1947), que, de acordo
com a parémia “adoption aturam imitatur”, que conceitua a adogdo como “o ato pelo qual

uma pessoa toma por filho aqueie que, pela natureza, nfo o é.

Também na historia antiga estd repleta de adogdes: José, do Egito, foi adotado por
Potifar; na Iliada, no Canto IX, Felix reclamando a Aquileus o reconhecimento de filho. Em
Fedra, Sofocles comenta da adogdo de Teseu Hipolito, também os fundadores de Roma,

Romulo e Remo, ambos adotados, por uma loba e, depois, por Faustolo e Aca Lauréncia.
Encontram-se também muitas ado¢3es na literatura universal, em Os Miseraveis (de
Victor Hugo) e no Conde de Monte Cristo (de Alexandre Dumas), € em varias das obras de

Balzac.

Inimeros juristas em nosso pais trataram da conceituagio da adogdo:

Adogio ¢ o ato sinalagmatico ¢ solene, pelo qual, obedecidos os requisitos
fixados em lei, alguém estabelece, geralmente com um estranho, um vinculo
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ficticio de paternidade e filiagdo legitimas, de efeitos limitados ¢ sem total
desligamento do adotando da sua familiade sangue (CHAVES. 1996,
p.17-18).

Adocdo ¢ o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho,
independentemente de existir entre elas qualquer parentesco  consangilineo
ou afim (PEREIRA, 1991, p. 211).

O ato do adotante pelo qual traz ele, para sua familia e na condigdo de filho,
pessoa que lhe € estranha (RODRIGUES, 1982, p. 332).

Adogio € o ato solene pelo qual se cria entre o adotante € o adotado relagdo
ficticia de paternidade e filiagdo (MIRANDA, 1951,v. 9, p. 21)

Esses conceitos sdo adequados a concepcdo de adogdo do Codigo Civil de 1916 e de

leis posteriores que regularam esse Instituto.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente a adogdio tem maior abrangéncia. Pois, tem

finalidade mais voltada para os interesses do adotando.

No dizer de DINIZ (1993, p.67):

Podemos definir a adogio como inser¢do num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisi¢do de vinculo juridico proprio da filiagdo, segundo as
normas legais em vigor, de uma crianga cujos pais morreram ou s3o
desconhecidos, ou, ndo sendo esse o caso, ndo podem ou ndo querem
assumir o desempenho das suas fungSes parentais, ou sdo pela autoridade
competente, considerados indignos para tal.

A adogo é um simples ato juridico, que destina a suprir a falta de filhos, e tem por
finalidade, criar entre duas pessoas, relagdes juridicas idénticas as que resultam de uma
filiagdo de sangue, onde sera oferecido um ambiente familiar favoravel ao desenvolvimento

de uma crianga, que por algum motivo ficou privada da sua familia biologica.

O que se pretende com a adogo € atender as reais necessidades da crianga, dando-lhe

uma familia, onde ela sinta-se acolhida, segura, amada e protegida.
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2.2. Natureza Juridica

Ha varias divergéncias quanto a natureza juridica da adogfo. Alguns a consideram
contrato; outro, ato solene, ou entdo filiagdo criada pela lei, e ainda, instituto de ordem

publica.

Trata-se de um ato solene em que se exige o consentimento do adotando ou de seu

representante legal.

Silvio Rodrigues a considera “Negdcio unilateral e solene”, muito embora, comenta, a
unilateralidade seja discutivel, uma vez que, a lei reclama o consentimento dos pais ou do

representante legal do adotado.

Para varios contratualistas, a adogfio, € como ato de vontade. Pois, exige a
manifestacdo das partes interessadas, sendo que essa bilateralidade surge o contrato como

criador de efeitos juridicos.

Afirma Antonio Chaves (1989, p.17 - 18) que essa corrente € endossada pela maioria
dos autores nacionais e estrangeiros, tais como: Curt Egon Reichert, Eduardo Espinola,
Euvaldo Luz, Gomes de Castro, Viveiros de Castro, Baudry — Lacantinerie, Colin e Capitant,
F. Laurent, German Gambén Alix, Heinrich Lehmann, Louis Josserand, Marcel Vismard,

Pasquale Fiore, Planiol, Surville e Arthury, Théophile Huc, Zachariae.

Ja a corrente institucionalista & adog@o ¢ um Instituto de ordem publica onde o Estado
tem profundo interesse que tem origem na propria realidade social, mais ndo foi criada pela

lei e sim regulamentada pelo direito positivo, em fungdo da realidade existente.

Antonio Chaves (Idem) se filia a corrente institucionalista junto com Christenesen,

Coll e Estivill, De Ruggiero, Ferdinando Salvi Saraiva e Arnoido Wald.

Afirma Orlando Gomes (1983, p.447), com muita propriedade, que o processo de

realizagdo da adog@o repercute na determinagdo de sua natureza juridica.
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No Coédigo Civil de 1916, a adocfo consiste em um ato bilateral e solene, sendo
indispensavel a manifestagio da vontade do adotante e adotado e um contrato de direito de
familia. Mas com o Novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002), que entrou em vigor em

11.01.2003, este conceito desaparece.

Nos artigos 1.618 a 1.629, a adogfio € tratada tanto de menores quanto de maiores.
Assim dispde o paragrafo unico do art. 1.623, expressamente, in verbis: “A adog@o de maiores
de 18 anos dependers, igualmente, da assisténcia, efetiva do Poder Puablico e de sentenca

constitutiva.”

Na adogdo regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ha varias
exigéncias de declaragdo de vontade: a dos pais bioldgicos, a dos pais pretendentes a adogao,
a do adolescente, se ja tiver completado doze anos e, finalmente, a manifestagdo judicial

através de sentenca.

Ha varias situagdes que pode ocorrer:

a) — criangas menores de doze anos sem pais, ou cujos pais tenham sido
destituidos do patrio poder, sendo assim hoje o poder de familiar.

b) — criangas menores de doze anos, cujos pais estejam exercendo o poder
familiar.

c¢) — adolescentes (maiores de doze anos) , sem pais ou cujos pais tenham
perdido o patrio poder, nos tempos atuais poder de familia.

d) — adolescentes (maiores de doze anos), com pais titulares do poder
familiar.

Nos trés ultimos casos, para se efetivar a adogio, deve haver acordo de vontades entre
as partes interessadas: adocdo, adotante, adotando, pais biologicos ou representante legal e
também a apreciacdo pela autoridade judiciaria, no decorrer do procedimento que a lei

determina que ira deferir o pedido.
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No dizer de LOTUFO (1992, p.57), “A adog8o apresenta-se como figura hibrida, ou
seja, um misto de contrato e de instituicdo, onde a vontade das partes, bem como o exercicio

de seus direitos encontram-se limitados pelos principios de ordem publica.”™

No mesmo sentido, Caio Mario da Silva Pereira (1981, p. 221):

Diversamente da adogdo simples, que tem carater contratual, a adogdo plena
somente se perfaz como um ato complexo, em que se associa a emissio
volitiva dos legitimantes ac provimento jurisdicional. Assim, o
preenchimento do requisito formal desdobra-se em duas fases: uma volitiva
ou consensual ¢ outra judicial.

2.3. O Adotante e ¢ Adotado

O adotante é o agente provocador do ato, que através da manifestacio da vontade,

inicia o procedimento da adoggo.

E a adog@o ocorre logo ap6s um cumprimento de varios requisitos legais. Entretanto, o
interesse do adotado é fundamental para que o Instituto sobreviva e cumpra sua principal
funcdosou seja: a busca pela efetividade, de um lar, de uma familia para aqueles que se
encontrem em complei:o abandono, € que esteja sujeitos a conviverem nas ruas ou em

institui¢Ges.

O adotante tem grande importancia para que o ato da adogfo se realize. Pois, um
candidato a adogdo deveria receber do Estado do adotando toda protegdo, incentivo e
informacgdes necessérias para realiza-la. E, assim fazer com que a criangas fique a espera de

um corac¢do humanitario que possam realizar seu sonho de integrar uma familia.

Todavia o que acontece € que as pessoas interessada em adotar um crianga residente
em outro pais, sdo vistas com certa desconfianga pelas autoridades locais e, colocadas, muitas
vezes, diante de exigéncias administrativas e legais, que quando aplicadas de forma abstrata e

sem consideragdes ao caso concreto, inviabilizam a adogdo. Um grande exemplo disso se da

| |
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quando o juiz fixa o estagio de convivéncia superior ao prazo minimo exigido no § 1° art. 46
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O nimero de adotantes interessados na adoc@o € insignificante diante da quantidade de

criangas abandonadas. Mais isso poderia ser diferente se tivesse um tratamento digno, aqueles

que demonstram interesse em adotar.

O adotado ¢ aquele que, em decorréncia de uma situagio fatica, encontra-se em

condi¢io de adogdo, tornando adotado apés a efetividade do ato.

A idade do adotando é considerada para a realizagdo das adogdes plenas (Brasil |,

Argentina e Paraguai), ou legitimagio (Uruguai).

Todas essas modalidades de adogdo nos paises do MERCOSUL, ddo-se via de regra

até a idade limite de 18 anos do adotando.
No Brasil, a legislagio especifica a idade para a adogo de criangas e adolescentes no
art. 40, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei n® 8.069/90, in verbis: “Art. 40 — O

adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido, salvo se ja estiver sob

a guarda ou tutela dos adotantes”.

2.4. Requisitos Gerais para a Adocao

2.4.1. Requisitos Relativos ao Adotamento

2.4.1.1 Idade do Adotante

O art. 40 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que o adotando deve contar,

no maximo, com dezoito anos, ao se requerer a adogio.
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Sendo assim, se o pedido for feito no dia imediato apds completar, o adotando, dezoito

anos, ndo mais podera seguif as regrzis do ECA; mas, sim, do Cédigo Civil.

A segunda parte daquele artigb ao dispor que o pedido pode ser feito depois dessa

idade, se o adotando ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Para atingir o fim colimado pela lei, parece-nos que a guarda ou tutela
deve ter sido iniciada antes dos dezoito anos porque, se depois, néo
sendo a idade abrangida pelo novo sistema, valer-se do abrandamento
seria mero artificio para burlar a proibigdc legal ou o escopo da regra
(KAUSS, 1993, p. 45).

Embora ndo estabeleca um dispositivo legal, um limite de idade para o pedido de
adogdo, uma vez ja estando o adotando sob a guarda para o pedido de adogdo, € uma vez ja
estando o adotando sob a guarda ou tutela do adotante, € indubitavel que esse pedido devera

ser feito antes de o adotando completar vinte € um anos.

O art. 2° do Estatuto, somente excepcionalmente em casos previstos em lei, se aplicara
as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, e depois desta idade nada mais pode ser

requerido com base nessa lei.

Depois dos vinte e um anos, ninguém mais poderia estar sob a guarda ou tutela de

outrem.

Com a entrada em vigor do Novo Codigo Civil, em 11/01/2003, no art. 5° estabelece
que “A menoridade cessa aos 18 {dezoito) anos completos, quando a pessoa fica habilitada a

pratica de todos os atos da vida civil”; ficou derrogado o art. 40 do ECA.

Hoje, aquele que tiver dezoito anos ou mais, s6 podera ser adotado com base no Novo
Cddigo Civil e nfo, com base no Estatuto.
E como se o art. 40 tivesse sobrevivido com a seguinte redagfo, in verbis: “o adotando

deve contar com menos de dezoito anos, a data da adogdo.”
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| 2.4.1.2. Consentimento do adotando
O art. 45, § 2° do ECA relata que é necessario o consentimento do adotando maior de

doze anos, para que a adogdo se concretize. De certa forma ¢ interessante haver este

consentimento do adolescente para integra-lo em uma nova familia. Ja que seria muito dificil

sua convivéncia ali, se ndo estivesse ele satisfeito com a nova situagao.

O comentario do ECA, para o fato de haver consentimento ndo ser condi¢dao
absolutamente necessaria:
L]
Entretanto, esse consentimento deve ter um valor relativo na  apreciagdo a
ser feita pelo juiz na sentenga.
A sua concordincia ou discordancia, por si sO, ndo deve representar o
deferimento ou indeferimento da adogdo.
O § 2° do art. 45 ndo pode ter uma interpretagio divorciada  daquela que
se deve dar ao art. 43 que representa o ideal do sistema.
Portanto, a concordéncia ou discordincia do menor deve ser  confrontada
com as vantagens ou desvantagens para si, da adogao.
Pode concordar ¢ a adogdo ser indeferida e, ao contrario, pode discordar, ¢
ser ela deferida.
Nio se pode esquecer a cautela com que sempre se houvea  Justica, nas
causas de familia, com relagdo a depoimentos de menores, nem se deve
considera-los isoladamente, mas em conjunto com as outras provas ou
elementos formadores de convicgdo.
A adogdo moderna ¢ sempre conferida de acordo com os altos interesses dos
L menores, que eles nem sempre sabem aquilatar.( KAUSS, ANO. p. 54)

Melhor seria se ao invés de consentimento, tivesse se referido apenas, a oitiva

obrigatoria do adotando.

2.4.1.3. Consentimento dos Pais ou do Representante Legal

Com a adogdo serdo cortados todos os lagos do adotando com a familia consangiiinea;

salvo os impedimentos matrimoniais, os pais ou o representante legal da crianga ou do
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adolescente devem manifestar consentimente para tdo importante ato, nos termos do art. 45 do

ECA.

O art. § 1° dispde que essa anuéncia podera ser dispensada em relagfio a pais

desconhecidos ou que tenham sido destituidos do patrio poder.

O novo Codigo Civil substituiu a expressio “Patrio poder” por “poder familiar”,
dispde no art. 1.631, in verbis: “Durante o casamento e a unido estivel, compete o poder
familiar aos pais. Na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercerd com

exclusividade”.

O art. 21 do ECA estabelece que, in verbis: “O patrio poder serd exercido, em

igualdade de condigBes, pelo pai e pala mée, na forma que dispuser a lei civil, assegurado a

\

qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria

competente para a solugdo da divergéncia”.

J4 no Direito Romano, o péatrio poder consistia na “representagio das prerrogativas

conferidas ao pater, que detinha a chefia da familia e poderes sobre os filhos”.

O Codigo Civil, no art. 1.634, determina quais sdo as atribuigdes dos pais, in verbis:

Compete aos pais, quanto & pessoa dos filhos menores:

I - dirigir-lhes a criagio e educagio;

I — té-los em sua companhia e guarda;

IIT - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — nomear-lhes tutor, por testamento ou documento auténtico, se um dos
pais ndo lhe sobreviver, ou sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;

V - representa-los, até aos 16 anos, nos atos da vida civil, ¢ assisti-los, apos
essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de
sua idade e condigdo.

Ha varias hipoteses em que o poder familiar pode ser cassado pela justica.
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O art. 24 do ECA reza que, in verbis: “A perda e a suspensdo do patrio poder serdo
decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagio
civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obriga¢des a que

alude o art. 22.”

O processo de perda ou suspenséo do poder familiar esta previstos nos arts. 155 a 163

do Estatuto.

Ja no Cédigo Civil prevé no art. 1.637 que os pais podem ter suspenso o poder familiar
se abusando de autoridade, faltarem aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos
filhos.

Mas a suspensdc pelo paragrafo uUnico do artigo, também ocorre quando ha

condenag@o por crime de um deles. A pena € superior a dois anos de prisdo.

O caso mais grave de perda do poder familiar, se d4 como posto no art. 1.638 pelo
castigo imoderado ao filho, o seu abandono, a pratica de atos contrarios a moral e aos bons

costumes ou, a réiteragﬁo das praticas do art. 1.367.

O art. 229, da Constitui¢do Federal de 1988, estabeleceu nova visdo sobre os deveres
dos pais naturais e adotivos, in verbis: “Os pais t€m dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia e

enfermidade.”

Dispde o art. 227 do Texto Constitucional, ir verbis:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado, assegurar i crian¢a ¢ ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, & profissionalizac8o, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade ¢ opresséo.




E muito importante que se reafirme: pais que ndo cumprem os seus deveres, perdem 0s

seus direitos. Caso havendo o consentimento de um dos pais, e negativa do outro, € ndo

estando presentes as condigdes para a destitui¢ao do poder familiar, a divergéncia ha de ser

previamente decidida judicialmente. SuPerig,
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2.4.2.1. Idade do Adotante e Diferenca de Idade entre Adotante e Adotado

Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente do estado civil —

ECA, art. 24, caput.

Houve altera¢do em relagdo ao Codigo de Menores que exigia a idade de trinta anos
quando o pedido fosse feito por marido e mulher, com exigéncia de cinco anos de
matrimonio, dispensando o prazo se houvesse prova de esterilidade de um dos conjuges, e

também estabilidade conjugal.

O Cadigo Civil de 1916, antes de sofrer modificagdes exigia cinquenta anos para o

adotante; o que desestimulava os interessados em adotar.

O Novo Codigo Civil estabeleceu que a maioridade se da aos dezoito anos, € com 0
art. 42 do ECA determina a idade minima de vinte e um anos para adotar, no Codigo anterior,
a maioridade ocorria aos vinte e um anos. Houve uma derrogagdo do art. 42 que entdo
haveria de se ler: “Podem adotar os maiores de dezoito anos, independemente do estado

civil”.

O § 3° do art. 42 dispde que o adotante ha de ser, pelo menos dezesseis anos mais

velho que o adotando. Esta mesma exigéncia esta prevista no art. 1.619 do Cédigo Civil.




Antes da Lei 3.133/57, o Cbdigo Civil estabelecia no art. 369, uma diferenca de

dezoito anos, entdo reduzida para dezesseis.

Tudo isso ocorre para tornar a adogdo em tudo, semelhante & paternidade natural. A

nossa lei ndo estabelece idade maxima para o adotante e nem diferenca maxima de idade entre

adotante e adotado, o que € censurado:

Lamenta-se apenas que o legislador ndo tenha estabelecido, em contra-
partida, limite maximo de idade entre adotante € adotado. Em outros paises a
adogio somente podera se concretizar se ndo houver diferenca muito grande
de idade entre adotante e adotado. No Brasil, infelizmente, isso ndo
ocorre, o que implica dizer que, em tese, um casal octogenario pode adotar
uma crianga recém-nascida sem que haja restricdo legal. Ora, se adocdo
tem em mira imitar a natureza como repetidas vezes dissemos neste estudo,
causa estranheza o fato de a lei nfo obsta-la, antes permitindo-a a pessoas
que, em razdo da idade, mais estariam para avos do que propriamente para
pais dos adotados. (SILVA, 1944, p. 63).

2.4.3. Estagio de Convivéncia

O art. 46 e paragrafos do ECA determina a realizagdo do estagio de convivéncia do

adotante com o adotando.

Leis anteriores estabeleciam um prazo fixo de trés anos, quando se tratasse de
legitimagdo adotiva da Lei 4.655/65; um ano pelo Codigo de Menores, para a adogdo plena. Ja
o Estatuto deixa a critério do juiz a fixacdo ao atender a peculiaridade de cada caso. Podendo
ser dispensado tal estagio quando se trata de crianga com menos de um ano de idade ou, se o
adotando ja estd em companhia dos adotantes por tempo suficiente para se poder avaliar a

convivéncia da adogdo.

O estagio é um periodo experimental, onde o adotando convive com os adotantes, com
a finalidade precipua de avaliar a adaptagdo daquela familia substituta, assim como a

compatibilidade desta com a adogéo.
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E muito importante esse tempo de experiéncia. Pois constitui um periodo de adaptacéo

do adotando e adotantes a nova forma de vida. Assim afasta adogdes precipitadas que podem
gerar situagdes irreversiveis e sofrimento para todos os envolvidos.

O § 2° estabelece um estagio de quinze dias, no minimo para os menores de dois anos
e de trinta dias, no minimo para os maiores de dois anos. Quando a adog@o for pretendida por
estrangeiros domiciliados fora do pais, da margem a larga polémica, como ocorre sempre que

se fala em adog@o por estrangeiro.

2.2.4. Proibicio de Adocdo por Parentes Proximos

O § 1° do art. 42 do ECA proibe a adogio por ascendentes e irmdos do menor de

dezoito anos, pde fim a uma disputa que, com certa frequéncia, desaguava na Justiga.

CHAVES (1989, p. 245-247) discorre sobre o tema, afirmando que “Tédo incongruente
como a adog¢do do filho legitimo ou do reconhecido, é a adogdo do neto, do bisneto ou do

irméo do adotante por este”.

Segundo o Desembargador Figueiredo Cerqueira, do Tribunal de Justica de SZo Paulo,
em 06.08.1974:

A adogdo da origem ao parentesco civil na linha reta. Se esse parentesco
entre avos ¢ netos ja existe, por lagos de sangue, ¢ natural, ndo ha nenhum
razio forte para mescla-lo com outro civil, decorrente de uma ficgio legal.
Acresce que, face a regra do art. 378 do C.C. serd extravagante que na
relacdo de parentesco permanegam os pais adotivos, como avos do adotado.

Hoje, a proibi¢éo de adogdo de neto pelos avos se refere aos menores de dezoito anos,

uma vez que o Codigo Civil ndo faz referéncias a essa vedagio.

Os mesmo argumentos expendidos para que essa adogao seja proibida com relag@o aos

menores de dezoito anos, sdo convincentes para 0s maiores:
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Adocdo de pessoa maior pelo ave. Atendidos os pressupostos objetivos
previstos na lei civil, ndo hd como se negar a averbagdo da escritura no
Cartorio competente. Inaplicabilidade do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (CHAVES, 1989, p. 245 a 247).

3. A ADOCAO NO ESTATUTO DA CRIANCA E NOVO CODIGO CIVIL
DE 2002

O atual Codigo Civil disp0s, expressamente, que revogava o anterior, 0 mesmo nio fez

com relag¢do a adogdo tratada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Novo Cédigo Civil tratou por inteiro da adogéo, assim como relata o disposto no art.

2°, § 1° da Lei de Introdugio ao Codigo Civil ( Dec. Lei 4.657 de 04.09.1942).

As duas leis sdo aplicaveis a ado¢do de menores de dezoito anos, ja que o ECA

contém diversas disposi¢Ses, de grande importancia, ndo repetidas na lei nova.

O paragrafo unico do art. 39 do ECA proibe a adog@o por procuragio, € o Codigo atual
silencia a respeito. O mesmo acontece com a proibi¢do de adogdo por ascendentes e irmdos do

adotando, posta no § 1° do art. 42.

O Novo Codigo Civil ndo fala nada a respeito do estagio de convivéncia do art. 46 do
ECA, que merece ser mantido, assim como o adotado sobre o cancelamento do registro de
nascimento anterior do adotado e a proibigdo de referéncia a adogdo no novo registro, posto
nos §§ 2° e 3° do art. 47 do ECA.

Sobre o cadastro de adotantes e adotandos, previstos no art. 50 do ECA, o Codigo

Civil ¢é silente também; assim como, em relagdo a adogio por estrangeiros, afasta o Codigo.

Pois expressa disposi¢cdo do art. 1.629, persistindo, portanto, as disposi¢des dos arts. 51 e 52
do ECA.
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3.1. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

A Lei n° 8.069, de 13/07/1990, entrou em vigor no Dia da Crianca, 12 de outubro do

mesmo ano, € introduziu modifica¢des no Instituto da Adogdo.

O objetivo do Estatuto da Crianga € a protecdo integral da crianca e do adolescente,
conforme declara em seu art. 1°, sendo inovagdo marcante a colocagio sob a égide dessa lei,
de todo menor de dezoito anos € ndo apenas aqueles que estivessem em situagdo irregular,

como ocorrido na lei anterior, o Cédigo de Menores.

O art. 2° da I1é-se quem que sdo criangas e¢ o adolescente, in verbis: “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”, completando o paragrafo tnico, in verbis: “ Nos
casos expresscs em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e

vinte € um anos de idade”.

O Intuito da Adogdo € a integracdo da crianca ou adolescente na familia do adotante,

em tudo igualando o filho adotivo ao filho natural.

A Constituicdo Federal de 1988 teve grande influéncia, repetindo mesmo, o art. 20 do
ECA, cada palavra do art. 227, § 6° da Lei Maior.

Nio se fala em uma adocdo simples e adog@o plena, mas, numa unica adogdo vem
criar lagos de paternidade e filiac8o entre adotante e adotado, desligando — o completamente

de sua familia biologica.
Os impedimentos matrimoniais esto previstos nos arts. 183, I, I e IV do Cédigo Civil
de entdo, e art. 1.521 do atual. Ja as questSes morais e genéticas e que, sendo infringidos,

acarretam a nulidade do casamento.

Tratando o Estatuto da Crianga e do Adolescente da adogdo nos arts. 39 a 52.
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O art. 39 dispde, in verbis: “A adogdo da crianga e do adolescente reger-se-a segundo
o disposto nesta lei”, reafirma o que ja havia sido determinado no art. 1°: a abrangéncia da lei,
colocando sob a égide, a adogdo a toda crianga e todo adolescente independentemente da sua
situagdo juridica. Ndo cogita a situagdo de abandono ou de situagdo irregular, para que haja a

atuag@o do poder publico.

Sendo assim, 0 menor que ndo esteja em situagio de abandono, e que a mée ou os pais
expressem desejo de entrega-lo para a adogdo a uma pessoa determinada ou a um casal
escolhido, sera indispensavel a sentenca judicial para que a adogdo seja efetivada. Mas, antes
de entrar em vigor o Estatuto, esses casos se resolviam através de escritura publica, em que

era regido pelas normas do Codigo Civil.

O paragrafo unico do artigo 39, veda a adog@o por procuragao:

Ao vedar a adogdo por procuragdo, a lei traz & frente do Juiz todos os
interessados na adogdo até mesmo para o julgador aferir com mais convicgio
as vantagens ou desvantagens de uma filiagdo irrevogavel (KAUSS, 1993, p.
45).

3.1. A Adocido no Novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de
2002)

As disposi¢Ges do Novo Cadigo Civil, com relaggio a adogdo, estdo contidas no Livro IV - Do
Direito de Familia, Titulo I — Do Direito Pessoal, Subtitulo II — Das Relagdes de Parentesco,

Capitulo IV — Da Adocdo, in verbis:

Art. 1.618 — S6 a pessoa maior de dezoito anos pode adotar.

Paragrafo Unico — A adogio por ambos os conjuges ou companheiros podera
ser formalizada, desde que um tenha completado dezoito anos de idade,
comprovada a estabilidade da familia.

Art. 1.619 — O adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos mais velho que
o adotado.
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Art. 1.620 — Enquanto ndo der contas de sua administragdo € ndo saldar o
débito, nfio podera o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 1.621 — A adogio depende de consentimento dos pais ou dos
representantes legais, de quem se deseja adotar, e da concordincia deste, se
contar mais de doze anos.

§ 1° O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente
cujos pais scjam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar. ‘

§ 2° O consentimento previsto no caput € revogavel até a pubhcagao da
sentenca constitutiva da adogdo.

Art. 1.622 — Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem
marido ¢ mulher, ou se viverem em unido estavel.

Paragrafo tmico — Os divorciados ¢ os judicialmente separados poderdo
adotar conjuntamente, contando que acordem sobre a guarda e o regime de
visitas, ¢ desde que o estigio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia da sociedade conjugal.

Art. 1.623 — A adogio obedecerd a processo judicial, observados os
requisitos estabelecidos neste Codigo.

Paragrafo unico — A adogdo de maiores de dezoito anos dependera,
igualmente, da assisténcia efetiva do Poder Publico e de sentenca
constitutiva. :

Art. 1.624 — Nio ha necessidade do consentimento do representante legal do
menor, s¢ provado que se trata de infante exposto, ou de menor cujos pais
sejam desconhecidos, estejam desaparecidos, ou tenham sido destituidos do
poder familiar, sem nomeacdo de tutor; ou de 6rfio ndo reclamado por
qualquer parente, por mais de um ano. ,

Art. 1.625 — Somente sera admitida a ado¢do que constituir efetivo beneficio
para o adotando. '

~ Art. 1.626 — A adogio atribui a situaciic de filho, ao adotado, desligando-o

de qualquer vinculo com os pais € parentes consanguineos, salvo quanto aos
impedimentos para o casamento.

Paragrafo inico — Se um dos conjuges ou companheiros adota o filho do
outro, matem — se os vinculos de filiacdo entre o adotado € o conjuge ou
companheiro do adotante € os respectivos parentes.

Art. 1.627 — A decisdo confere ao adotado o sobrenome do adotante,
podendo determinar a modificagio de seu prenome, se menor, a pedido do
adotante ou do adolescente.

Art. 1.628 — Os efeitos da adocdo comecam a partir do transito em julgado
da sentenga, exceto se o adotante vier a falecer no curso do procedimento,
caso em que tera retroativa a data do 6bito. As relagdes de parentesco se
estabelecem ndo sé entre o adotante € o adotado, como também entre aquele
¢ os adolescentes deste entre o adotado e todos os parentes do adotante.

Art. 1.629 - A adogdo por estrangeiro obedecera aos casos € condi¢des que
forem estabelecidos em let.

As disposi¢Bes acima entraram em vigor em 11-01-2003, alterando radicalmente o
Instituto da Adogdo do Codigo anterior, que s6 se aplicava a adogdo, a maiores de 18 anos,

‘ainda subsistia, com sua caracteristicas contratuais.




Os arts. 373, 374 e 375 do Cddigo de 1916, marcavam a caracteristica contratual da

adogdo ou seja, a sua constituigio por escritura publica, e a possibilidade da sua dissolugdo,
deixaram de existir. O art. 1.623 da nova lei relata expresso em dizer que a adogdo tanto do

maior como do menor, se daré por sentenca, em processo judicial.

Nio sendo reprisados os antigos arts. 373 e 374 e dispondo o art. 1.626 onde a adogio

atribui a situagdo de filho, ao adotado, resulta claro que a adogdo se tornara indissolavel.

4. ADOCAO INTERNACIONAL

A adogdo internacional conhecida também como adogdo transnacional, € aquela que
ocorre quando o adotante tem seu domicilio em um pais, e o adotado tem residéncia habitual
em outra. Envolvendo assim, pessoas de paises diferentes. Isto vem crescendo cada vez mais.
E, com essa pratica cotidiana ocorre a exportacio de criangas, mesmo as legais de paises
pobres como a América do Sul, para paises considerados mais ricos como a Europa e América

do Norte. E muito grande a diferenca socioecondmica que divide os paises em norte e sul.

Vérias pessoas atravessam o Atlantico e vio para a América na procura de encontrar
aquilo que a natureza Thes negou, mesmo com dias ensolarados, de algo que venha preencher

a sua vida: uma crianga, que € o que n3o faltam naquelas regides sdo criangas abandonadas.

O legislador brasileiro tem se preocupado em delimitar as regras que devem nortear
essa adogdo. Pois, com esse crescimento nos ultimos anos, surgem também os intermediérios,
que através de agéncias de intermediacSes, especialmente por parte do adotantes, ha os
conhecidos como bem-intencionados que fazem as intermediagGes que via de regra, muitos

sdo mal intencionados. Visando sempre vantagens pessoais e lucros com a adogio.

Formando até verdadeiras quadrilhas para o cometimento de crimes - pois o lucros s@o

grandes e sempre pagos em moedas estrangeiras.




Os crimes mais cometidos sdo sequestro de recém-nascidos, que na maioria das vezes,

ocorre nas proprias maternidades, em locais publicos. Outros crimes ainda sdo praticados;
como, estelionato, em que as mies sdo enganadas com possiveis intermedia¢Ses, omitindo

que as criangas s3o destinadas ao exterior; falsificacio de documentos, em especial do menor.

Em casos que ocorrem quando os pais sabem que a crianca se destina a familias
residente no exterior e consentem, dois fatos acontecem: o primeiro € o caso de migragdes,
com fluxo migratério, que favorece o trafico de criancas. Ja o segundo ponto € considerado o
mais grave; pois, ocorre a adogiio de criangas em regra, de cor, e algumas minoradas
fisicamente, que sdo simplesmente adotados para serem usadas como “cobaias” em
transplantes, e funciona como doadores de 6rgdos, sendo utilizadas como experiéncias ( 0 que
é proibido pelo nosso Direito), um flagrante de violagio dos objetivos da adogdo; neste caso

tem-se uma simulagdo no campo civil.

O que se pode notar ¢ que tanto a adogdo nacional como a adogfo internacional, tém
confrontado situagdes que surge nas duas grandes guerras. Mas, que hoje ndo mais se
justifica. A primeira seria a situagio econdmica dos envolvidos, e do outro lado, dos adotantes
que em regra, sdo estrangeiros, que sdo casais com condigSes e desejo de adotar, que residem
em paises com politicas nacionais de controle da populacdo que as vezes, ddo resultados as
avessas (paises europeus, como a Franga), mas ha adultos, ancides e, poucas, muito poucas

criangas.

Mas, de outro, lado pode-se notar a pobreza de casais ndo s6 com grande nimero de
filhos, mas em situagSes calamitosas, de miserabilidade, juntamente com os paises onde
habitam, onde nfo tém condi¢bes de cuidar de seus nacionais. E se forem adotados lhes
restam duas vias: a primeira seria a morte, que € a regra; a segunda em caso de sobrevivéncia,
a marginalidade. Pois, quase sempre, criminal e excepcionalmente a marginalidade é apenas

social.

Estes dois pontos relatam o grande retrato social da adogdo internacional. O Instituto
Juridico da Adogdo tem uma grande problematica sociologica que deve ser ponderada, pois

varias reformas ja foram feitas em todo o mundo, e t€m servido de inspiragdo as Convengdes
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Internacionais de Direito Privado, a Convengio de Haia, de 1985, e a Convengdo

Interamericana de OEA de 1984.

A adog3o internacional vem crescendo muito e, despertando interesse das nag¢des, na
realidade no campo do direito internacional privado, que apresenta varios problemas
complexos, especialmente no que se refere aos efeitos juridicos, pois cada nag@o passou a se

interessar por este tema.

4.1. Aspectos Gerais da Adocdo Internacional

A Convengdo de Haia, recepcionada pela legislagdo patria por meio do Decreto
Legislativo 3087/99, enumera os requisitos da adogdo internacional em seu artigo 4° in

verbis:

Artigo 4 : As adogles abrangidas por esta Convengdo s6 poderdo
ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga é adotavel,;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente, as
possibilidades de colocagdo da crianga em seu Estado de origem, que
uma adogdo internacional atende ao interesse superior da crianca;

c) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicdes e autoridades cujo consentimento se
requeira para a adogdo hajam sido convenientemente orientadas e
devidamente informadas das conseqiiéncias de seu consentimento, em
particular em relagdo a manutengdo ou a ruptura, em virtude da
adogdo, dos vinculos juridicos entre a crianga e sua familia de origem;

2) que estas pessoas, instituigdes ¢ autoridades tenham manifestado
seu consentimento livremente, na forma legal prevista, € que este
consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante
pagamento ou compensacdo de qualquer espécie nem tenham sido
revogados,

4) que o consentimento da mie, quando exigido, tenha sido
manifestado apés o nascimento da crianga; €
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d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade
da crianga, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada ¢
devidamente informada sobre as consegiiéncias de seu
consentimento a adogdo,
quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideragdo a vontade e as opinides
da crianca;

3) que o consentimento da crianga a adogdo, quando exigido, tenha
sido dado livremente, na forma legal prevista, ¢ que este
consentimento tenha sido manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento
ou compensagio de qualquer espécie”.

Os artigos 51 e 52 d Lei n. 8.069/90 estabelecem os requisitos para que os estrangeiros
ndo residentes em nosso pais (uma vez que, a estes, a lei confere as mesmas prerrogativas dos
brasileiros): a apresentagio da documentagdo pertinente, presenca diante do juizo, estudo

psicossocial realizado por agéncia especializada e credenciada no pais de origem.

O objetivo desta demanda ¢ a protecdo do infante, evitando-se que esta venha a sofrer
transtornos no pais de origem dos candidatos a pais. Considerando-se que existem paises que
vedam a adogdo de estrangeiros por seus cidadidos, devendo a adogio ser precedida de estudo,
com 0 objetivo de apurar se o casal adotante possui reais condigdes de receber um filho com

diferentes caracteristicas fisicas e sociais de si proprio.

No Brasil se utiliza de uma forma de cadastro dos estrangeiros interessados em adotar
uma crianga brasileira, que sio as Agéncias de Adogdo Internacional, facultando-se aos
candidatos que comparegam ao pais somente no momento de encontrar a crianga.

Também ¢é possivel que os adotantes habilitem-se diretamente junto ao 6rgédo oficial
no Brasil, e em seu pais de origem. Sendo necessario que os estrangeiros, primeiro, procedam

a habilitagdo em seu pais de origem para obter homologago em seu pedido no Brasil.

Para a habilitagdo dos estrangeiros € diferente da habilitacdo dos brasileiros adotantes,

porque estes devem ser submetidos a entrevistas de técnicos do Juizado e receber visitas dos
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assistentes sociais em suas residéncias. Enquanto aqueles passaréio pelo procedimento previsto
em seu pais de origem, sendo chamados ao Juizado somente quando forem receber a crianga

brasileira em adog@o.

Conforme o estudo supracitado, a maioria dos estrangeiros, bem como a maioria
absoluta dos brasileiros, nio possuem filhos naturais,” buscando a adogo como forma

alternativa de constitui¢do de familia e ndo visando a inclus@o de criangas sem familia.

Outrossim, grande parte dos estrangeiros que buscam um filho no Brasil, diferente dos
brasileiros, adotam criangas acima dos quatro anos de idade, sdo indiferentes a raga; estando
dispostos a adotar criangas pardas e negras, bem como n3o se importam em adotar irméos; o
que demonstra que Os estrangeiros desejam, primeiramente, serem pais, enquanto 0s
brasileiros procuram criar a ilusdo de familia natural, tendo como objetivo, adotar beb€s

brancos e saudaveis, nos primeiros seis meses de vida.

O lapso de tempo que dura o tramite do processo de adogdo varia entre poucos meses,

até dois anos.

No caso de estrangeiros, considerando que estes ja estdio devidamente habilitados junto
ao seu pais de origem, ou ainda, se 0 processo tramita por meio de entidade conveniada,
podera o procedimento levar poucos meses; dependendo do perfil da crianga buscada pelos
adotantes. Sendo bastante agil o pfocedimento para adogfio de uma crianga negra acima de

cinco anos, por exemplo.

Outro fator que deve ser mencionado € ¢ da destituigio do poder familiar, exigido para

adog@o de pessoas menores de 18 anos.
Conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 45, é
necessaria a autorizagdo dos pais do adotante para que a adogio ocorra, ou ainda, a destituigdo

do poder familiar.

Segundo Cury, Garrido e Margura (2002, p. 37):



-

59

A destituigio do poder familiar ndo pode ser decretada nos procedimentos de
adocio, reclamando o devido processo legal, que obviamente ndo prescinde
de inicial na qual fatos ensejadores do pedido sejam devidamente descritos, a
possibilitar o exercicio da ampla defesa. Nada obsta, contudo, a cumulagdo
objetiva, porquanto “os dois pedidos, ainda que um deles (destituigio do
patrio poder) esteja implicitamente vinculado ao outro (adogdo), podem ser
tratados num uinico processo, posto que compativeis entre si, para ambos ¢
competente 0 mesmo juizo e o tipo de procedimento ¢ adequado para todos™
(RT 692/58).

O art. 1.635 Cddigo Civil traz as hipoteses de exting@o do poder familiar, in verbis:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

I - pela morte dos pais ou do filho;

I1 - pela emancipagdo, nos termos do art. 5°, paragrafo unico;

III - pela maioridade;

IV - pela adogdo;

V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

Sendo previsto ainda, pelo art. 1.638 do Codigo Civil, as causas da perda
judicial do poder familiar:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
I - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

III - praticar atos contrarios & moral € aos bons costumes;

IV — incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
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4.2. Adocio Internacional no Brasil

No Brasil, a adogdo internacional vem crescendo. Nos Tribunais de Justi¢a do Rio de
Janeiro, no ano de 1982, e no Tribunal de Santa Catarina, em 1984, baixaram provimento para

regularizar a adog#o internacional.

O Provimento n° 28, do Tribunal de Santa Catarina, de 5 de dezembro de 1984, em
seu art. 31, in verbis. “A colocagio em familia substituta estrangeira constitui medida

excepcional, somente admissivel na modalidade de adogdo.”

A esta posi¢do encontrou guarida na legislagdo. Pois, o Estatuto em seu art. 31
estabelece, in verbis: “A colocagio em familia substituta estrangeira constitui medida

excepcional, somente admissivel na modalidade de adogio”.

Ha na lei, procedéncia logica de brasileiros sobre estrangeiros e, entre esses os
residentes no pais, no que se refere a adogdo, o que é normal. Pois, em alguns casos de
nacionais e estrangeiros aqui residentes, ndo so a legislacdo aplicavel sera a nacional. Porque
o adotando ndo tera choques maiores no campo sécio-cultural, com a mudanca de costumes,
ambientes e habitos diferentes dos seus, ja que se trata de uma realidade completamente

diferente.

Mas, o que mais importa € que a crianga adotada seja de idade tenra. Pois, assim maior

sera o entrosamento da crianga com esses fatores que sdo adversos.

Com isso, a adogdo internacional apresenta dois angulos opostos; o primeiro é, de um lado,

um grande mal que pode, de outro, proporcionar um bem.




CONSIDERACOES FINAIS

A adogdo internacional é uma realidade que surgiu com o objetivo de socorrer as
necessidades de criangas e adolescentes vitimas da guerra de alternativas encontradas para
reduzir o sofrimento e o nimero de criancgas e adolescentes abandonados nas ruas e, em
institui¢des de abrigo que ndo encontram em sua regifo pretendentes & adog¢do. A adogdo deve
ser encarada como uma chance para que as criangas e adolescentes sejam incluidas em familia

que deseja dar um lar saudavel e feliz a elas.

Assim, a adog¢do internacional surge como um meio importante para amenizar esse

problema.

Diante disso o processo de adogdo internacional, deve ser transparente, a fim de evitar
burocracia demasiada. Dando credibilidade ao Instituto. Entretanto deve-se ter em mente, a

necessidade de dar maior protegdo ao adotado.

Nesse sentido pode-se destacar a busca progressista de acordos internacionais, a fim
de dar maior efetividade ao Instituto. Pois embora aquele tipo de adogdio cause uma
preocupagdo constante para autoridades, por envolver nacionalidades diferentes, por outro
lado, pode ser um meio de evitar a ocorréncia de varios tipos de crimes usando a criancga € o
adolescente. Dentre eles, o trafico de menores para venda de 0rgéos a prostitui¢do; crime esse

que era muito comum quando a adog8o internacional era feita por meio de um intermediério.

Com tudo isso acontecendo, foi instituido na Convengdo de HAIA, que a Autoridade
Central Federal, que reside em Brasilia, organize contatos com paises estrangeiros e habilite
as entidades internacionais que queiram trabalhar no Brasil, depois de todo o processo feito,
apds concedida a autorizagdo, a entidade estrangeira tera que se habilitar em cada Estado que

tiver interesse em atuar.
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