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EPIGRAFE

“Diz-se que ninguém conhece verdadeiramente uma nacao até que tenha estado dentro das suas
prisdes. Uma nacdo ndo deve ser julgada pela forma como trata seus cidaddos mais elevados, mas
como trata os mais rebaixados.”

Nelson Mandela
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RESUMO

A presente pesquisa, intitulada “Andlise da relevancia da atividade laboral do detento no sistema
carcerario: Estudo de caso da Unidade Prisional de Goianésia/Goias”, discorre sobre a atividade
laboral dos detentos. O tema abordado se justifica tendo em vista a necessidade de reconhecimento
do apenado como cidaddo com direitos e responsabilidades, promovendo um sistema prisional mais
equitativo e eficaz. A problematica que se buscou responder com a pesquisa: A auséncia de
aplicacdo da legislagédo trabalhista no cumprimento do trabalho prisional atende as garantias
constitucionais, no que diz respeito ao principio da dignidade da pessoa humana?. O objetivo geral
€ apontar a incidéncia das atividades laborais exercidas pelos detentos, tendo em vista a Lei de
Execucdo Penal (7.210/1984). Os objetivos especificos sao: analisar sobre complexas questfes e
condicdes enfrentadas pelo sistema carcerario no Brasil; discorrendo acerca do trabalho e dever do
apenado que exerce funcdo laboral dentro e fora das unidades prisionais; e identificar quais os
beneficios e resultados alcancadas com atividade laborativa e a remissdo da pena pelo trabalho.
Trata-se de um estudo de caso, fundamentado na revisdo bibliogréfica e coleta de dados. Essa
abordagem possui perspectiva qualitativa e quantitativa, caracterizada como descritiva e
exploratoria. Os dados da pesquisa concentraram-se na Unidade Prisional de Goianésia/Goias, com
visitas presenciais, levantamentos demograficos e entrevistas. A pesquisa constatou que, apesar da
auséncia da aplicacdo dos direitos presentes na CLT, o trabalho prisional oferece vantagens
psicoldgicas e disciplinares que favorecem uma reintegragdo mais eficaz do detento a sociedade,
permitindo uma melhor observancia do Principio da Dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Trabalho prisional. Ressocializag&o. Lei de Execucao Penal.

ABSTRACT

This research, entitled “Analysis of the relevance of prisoner work in the prison establishment:
implementation of rights and duties”, discusses the work activity of prisoners. The topic addressed is
justified in view of the need to recognize the prisoner as a citizen with rights and responsibilities,
promoting a more equitable and effective prison system. The problem that we sought to answer was:
Does the lack of application of labor legislation in the fulfilment of prison work meet constitutional
guarantees, with regard to the principle of human dignity? The general objective was to point out the
incidence of work activities carried out by inmates, taking into account the Penal Execution Law
(7,210/1984). The specific objectives are: to analyze complex issues and conditions faced by the prison
system in Brazil; discuss the work and duties of the prisoner who performs the work function inside and
outside prison units; and identify the benefits and results achieved with work activity and the remission
of the sentence for work. The methodology used was a case study, based on bibliographic review and
data collection. This approach has a qualitative and quantitative perspective, characterized as
descriptive and exploratory. The research data was concentrated in the Goianésia/Goias Prison Unit,
with face-to-face visits, demographic surveys and interviews. The research found that, despite the lack
of application of the rights present in the CLT, prison work offers psychological and disciplinary
advantages that favor a more effective reintegration of detention into society, allowing the application
of the Principle of Human Dignity.

Keywords: Prison work. Resocialization. Criminal Execution Law.



INTRODUCAO

E notavel uma crescente prevaléncia nas constituicdes contemporaneas da
concepcao da pena como um meio de ressocializacdo, focalizada no criminoso e na
sua reintegracdo. Essa abordagem de reabilitacdo tem influéncia marcante nas
diversas leis ocidentais, inclusive a brasileira, onde o propdésito da pena é, fornecer
tratamento e orientagdo ao individuo rotulado como criminoso, com o objetivo de
facilitar seu retorno a sociedade. No entanto, com frequéncia, a realidade do sistema
carcerario brasileiro trilha um caminho contrario, falhando no processo de reabilitacao,
desconsiderando a dignidade da pessoa humana.

Quando o Estado assume a guarda de um condenado, fica encarregado de
capacita-lo para uma reintegracdo na sociedade como um cidaddo apto ao convivio
social harmonioso. A politica do sistema penitenciario ndo deve ser apenas punir, mas
também oferecer oportunidades de reabilitacdo e reinsercdo, de modo a reduzir a
reincidéncia criminal e contribuir para a seguranca e a justica da sociedade como um
todo. E no contexto da ressocializacdo, a educacdo e a atividade laboral, além de
remir parte da pena, promovem a ocupacdao do detento no ambiente prisional e
desempenham papéis fundamentais para reintegrar o individuo de volta a sociedade.

Dentre os fatores a se destacar, tem-se a premissa de que a sentenca
condenatoria retira a liberdade do preso para a formacéo de contrato trabalhista. E os
apenados que exercem atividade laboral sdo limitados devido a sua exclusdo da
abrangéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Lei 13.467/17). Visto que,
conforme ressaltado na prépria Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei 7.210/84), o
trabalho prisional é obrigatorio e possui uma natureza que combina aspectos
educativos e produtivos, tendo com um dos principais beneficios de remicdo de pena,
mas, nédo reconhece a relacdo de emprego e consequentemente o direito trabalhista.

Dada a sua relevancia, a escolha do tema se justifica pela necessidade de
reconhecimendo do apenado como um cidadédo detentor de direitos e deveres, de
forma que o sistema de execucao penal garanta a dignidade da pessoa humana. E
dentro os direitos se discute a eventual incidéncia dos direitos trabalhistas, de forma
a promover um sistema prisional mais justo e eficiente, mitigando os desafios
enfrentados nas prisdes brasileiras.

Diante do tem “Andlise da relevancia da atividade laboral do detendo no
sistema carcerario: Estudo de caso da Unidade Prisional de Goianésia/Goias”, a



abordagem se propde a responder a principal problematica: A auséncia de aplicagcéo
da legislacdo trabalhista no cumprimento do trabalho prisional atende as garantias
constitucionais, no que diz respeito ao principio da dignidade da pessoa humana?

Nessa perspectiva, varios questionamentos emergem para contribuicdo e
fundamentam a pesquisa atual na busca por resposta, no qual o objetivo principal é
apontar a incidéncia das atividades laborais exercidas pelos detentos, tendo em vista
as diretrizes condicionais pela Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucédo Penal. Ainda, como objetivos especificos: analisar sobre as complexas
questdes e condi¢cbes enfrentadas pelo sistema carcerario no Brasil; discorrer acerca
do trabalho e dever do apenado que exerce a funcdo laboral dentro e fora das
unidades prisionais; e identificar quais os beneficios e resultados alcancadas com
atividade laborativa e a remissdo da pena pelo trabalho.

Assim, sera abordado neste artigo a atual realidade do sistema prisional
brasileiro e o principio da dignidade da pessoa humana. Destacando-se a Lei de
Execucédo Penal n° 7.210/19843, que garante ao preso a devida assisténcia e outras
garantias legais.

Para atingir tais pretensdes, metodologicamente, a presente pesquisa se
configura como um estudo de caso com fulcro em andlise bibliogréfica e levantamento
de dados, combinando uma abordagem qualitativa e quantitativa, de natureza
descritiva e exploratoria. Esta pesquisa se fundamenta em fontes como livros,
publicacdes especializadas dos ultimos dez anos, doutrinas, jurisprudéncias e a
legislagéo pertinente, tendo como principal referencial tedrico a Lei de Execucéo Penal
(Lei 7.210/84) e a Lei de Consolidagéo Trabalhista (Lei 13.467/17). Buscando fornecer
uma compreensao mais apronfundada no que versa as questdes discutidas.

Os dados da investigagao quantitativa, concentram-se na Unidade Prisional de
Goianésia, localizada no estado de Goias. Afim de uma melhor apreensdo da
realidade, foram realizadas visitas in loco, levantamento demografico e entrevistas.

A pesquisa esta segmentada em trés partes. A primeira € voltada para uma
analise historica do sistema penitenciario brasileiro, que abordara suas falhas, a
evolucdo da aplicacdo das penas ao longo dos diferentes periodos historicos e o
surgimento da Lei n. 7.210/84, que contribuiu para uma revolu¢cdo na maneira como
as sangodes atualmente sao cumpridas pelos detentos no Brasil.

A segunda parte, abrange o0s padrdes estabelecidos em relacdo a formacéao

de um vinculo empregaticio de acordo com a legislacao trabalhista, tratando dos



desafios e direitos que resultam do trabalho prisional e o instituto da remi¢ao da pena
de acordo com a Lei de Execugdo Penal. E a terceira parte, que engloba um
levantameto dos exemplos concretos ocorridos na Unidade Prisional de
Goianésia/Goias. E por ultimo, sdo propostas as consideracdes finais relacionadas ao
tema discutido, fazendo uma avaliacdo final do que foi examinado ao longo deste
estudo.

1. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO NO CONTEXTO DA POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA

As leis tém sua origem nas necessidades do povo, e elas se adaptam ao longo
do tempo, moldadas pela cultura de cada sociedade. Sua evolucdo é continua, pois
0s seres humanos buscam melhorar constantemente o ambiente em que vivem.
Diante dos desafios, surge a oportunidade de estudar o sistema juridico para encontrar
as melhores solugdes para restaurar a ordem social (Randoli, 2022). Assim, as leis
sdo criadas para promover a ordem, a justica, a seguranca, o bem-estar coletivo e a
definicdo de responsabilidades e deveres.

Ao longo do tempo houve uma evolugdo nas formas de comportamentos
adotados pela sociedade, bem como nas solucdes encontradas para restaurar a
ordem. Inicialmente, o principio "olho por olho, dente por dente", do Cdodigo de
Hamurabi' que teve como base a Lei de Talido, era comumente utilizado como forma
de retribuicdo pelo dano causado, no qual o mal causado a alguém deveria ser
proporcional ao castigo imposto, buscando, em esséncia, limitar a vinganca
descontrolada, refletindo como uma preocupacdo com a aplicabilidade da justica
(Jacinto, 2015). Assim, € evidente que o direito penal tem uma histéria manchada de
violéncia na civilizac&o.

No Brasil colonial, foi adotado o sistema penal portugués que tinha como base
um conjunto de leis denominadas “Ordenagdes Filipinas”, tendo sido promulgadas em
11 de janeiro de 1603 e posteriormente substituidas pelo Codigo Penal do Império em
16 de dezembro de 1830. Isso, significa que essas ordenacdes vigoraram por quase

228 anos. Estabelecendo puni¢des brutais, como a pena de morte, a mutilagéo, o

1 O Cddigo de Hamurabi é uma das primeiras colecdes de leis escritas conhecidas na histéria da
humanidade e é muitas vezes considerado o mais antigo cddigo de leis. Ele foi estabelecido durante o
reinado de Hamurabi, que governou a Babilénia entre 1792 e 1750 a.c. (Foucaut, 2019).



degredo, o tormento, a prisdo, o acoite e multas em dinheiro (Gouvea, 2020). No
entanto, ao longo do tempo, houve uma conscientizagdo crescente sobre a
necessidade de se reformar tais sistemas penais.

A medida em que a sociedade progrediu, houve uma busca por métodos de
punicdo mais humanos. Passou-se a adotar preocupacdes com a reabilitacdo, a
prevencao e a justica restaurativa, com uma abordagem mais humanitaria e baseada
nos direitos humanos (Cunha, 2022). Essas mudancas sdo um reflexo das
transformacdes nas normas culturais, valores morais e sistemas legais. Por sua vez,
0 sistema prisional brasileiro, passa a ter objetivos mdultiplos, incluindo a protecao, a
reabilitacdo, a prevencdo da reincidéncia e a protecdo da sociedade. Todavia, a
punicdo € uma das funcdes tradicionais deste sistema, com a aplicacédo de penas.

De acordo com Mocinho (2023, p. 05), “o ordenamento juridico brasileiro adota
a definicdo de crime como sendo uma conduta humana que é descrita como tal na lei
penal, e que € considerada ilicita e passivel de puni¢éo pelo Estado”. E ainda para
gue uma conduta seja considerada criminosa e conseguentemente gerando uma
pena, deve haver os seguintes elementos: tipicidade, ilicitude e culpabilidade. Para
Nucci (2019, p.391), a pena é “a sangao imposta pelo Estado, através da acao penal
ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e prevencéo a novos
crimes”. Assim, a criagcdo do Estado e o estabelecimento do contrato social, foi
conferido o exercicio do jus puniendi, ou seja, o direito de aplicar san¢des penais do
Estado.

A Lei 7.210/1984, denominada Lei Execucao Penal - LEP, em seu artigo 110,
estabelece que o magistrado, ao proferir a sentenca, devera determinar em qual
regime o condenado iniciard o cumprimento da pena privativa de liberdade. Visto que,
0s regimes de cumprimento de pena no Brasil sdo o regime aberto, o regime
semiaberto e o regime fechado, sendo escolhidos com base na gravidade do crime,
os antecedentes do condenado e outras situagdes relacionadas ao caso. Conforme
afirma Goncalves (2020) é necessario que o juiz avalie todos esses fatores para
decidir a pena que seja necessaria e suficiente para reprovar e prevenir a pratica do
crime. Desta forma, a pena deve ser proporcional a gravidade do delito e as
circunstancias do caso.

A origem da pena nao pode ser precisamente datada, mas é inegavel que
remonta aos primérdios da humanidade. Nos termos do Codigo Penal brasileiro, no

seu artigo 32, as espeécies de penas compreendem: as privativas de liberdade, as
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restritivas de direitos e as penas de multa. E conforme o artigo 33, a pena privativa de
liberdade € dividida em reclusdo (regime fechado, semiaberto e aberto) ou detencéo
(regime semiaberto e aberto), enquanto que a Lei de Contravenc¢des Penais abrange
também a pena de prisdo simples (Greco, 2015). Conforme os dados apresentados
pelo sistema penitenciario, obtidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais no
primeiro semestre de 2023, indica que no Brasil o regime mais incidente € o regime
fechado.

A privacéo da liberdade € uma das formas mais comuns de pena, imposta em
muitos sistemas juridicos ao redor do mundo, na qual o individuo é encarcerado em
uma instituicdo prisional durante um determinado periodo de tempo (Nucci, 2019).
Essa pena tem o objetivo de retribuir o dano causado a sociedade e dissuadir outros
cidaddos de cometerem crimes semelhantes, protegendo a sociedade e, em tese,
possibilitando a reabilitacdo do individuo (Randoli, 2022). Entretanto, nem sempre é
eficaz na reabilitagdo do infrator, devido muitos sistemas penitenciarios enfrentam
desafios em fornecer programas de reabilitacdo adequados, o que resulta em altas
taxas de reincidéncia criminal.

O Cddigo Penal é responsavel por estabelecer as regras e as punicdes
relacionadas aos crimes em um sistema legal. Ele descreve as diferentes categorias
de crimes, suas penas associadas, as espécies de prisdo, a forma de cumprimento
das penas privativas de liberdade e o tipo de regime de abrigo do condenado
(Delmanto, 2015). Enquanto, o Codigo e Processo Penal € responsavel pela
regulamentacdo dos procedimentos legais que devem ser seguidos no sistema de
justica criminal, dentre 0os quais a prisdo cautelar e provisoria, que ocorre durante a
fase de investigagao e instrugao criminal, e se destinam a garantir a efetividade da
investigacdo, a preservacao de provas, a seguranca publica e a ndo fuga do acusado
(Masson, 2015).

A Lei de Execucao Penal (LEP), constituiu um dos primeiros pilares do Estado
Democréatico de Direito (Paiva, 2016). Foi aprovada no Brasil em 1984, e é uma
legislacdo que estabelece as normas e diretrizes para o funcionamento do sistema
penitenciario brasileiro. Ela regula questbes como a classificacdo dos detentos, 0s
direitos dos presos, as condi¢des de trabalho e a educacéo nas prisdes, a assisténcia
médica e juridica, entre outros aspectos (Marcdo, 2013). Além disso, a LEP visa

garantir que o cumprimento das penas tenha uma abordagem ndo apenas punitiva,
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mas também de ressocializacao e reintegracdo dos detentos na sociedade, incluindo
o trabalho prisional.

O sistema prisional € uma parte fundamental do sistema de justica criminal
em qualquer pais e tem a responsabilidade de garantir a seguranca dos detentos, dos
funcionarios das prisGes e do publico em geral (Avena, 2016). Ao mesmo tempo em
gue respeita os direitos humanos e busca cumprir os objetivos de justica e reabilitacéo.
E importante notar que, embora haja disposicdes legislativas para o funcionamento
dos estabelecimentos penais, as condi¢cdes nas prisdes podem variar amplamente, e
muitos paises enfrentam desafios significativos em relacdo a superlotacao,
infraestrutura especifica e questbes de seguranca. A superlotacdo no Brasil € um
problema de fato.

A especificidade original das unidades prisionais é fator determinante para a
definicdo dos tipos de estabelecimentos prisionais. De acordo com Guilherme Nucci
(2019), cada tipo de estabelecimento tem uma funcgéo especifica dentro do sistema da
justica criminal e é projetado para acomodar diferentes categorias de prisioneiros de
acordo com suas necessidades e situacfes. De acordo com o Conselho Nacional do
Ministério Publico (2023), séo eles: penitenciarias, cadeias publicas, casa do
albergado, colbnias agricolas e/ou industriais, centro de observacao e hospitais de
custodia, conforme ultimo levantamento realizado em 2021/02, grafico 1.

Gréfico 1: Quantidade de estabelecimentos penais no Brasil — Ano: 2021/02.

Estabelecimentos Penais
Ano: 2021/02
600 570
492 454
500
400
300
200
w0 2N s L 31 540 “ o 2230
4 5 017 17 13 08
Penitenciaria Cadeia Casa do Centro de Col6nia Hospital de
Publica Albergado Observagao Agricola, Custddia
Criminolégica  Industrial ou
Similar
= Feminino 70 38 4 0 13 0
Masculino 492 454 31 17 74 8
Ambos 83 78 5 0 3 22
m Total Geral 645 570 40 17 90 30

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP (online, 2021).
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Conforme apresentado no gréfico, h4 uma maior incidéncia de penitenciarias
e cadeias publicas As penitenciarias sdo estabelecimentos prisionais destinados ao
cumprimento da pena de reclusdo em regime fechado. Elas podem acomodar tanto
presos provisorios, aqueles aguardando julgamento, quanto condenados que estao
cumprindo pena em regime fechado (Cunha, 2022). Enquanto as cadeias publicas séo
estabelecimentos penitenciarios destinados ao recolhimento de presos provisérios,
como aqueles que estdo aguardando julgamento ou que tiveram prisdo preventiva ou
temporaria decretada pela Justica (art. 102, da LEP). Essas instituicbes
desempenham um papel fundamental no sistema de justi¢ca criminal.

No Brasil, tratando-se das penitenciarias, estas proporcionam condi¢cfes
degradantes e desumanas nos presidios, contrariando ao que a lei determina. Tendo
que, a Lei de Execucao Penal (LEP) estabelece que o sistema penitenciario deve
assegurar condicfes decentes de cumprimento da pena, incluindo assisténcia a
saude, alimentacdo adequada e higiene (Greco, 2014). No entanto, na prética, esses
direitos muitas vezes ndo sao garantidos, o que agrava ainda mais a situacdo de
vulnerabilidade dos detentos. Sendo que, a superlotacdo é um dos principais
problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro, condicées insalubres em
relacdo a salde e saneamento, altos indices de violéncia e falta de infraestrutura
adequada.

A existéncia de um nimero muito maior de individuos em cumprimento de
pena do que acomodacdes nas prisbes, resultando em condicdes precéarias e
desumanas para os detentos (Fontana, 2015). A Corte Interamericana de Direitos
Humanos em diversas decisfes reconhece que a superlotacéo, por si so, constitui
uma violagcdo da integridade pessoal, gerando ambientes indignos. As condi¢des
insalubres decorrentes da superlotagdo, como sujeira, maus cheiros e existéncia de
insetos, sdo apontadas pela Corte como consequéncias diretas desse problema.

Essas condi¢cdes ndo apenas desgastam o bem-estar fisico dos presos, mas
também tém efeitos psicolégicos negativos, gerando um ambiente indigno para o
descanso noturno e impedindo que todos durmam em espacos adequados. Isso
demonstra o reconhecimento da gravidade do problema e da importancia de se
adotarem medidas para evitar e combater a superlotacdo nas prisées (Greco, 2015).
Portanto, a escassez de recursos e infraestrutura nas prisdes muitas vezes resulta em
instala¢des inadequadas para acomodar um grande numero de detentos, contribuindo

para a propagacao de doencas.
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A taxa de ocupacéo das unidades prisionais no Brasil chega a cerca de 173%
conforme mencionado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ (2019), considerando
o total de 1.401 estabeleciomentos penais no Pais. Isso indica que, em média, cada
presidio esta recebendo quase o dobro da capacidade para a qual foi projetado. No
qual, a populacdo carceréaria € predominantemente composta por jovens, individuos
negros e pessoas de baixa renda. E estudos indicam que a maioria dos detentos esta
encarcerada por crimes relacionados ao trafico de drogas. E ainda, um contingente
expressivo de individuos encontra-se detido provisoriamente, aguardando julgamento.

De acordo com o ultimo levantamento da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), em Junho de 2023 o Brasil chegou ao total de 644.305 mil
pessoas presas, destes 616.930 mil é populacdo masculina e 27.375 mil € populacéo
feminina. Ha ainda um total de 489 pessoas presas no Sistema Penitenciario Federal.
Com um numero excessivo de presos, € mais dificil oferecer educacéo, trabalho,
treinamento vocacional e outras atividades que sao fundamentais para preparar os
detentos para uma eventual reintegracédo na sociedade (Lima, 2020). Contribui ainda
mais, para o aumento da violéncia e da criminalidade dentro das prisées.

Além disso, a superlotacdo também sobrecarrega o sistema judiciario. A
demora nos processos e a falta de vagas nos presidios levam a pris6es provisorias
prolongadas e um aumento na populagao carceraria. Portanto, de acordo com Renato
Marcéo (2013), para lidar com esse problema, é necessario adotar medidas efetivas
gue incluam a construcdo de novas unidades prisionais, 0 aprimoramento do sistema
de penas alternativas, a implementacdo de politicas de reducéo da reincidéncia, a
melhoria das condi¢des de trabalho dos agentes penitenciarios e o fortalecimento dos
programas de ressocializacéo e de reintegracéo social dos detentos.

E evidente que a superlotacdo é apenas um dos desafios enfrentados pelo
sistema penitenciario brasileiro. Uma abordagem abrangente e multifacetada é
necessaria para promover uma transformacéo real no sistema e garantir condi¢des
mais humanas e eficazes para o cumprimento das penas. Visto que, ha diversos
principios relacionados ao condenado no contexto do direito penal e processual penal
(Roig, 2018). Dentre eles tem-se o Principio da Proporcionalidade, implicito da
Constituicdo Federal, servindo como um limite a atuacdo estatal, especialmente
guando se trata do exercicio do poder de restringir direitos, especialmente direitos e
garantias fundamentais.

Alguns dos principios mais relevantes incluem o Principio da Dignidade da
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Pessoa Humana, no qual todas as pessoas devem ser tratadas com respeito,
igualdade e liberdade (Greco, 2015). H& ainda o Principio da Ressocializa¢éo, no qual
além de punir os infratores, o sistema penal deve esforcar para reabilita-los, com
oportunidades para que eles reintegrem a sociedade como cidadaos responsaveis e
produtivos. Este principio justifica o direito de familiares e amigos de pessoas detidas
ou presas de visitarem os detentos (Faria, 2013). Essas visitas desempenham um
papel importante na manutencdo dos lacos familiares, no apoio emocional e na
reintegracdo social dos reclusos.

O estudo também foi inserido como possibilidade de remicdo da pena
estabelecido pela Lei 12.433/2011, que autoriza a reducdo de um dia da pena a cada
doze horas de estudo, que podem ser distribuidas ao longo de trés dias. Abrange
também dentre os principios, o da Ressocializacao, da Dignidade da Pessoa Humana
e da lgualdade, no qual os detentos exercem atividades educacionais que vao desde
o ensino fundamental até o ensino superior, incluindo programas de formacao
profissional ou requalificacdo. Desta forma, tais possibilidades, acarretam vantagens
para a instituicdo, ocupacdo do tempo e educacdo. Relacionado-se também ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, tem-se o trabalho exercido pelo preso.

O trabalho figura como um direito social, assegura tanto os direitos individuais
quanto os sociais, elevando valores espirituais e morais intrinsecos a cada individuo,
gue é tanto um detentor de direitos quanto a um cumpridor de deveres em qualquer
sociedade. E em especifico o trabalho prisional, que pode resultar tanto em
remuneracao, quanto remissdo de pena, encaixa-se também ao Principio da
Ressocializacdo, sendo implementado de maneira proveitosa, capacitando o detento
para uma reintegracdo mais eficaz na sociedade (Piovesan, 2013). Bem como o
principio da igualdade visto que, todos tém direito a um trabalho digno, e todas as

pessoas devem ser protegidas de forma equitativa e justa.

2. TRABALHO PRISIONAL X RELACAO DE EMPREGO

O trabalho remonta & antiguidade. A medida que os seres humanos se
estabeleceram em comunidades e desenvolveram sistemas de trocas, a pratica de
trabalhar para além de suas necessidades pessoais e em beneficio de outros
comecaram a emergir (Alvarenga, 2016). Com o tempo, o trabalho mudou de vérias
formas, incluindo a escravidao, a serviddo, as associacdes de trabalhadores e,
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finalmente, evoluiu para o conceito de emprego (Belmonte, 2013). O emprego trata-
se de acordo de trabalho entre empregado e empregador, que geralmente é regido
por um contrato, explicito ou implicito, que estabelece os termos e condi¢cdes de
prestacao de servicos.

A ideia do trabalho como castigo e como parte da condicdo humanatem raizes
antigas em varias tradicGes religiosas e filoséficas. Do ponto de vista historico e
etimologico, a palavra trabalho possui raizes associadas a elementos especificos, tais
como dor, castigo, sofrimento e tortura (Brandédo, 2015). O termo trabalho tem sua
origem no latim, mais precisamente na palavra tripalium, que se referia a um tipo de
instrumento de tortura ou uma carga que era imposta sobre animais (Delgado, 2016).
Todavia, atualmente simboliza a totalidade da energia fisica ou intelectual investida
pelo ser humano com a intencao de produzir.

A relacdo de trabalho € o género que compreende todas as formas de
pactuacao de prestacdo de trabalho regulamentada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Conforme afirma Delgado (2016, p. 295), “a expressao relagcao de
trabalho englobaria, desse modo, a relacdo de emprego, a relacdo de trabalho
autdbnomo, a relacao de trabalho eventual, de trabalho avulso e outras modalidades
de pactuacgao de prestagao de labor (como trabalho de estagio, etc.)”. Assim, arelagéo
de emprego é uma categoria derivada da relacéo juridica, uma vez que esta ancorada
no sistema legal do Brasil, estabelecendo-se por meio dos elementos de sujeitos,
objeto, causa e garantias.

Tratando-se do trabalho carcerario, este é regido para Lei de Execucéo Penal
(LEP). E de fato uma das instituicdes mais antigas na reabilitacdo de infratores. Antes
da moderna pena de privacao de liberdade, o trabalho era muitas vezes utilizado como
parte do sistema de protecédo. Os prisioneiros eram frequentemente forgcados a realizar
trabalhos pesados como uma forma de punicdo (Oliveira, 2016). Conforme as
sociedades evoluiram ao longo dos séculos, a compreenséao do trabalho carcerario e
seu proposito mudaram. Visto que hoje, em muitos paises, o trabalho nas prisbes é
visto como um direito e um dever, garantido constitucionalmente.

A ideia por tras disso & proporcionar aos detentores a oportunidade de
adquirirem habilidades, manterem-se ocupados e se prepararem para sua
reintegracdo na sociedade. Sempre que viavel, busca-se reintegrar esses individuos
na sociedade apds a sua libertagcdo, com a finalidade de que possam viver de maneira

independente e respeitando as leis. Nesse sentido, como estabelecido nas Regras
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Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (2016), qu trata também

sobre a reintegracdo dos ex-detentos:

Regra 4

[...]

2. Para esse fim, as administracbes prisionais e demais autoridades
competentes devem proporcionar educacdo, formacgdo profissional e
trabalho, bem como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis,
incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social, desportiva
e de salde. Estes programas, atividades e servicos devem ser facultados de
acordo com as necessidades individuais de tratamento dos reclusos

Regra 5

1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre a vida
durante a detencdo e aquela em liberdade que tendem a reduzir a
responsabilidade dos reclusos ou o respeito a sua dignidade como seres
humanos. [...]

De acordo com o Regulamento da Previdéncia Social, estabelecido pelo
Decreto n° 3.048/1999, o detento tem a opgéo de contribuir como segurado facultativo,
efetuando diretamente o pagamento de suas contribuicdes. Nesse caso, as empresas
ficam isentas da responsabilidade pelo recolhimento previdenciario, retencéo, repasse
e responsabilidade tributaria da contribuicdo para a Seguridade Social. O regimento

do trabalho prisional, também é entendimento do Tribunal Superior do Trabalho.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N° 13.015/2014.
TRABALHO DO PRESIDIARIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A Jurisprudéncia desta Corte fixou o entendimento de que
o trabalho realizado pelo presidiario em decorréncia do cumprimento
da pena é regido pela Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.214/84), ante a
sua finalidade educativa e produtiva, visando a sua reinserc¢ao social.
[...]. (TST - RR: XXXXX20095150151, Relator: Maria Helena Mallmann,
Data de Julgamento: 28/03/2017, 2% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
31/03/2017) — grifo nosso.

E necessario levar em consideracdo que o trabalho carcerario pode
desempenhar um papel importante na reabilitagdo e na reducdo da reincidéncia
criminal. Desde que seja realizado de maneira justa e ética, respeitando os direitos
dos prisioneiros e as condicbes de conforto de trabalho adequadas. Sendo, este
trabalho regido para Lei de Execucéo Penal (LEP), que em seu artigo 28, § 2°, define
gue ndo estéo sujeitos ao regime de Consolidacao das Leis do Trabalho. Algumas
pontuacdes sdo feitas ainda referente a remuneragédo, e é possivel observar o
porcentual de remuneracao em junho de 2023, conforme aponta o grafico 2, indicando

gue 50% dos detentos que trabalham, o fazem apenas pela remissao da pena.
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Grafico 2: Porcentual de remuneracdes pelo trabalho no Sistema Prisional — 30/06//2023

Remuneracao pelo trabalho no Sistema Prisional em 30/06/2023
(Referéncia: Salario Minimo)
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Fonte: Dados estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN (2023, online).

Durante a pandemia da COVID-19?, muitos sistemas prisionais em todo o
mundo adotaram medidas para reduzir a propagacao do virus entre 0s presos. A
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob o rito dos recursos
especiais repetitivos (Tema 1.120), concluiu pela possibilidade da remicao parcial da
pena para presos que ficaram impossibilitados de continuar as atividades laborais ou
educacionais, em razdo da pandemia da Covid-19. No julgamento do recurso
repetitivo, o Relator Ministro Ribeiro Dantas, enfatizou que o o artigo 3° da LEP
estabelece que sédo assegurados ao condenado todos os direitos ndo atingidos pela
sentenga ou pela lei.

Em 2015, foi proposta pela Procuradoria Geral da Republica, a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - DPF 336. Que o estabelecimento a
remuneracdo do preso em valor inferior ao salario minimo, violava os principios
constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana, além do artigo 7°, 1V,
da Constituicdo Federal, que assegura a todos os trabalhadores o direito ao salério-
minimo. Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou e deliberou que o patamar
diferenciado de remuneracao para os presos, conforme previsto no art. 29, caput, da
Lei n° 7.210/84, ndo configura violagdo aos principios da dignidade humana e da
isonomia. Portanto, a garantia do salario minimo nédo se aplica a essa situacao,
conforme art. 29 e 30 da LEP.

O trabalho pode ser realizado tanto internamente como externamente. A Lei de

2 Disseminacdo global do coronavirus, que para conter a propagacdo foram adotadas medidas de
reclusdo como a quarentena e lockdowns, para proteger grupos mais vulneraveis, como idosos e
pessoas com condi¢cdes de salde subjacentes, que correm maior risco de desenvolver complicacbes
graves devido a COVID-19 (Nardy, 2021)
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Execucédo Penal dispde no seu artigo 37 que “a prestacao de trabalho externo, a ser
autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena”, nao
podendo exceder dez por cento do total de empregados. Destaca-se ainda que, é de
competéncia do diretor do estabelecimento prisional onde o sentenciado se encontra
recluso a concesséo do trabalho interno.

A atividade laboral interna, por sua vez, ocorre dentro das instalacées onde o
detento esta recluso, estando sujeita a supervisdo tanto da administracdo
penitenciaria quanto da entidade que emprega a mao de obra. Os detentos provisérios
podem exercer apenas o trabalho interno, ndo havendo a possibilidade de realizar
atividades laborais fora do ambiente prisional. O trabalho externo, que ocorre fora das
dependéncias da instituicdo penal e pode ser concedido a individuos cumprindo pena
nos regimes fechado e semiaberto (Amorim, 2017). A autorizagdo para essa
modalidade esta condicionada ao pedido do Diretor do Estabelecimento Penal ao
Juizo de Execucdo.

Apos ser condenado, o detento perde o privilégio da liberdade e fica sujeito a
outras restricdes estipuladas por lei ou decorrentes da sentenca. No entanto,
conforme destaca Machado (2018), mesmo quando recluso em sua cela, o condenado
continua sendo um ser humano com direitos, especialmente no que se refere aos
direitos inalienaveis inerentes a condicdo de pessoa. Na mesma esteira, atua o texto
constitucional, que assegura em seu artigo 6° direitos sociais que devem ser
garantidos pelo Estado aos seus cidadaos.

Na mesma linha, dos direitos e principios sociais listados no artigo 1° da
Constituicao, destaca o inciso IV que ressalta os "valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa". Visto que, € por meio da atividade laboral que o ser humano assegura sua
propria sobrevivéncia e alcanca a elevacéo de sua dignidade, ao mesmo tempo em
que incorpora valores espirituais e morais intrinsecos a condicdo de ser sujeito de
direitos e obrigacdes em qualquer comunidade. Assim, o trabalho possibilita a
concretizacdo dos principios constitucionais que garantem os direitos individuais e
sociais, a dignidade da pessoa humana e a igualdade

Com essa percepcao do trabalho, o primeiro aspecto a ser abordado sao as
caracteristicas distintivas do trabalho no sistema penitenciario, o que nao é
regulamentado pela Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), conforme estabelecido

pelo artigo 28, paragrafo 2°, da Lei de Execucao Penal (LEP). Para Beccaria (2013),
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é crucial que os detentos desfrutem dos mesmos direitos, uma vez que, além de terem
sua liberdade restringida e serem impedidos de perseguir seus objetivos e
necessidades. Pois, encontrem-se em condicdes mais desfavoraveis para que um
cidadédo em liberdade.

No que diz respeito a Lei de Execuc¢do Penal (LEP), o Estado visa transformar
o recluso em um cidadao aprimorado, buscando sua ressocializacdo para que possa
ser reintegrado a sociedade. Nesse contexto, o trabalho é uma ferramenta util que
pode desempenhar um papel significativo nesse propdsito. Assim, € evidente que o
emprego do tempo do individuo privado de liberdade por meio do trabalho se
apresenta como o método mais eficaz para mitigar os efeitos da experiéncia na prisao.
Além disso, o trabalho proporciona oportunidades de aprendizado profissional, auxilia
no sustento de sua familia e fomenta o desenvolvimento de sua capacidade criativa,

mantendo, dessa forma, sua dignidade como ser humano e cidadao encarcerado.

3. ANALISE DE CASOS PRATICOS NA UNIDADE PRISIONAL DE GOIANESIA -
GOIAS

O conceito de penitenciaria, embora frequentemente empregado de forma
genérica para descrever qualquer instituicdo prisional, possui uma definicdo técnica
de acordo com a Lei de Execucao Penal (LEP). Conforme a LEP, esse termo se refere
especificamente a instituicdo destinada ao cumprimento de penas de reclusdo em
regime fechado. Por outro lado, o termo presidio, embora ndo seja uma nomenclatura
legalmente prescrita, € popularmente utilizado de maneira equivalente ao sentido
técnico da palavra penitenciaria (Guimaraes, 2015).

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) conduziu o
Levantamento de Informacdes Penitenciarias, abrangendo dados relativos ao primeiro
semestre de 2023. Um destaque notavel desse novo levantamento é o aumento
significativo de 9,58% na oferta de atividades educacionais no sistema penitenciario
brasileiro. Adicionalmente, registrou-se a participacdo de 154.531 pessoas presas em
atividades laborais. Essa oferta de atividades educacionais advém da politica de
gestao da diretoria prisional.

E a Lei de Execucdo Penal (LEP — Lei n° 7.210/84) que em um capitulo
especial aborda consideracdes sobre o trabalho a ser realizado pelo apenado. Esse
trabalho tem como objetivo educa-lo e manté-lo produtivo durante o periodo de
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reclusdo, além de prepara-lo para a reintegracdo social. Embora ndo esteja sujeito as
normas condicionais pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a atividade
laboral executada pelo apenado é compensada sob a forma de remuneracéo,
conforme previsto especificamente na LEP, em seu artigo 29, no qual o trabalho do
apenado sera remunerado, sendo vedado que seja inferior a % (trés quartos) do
salario minimo.

E de conhecimento geral que a ocupacéo de estabelecimentos penais além
de sua capacidade é uma pratica comum no pais. E, inegavel ainda, que um periodo
prolongado de detencgdo resulta em uma demanda maior por recursos dos fundos
publicos. Essa necessidade ndo se limita apenas ao custeio das despesas basicas
dos reclusos, estimadas em cerca de R$ 3 mil reais mensais conforme informado pelo
Senado Federal (2019), mas também inclui a criacdo de novas vagas para atender a
crescente populacao carceraria.

A legislacdo também estabelece que, apds atender as obrigacdes previstas,
a parte remanescente devera ser depositada para a formacdo do peculio em uma
conta de poupanca, a qual sera entregue ao condenado ao conquistar a liberdade (art.
29, 82°). A provisdo do peculio ao individuo encarcerado é crucial, permitindo-lhe
subsistir enquanto procura emprego. A LEP em seu artigo 32, 82° e 3°, determina que
agueles com mais de sessenta anos podem solicitar ocupagdes condizentes com sua
faixa etéria, e que os enfermos ou deficientes fisicos apenas podem desenvolver
atividades concentradas ao seu estado de saude e no artigo 33 define a carga horéria
de trabalho n&o inferiror a sees e nem superior a oitro horas.

O Sistema Prisional Criminal — CAO, do Ministério Publico aponta que em Goias
sdo 97 unidades prisionais distribuidas nos 246 municipios goianos. A maior parte da
populacdo carceraria € masculina, conforme aponta o gréafico 3. Conforme o CNJ, o
mais recente levantamento do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica (SISDEPEN), com dados de dezembro de 2021, indicou a presenca de 26.789
individuos privados de liberdade no estado. Dentre eles, aproximadamente 30% estao
detidos sem uma condenacéo definitiva, uma propor¢do proxima a média nacional de
27%. O estado ocupa a décima posicdo no ranking nacional de taxas de

encarceramento.
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Gréfico 3: Populacdo Carceraria por regime em Goias
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Fonte: Relatério anual de gestdo da Policia Penal de Goias (2022).

E possivel ainda destacar, que de acordo com a Secretaria de Estado da Casa
Civil de Goias ha um crescimento de 79% do numero de detentos exercendo
atividades laborais, com a assinatura de novos termos de cooperacédo técnica para
empregalidade dos presos. Sendo, essas colaboracdes e parcerias fundamentais para
a disponibilizacdo de novas vagas, passando de 2.638 em 2021 para 4.734 em 2022.
A colaboracao mutua para ampliar a participacao produtiva de individuos privados de
liberdade e aqueles que sairam do sistema prisional, fortalece os mecanismos de
reintegracdo social. As oportunidades podem resultar em remuneracdo ao detento,
mas, na grande maioria contribui apenas para a remissao da pena, conforme grafico
4.

Gréfico 4: Categoria por remuneracao da atividade laboral dos detentos em Goias (2022).
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Fonte: Relatério anual de gestdo da Policia Penal de Goias (2022).
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O custodiados tém a opcao de exercer diversas atividades laborais de forma
externa ou interna, desde que haja a oferta da vaga. Observa-se que o artesanato €
uma das atividades mais praticadas, bem como os servi¢os gerais, conforme grafico
5. No entanto, € valido levar em consideracao que ao beneficiario do trabalho externo
nao é possivel a reinvidicacao do adicional de insalubridade e periculosidade, por ndo
estarem sujeitos ao regime celetista, e sim, decorerem exclusivamente da LEP,
levando em consideracdo que o trabalho do apenado é parte integrante do
cumprimento de pena, de acordo com decisdo unanime da 62 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT.

Grafico 5: Atividades laborais de lotacdo em Goias (2022).
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Fonte: Relatdrio anual de gestdo da Policia Penal de Goias (2022).

A Unidade Prisional (UP) de Goianésia, onde esta custodiada a populacéo
carceraria masculina, possui capacidade maxima de 236 presos. No més de outubro
de 2023, a variacao foi entre 170 e 175 detentos. Nos quais, 54 estdo envolvidos em
alguma forma de atividade laboral, representando aproximadamente 31% do total de
reclusos, conforme quadro 1. Desse total, 48 detentos desempenham atividades
internas e 6 detentos exercem atividades externas. A atividade realizada de forma livre
€ o0 artesanato (confeccdo de tapetes), apenas para auxiliar no familiares, sem
remisséo de pena ou salario, fornecendo aos detentos uma ocupagdo construtiva,

contribuindo para reduzir tédio e o estresse associados ao ambiente prisional.



Quadro 1: Atividades laborativas desenvolvidas na Unidade Prisional de Goianésia/Goias.

UNIDADE PRISIONAL DE GOIANESIA
Quantitativo Trabalho
Atividade interno — Unidade Remuneracédo/Remissao Regime
Prisional
5 recebem Salario
Estrutural/
. 6 minimo + Remissao; 1 Fechado
Construcéo civil ]
somente remissao
Cabeleireiro 4 Somente remissao Fechado
Servicos de apoio 4 Somente remissao Fechado
Salario minimo +
Empresa téxtil - Hering 34 Remissao + Comissao Fechado
por producéo
TOTAL 48 detentos = Aproximadamento 28%
Quantitativo
o Trabalho externo — | Remuneragdo/Remissa i
Atividade ) . Regime
Delegacia Policia (o]
Civil
3 recebem R$ 720,00 ) )
Estrutural/ . oL Regime semiaberto: 2
a 6 reais + Remisséo; 3 )
Construcéo civil L Regime fechado :4
somente remissao
TOTAL 6 detentos = Aproximadamento 3%

Fonte: o autor (2023).

As atividades internas, incluem manutencédo predial, na area da construcdo
civil, reformando, construindo e realizando manutencdo da Unidade; a funcédo de
cabeleireiro, para aqueles que j4 exerciam essa profissdo antes da reclusao,
contribuindo para os cuidados pessoais dos demais detentos; os que atuam nos
servicos de apoio, conhecidos como "celas livres" ficam disponiveis no corredor,
auxiliam, por exemplo, na distribuicdo das refeicbes e estendendo as roupas lavadas
dos outros detentos. Além disso, alguns trabalham internamente dobrando roupas
para uma confeccao. No trabalho externo, atuam na reforma da Delegacia de Policia
Civil.

A empresa parceira é a confec¢do de roupas multinacional Hering, que possui
uma sede na cidade. Para a contratacéo de presos e egressos do sistema carcerario
nas atividades de dobra e embalagem de roupas realizadas internamente na Unidade
Prisional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) assinou um termo de cooperacao.
Essa parceria entre 0 setor publico e privado para a utilizacdo da mao-de-obra

carceraria, torna-se atraente para a empresa que se ausenta de questdes trabalhistas,
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e alavanca a producéo, e motiva os detentos por meio de salarios e comissdes por
produtividade. Em contrapartida, contribui para medidas de ressocializacao.

Além de trabalhar, os internos sédo alojados em uma ala separada, local
destinado para os presos empregados. Esta ala € denominada Mddulo de Respeito,
implantada em Goids desde 2009 pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Justica de Goias (Sapejus). Para que seja oportunizado o trabalho ao detento, ele
precisa apresentar bom comportamento, também € necessario que haja vaga, a
integracdo no Modulo de respeito, que deve manter os cuidados com a limpeza e
conservacgao da ala (DEGAP, 2023). Caso, haja quebra de rotina e confianca, o preso
volta para a cela normal e perde a vaga de emprego oportunizada. Do mesmo modo,
agueles que trabalham para a Hering e apresentam baixa produtividade.

A decisédo de quem seleciona os preso para o trabalho e estudos € atribuida
ao diretor do presidio. Este por sua vez € um funcionario publico, com competéncia e
atribuicbes para que atua em nome do Estado. Possui poder disciplinar, observado
sua competéncia regimental, e deve zelar pela interidade fisica e moral dos presos
(Soares, 2021). Na Unidade prisional de Goianésia a atual gestdo tem por intuito
ofertar mais vagas de emprego aos detentos, e incentiva de ativamente a participagcéo
nos estudos, como inscri¢cdes para participar do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Enceja). Valendo salientar ainda, que dentre as
metas citadas pelo diretor esta a aquisicdo de maquinas de lavar, para ofertar mais
ocupacao e oportunidade de remissado de pena aos detentos.

Devido as normas de seguranca vigentes na Unidade Prisional, ndo é deferida
a entrada de pessoas nas alas, o0 que ndo permite a sociedade alcancar uma
observacédo mais ampla da realidade carceréaria. Todavia, mesmo com as restricdes
impostas, foi possivel realizar uma entrevista com os detentos que exercem o trabalho
externo, com um roteiro semiestruturado e guiado para analise do perfil dos que atuam
em atividade laboral. Para os beneficiarios da atividade externa, € necessario o
atendimento a Lei 7.210/1984 (LEP), em seu artigo 37, exigindo além da aptidao,
disciplina e responsabilidade. Assim, é necessaria uma postura aprovavel.

Do total dos seis entrevistados, que trabalham na reforma da Delegacia de
Policia Civil, obteve-se a informacdo de que eles estdo desempenhando a funcéo
externa pelo periodo de seis meses a quatro anos, em média. O horario de trabalho é
das 8 as 17 horas de segunda a sexta-feira, com intervalo para o almogo, e aos finais

de semana caso necessario atuam na distribuicdo das refeicbes para os demais
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detentos. Todos possuem remisséo de pena pelo trabalho, mas, somente 50% deles
séo também remunerados no valor de R$ 720,00 reais mensais, ndo sabendo indicar
se além desta remuneracdo ha algum valor sendo depositado em peculio.

Foi observado que os entrevistados possuem entre 34 e 51 anos; 50% dos
entrevistados se consideram pardos, 33% se consideram pretos e 17% se considera
branco; todos sdo de religido evangélica; e cresceram com uma familia estruturada,
sendo criados por pai e mae; atualmente apenas 33% sdo casados; todos 0s
entrevistados possuem filhos. Quanto a escolaridade 17% cursou apenas até a 22
série do Ensino Fundamental, 50% cursou até a 52 série do Ensino Fundamental, 17%
cursou o Ensino Médio completo e 17% possui o Ensino /superior incompleto em
engenharia civil. Quanto a profissdo antes da condenacao, 50% séo pedreiros, 17%
pintor, 17% ruricola e 17% corretor de iméveis.

Quanto aos crimes no qual estdo cumprindo a pena, 17% dos detentos
cumprindo foram condenados por estelionato (art. 171 — CP), 33% por roubo (art. 157
— CP), 33% por homicidio simples (art. 121 — CP), e 17% cumprindo pelo por trafico
de drogas (art. 33 — Lei n® 11.343/06 — Lei de Drogas); nenhum deles é reincidente. O
tempo de pena ja cumprido pelos entrevistados variam de um ano a cinco anos; e 33%
estdo no regime semiaberto e 67% no regime fechado. Quanto a funcao laboral
exercida, todos atuam na atividade estrutural, que realizando servigos de manutencéo
predial no ramo da construcao civil.

E possivel concluir, que para exercer uma atividade laboral, seja ela
internamente ou externamente, é necessario que o detento tenha uma sentenca
transitada em julgado. Entando em regime de cumprimento de pena, para que a ele
seja ofertado a remissao desta pena. O regime predominante é o regime fechado, e o
servigo externo ndo é aprovado para os processados por crimes de violéncia sexual.
Todos possuem uma religido e profissao, e afirmam que as exerciam desde antes da
reclusdo, bem como advém de um lar estruturado no aspecto familiar. Em toda a
populacdo da unidade prisional ha apenas um detento com ensino superior completo
e um incompleto, sendo estes incluidos nos servigos externos.

E valido destacar também as praticas promovidas pelo Projeto Comecar de
Novo do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Este busca integrar presos e ex-
detentos ao mercado de trabalho. O Tribunal de Justica de Goias (TJGO) destaca-se
como um dos pioneiros no pais ao empregar presos para a prestacdo de servigos.

Desde 2001, o tribunal adota a pratica de estabelecer convénios que possibilitam a
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contratacao de detentos em regime semiaberto. Esses acordos sao formalizados entre
0 TJGO e a Secretaria de Seguranca Publica de Goias, tornando-se um modelo
seguido por outros tribunais. A meta principal dessa iniciativa € fomentar a cidadania
e, por conseguinte, diminuir a taxa de reincidéncia criminal.

No Tribunal de Justica de Goias na Comcarca de Goianésia, sdo ofertadas
trés vagas, estando duas preenchidas. Trata-se de dois ex-detentos, sendo um
homem e uma mulher, com idades de 33 e 48 anos; se consideram brancos; sao de
religido evangélica; advém de uma familia estruturada criados com pai e mée; apenas
um deles é casado e com filhos; ambos possuem o ensino médio completo; antes da
condenacéo tinham como profissdo vigilante e vendedor; os crimes cometidos foram
homicidio simples (art. 121 — CP) e trafico de drogas (art. 33 — Lei N° 11.343/06 — Lei
de Drogas); cumprem pena no regime semiaberto com o uso de tornozeleira eletbnica;
apenas um deles é reincidente.

Os detentos que exercem as atividades de servigos gerais, estdo na funcao
laboral hd mais de um ano e, recebem R$ 1.700,00 reais, trabalhando 8 horas por dia.
A responsavél pela selecdo é uma servidora, que analisa o perfil do apenado, com
base na sua reincidéncia e postura na detencao. Afirma ela, que uma vaga em aberto
ainda foi preenchida por ainda ndo encontrar um candidato apto e propenso a ser
comprometido com a funcao, principalmente pelo contato direto de serventuarios da
justica e magistrados. Dentre os crimes que foram praticados, o critério de selecéo é
apenas tréafico de drogas e homicidio simples.

Outro fator relevante e que vem sendo discutido nos tribunais € a concessao
de trabalho externo em empresa privada ao preso em regime semiaberto. A questéo
em discussdo abrange também empresas pertencentes a familia. Todavia, €
importante destacar que as vagas ofertadas, seja em trabalho interno em empresas
parceiras sdo limitadas, e bem reduzidas diante da realidade carceraria. Nesse
sentido, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a ineficiéncia do Estado néo
deve privar o detento do regime semiaberto de desfrutar do beneficio previsto no artigo
37 da Lei de Execucédo Penal, previsto como dever social e condigdo da dignidade

humana.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRABALHO EXTERNO
ADMITIDO EM EMPRESA PRIVADA FAMILIAR JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A decisdo
agravada esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
gue € admitido ao apenado a realizacdo do trabalho externo em empresa
privada de seu familiar: o col. STF ja entendeu que inexiste vedacao legal ao
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trabalho externo em empresa privada, inclusive (HC XXXXX/MG, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe
19/02/2019).

Para os que ndo atuam em uma atividade laborativa, existe a alternativa de
remissdo da pena por meio da pratica da leitura. Implementado no sistema
penitenciario de Goias em 2020, de acordo com o Relatério Anual de Gestdo da
Policia Penal de Goias, o Programa de Remicédo de Pena pela Leitura registrou a
marca de 18.800 livros lidos em 2022. Sdo 57 unidades do sistema prisional goiano
envolvidas no programa. A Unidade Prisional da cidade de Goianésia € uma das
participantes deste programa com o lema “Mais leitura e menos grade”, no qual o
diretor que atua frente a gestéo dos projetos tem buscado por parcerias para doacéo
de livros.

Cada detento tem a oportunidade de ler um livro mensalmente como parte do
programa. Aqueles que participam do programa séo obrigados a elaborar um relatorio
apos a conclusdo da leitura, que é avaliado por um policial penal, professor e
assistente social. Em cada ciclo mensal, o preso tem a possibilidade de remir quatro
dias de sua pena, contanto que o resumo seja aprovado. Ao longo de um ano, ele
pode participar de até 12 ciclos, permitindo a remicdo de até 48 dias de sua pena.
Assim, o programa proporciona aos detentos alfabetizados nos regimes fechados e
semiaberto 0 acesso ao conhecimento, a educacéo e a cultura.

A unidade também disponibiliza ensino fundamental I, com a participacéo de
12 detentos nos anos do 1° ao 5° no periodo matutino, e ensino fundamental Il, com
10 detentos cursando do 5° ao 9° ano no periodo vespertino. Embora o ensino meédio
ainda nado seja oferecido, esta inclusdo esta nos planos da gestdo atual. Em outubro
de 2023, a unidade contava com apenas 3 detentos analfabetos, todos com mais de
60 anos, 1 detento com ensino superior completo e 1 com ensino superior incompleto.
Contudo, para aqueles que desempenham atividades laborativas, ndo é possivel
dedicar tempo aos estudos dentro da Unidade Prisional, uma vez que existe uma
carga horaria a ser cumprida.

Nesse contexto, € valido afirmar que o Estado apresenta varias medidas para
promover a ressocializacdo dos detentos, visando impedir que retornem a pratica de
crimes. Entre essas medidas, destaca-se o emprego do trabalho prisional, que pode
resultar em remuneragao e a leitura, onde ambos contribuem para a remisséo da

pena. Para a participacao nestes programas € necessaria a manifestacao de interesse
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do detento, bom comportamento e aptiddo. Portanto, diante do cenéario do sistema
carcerario de Goias, em especial a Unidade Prisional de Goianésia, é observadas
opcOes de incentivo de participacdo nos programas, mas as opotrunidades devem ser

ampliadas de modo a facilitar a reinsercéo social dos detentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar se o cumprimento do trabalho prisional, regido
pela Lei de Execucdo Penal possibilita o atendimento ao principio da dignidade da
pessoa humana e a relacdo com a legislacéo trabalhista, tendo como estudo de caso
a Unidade Prisional de Goianésia. Porém, com o estudo realizado percebeu que a
atividade laboral prisional possibilida ocupacéo e evita a ociosidade, aliviando o tédio
e 0 estresse gerado dentro do ambiente prisional.

O trabalho capacita o detento para uma reintegracdo mais eficaz na
sociedade, diminuindo a reincidéncia e contribuindo para a reconstrucdo das relacoes
sociais dessas pessoas. Ja que a mera privacdo da liberdade por um periodo
especifico ndo parece suficiente para atender os objetivos legais, sendo necessario
aproveitar esse tempo para a preparacdo de uma nova perspectiva de vida.
Ressocializar, portanto, consiste em resgatar e reabilitar aspectos que, de alguma
forma, foram negligenciados durante o periodo de encarceramento, e o trabalho torna
isso possivel.

Conforme delineado, por meio de dados e citacdes, € perceptivel que desafios
persistem até os dias de hoje. Questdes como a superlotacdo nos presidios,
continuam a ser uma realidade em nosso estado, assim como a limitacéo de oferta de
atividades laborais. E importante ressaltar que as condi¢des do trabalho prisional tém
sido objeto de debates e discussdes, visando garantir direitos fundamentais e
condicdes dignas para os individuos encarcerados, ao mesmo tempo em que buscam
sua reintegracdo social. Os principios fundamentais relacionados ao trabalho do
individuo encarcerado séo diversos, em destaque o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e o Principio da Ressocializagéo.

Inicialmente, no primeiro tépico, apontou a andlise histdrica do sistema
prisional brasileiro e os desafios da superlotacéo e da gestdo publica. Indicando que
unidades prisionais de maior incidéncia sao as penitenciarias e as cadeias publicas.

A introducdo de politicas destinadas a diminuir a reincidéncia exige que o sistema
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penal se empenhe na reabilitacdo, proporcionando oportunidades para que oS
individuos possam se reintegrar a sociedade como cidadados responsaveis e
produtivos, e a ampliacdo de vagas para atividades laborais € uma opcéo vantajosa.

Em sequéncia, no segundo tépico, apontou o direito ao trabalho assegurado
pela Constituicdo Federal, como um dos pilares dos direitos sociais e econdmicos,
visando garantir uma existéncia digna e promover o bem-estar e a justica social no
pais. O trabalho é a base da ordem econdmica, fundamentada na valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa, como meio de garantir uma existéncia digna, em
conformidade com os principios da justica social. O trabalho do individuo encarcerado,
se insere nessa mesma ideia, associando o trabalho a busca pela existéncia digna do
ser humano.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo se aplica ao trabalho
realizado por pessoas presas, uma vez que a relacédo de trabalho nesse contexto é
considerada diferente da relacao de trabalho comum. Os detentos ndo possuem todos
os direitos trabalhistas garantidos pela CLT, pois estéo sujeitos a um regime especial,
com normas especificas para o sistema prisional. Logo, o trabalho realizado por
individuos encarcerados € regido por regras especificas previstas na Lei de Execuc¢éo
Penal. Que estabelece as condi¢cbes e diretrizes para a execucgdo das penas privativas
de liberdade, incluindo disposi¢des sobre o trabalho dentro das instituigdes penais.

Conforme previsto pela Lei de Execucdo Penal, o detento tem a opcao de
participar como segurado facultativo do sistema previdenciario, realizando o
pagamento direto de suas contribuicdes. Como resultado dessa escolha, as empresas
ficam isentas da obrigacdo de efetuar o recolhimento previdenciario, retencéo,
repasse e da responsabilidade tributaria associada a contribuicdo para a Seguridade
Social. Nao h& incidéncia de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nem adicional
de insalubridade periculosidade, pelo trabalho néo ser regido pela CLT. Todavia, um
assunto que ganhou destaque é a decisdo do Supremo Tribunal Federal disp6s que a
remuneracao minima diferenciada (artigo 29 da LEP), estabelecida para o trabalho do
preso ndo é considerado uma violagao aos principios constitucionais referenciais.

No topico trés, foi realizada uma analise do sistema penitenciario goiano, em
especial da Unidade Prisional de Goianésia. Na qual foi possivel observar que a atual
gestdo da UP de Goianésia busca incentivar a participacdo nos estudos, leitura e
busca pela ampliacdo de vagas das atividades laborais, ainda que seja apenas para

fins de remisséo da pena. O preso exerce a atividade laboral na medida da sua aptidao
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e capacidade, e o tempo dedicado ao trabalho pode ser utilizado para remir parte da
pena, que também é possivel por meio da leitura. Todavia, a remuneragéo ainda ndo
€ uma realidade para todos os que estdo inseridos na atividade laboral, mas atuam
em seu dever também social.

A atividade laboral dentro das instituicées prisionais € um componente crucial
que necessita ser mais abrangido por politicas publicas na area. Isso implica destacar,
especialmente, os aspectos de profissionalizacéo e ressocializa¢do. Pois, mesmo sem
aplicacdo dos direitos contidos na Consolidacdo das Lei Trabalhista, o trabalho
prisional proporciona beneficios secundarios significativos no cotidiano dessas
instituicbes, abrangendo aspectos psicolégicos e disciplinares, permitindo a
ressocializacdo deste detento a sociedade.

Assim, na gestdo da Unidade Prisional de Goianésia é evidente o esforco da
direcdo para proporcionar trabalho e profissionalizacado. Pois além de cumprir as
exigéncias legais, o gestor demonstra um tentativa de superar as limitagdes estrutuais
impostas. Sobretudo através do projeto de parceria do Tribunal de Justica de Goias
para empregar presos. Portanto, é importante a atuacdo de politicas publicas e a
ampliacdo das oportunidades de trabalho, visto que, conforme o ditado popular o

“trabalho dignifica o homem”.
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