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RESUMO: Cooperativismo como um fendmeno derivado da necessidade humana. O mesmo
nasce, portanto, da propria luta social, sendo uma doutrina de origens motivadas por situagdes
praticas. O trabalho realiza, em um primeiro momento, uma exposi¢do histérica da origem
ideolégica, a corrente dos Socialistas Utépicos, estabelecendo os principios tedricos € as
regras praticas da organizagio e do funcionamento das cooperativas, que representam ainda
hoje, uma alternativa para a geragio de trabalho, renda e bem-estar social, sendo opgdo de
contraponto ao capitalismo globalizado e excludente, uma vez que partilha os resultados com
todos, sendo um espago democratico, de respeito e ajuda mutua em que as pessoas crescem e

- realizam-se econdmica, profissional e socialmente, como cidaddos livres. Ao longo do tempo

o Cooperativismo foi se distanciando de seus principios originarios, sendo utilizado como
instrumento de dominagdo do Estado, principalmente no Brasil, onde este quadro somente
reverteu-se com a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988, que além de garantir a
autonomia e efetivar a autogestdo, coloca o Estado como apoiador deste sistema, garantidor
da participagdo social e do Direito Cooperativo, dada & importancia deste instituto como
forma de transformacio social. Através de um processo de construc@o ascendente, respeitando
a democracia e a igualdade, onde as organizagdes coletivas sdo os protagonistas da
transformagio social.

Palavras-chave: Cooperativismo; crédito; renda; cidadania e democracia.




ABSTRAT: Cooperativismo with a phenomenon derived from the necessity human being.
The same it is born, therefore, of the proper social fight, being a doctrine of origins motivated
for practical situations. The work carries through, at a first moment, a historical exposition of
the ideological origin, the chain of Socialist the Utopian ones, establishing the theoretical
principles and the practical rules of the organization and the functioning of the cooperatives,
that still represent today, an alternative for the work generation, income and social welfare,
being option of counterpoint to the globalizado and exculpatory capitalism, a time that
allotment the results with all, being a democratic space, of respect and mutual aid where the
people grow and become fullfilled themselves economically, professional and socially, as free
citizens. Throughout the time the Cooperativismo was if distanciando of its originary
principles, being used as instrument of domination of the State, mainly in Brazil, where this
picture was only reverted with the promulgation of the Federal Constitution of 1988, that
beyond guaranteeing the autonomy and accomplishing the self management, it places the
State as apoiador of this system, guarantor of the social participation and the Cooperative
Right, given to the importance of this institute as form of social transformation. Through a
process of ascending construction, respecting the democracy and the equality, where the
collective organizations are the protagonists of the social transformation.

Word-key: Cooperativismo; credit; income; citizenship and democracy.
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INTRODUCAO

O Cooperativismo ao longo da historia, culminando com o estdgio atual do
Cooperativismo na perspectiva da Economia Solidéria, que refloresce a cooperagio no mundo
do trabalho, consagrada também nos artigos 1° e 3° da Constituicio Federal, que define
Estado Brasileiro. _

E uma sociedade de natureza civil, formada por pessoas unidas pela coopera¢do e
ajuda mutua, gerida de forma democrética e participativa, com objetivos econdmicos e sociais
comuns e cujos aspectos legais e doutrinarios sdo distintos das outras sociedades.
Fundamenta-se na economia solidéria e se propde a obter um desempenho eficiente, através
da qualidade e da valoragdo dos servigos que presta a seus proprios associados € usuarios.

A cooperativa € uma associagdo autdnoma de pessoas que se unem voluntariamente,
para satisfazer aspiragdes econdmicas, sociais € culturais comuns, pér meio da criagdo de uma
sociedade democratica e coletiva. |

As empresas-cooperativas baseiam-se em valores de ajuda mutua, solidariedade,
democracia e participagdo. Tradicionalmente, os cooperados acreditam nos valores éticos de

honestidade, responsabilidade social e preocupacio pelo seu semelhante.
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1. SOCIEDADE COOPERATIVA

1.1. Definicio de Cooperativas:

O conceito de sociedades cooperativas, urbanas ou rural, segundo Instrugdo
Normativa n°. 3, de 14 de Julho de 2005, da Secretaria da Receita Previdenciaria, na forma da
Lei n°. 5764, de 1971, modificada parcialmente pela Lei n°. 6.981, de 30/03/82 assim

conceitua:

« Cooperativa de Trabalho, também chamada de Cooperativa de Mao-de-obra ¢ a
sociedade formada por operarios, artifices ou pessoas da mesma profissdo, oficio ou
de vérios oficios de uma mesma classe que, na qualidade de associados, prestam
servigos a terceiros, por seu intermédio. Ela intermediariza a prestagio de servigos de
seus cooperados, vexpressos em forma de tarefa, obra ou servigo, com os contratantes,
pessoas fisicas ou juridicas, ndo produzindo bens ou servi¢os proprios.

o Cooperativa de Producie, sociedade que, por qualquer forma, detém os meios de
produgdo e seus associados contribuem com servigos laborativos ou profissionais para
a producdo em comum de bens e servigos.

* Cooperativa de Produtores ¢ a sociedade organizada por pessoas fisicas e juridicas
com o objetivo de comercializar, industrializar, ou comercializar e industrializar a
produgdo de seus cooperados. Estes cooperados estdo enquadrados no Regulamento
Geral da Previdéncia Social, como segurados obrigatérios na categoria de

contribuintes individuais.
1.2. Definic¢iio de cooperado:

Todo trabalhador associado a cooperativa, que adere aos propdsitos sociais e

preenche as condig3es estabelecidas no estatuto da cooperativa é denominado cooperado.
1.3 Caracteristicas da Sociedade Cooperativa:

1* - nimero ilimitado de associados;
2* - variabilidade do capital social, representado por quotas-partes;
3* - limitagdo do nimero de quotas-partes do capital social para cada associado

(facultado o critério da proporcionalidade);
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4* - impossibilidade de cessdo de quotas-partes do capital social a terceiros, estranhos

a sociedade;

5% - singularidade de voto;

6" - quorum para realiza¢@o da assembléia geral;

7* - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacgdes
realizadas pelo associado;

8" - existéncia de fundos de reserva para assisténcia técnica educacional e social;

9* - neutralidade politica e indiscriminagfo religiosa, racial, social e de género;

10" - prestagdo de assisténcia aos associados e, se previsto no estatuto, extensivel aos
empregados;

11? - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunifo, controle,

operagdes e prestacido de servicos.

1.4. Diferencas entre Sociedade Cooperativa e outras empresas:

Sociedade de pessoas Socicdade de cépital"

Gerar condi¢des de producdo e trabalho aos|Gerar lucro aos acionistas ou cotistas
cooperados

[Deliberagdes: um voto por cooperado Voto proporcional ao n. de agdes ou cotas

articipagdo democratica ‘- O socio majoritario € quem decide

Quorum nas assembléias: com base no n. deJQuorum com base no capital social
cooperados

etorno proporcional das operagdes realizadas|Dividendos proporcionais a participacio no capital
pelo cooperado '

INumero ilimitado de socios [Regra: mimero limitado de cotistas

As quotas-partes sdo intransferiveis a n3o-JAs cotas podem ser transferidas aos socios ou terceiros
cooperados

O objetivo social € exercido pelos cooperados |Em regra, o trabalho ¢ executado pelos empregados.

Relacdo trabalhista entre cooperativas e seusfRelagdo trabalhista entre empresa ¢ empregados
empregados

elagdo civil entre cooperativa e cooperados  [Relagio civil entre empresa ¢ socio ou acionistas

INa@o se sujeita a faléncia Se sujeita a faléncia

|A sociedade possui fins lucrativos [Possui fins lucrativos
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1.5. Principios do Cooperativismo:

Principios do cooperativismo s3o linhas orientadoras através das quais as
cooperativas pdem seus objetivos em pratica, cujas regras devem nortear o relacionamento
entre cooperados e cooperativa, uma vez que sinalizam o verdadeiro espirito do
cooperativismo, distinguindo-a de outros tipos de empreendimentos economicos. Pela Alianga
Cooperativa Internacional - ACI, os principios cooperativos passaram a ter o seguinte

entendimento:

1° - Adeséo voluntaria e livre: as cooperativas sio organiza¢des voluntarias, abertas
a todas as pessoas aptas a utilizarem seus servigos e assumirem as responsabilidades como

membros, sem quaisquer discriminagdes de nenhuma natureza;

2° - Gestio democritica pelos membros: as cooperativas sdo organizagdes
democraticas, controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulagio das
suas politicas e na tomada de decisdes. Os cooperados, eleitos como representantes dos

demais membros, sd0 responsaveis perante estes;

3° - Participacio econémica dos membros: Os cooperados contribuem
equitativamente para o capital da sociedade, controlando-o democraticamente. Este

patrimOnio passa a fazer parte da sociedade e ¢ destinado aos seus objetivos sociais;

4° - Autonomia e independéncia da cooperativa: A cooperativa ¢ uma organizagio
autdnoma de ajuda mutua, controlada pelos seus membros. Em suas relagdes com terceiros
deve atuar com total independéncia, sem qualquer interferéncia em sua autonomia e

administracio;

5° - Educacio, formaciio e informacfio: As cooperativas promovem a educagdo e a
formag¢do dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que

estes possam contribuir cada vez mais eficazmente para o desenvolvimento da cooperativa;

6° - Intercooperac¢iio: As cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus
membros e ddo mais forga a0 movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das

estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais;
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7° - Interesse pela comunidade: As cooperativas trabalham para o desenvolvimento

sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

1.6. Classificacio das Cooperativas
Quanto a classificagio, as cooperativas se dividem:

Singulares: constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas e,
excepcionalmente, por pessoas juridicas. Caracterizam-se pela associagdo de pessoas que se
organizam para'sati'sfazer suas necessidades econdmicas, sociais e culturais, mediante a

cooperac¢do mutua destes na execu¢do dos negdcios.

Cooperativas Centrais ou Federacoes de Cooperativas: constituidas por, no
minimo, 3 (trés) Cooperativas Singulares. Visam a organizagdo em comum € em maior escala

das atividades econdmicas e assistenciais das filiadas (cooperativas singulares).

Confederacées de Cooperativas: constituidas por, no minimo, 3 (trés) Federagdes
de Cooperativas ou Cooperativas Centrais, e t€ém por objetivo a coordenagdo das atividades

das respectivas filiadas, ainda que de diferentes ramos.
1.7. Ramos do Cooperativismo

Os 13 ramos do cooperativismo foram definidos, em 04 de maio de 1993, com base

em modelos da Alianga CooperatiVa Internacional - ACI e da Organizagio das Cooperativas

da América - OCA.
1.7.1 Agropecuario:

A agricultura brasileira tem se desenvolvido e conquistado posi¢io de destaque
internacional. As cooperativas agropecuarias que reinem milhares de agricultores em todo o

pais acompanham a evolugdo desse setor que alavanca a economia.

Com um contingente superior a um milho de agropecuaristas, as cooperativas

agricolas sdo responsaveis por boa parte da produgdo de trigo, leite, carne, mel,

hortifrutigranjeiros, aguardente, milho, soja e seus derivados.
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Também investem em pesquisas e experimentagdo para garantia do desenvolvimento

e aumento da produg@o.
1.7.2 Consumo:

As cooperativas de consumo est3o relacionadas & compra em comum de artigos de

consumo para seus associados.

Ao longo da década de 90, o nimero de cooperativas desse segmento ficou estavel.
Isto demonstra o esforgo realizado para manter os espagos ja ocupados e competir com as

grandes redes de super e hipermercados.

Tendo em vista a integragdo com outros ramos, o cooperativismo de consumo vem
realizando estudos e promovendo encontros visando a ocupagdo de seu espago no contexto

cooperativista nacional.
1.7.3 Crédito:
As cooperativas de crédito estdo fortalecidas dentro do sistema financeiro.

Os bancos cooperativos passaram por um processo de consolidagdo, desde a criagio
e regulamentac¢do do Bansicredi, em 1996, ¢ a autorizag:a'o para funcionamento do Bancoob
pelo Banco Central em 1997, ficando assim estabelecido, efetivamente, um sistema de crédito

exclusivo do cooperativismo, promovendo um grande salto para o seu desenvolvimento.

O cooperativismo de crédito surgiu em 1902. Seu desenvolvimento foi caracterizado
por varios obstaculos e chegou a década de 90 com uma forte credibilidade, se mantendo

estavel e conquistando seu espago dentro do mercado financeiro.

A procura dos servigos prestados pelas cooperativas de crédito vem aumentando
significativamente, principalmente pelo fato de oferecerem taxas de juros e custos de servigos

sensivelmente mais baixos, chegando atualmente a prestacio de servigos bancarios completos.

Nesse ramo, destacamos as cooperativas de créditos rurais (constituidas por
produtores rurajs);y de economia e crédito mutuo (constituidas por trabalhadores de empresas
publicas e privadas) e recentemente através da Resolugio 3.106, de 25/06/2003 e 3.140, de

27/11/2003 do Banco Central abriu-se a possibilidade da constituicio >de cooperativas
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constituidas por micro e pequenas empresas, de empresarios associados a entidades
representativas de classe patronal (sindicato ou associagdes) e as de Livre Admissdo de

Associados (sistema Luzzatti).
1.7.4 Educacional:

Este ramo do cooperativismo espelha bem a realidade do ensino brasileiro, tendo em
vista que as instituigdes tradicionais ndo atendem as necessidades basicas da populagdo, ou
seja, qualidade educacional com um prego justo. As cooperativas educacionais, por serem
entidades sem fins lucrativos, passaram a constituir uma alternativa para a solu¢do do

problema do ensino no pais.

Além de cobrar mensalidades mais baixas, as cooperativas permitem que 0s pais

participem de forma mais efetiva da vida escolar de seus filhos.

Os pais, além do contato direto com os professores, tém a oportunidade de participar

de um conselho pedagogico ligado a diretoria da cooperativa e ao corpo docente.

Além das cooperativas constituidas por pais e professores, encontramos também
outras constituidas somente por professores, as quais prestam servicos a escolas, aulas

particulares, cursos extra-curriculares etc.
1.7.5 Especial:

A Lein®. 9.867, de 10 de novembro de 1999, criou a possibilidade de se constituirem
cooperativas "sociais" para a organizagdo e gestdo de servigos sociossanitarios e educativos,
mediante atividades agricolas, industriais, comerciais e de servigos, contemplando as
seguintes pessoas: deficientes fisicos, sensoriais, psiquicos e mentais, dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, dependentes quimicos, pessoaé egressas de
prisdes, os condenados a penas alternativas a detengdo e aos adolescentes em idade adequada

ao trabalho e situagdo familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo.

A condi¢do de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentagio

proveniente de érgdo da administragdo publica, ressalvando-se o direito a privacidade.

O estatuto da cooperativa social podera prever uma ou mais categorias de socios

voluntarios que lhe prestem servigos gratuitamente, e nio estejam incluidos na defini¢do de
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pessoas em desvantagem. Nesse ramo, também estdo as cooperativas constituidas por pessoas
de menor idade ou por pessoas incapazes de assumir plenamente suas responsabilidades como

cidadio.
1.7.6 Habitacional:

Com o objetivo de solucionar o problema da casa propria, ainda muito dificil para a
maioria da populagdo, uma das solugdes tem sido a constituicdo das cooperativas
habitacionais, as quais vém procurando utilizar o autofinanciamento visando a aquisigdo do

imovel pretendido.

Sédo os integrantes das classes de média e baixa renda, os maiores beneficidrios desse
ramo, uma vez que as linhas de crédito faltando, face aos altos juros praticados pelas

institui¢des financeiras.
1.7.7 Infra-Estrutura:

Sdo as cooperativas que prestam servigos de eletrificagio, saneamento e

telecomunicagdes.

Buscam atender da melhor forma possivel uma grande parcela da populagdo que vive

isolada e excluida dos servigos de infra-estrutura.

Com as privatizagdes, fusdes, aquisicdes e as novas empresas que estdo surgindo no
mercado, varios profissionais qualificados poderfo aderir ao cooperativismo, propiciando com

que o setor se desenvolva mais. E promissor o desenvolvimento desse ramo.
1.7.8 Mineral:

As cooperativas minerais, através de regras claras e orientagio adequada, tém
contribuido para conscientizar os micromineradores sobre a necessidade de preservar o meio
ambiente, que trabalhado de maneira correta rende resultados satisfatérios para os cooperados

e para a comunidade, sem danos a natureza.

Incluem-se nesse ramo as cooperativas constituidas por garimpeiros, quebradores de

pedras, trabalhadores na extragio de areia, pedra e pedregulho, entre outros.
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Garantem a disseminag¢do de técnicas mais atualizadas e racionais de exploragdo,

fortalecendo o setor e gerando vantagens para todos.
1.7.9 Producio:

Sdo cooperativas dedicadas a produgdo de um ou mais tipos de bens e mercadorias,

sendo os meios de produgdo, propriedade coletiva, através da pessoa juridica.

Para os empregados, cuja empresa entra em faléncia, a cooperativa de produgdo

geralmente € uma alternativa viavel para manter postos de trabalho.

Atualmente, cada vez mais os empregados estdo descobrindo as vantagens de
constituir o proprio negocio, deixando de ser assalariados para tornarem-se donos de sua

empresa - a cooperativa.
1.7.10 Saude:

As cooperativas de saude estdo subdivididas em quatro areas basicas: atendimento

médico/hospitalar, odontoldgico, psicologico e na organizagdo dos usuarios desses servigos.

Com atendimento rapido e confiavel, as cooperativas de saiide sd3o para os usuarios,
sindnimo de qualidade e credibilidade. Para os profissionais da area a vantagem também &

grande, possibilitando condi¢des favoraveis para o exercicio da profissdo e visando uma

remuneragdo mais justa.

Aos seus cooperados oferecem condigdes propicias de trabalho, investindo na
capacitagdo profissional e cooperativista por meio de treinamentos e especializagdes

complementares a formagao académica.
1.7.11 Trabalho:

Os trabalhadores numa cooperativa de trabalho sdo, a0 mesmo tempo, usuarios
(utilizam-se da cooperativa para, através dela, buscar e/ou manter postos de trabalho) e donos

do proprio negdcio (ingressam com capital para constituir a empresa cooperativa).

Eles sdo a propria méo-de-obra, ndo ha empregados na atividade fim, é uma auténtica

cooperativa autogestionaria: todos participam, ao mesmo tempo, na gestdo e prestacio de
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servigos. Possuem uma relevancia social e consistem na promoc@o socioecondmica de seus

associados.

Sdo destaques nesse ramo as cooperativas constituidas por: carregadores, vigilantes,
trabalhadores da construg@o civil, gargons, garis, cabeleireiros, artistas de teatro, costureiras,

coletores de materiais reciclaveis, auditores, consultores etc.
1.7.12 Transporte:

Com a criagéio em abril de 2002 esse ramo passou a congregar as cooperativas que
atuam no transporte de passageiros, cargas (liquidas e secas), escolares, motos-boy,

transportes de veiculos.

Até a data acima essas cooperativas pertenciam ao ramo trabalho, mas que pelas suas

atividades e necessidades na resolug@o de problemas cruciais, inerentes a area, a Organizagio

das Cooperativas Brasileiras - OCB, através de Assembléia Geral, aprovou a criagdo desse

ramo.
1.7.13 Turismo e Lazer:

Criado a partir de abril de 2000, é composto por cooperativas que atuam no setor de
turismo e lazer. Este ramo esté4 surgindo com boas perspectivas de crescimento, pois todos os
estados brasileiros tém grande potencial para o turismo cooperativo, que visa organizar as
comunidades para disponibilizarem o seu potencial turistico, hospedando os turistas e
prestando-lhes toda ordem de servigos, e simultaneamente, organizar os turistas para

usufruirem desse novo processo, mais econémico, mais educativo e mais prazeroso.

O ramo do turismo e lazer pode contribuir significativamente para a gera¢io de

oportunidades de trabalho, distribui¢do da renda e preservag¢do do meio ambiente.
1.8. Simbologia Internacional do Cooperativismo:

e Pinheiro: antigamente, o pinheiro era tido como um simbolo da imortalidade e da
fecundidade, pela sua sobrevivéncia em terras menos férteis e pela facilidade na sua
multiplicagio.

o Circulo: representa a vida eterna, pois ndo tem horizonte final, nem comego, nem fim.




e Verde: o verde-escuro das arvores representa o principio vital da natureza.

e Amarelo: o amarelo-ouro representa o sol, fonte permanente de energia e calor.

Assim nasceu o emblema do cooperativismo: um circulo abragando dois pinheiros,
para indicar a unido do movimento, a imortalidade de seus principios, a fecundidade de seus
ideais e a vitalidade de seus adeptos. Tudo isso marcado na trajetoria ascendente dos pinheiros

que se projetam para o alto, procurando crescer cada vez mais.

e Bandeira: a bandeira, que leva as cores do arco-iris, constitui o simbolo internacional do
cooperativismo, aprovado pela Alianca Cooperativa Internacional — ACIL, em 1932. O
cooperativismo, ao adotar essa bandeira, leva a mensagem de paz e da unidade, que
supera as diferencas politicas, econdmicas, sociais, raciais e religiosas de povos e nagdes.
Luta por um mundo melhor, onde a liberdade individual, a dignidade e justi¢a social

sejam os valores norteadores da sociedade humana.
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2. COOPERATIVISMO DE CREDITO

2.1 Breve historico

O cooperativismo evoluiu e conquistou um espago proprio, definido por uma nova
forma de pensar do homem, o trabalho e o desenvolvimento social.

Por sua forma igualitaria e social o cooperativismo € aceito por todos os governos e
reconhecido como formula democratica para a solugio de problemas sdcio-economicos.

A valorizagio da unidio entre as cooperativas existe desde o seu surgimento, ¢ hoje
elas estdo organizadas internacionalmente. A entidade que coordena esse movimento nos
cinco continentes ¢ a Alianga Cooperativa Internacional - ACT'.

Criada em 1895 e atualmente sediada em Genebra, Suica, essa associacio ndo-
governamental e¢ independente reline, representa e presta apoio as cooperativas € suas
correspondentes organizagdes, Objetivam a integragdo, autonomia e desenvolvimento do
cooperativismo.

O Cooperativismo esta presente em toda a parte. Ele integra os regimes de economia
planejada e os de livre mercado. Pode ser encontrado no meio urbano e no meio rural.

O nimero de cooperados em todo o mundo ultrapassa 900 milhdes de pessoas. Isso
torna o0 movimento cooperativista a maior doutrina ndo religiosa do planeta.

A sociedade passa por transformacdes constantes de cunho social, politico e
econdmico em fungdo do processo de globalizagdo em que estamos inseridos. Com isso, surge
cada vez mais a necessidade da sociedade se organizar para fortalecer-se, visando maior
competitividade e consequentemente proporcionar o crescimento econdmico e social das
comunidades.

Este esforco de pesquisa tem por objetivo retratar a influéncia da ideologia
cooperativista nas primeiras cooperativas € nas cooperativas de crédito. Através de pesquisa
bibliografica, resgata-se a historia do cooperativismo iniciando pelos precursores passando
pelos pioneiros, pelo desenvolvimento mundial, e, por fim, a histéria do cooperativismo no

Brasil, especificando se o cooperativismo de crédito. Apés a contextualizacdo historica e

! ACI ( Alianga Cooperativa Internacional).
Disponivel: http://www.cooperativismopopular.uftj.br/breve_hist.php. Acesso: 25/6/07
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esﬁ‘utural, ¢ realizada uma analise das influéncias ideologicas, pautada nos principios do
cooperativismo com base na estrutura social e econdmica de uma cooperativa de crédito.

As organizagdes cooperativas’ tém proliferado em todo o mundo, principalmente a
partir de meados do século passado, até os dias de hoje. Sua origem remonta as necessidades
dos agricultores, artesdos e operarios se organizarem como forma de defesa frente as situagdes
de inercadd Muitas s3o as atividades econdmicas nas quais o sistema cooperativo exerce um
papel de destaque. |

Atualmente mais de 800 milhSes de pessoas fazem parte de alguma maneira de
associagdes cooperativas, e a perspectiva social desse tipo de organizagdo inserida no sistema
capitalista propicia um crescimento ainda mais espantoso.

Esses simples trabalhadores se reuniram, formataram um estatuto social, enumeraram
principios e determinaram valores sociais. A cooperativzi cresceu, atendeu suas necessidades
de consumo e existe até hoje, 150 anos depois, embasando todas as cooperativas do mundo
em torno de suas ideologias e principios.

Assim, sendo as cooperativas um sistema econdmico-social, autogerido em' bases
democraticas, operacionalizado por meio da ajuda mutua, destinado a satisfagdo das
necessidades econdmicas dos membros a ele interligados, torna-se de extrema relevancia
atentar para a base de toda essa estrutura, sendo esta os ideais cooperativistas.

Este esfor¢o de pesquisa retrata a historia do cooperativismo, desde as pﬁmeiras
idéias defendidas por intelectuais preocupados com a rigidez do capitalismo, até a historia da
formagdo e constituigdo da Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, considerando seus
principios e seu estatuto social.

Atenta-se também para o cooperativismo de crédito, demonstrando-o encjuanto
organizagdo voltada para a satisfagdio das necessidades de crédito e de servigos bancarios de
seus cooperados, além de retratar a historia das cooperativas de crédito no mundo e no Brasil,
salientando os valores envolvidos na criagdo dessas, baseadas nas necessidades locais.

Os precursores do cooperativismo, desde seus primordios e de maneira cada vez mais

‘notoria, a organizagdo burocratica tradicional se desenvolveu em um contexto social urbano.

Expandiu-se e continua se expandindo gragas ao fato de que a produgio social e econdmica se

trasladou do campo para as cidades, com a produgdo dos bens primarios dando lugar aos

servicos. Conseqiientemente, o campo sofreu muitas modificacdes decorrentes desse

2 http://www.cecresp.org.br/home.aspx?TabIndex=-1& TabID=10574 acesso: 25/6/07
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processo. Uma das maneiras de enfrentar esta situacdo desde o campo foi o incentivo
governamental para a formagdo de cooperativas agrarias.
Ultimamente, esse incentivo também se verifica por parte de organizacdes ndo-

governamentais (ONGs) e de movimentos sociais, com a intencdo de encontrar uma

alternativa ao modelo tradicional de exploragéo e desenvolvimento do ambiente rural.

No Brasil as primeiras cooperativas surgiram no inicio do século XX, em Sao Paulo
e no Rio Grande do Sul. Elas sdo regidas pela lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
define a politica de cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas e
da outras providéncias.

As cooperativas sdo sociedades civis, compostas por pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, sem fins lucrativos e ndo sujeitas a faléncia. Adicionalmente, as
cooperativas de crédito s3o instituicdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)’. Por essa razdo, seu funcionamento é definido pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN)* e suas operagdes fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, que para tanto
emite 0s atos normativos necessarios.

Tem por objetivo a concessfo de crédito e a prestacio de servigos financeiros a seus
associados de forma mais vantajosa, geralmente emprestando a menores taxas, remunerando
aplicagdes a maiores taxas, cobrando menores tarifas e com menores exigéncias, quando
comparadas aos bancos e financeiras.

No periodo 1994 a 2002, o numero de cooperativas de crédito brasileiras, passou de
946 para 1428 - um crescimento de 51% - com 1,6 milhdo de associados, empregando 25 mil
pessoas em 2700 postos de atendimento. As operagdes de crédito somaram RS 4,1 bilhdes o
que, no entanto, representa uma participagdo bastante modesta no volume de crédito do pais:
apenas 1,64%.

No entanto, o sistema financeiro brasileiro ndo tem considerado atrativa a parcela da
sociedade representada pelas pessoas de baixa renda que necessitam de créditos e servigos
financeiros de baixos valores (o que aumenta os custos dos empréstimos e dos servigos); tém
dificuldades para atender as modalidades de garantia tradicionais (o que aumenta o risco do
crédito, segundo a metodologia de avaliagio das instituigdes); normalmente atuam na
informalidade; além de ser necessaria, por parte das instituigdes, uma metodologia de

avaliagdo de risco diferenciada e que elas nio dominam.

’ Sistema Financeiro Nacional (SFN)  http://www.cecresp.org.br/home.aspx?Tablndex=-1& TabID=10574

acesso: 25/06/07 v
* Conselho Monetario Nacional (CMN) http://www.cecresp.org.br/home.aspx?TabIndex=-1&TabID=10574
acesso: 25/06/07
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Ao incentivar a consolidagio e a expansdo do cooperativismo de crédito, o Governo
também espera uma sensivel redugdo nas taxas de juros e tarifas cobradas pelas cooperativas,
em funcio das suas proprias caracteristicas quais sejam: Sd3o instituicdes que operam sem

objetivo de lucro. Seus depOsitos a vista, ao contrario dos bancos comerciais, ndo estao

| sujeitos ao deposito compulsério no Banco Central, o que significa que elas dispdem da

totalidade desses depositos para empréstimos podendo, portanto, cobrar menores taxas de
juros e tarifas;

~ Por serem muito menores que as institui¢des tradicionais, seus custos operacionais
também sdo menores, 0 que possibilita a cobranca de valores menores.

Fortalecimento do sistema - pelo aumento do profissionalismo, induzido por
instrumentos como o ranqueamento de centrais, a certificagdo para gerentes, o aumento de
exigéncias para a homologagdo de nomes de administradores de alguns tipos de cooperativa e
a capacita¢do do cooperado visando ao seu maior envolvimento nos negocios da sociedade;

Aperfeigoamento estrutural - por intermédio da reformulagdio do papel das
confederacdes e da estratificagio em niveis de maturidade que permitam a adogdo de
tratamento diferenciado para aquelas que realmente meregam esse tratamento.

Parece Obvio que as cooperativas que trabalham apenas efetuando pequenos
empréstimos com recursos exclusivos de capital, ndo devem ser tratadas da mesma forma que
aquelas com estrutura operacional mais complexa. Tanto do ponto de vista normativo quanto
do apoio institucional, sem um tratamento diferenciado dificilmente elas terfio chances de
sucesso. .

Ademais, sistemas bem estruturados, com uma politica de estimulo & filiac3o,
oferecem melhores condigBes de sobrevivéncia, ndo apenas as dificuldades de inicio de
projeto - principalmente pela economia de escala - mas também as naturais flutuagdes que
essas sociedades sofrem, independentemente do seu porte, por estarem sujeitas as condi¢Ses
socio-econdmicas da regido onde atuam.

Viabilizacdo das que 'nascem pequenas - mediante a criagio de mecanismos que
possam, uma vez determinado o potencial de crescimento de um determinado grupo, permitir
que esse grupo sobreviva ao periodo inicial de maturagdo. Sem esse estimulo, torna-se dificil
a ocupagdo de regides com baixo IDH.

IDH’ - Indice de Desenvolvimep;ﬁpNvHumano, é um indicador elaborado pela,

5 IDH. Indice de Desenvolvimenfo Humano
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ONU® (Organizagdo das Nagdes Unidas) que mede a qualidade de vida das pessoas
em varios paises. E medido a partir de indicadores de educagdo (alfabetizagio e taxa de
matricula), longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda (PIB - Produto Interno Bruto -
per capita).

O cooperativismo esta organizado em um sistema mundial, que busca garantir a
unidade da doutrina e da filosofia cooperativista, além de defender os interesses do
cooperativismo pelo mundo.

A organizagdo maxima do cooperativismo mundial ¢ a ACI — Alianga Cooperativa
Internacional, em seguida vem as organizagdes continentais como a OCA — Organizagio das
Cooperativas das Américas e as organizagGes nacionais. No caso do Brasil, a OCB —
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras. Cada estado brasileiro possui a sua propria
organizagdo, vinculada a OCB.

Recentemente foi criado, seguindo o modelo nacional com representacdes estaduais,
0 SESCOOP - Servigo de Aprendizagem do Cooperativismo. O SESCOOP desempenha para
as cooperativas o mesmo papel que o SEBRAE desempenha para as empresas.

Séo sociedades de pessoas destinadas a proporcionar assisténcia financeira a seus
cooperantes. Funcionam mediante autorizacdo e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil,
porque sdo equiparadas as demais instituigdes financeiras.

Para consecug@o de seus objetivos podem praticar as operagdes passivas tipicas de
sua modalidade, como obter recursos no mercado financeiro, nas institui¢des de crédito,
particulares ou oficiais, através de repasses e refinanciamentos.

Podem captar recursos via deposito a vista e a prazo, de seus cooperantes; fazer
cobranga de titulos, recebimentos e pagamentos, mediante convénios correspondentes no pais,
depositos em custodia e outras captagdes tipicas da modalidade. No que se refere as operacdes
ativas, diferem dos bancos, fundamentalmente, porque sé6 podem contratar essas operagdes,
isto €, empréstimos de dinheiro, com seus cooperantes, ao contrario dos bancos, que operam
com o publico em geral.

O cooperativismo de Crédito em nosso pais estava organizado em modalidades
distintas, as cooperativas de crédito matuo (urbano) e as cooperativas de crédito rural.

O modelo brasileiro era o que se chama de cooperativas fechadas, pois s¢ podiam
associar pessoas de um grupo social especifico, por exemplo, para ser sécio de uma

cooperativa de crédito rural a pessoa tinha que ser proprietario de uma propriedade rural e,

¢ ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas)
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para ser sécib de uma cooperativa de crédito mutuo, a pessoa tinha que pertencer a um grupo
profissional especifico, médicos, advogados, ou, trabalhar em uma mesma empreéa. :

Este cenario mudou com a resolugdo 3106 do Banco Central que criou as chamadas
cooperativas mistas. A partir dessa resolugo as cooperativas de crédito rural poderdo associar
pessoas de outros grupos sociais, independentes de terem propriedade rural ou ndo. O mesmo
valendo para as cooperativas de crédito mituo que podem associar pessoas de diferentes
grupos profissionais. A resolugfﬁo criou também, a cooperativa de empreendedores formada
por empresarios dos varios ramos da atividade empresarial. " |

As cdoperativas, como asseverado na evolugdo historica descrita, tém como norte a
consecugdo da democracia material, sdo dirigidas por todos associados, ndo perseguem lucros,
sendo que o excedente € canalizados para a consecugdo de seus fins e distribuidos
proporcionalmente a cada um dos associados. Observa-se o carater laico e suprapartidario,
dando-se destaque ao aperfeigoamento do homem pela educagio. Nos dizeres de Waldirio
Bulgarelli-987, “apresenta-se o cooperativismo como um sistema reformista da sociedade que
quer obter o justo prego, abolindo o intermediario e o assalariado, através da solidariedade e
da ajuda mutua”. (...) E continua mais 3 frente:. E assim um movimento pacifico; a sua
doutrina ndo se apfesenta com os laivos radicais que impregnam outras ideologias,
respeitando a estrutura basica em que se assenta a sociedade, sem querer a destrui¢do, pela
violéncia, de suas institui¢des. ‘

Pelo principio da neutralidade politico e religioso, visa-se que o fim preéipuo das
cooperativas seja mantido, que nio ocorram disparidades entres os associados em virtude de
credo religioso ou concepgio politica. 4

O desenvolvimento da educagiio é uma forma de “reciclar” o cooperativismo tanto
nos ideais como metas a serem atingidas, e ndo a simples reproducio de um ideal
preconizado, o que permite a adequagdo as transformagdes sociais. E com 'félac;ﬁo ao homem,
a educacdo possibilita conhegimentos indispensaveis a pratica e manutengio das atividades.

Pelo principio da ades3o livre ninguém pode ser coagido a ingressar na cooperativa,
e com ela contribuir financeiramente, ¢ assegurar-se a livre associagdo a todos 0s que
preencham os requisitos estatuarios.

E corolério do cooperativismo, o principio; a cada associado um voto. Estabelece-se

a preponderancia da pessoa sobre o capital. Ha a necessidade do ndo desvirtuamento dos

" Bulgarelli, Waldirio. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridica .Sdo Paulo: Ed. RT. 1998.

)
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objetivos do cooperativismo, os quais seriam destorcidos se as diferengas de votos
acarretassem ideais individualistas e personalistas.

Preconiza-se a distribuicio do excedente pro rata das transagdes dos membros, 0
intuito € redism'btir aos associados na proporgdo daquilo que eles pagaram. O retorno
exprime o principio do justo prego, afastando qualquer sentido lucrativo.

Os juros devem ser limitados sobre o capital, as cooperativas néio sdo obrigadas a
pagarem juros pelo capital dos associados, sendo, de ordem, facultado.

As vendas devem ser feitas & vista, principio mais relacionado as cooﬁerativas de
consumo, com o intuito de evitar o endividamento dos associados e uma possivel perda de
bens, estimulando-se a poupanga.

Quanto a classificagfio, podem ser adotados trés critérios, da organizagdo federativa,

‘da forma de atividade e dos fins. Pelo critério da organizagdo federativa a cooperativa

classifica-se em singular, com o intuito de prestagio de servicos aos associados, sendo

constituida por no minimo vinte pessoasv fisicas, admitindo-se excepcionalmente pessoas
juridicas. Além de singular, podera ser a sociedade cooperativa central ou de federagdo, que ¢é
aquela constituida por no minimo trés cooperativas singulares visando a maiores
possibilidades econdmicas de persecugdo dos fins. Quanto a forma de atividade as
cooperativas podem ser de consumb, de produgio e de crédito.

Dados os objetivos peculiares elencados acima,‘ dificil é o enquadramento das
cooperativas numa categoria juridica, por sua natureza sui generis, ndo constituindo mero
apéndice ou prolongamento dos sistemas de direito civil, comercial, social ou administrativo,
devendo ser caracterizado como um novo ramo, direito cooperativo. Esse novo ramo pertence
ao ordenamento juridico, respeitando os principios hierarquicos, de segurancga juridica, de
legalidade, e todos os outros. |

As cooperativas de crédito sdo pessoas juridicas formadas pela associagio de
pessoas, de acordo com os respectivos estatutos sociais, e enquadramento no Sistema
Financeiro Nacional, ndo sujeitas a faléncia.

Abstraidos os aspectos teleologicos e didaticos, supracitados, devemos nos ater a
legislagdo. Observa-se a qualificagio de sociedade atribuida as cooperativas, pelo disposto no
Codigo Civil em seu art. 982: “Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a
sociedade por agdes, e simples a cooperativa”. |

O art. 4° da Lei n. ° 5764/71 dispde: “as sociedades cooperativas sdo sociedades de

pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, nio sujeitas a faléncia,
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constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas...”.*

Dispde o art. 3° da Lei n. © 5.764/71 que regulamenta atualmente as cooperativas que
“celebram contrato de sociedade cooperativa pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos, em proveito comum, sem objetivo de lucro”.

Nossa legislagdo € incisiva ao disciplinar as cooperativas como sociedades simples,
dessa forma, seu registro sdo civis e suas atividades de natureza ndo empresarial. O Prof. Luiz
Antonio Soares Hentz' faz a seguinte ressalva: “Sendo sociedade simples, por forga do
paragrafo Gnico, in fine, do art. 982, o registro da cooperativa fica sendo civil, e sua atividade,
de natureza n3o empresarial, embora para atingir seus fins, possa vir a exercer atividade

empresarial propria do empresario mercantil. (arts. 85°, 86° e 88° da Lei n.° 5764/71).

Segundo Meinem'®, da lei das sociedades cooperativas emergem diferencas entre as

‘cooperativas e as sociedades mercantis tradicionais, sendo que aquelas sdo sociedades de

pessoas e estas sociedades de capital; as cooperativas t€m objetivo essencial a prestagdo de
servicos aos cooperados, as sociedades mercantis visam o lucro; o usuario da cooperativa é o
proprio dono, havendo uma relagdo interna ndo mercantil, diferentemente das sociedades
mercantis, nas quais o usudrio ¢ estranho ao dono, ha uma rela¢do comercial de consumo.

Nas cooperativas reine-se um numero limitado de cooperativados, nas sociedades
mercantis restringe-se a0 maximo o nimero de acionistas; nestas, o controle é democratico,
cabendo um voto para cada cooperado, enquanto naquelas a for¢a do voto é ditado pelo
numero de agBes; nestas as quotas partes sdo intransferiveis a ndo associados, enquanto que
naquelas a transferéncia de agdes ¢ livre. Nas cooperativas, os excedentes sio retornados na
propor¢do das operacdes dos cooperativados, enquanto que nas sociedades mercantis
tradicionais o lucro ¢ devolvido na proporgdo das a¢des detidas pelos acionistas.

A sociedade cooperativa possui legislagio especial. No entanto, por tratar-se
também de matéria do direito de empresa, o Codigo Civil faz referéncia as cooperativas nos
artigos 1.093 a 1.096, ressalvada, porém, a legislagdo especial (art. 1.093, C.C)). E a Lei
5764/71 que dispde sobre as cooperativas. Na constitui¢io Federal deve-se observar os arts.
5°, XVII, XVIll e XX, 174, § 2°, 176, I11, c.

® Constituigio Federal 1988

® HENTZ, Luiz Antonio Soares. Fundamentos do direito de empresa no Nove Cédigo Civil Brasileiro. Tese
(Livre-Docéncia em Direito). Franca: Universidade Estadual Paulista — Faculdade de Histéria, Direito e Servico
Social, 2002.

' MEINEN, Enio; DOMINGUES, J. N.; DOMINGUES, J. A. S. Cooperativas de crédito no direito brasileiro.
Porto Alegre: Editora Sagra Luzzato, 2002.




O inciso XVII do art. 5° é mais genérico ao afirmar que € plena a associa¢do para
fins licitos, vedada a de carater militar.

Outro item pertinente as sociedades cooperativas refere-se a necessidade ou ndo de
autorizagio para o seu funcionamento segundo as disposi¢des dos artigos 17, 18 e 19 da Lei
das Cooperativas. As sociedades cooperativas ndo dependem de autorizagdo para
funcionamento (C.F., art. 5°, XVIID)". ‘

O inciso XX, por sua vez, assegura que ninguém podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.

0§ 2° do art. 174 dispde: “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo”.

O art.176, 11, c atribui a lei complementar a competéncia de estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria sobre o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Em nosso diploma civil de 2002 a cooperativa ¢ disciplinada nos arts. 982 ¢ 983
atinentes as disposi¢des gerais e nos arts. 1.093 a 1.096 do subtitulo II, que versa sobre a
sociedade personificada e no capitulo VII que disciplina a sociedade cooperativa.

Quanto as especificidades das sociedades cooperativas, e as omissdes do Codigo
Civil, cabe a legislagdo especial, Lei n. ° 5764/71 o regramento devido, a qual sera analisada
oportunamente.

Ha um projeto de lei do deputado Ricardo Filiza que propde alteragdes ao
Cooperativas Crédito 2002, pretendendo incluir no caput do art. 4° da Lei das cooperativas
incluindo a expressdo “sociedade” antes de “cooperativa”. Tal projeto de lei pretende incluir
de mais dois incisos no art. 1.094, quais sejam, a neutralidade politica e indiscriminagio
religiosa, racial e social. O outro inciso se refere a prestagdo de assisténcia aos associados e,
quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa. Verifica-se que tais incisos
concretizam os ideais preconizados pelo cooperativismo.

A responsabilidade dos socios ¢ disciplinada art. 1.095, segundo o qual: “Na

sociedade cooperativa, a responsabilidade dos socios pode ser limitada ou ilimitada”. § 1° “¢

limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde somente pelo valor de

suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, guardado a proporgio de sua
participagdo nas mesmas operagdes”. O § 2° dispde: “E limitada a responsabilidade na

cooperativa em que o socio responde solidaria e ilimitadamente pelas obrigagSes sociais”.

! Constituicio Federal de 1988
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E a Lei 5764/71'* que regulamenta as sociedades cooperativas. Tal diploma dispde
sobre seu enquadramento funcional (arts. 4° e 5°), sobre a organizagdo das cooperativas,
dispondo desde a criagio até a dissolugdo, liquidagdo, fusdo e desdobramentos. Dispde sobre
o sistema operacional das cooperativas, conceitua-se as cooperativas trata da distribui¢do das
despesas, das operagdes da cooperativa, dos prejuizos e da relagdio com a legislagdo
trabalhista. Sobre a fiscalizagdo e controle e os poderes dos Orgdos imbuidos dessas

competéncias (art.44), sobre estimulos crediticios, sobre o 6rgdo de administragéo (art. 47).

O art. 4° estabelece as regras basicas, sendo elas:

I — a adesio voluntiria com nimero limitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servicos;

II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

IIT - limitagdo do mimero de quotas-partes do capital para cada associado
facilitando, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim por mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros do capital a
terceiros, estranhos & sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagoes €
-confederagbes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — quorum para o funcionamento ¢ deliberagdio da Assembléia Geral,
baseado no numero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio proporcional as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia
Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica,
educacional ¢ social;

IX — neutralidade politica e indiscriminagio religiosa, racial e social;

X — prestacdo de assisténcia aos associados e, quando previsto, nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI — area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operagdes ¢ prestagio de servigos.

Apenas algumas pessoas juridicas poderdo ingressar nas sociedades cooperativas.
Dispde o direito cooperativo brasileiro que as cooperativas singulares sdo aquelas constituidas
pelo nimero de vinte pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissio de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.

A cooperativa constituida na forma da legislagdo vigente apresentara ao respectivo
orgdo executivo federal de controle, ou ao 6rgio local para isso credenciado, dentro de 30 dias
da data da constituicio, para fins de autorizagio, requerimento acompanhado do ato

constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de outros documentos considerados necessarios.

12 Lei 5764/71 Brasilia, 16 de dezembro de 1971. Publicada no D.O de 16/12/71.

| _ _
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Uma vez aprovados os atos de constitui¢do, os documentos devem ser encaminhados a Junta
Comercial para registro. Arquivadds os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva
publicacdo, a cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a funcionar.

Para Bulgarelli"® “decorrente de sua estrutura societaria, pode-se isolar aqueles atos
internos, praticados com seus associados, e aqueles praticados com terceiros. Aos primeiros,
conﬁgufados num circulo fechado, tem-se atribuido a denominagdo de atos cooperativos”.
Declara, o arﬁgo 79 da lei 5.764/71, que: “Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecu¢do dos objetivos sociais”. Paragrafo tnico. “O ato
cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria”.

A Lei n° 5.764/71, no seu art.21, 11, estabelece que a cooperativa, quanto a extensao
dos deveres do quadro social por compromisso que a sociedade assumir com relagdo a
terceiros, pode ser de responsabilidade limitada ou ilimitada, conforme dispuser o estatuto
social. Ja o art. 1.095, do CC, a responsabilidade dos socios na sociedade cooperativa pode ser
limitada ou ilimitada. E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, guardada a
propor¢do de sua participagio nas mesmas operagdes. E ilimitada a responsabilidade na
cooperativa em que o socio responde solidaria e ilimitadamente pelas dbrigac;(”)es sociais. O
art. 13 da Lei n. ° 5.764/71 dispde: “A responsabilidade do associado para com terceiros,
como membro da sociedade, somente podera ser invocada depois de judicialmente exigida da
cooperativa”.

Cooperativismo € sindnimo de auxilio mftuo, é com esse intuito que se
desenvolveu, e ¢ obviamente nesse sentido que as normas aplicaveis a esse tipo societario
convergem. O cooperativismo se desenvolveu num contexto de dificuldades econdmicas, no
qual os individuos perceberam que a associagdo era a melhor forma de enfrentar as
dificuldades impostas pelas relacSes economicas. E hoje num cenario de desemprego, altas
taxas de juros, concorréncia desleal e crise econdmica as cooperativas tém grande importancia
ao conjugar forcas e atingir metas e condi¢des sociais, em muitos casos impensaveis.

Os principios que regem as sociedades cooperativas sdo de profunda inspiragio
ética, no que se contrapde a realidade das sociedades mercantis. Visa-se o bem-estar social, e

ndo a reprodugdo do lucro. Sdo inimeros os principios que encontramos nas normas, entre

' Bulgarelli, Waldirio. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridica .Sdo Paulo: Ed. RT. 1998
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eles, a gestdo democratica, a livre adesdo, o justo prego, igualdade dos associados, entre

outros.

O cooperativismo vem proporcionando grandes avangos sociais em muitos paises,
sejam eles desenvolvidos, como os paises nos quais surgiu o cooperativismo, como a
Alemanha, Holanda, Canada, EUA e outros, ou ndo, como paises da Asia, Africa e América
Latina.

De acordo com Bulgarelli'*, “apresenta-se o cooperativismo como um sistema
reformista da sociedade que quer obter o preco justo, abolindo o intermediario e o assalariado

através da solidariedade e da ajuda matua”.

2.2. Problema na formacio de uma cooperativa

O funcionamento da cooperativa que acarretam beneficios ou prejuizos, com vista a
aplicar conceitos adquiridos no curriculo escolar, que possam contribuir com sugestdes sobre
a atividade cooperativista e o desenvolvimento da cooperativa, nomeadamente ao nivel das
orientagdes metodologicas que integram uma constelagdo de conceitos adquiridos que,
embora tendo objetivo especifico e significado em si mesmo, adquirem uma dimensdo mais

relevante quando vistos e analisados em conjunto.

Uma fase de consolidagdo do plano de trabalho, uma segunda fase de recolha de
dados e uma terceira fase de preparacdo da analise de dados incluindo a defini¢do de
perspectivas tedricas a usar nessa analise. Este processo implicou em desenvolver as
atividades requeridas pela Diretoria da Cooperativa, observar todos os fatos diarios relevantes
e descrevé-los periodicamente. Os fatos diarios, descritos periodicamente, embasam este

relatdrio final, sendo parte efetiva deste.

De fato, considera-se que, face aos recursos existentes e a necessidade de dedicar
atengdo ao problema verificado no quadro social e administrativo da Cooperativa, este
relatorio agrega documentos e declaragdes que embasam de forma satisfatoria o tema entfio
abordado. O relatorio periddico, os anexos e apéndices devem ser apreciados durante a leitura
deste trabalho. Assim, a melhor op¢do para a analise das questF)esv abordadas passou pela
utilizagdo de dados recolhidos previamente e pelas atividades realizadas junto a Diretoria. Os

critérios de selegdo destes dados foram os seguintes: (I) dados disponiveis em documentos

' Bulgarelli, Waldirio. As sociedades cboperativas ¢ sua disciplina juridica .Sdo Paulo: Ed. RT. 1998
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que garantissem fidelidade do processo de transcrigdo; (II); dados propositadamente
recolhidos para investigagSes em areas tematicas afins as do presente relatorio(Ill)dados de
atividade desenvolvidas pela Diretoria e sua relagio ao dia a dia de uma Cooperativa de

Crédito .

O termo “cooperagdo” deriva etimologicamente da palavra latina “cooperare”,

L

formada por "cum" (com) e ‘“operare" (trabalhar), e significa agir simultinea ou

- coletivamente para um mesmo fim, ou seja, trabalhar em comum para o éxito de um mesmo

proposito.

Nio ha duvida de que o cooperativismo é um dos caminhos viaveis para se chegar
ao desenvolvimento. Na Europa, mais de 45% da populagdo é cooperativada, e, nos Estados
Unidos, 3 5%, enquanto que no Brasil sdo apenas 5%. A dificuldade de crescimento do setor
envolve a combinagdio perversa entre a falta de investimentos em educagio — o que
naturalmente estimula a cooperacdo — e o ndo-reconhecimento dos Poderes Publicos a

especificidade do cooperativismo.

Um exemplo dessa dificuldade estd demonstrado no compromisso da administra¢do
publica em geral de nfo mais contratar cooperativas e ndo possibilitar sua participagio em
processos de licitagdes. Diante desta situagfo, as cooperativas s3o obrigadas a recorrer ao
Poder Judiciario para garantir os principios constitucionais da legalidade e da igualdade.
Neste cenario, enquadram-se as Cooperativas de Trabalho, o que justifica o paragrafo Unico
do artigo 5° da presente lei, na medida em que é fundamental para permitir a estas entidades, a
prestagio de servigos em qualquer tipo de atividade que esteja prevista no seu objeto social e
a realizagdo destas em qualquer instalagdo, inclusive nas dependéncias do Orgdo Publico

licitante.

A cooperativa, como empreendimento econdmico que busca a melhoria do social,
deve obter dos Poderes Publicos um tratamento adequado as suas especificidades, conforme
explicita a lei especifica 5764/71. Para garantir, entdo, que uma cooperativa, desde a sua
formagdo, respeite os preceitos legais da especificidade da categoria, o registro e o
arquivamento de seus atos constitutivos na Junta Comercial deveriam ser analisados por

especialistas em cooperativismo.
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3. COOPERATIVAS DE CREDITO

Através de Resolugio do Conselho Monetario Nacional, voltada para o
fortalecimento e crescimento das cooperativas de crédito no pais, o governo esta estimulando
a organizagdo de populagBes hoje com pouquissimo acesso a servigos financeiros, para que
possam mobilizar e aplicar recursos em seu proprio beneficio, em pequenos empreendimentos
rurais e urbanos geradores de empregos. Através das cooperativas de crédito, mais do que a
extensdo do sistema financeiro na dire¢io dos segmentos sociais e das regides menos
favorecidas da sociedade e da economia, pode-se proporcionar aos cooperados a possibilidade
de criar seu proprio sistema de financiamento, moldado e controlado por eles proprios,

mobilizando a poupanga local de forma solidaria.

A principal novidade da resolugéo € a permissdo da criagdo de cooperativas de livre
| admissdo de associados, acoplada a instituigdo de regras prudenciais bem definidas, que
fortalecem o papel das cooperativas centrais. Altera-se, portanto, 0 modelo anterior, em que as
cooperativas s6 podiam atender a segmentos especificos da populagdo (por exemplo,
produtores rurais, ou comerciantes de determinado ramo, ou microempresarios). Agora, toda a
|

sociedade local pode ser atendida.

Novas cooperativas: as cooperativas de crédito de livre admissido poderdo ser criadas
em municipios ou conjuntos de municipios com até 100.000 habitantes (0 que abrange 95%
dos municipios do Pais), com capital minimo comparavel ao atualmente estabelecido para as

demais cooperativas de crédito.

p

P
0

Transformagdo de j4 existentes: sera também permitida a transformagio de
cooperativas ja existentes em cooperativas de livre admissdo. Nesse caso, a populagio
méxima da 4rea de atuagdo é de 750 mil habitantes. O patriménio liquido minimo exigido
para a transformagdo ¢ de R$ 6 milhdes para as cooperativas localizadas em municipios de
regides metropolitanas ¢ R$ 3 milhdes nos demais casos. Para auxiliar no esfor¢o de redugio

das disparidades regionais, nas regides Norte e Nordeste esse requisito é reduzido em 50%.

Regras prudéncias: ¢ fundamental que o crescimento do setor, baseado na
mobilizagdo de recursos do proprio publico, seja saudavel. Para isso, a resolucio também
- estabelece regras prudenciais semelhantes aquelas aplicaveis aos demais tipos de institui¢o

financeira.
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Planejamento e filiagdo a cooperativas centrais: as cooperativas de crédito serdo
levadas a planejar com cuidado a estruturagdo da sociedade ja no momento de sua formagao, ¢
cada cooperativa de livre admissdo deve estar filiada a uma cooperativa central com trés anos
de funcionamento e porte minimo variavel conforme a regido do pais. Esta central devera dar
conformidade a cria¢gdo da nova cooperativa, supervisionar seu funcionamento, promover a
capacitagdo dé seus dirigentes e auditar suas demonstragdes financeiras. Outros instrumentos
de controle, que podem ser viabilizados por meio das centrais, sdo a participagdo obrigatoria
da cooperativa de livre admissdo em fundo garantidor de depdsitos e a producgo de relatorios

de controles internos, de auditoria interna e de sistemas de informagao.

Um dos sintomas mais evidentes da exclusdo financeira e social é o virtual bloqueio
ao acesso de grande parcela da nossa sociedade sequer aos servigos mais basicos providos

pelos bancos, como a mera abertura e manutengdo de uma conta corrente. Sem condigdes de

comprovagio de renda, até porque estd excluida dos circuitos de geragdo de renda do setor

formal, sem condigdes de arcar com taxas e tarifas, sem ter como fornecer os dados para
preenchimento de cadastro bancério, boa parte de nossa populagdo nfo detém condigdes

minimas de inser¢io economica. Essa realidade esta sendo alterada.

A partir de hoje, através de Resolugdo do Conselho Monetario Naciohal, os bancos
estdo autorizados a abrir, sem burocracia, contas especiais simplificadas para a populagio de
baixa renda que ndo possua outra conta de deposito a vista, a serem movimentadas apenas
através de cartdo magnético. O objetivo é ampliar o acesso da populagio ao sistema
financeiro, propiciando a melhoria das condi¢Bes de obtengdo de crédito, de realizagiio de
poupanga e de aquisi¢do de produtos financeiros, além da maior comodidade para pagamento
de contas e para liberagio de recursos para pessoas beneficiadas por programas

governamentais de interesse social.

Ter resultados positivos, rentabilidade, crescimento organico, ndo é necessariamente
um sinal de boa gestio comercial ou garantia de perpetuagio do negdcio. Eles podem ter sido
obtidos gragas a um mercado ainda comprador e/ou sedento por uma modalidade de oferta,

como crédito, ou ainda via artificios contabeis ou de engenharia financeira.

Esta constata¢do também se aplica as Cooperativas de Crédito (dofavante grafada
como CC). Até 2004 as Cooperativas de Crédito experimentaram uma bonanca

mercadologica. Apés, passaram a conviver em um mercado mais austero, o qual,
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gradualmente vem expondo eventuais deficiéncias de gestdo mercadologica ou de
competitividade deste modelo de negocio. A taxa Selic’ cai. O elastico estica. Este “novo” e
aspero mercado as obriga a rapidamente repensar seu negocio, seu discurso e adotar novas
atitudes até entdo impensadas. Aqui surge um ponto de atengdo, pois esta agilidade

mercadologica ndo € tdo facilmente encontrada nas tradicionais Cooperativas de Crédito.

Levando em conta este cenario é considerando o estagio atual das Cooperativas de
Crédito, seria aconselhavel que todo novo estudo de mercado e/ou revisdo do modelo de
negocio, debatam explicitamente e sem paixdo, a correlagdo do trindmio: Gestdo, Auditoria e
“Fusdo”. Quanto mais rapidamente for esta compressdo e as mudangas de atitudes, melhores

serdo os alicerces para a perpetuacdo comercial das Cooperativas de Crédito.

Isto posto, seria prudente que os discursos dos principios cooperativistas sempre

precedam de reflexdes sobre o real cenario mercadolégico, assim terdo muito mais eco ao

encontrar novas platéias, perpetuando este interessante modelo de negocio. Vejamos algumas

constatagdes para balizar estas reflexdes:

* O negocio Cooperativas de Crédito ndo sobrevivera sem rentabilidade, aderéncia e
agressividade mercadologica;

* As Cooperativas de Crédito concorrem diretamente com os bancos de varejo
massificados;

» Niao existem clientes rentaveis sobrando no mercado, sd no concorrente;

* Os dirigentes das Cooperativas de Crédito devem buscar rapidamente capacitagio
focada na gestdio comercial de seu negdcio, como é em qualquer institui¢io financeira;

* A qualidade da gestdo determinara o nivel de estresse das auditorias, das oportunas
fusGes e das indesejaveis incorporagdes;

* Os colaboradores devem ser contratados pelo potencial desempenho enipreendedor

e ndo pelo académico/metddico/reativo/burocratico.

Visando dar objetividade ao texto, utilizamos o termo “fusio” como sendo a “uniio”
de duas Cooperativas de Crédito saudaveis e “incorporagdo” quando uma delas apresenta
dificuldades contaveis/comerciais e é socorrida por uma Cooperativas de Crédito saudavel.

Portanto, néo nos preocupando com as nomenclaturas e normativas que regem o modelo.

!> A taxa Selic é a taxa de financiamento no mercado interbancario para operagdes de um dia.
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Para o ‘mercado, o modelo Cooperativas de Crédito ¢ um negdcio como outro
qualquer e, portanto ¢ saudavel que ocorram graduais fusdes, em especial por que as partes
estdo “solidas” e concorrerem em um mercado financeiro agressivo e tendendo a saturagio.
Assim, de forma organizada e gradual, buscariam ganhos de competitividade e escala (ativos,

passivos, administrativos, operacionais).

Ja as incorporagdes sdo vistas pélo mercado com extrema aten¢do. Sdo tratamentos
para singulares com reais problemas contabeis, mas normalmente ﬁrecedidos de problemas
politicos e/ou de gestdo. Estas singulares precisam ser “incorporadas” de forma rapida e
discreta, mesmo que com perdas financeiras para as co-irmés,pois uma possivel liquidagdo

sera nefasta ao modelo.

Por que ainda as fusdes no modelo de Cooperativas de Crédito no ocorrem na

‘quantidade e velocidade necessaria? Aparentemente por dois fortes motivos. O primeiro ¢

racional. A Cooperativas de Crédito foi criada com intuito de ser perpétua, portanto far-se-a o
possivel para manté-la viva. O segundo ¢ mais delicado. Desde sua criagdo, o negocio €
permeado por enorme carga emotiva em todas as suas etapas. Isto, por si s, ja € um ponto de
atengdio mercadologico, pois a emogio favorece pouca razoabilidade comercial. O que ¢

desaconselhavel em um mercado agressivo.

O modelo Cooperativas de Crédito tende cada vez mais a buscar saudaveis fusdes e
evitar drasticas incorporagdes. Isto os obriga a ser ainda mais politicamente corretos,
entendendo que o ego humano é uma eterna chama, e que é prudente fazer bom uso desta
energia. Ou seja, de uma forma figurativa, o0 modelo cooperativista de crédito tera a cada dia
menos céu para acomodar tantas “estrelas”, propiciando um oportuno aumento do
“canibalismo estelar”. O ego humano permeia todos nés, e certamente esta em cada uma das
Unidades de Atendimento, Singulares, Centrais, Confederages e nas instituigdes de controles‘

oficiais.

- Por mais que uma fusdo seja, em conceito, algo hiper-saudavel, 14 estara latente o
ego humano e deve ser habilidosamente tratado. Imaginemos entfo o estresse do ego quando
de uma incorporagdo, onde realmente uma das partes estd com o “filho” (“sua” Cooperativas
de Crédito). Sabemos que em assuntos permeados por emogdo, € quase improvavel que algum
dirigente admita o fracasso. Na vis3o destes tudo e todos conspiraram contra o seu “filho”.

Agrava-se esta situagdo, pois, como tendem a ser pessoas de destaque naquela sociedade, fica
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quase impossivel acreditar que irdo admitir que foram incapazes de conduzir a bom termo um

projeto que lhes vendeu. Sabe também que este “fracasso” ecoara negativamente por muitos

" anos no seu reconhecimento social.

Neste cenario t3o delicado, seria oportuno que os mentores do modelo iniciassem
imediatamente programas pontuais e explicitos, indicando o caminho da fusdo como algo
necessario, urgente, e determinante para o este novo cenario comercial. Estes programas
devem, preferencialmente, incutir nos dirigentes das singulares, vcentrais e confederagGes uma

mudanga de postura comercial visando a perpetuagio deste modelo de negocio.

Um outro delicado aspecto que deve ser motivo de ponderagdes dos mentores do

modelo Cooperativas de Crédito e a tdo alardeada Governanga Corporativa.

Conselho Mundial de Cooperativas de Crédito no progresso econdmico ou social
sustentavel sem um sistema financeiro sédlido; além disso, ndo pode haver um sistema
financeiro solido sem um setor de cooperativa de crédito seguro e sélido; e finalmente, nao
pode haver um setor de cooperativa de crédito seguro e solido sem mobilizacdo de legislagio
e regulamentacdio, encontra-se a versio do Conselho Mundial de Cooperativas de Crédito

sobre quais itens devem ser incluidos no programa de superviséo;

A posi¢do do Conselho Mundial de Coopefativas de Crédito ¢ de que todas as
cooperativas de crédito devem ser supérvisionadas pelo orgéo fesponsével pelo setor
financeiro. O ideal é que a legislagio identifique o Ministério, a Superintendéncia ou Orgfio
do Governo responséavel pela supervisdo de instituigdes bancérias e financeiras. O Ministério-
ou Orgdo deve organizar um departamento dentro do Ministério ou Superintendéncia que seja

especializado em cooperativas de crédito.

Uma das principais restricdes, entretanto, ¢ a limitada capacidade da
Superintendéncia de Bancos para supervisionar um grande niimero de cooperativas de crédito;
um outro problema € que algumas delas néo estdo interessadas em supervisiona-las, uma vez

que elas representam uma pequena porcentagem do nivel de poupanga em seu pais.

Se as cooperativas de crédito devem ter um futuro em longo-prazo como solidas

intermediarias financeiras, elas terdo de ser supervisionadas. Isto é verdadeiro por diversas

razdes:
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1. A primeira delas é que a supervisdo preventiva confere disciplina financeira e
gerenciamento prudente dentro do sistema de cooperativas; ela as ajuda a continuarem no

caminho certo, que ¢ algo que muitas cooperativas de crédito irregulares ainda ndo fazem.

2. A segunda é que ela abre acesso para a mobilizagdo de caixas de crédito, um

servigo que os cooperativados valorizam muito, e permite que as cooperativas de crédito que

oferecem empréstimos de micro-financiamento alavanquem significativamente sua base de

capital e expandam suas operagdes de crédito.

3. A terceira razéio ¢ que a supervisdo ¢ importante para proteger € manter a
confiancga dos cooperativados, muitos dos quais sdo depositantes que ndo t€m informagdes ou
capacidade para monitorar o nivel de risco assumido pelas cooperativas de crédito as quais

eles confiaram suas economias.

Uma estratégia usada em varios paises (ex: Peru, Bolivia, Equador) é a
Superintendéncia proporcionar supervisdo as cooperativas de crédito que atingiram uma certa
quantia minima de ativos. As cooperativas de crédito sdo entdo autorizadas a oferecer
servigos, tais como os de deposito, que as cooperativas de crédito ndo supervisionadas nio
estdo autorizadas a oferecer. As cooperativas de crédito ndo supervisionadas estdo limitadas
as transagOes internas caracteristicas de uma cooperativa de crédito fechada, e ndo podem

crescer devido aos servigos limitados que oferecem.

Muito embora a supervisdo preventiva seja importante para proteger as poupangas
dos cooperativados € pelas outras razdes acima expostas, muitas superintendéncias nfo estio
dispostas a supervisionar grandes cooperativas de crédito, e muito menos todas elas. Esta é
uma nitida deficiéncia nos sistemas de supervisio preventiva, o que deixa milhdes de
depositantes relativamente desprotegidos e milhares de cooperativas de crédito sem a tdo

necessaria disciplina externa.

As associagdes de cooperativas de crédito (FederagBes) em varios paises tentaram
preencher parcialmente essa lacuna buscando supervisionar algumas ou todas as cooperativas
de crédito que fossem membros da Associagdo. Este tipo de supervisdo apresenta sérias
deficiéncias porque os conselhos de administragio das cooperativas de crédito

supervisionadas estdo no conselho regulador.
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Na Jamaica, elas se viram na dificil situagdo em que um conselheiro no conselho de
supervisdo era presidente do conselho de uma cooperativa de crédito que se encontrava
seriamente insolvente devido a irregularidades contébeis e a um grande percentual de ativos
ndo lucrativos. O conselheiro se recusava a deixar o conselho de supervisdo, até que uma
assembléia geral anual aprovou uma deliberagio declarando que os conselheiros no conselho

de supervisdo teriam de ser membros de cooperativas de crédito solventes.
Entdo, Quem Deveria Regulamentar as Cooperativas de Crédito?

Acredita-se que a supervisdo das cooperativas de crédito deva ser feita pela
superintendéncia de bancos, porque ela entende o funcionamento da intermediacéo financeira,
isso, entretanto, ndo funcionou muito bem, porque as cooperativas de crédito e instituigdes de
microfinanciamento precisam ser supervisionadas e regulamentadas de maneira diferente dos
bancos. Os banqueiros geralmente nido entendem as cooperativas de crédito e tentam
regulamenté-las da mesma forma como regulamentam os bancos. Na Bolivia, o banco central
regulamenta apenas as cooperativas de crédito que tenham atingido um certo nivel de ativos e
se elas tiverem uma afiliacio de campo ilimitado, elas acreditam que esses tipos de
cooperativas de crédito sdo mais arriscados do que aquelas de afilia¢do de campo restrito. O
que ocorreu na Bolivia foi que as cooperativas de crédito estdo sendo agora
superegulamentadas, uma vez que agora exige-se que elas fagam maior prestagdo de contas do

que os bancos.

A responsabilidade da superintendéncia de bancos é proteger a integridade dos
sistemas bancario e de pagamentos em geral, como deveria ser. O que acontece em muitos
casos, entretanto, ¢ que os superintendentes sdo afastados das atividades de supervisdo das
cooperativas de crédito para dar assisténcia na supervisfio de bancos quando estes estfio com
problemas. Além disso, os superintendentes se alternam dos bancos para as cooperativas de
crédito e vice-versa. Em alguns paises, tais como Jamaica, Peru e México, a supervisio das
cooperativas de crédito € normalmente delegada & associagiio das cooperativas de crédito. A
superintendéncia freqiientemente detém o direito de monitorar o processo de supervisdo e de
impor sang3es as cooperativas de crédito que estiverem operando de forma ndo segura ou nio

solida, ou violando os regulamentos.

Normalmente, a supervisdo da cooperativa de crédito ¢ delegada porque a

superintendéncia de bancos ndo possui recursos para supervisionar tantas cooperativas de
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crédito adicionais. A dificuldade em delegar supervisdo, entretanto, é que as associagdes de

cooperativas de crédito normalmente tém menos acesso a recursos do que as

superintendéncias de bancos. A supervisio assim delegada as vezes ndo resolve os problema

de assegurar que as cooperativas de crédito obtenham boa qualidade de superviséo, ela apenas

passa o problema adiante.

Uma solugdo melhor para a questio do recurso é atribuir a quem quer que
supervisione as cooperativas de crédito autoridade para cobrar das cooperativas de crédito

pelo custo total de sua propria supervisio.

Conforme argumentado na segdo anterior, € provavel que até seja do interesse em
longo prazo das cooperativas de crédito arcar com esse Onus, contanto que a supervisdo seja

de boa qualidade.

O modelo de supervisio delegada tem seus pontos fracos porque o coﬁnselho de
administra¢do do conselho regulador ¢ lento para agir, isto quando o faz; como no caso na
Costa Rica, no final da década de 1990. A supervisio fora delegada a Audicoop, p@rém o
conselho se recusou a tomar providéncias mesmo quando a equipe técnica recomendou
san¢des contra algumas das cooperativas de crédito. O que acabou ocorreu foi que a equipe
técnica acabou se tornando uma mera relatora dos problemas, e perdeu muita credibilidade. O

governo extinguiu a autoridade delegada em 1998.

As cooperativas de crédito precisam ser regulamentadas de maneira diferente dos
bancos, portanto, precisam ser também supervisionadas de maneira diferenciada. Varias

dessas consideragdes sobre supervisio especial serfo discutidas na segunda subsecio abaixo.

Exemplos de auto-regulamentacfio (isto €, a funcfio das redes de cooperativas,

cooperativas centrais). H4 varios exemplos de supervisio que estio sendo realizadas de

maneira bastante eficiente.

Um bom exemplo de delegagio de autoridade em supervisio preventiva e

regulamentagdo € o Peru. A superintendéncia de bancos tem duas pessoas designadas pela

associagdo que trabalham para o banco central; uma trabalha com a equipe de car o, e 2
outra na sede da associagio em que atuam como elos enire o banco central e a Associagio.

Caso as leis precisem ser alteradas ou complementadas, isso ¢ feito facilmente, devido a
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equipe designada pelo escritorio da Associagdo. O banco central monitora todo o processo de

regulamentagdo e supervisao.

O outro bom exemplo é a Jamaica. A Jamaican Credit Union League Associagdo
Jamaicana de Cooperativas de Crédito] implementou uma Unidade de Estabilizagdo que
inspeciona e regulamenta o funcionamento das cooperativas de crédito. Eles estabeleceram
um Fuhdo de Garantia de Poupangas, mas para participarem, as cooperativas de crédito
tinham de passar por um processo de “Certificacgo e Credenciamento”. Os administradores
das cooperativas de crédito e suas equipes tiveram de passar por ﬁm total de 9 treinamentos (e
além diss o, tiveram de pagar pelos cursos) e um certo percentual do conselho de suas equipes
tem de ser sempre treinado. A Associacdo implementou um programa de 4 anos de duracdo,
que foi financiado pelo InterAmerican Development Bank Banco Interamericano de
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orgdo governamental em separado que supervisione as cooperativas de crédito nos Estados

Unidos.

2. A segunda melhor solugdo, legislacdo, pode conferir autoridade a um Orgdo
Regulador do governo, como o banco central, para delegar fungdes de monitoracdo a uma
associagio nacional ou central, tal como no Peru e Jamaica. Neste caso, sdo estabelecidos os
padrées preventivos, a associagdo nacional desempenha a fungdo de inspecionar as
cooperativas de crédito que apresentam os relatorios ao banco central com base em um fluxo
constante. O banco central pode entdo fazer verificagdo aleatoria dos relatorios, ou participar
da inspegdo juntamente com a associagdo nacional para assegurar a qualidade dos relatorios.

Eles podem também impor san¢3es e ou taxas para fazer viger os regulamentos.

3. O proximo melhor sistema de supervisdo de cooperativas de crédito é o governo
delegar a supervisdo a uma entidade supervisora privada que seja independente das

cooperativas de crédito.

Similarmente ao sistema de cooperativas de crédito guatemalteco, que criou um
orgido de classificagdo privado cujo conselho é imparcial e ndo tem conflito de interesses em
relagdo ao movimento de cooperativas de crédito. As cooperativas' de crédito ndo teriam
representante algum do conselho de administragdo de tal entidade (cinco ou mais membros do
conselho), ou, quanto muito, teriam um. O conselho de administragio consistiria de pessoas
tais como representantes da superintendéncia de bancos e ministro da fazenda, e poderia

também incluir pessoas na area de financas que sejam do setor privado do pais.

4. A proxima melhor alternativa ¢ a adogdo do modelo alemdo de delegar supervisdo
a duas ou mais federagdes regionais de supervisdo de cooperativas de crédito. O conselho de
administracdo de cada federagdo regional consiste de representantes de cooperativas de
crédito daquela regido. A vantagem de ter pelo menos duas tais federagdes é que, seguindo o
modelo alem&o, a federagdo regional supervisiona os membros do conselho das cooperativas
de crédito da federagdo A. Ao contrario: quem o faz é a federagio B. Trés outros fatores ou
principios explicam o sucesso do modelo alemfo. Primeiro, os conselhos de administragio
das federagdes regionais sd3o altamente profissionais. Os membros freqiientemente
permanecem nesses conselhos por bastante tempo, vinculados a suas cooperativas de crédito

originais.
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Segundo, as federagdes regionais fazem apenas supervisdo. Elas ndo desempenham
nenhuma fungdo promocional ou de lobby; essas fungles sdo desempenhadas  por

organizagdes em separado.

Deve-se fazer duas consideragdes sobre supervisio. A primeira é que, nos trés
Gltimos modelos (desupervisio delegada), a superintendéncia de bancos deve monitorar bem
de perto o processo de supervisdo para assegurar-se de que ela esta sendo feita de maneira
competente e isenta. Pela mesma razdo, a superintendéncia de banco deve ter também o poder

de sancionar as cooperativas de crédito e a entidade a qual delegou a supervisdo.

Segundo, em nenhum dos modelos de superviséo um elemento de rede de seguranga
(garantia de poupangas ou fundo de estabilizagdo) devera ser introduzido até que um registro
de rastreio de bom controle de supervisdo tenha sido estabelecido. As cooperativas de crédito
podem ser tentadas a operar de maneira excessivamente arriscada pelo fato de o sistema

possuir uma rede de seguranga de prontiddo para proteger os cooperativados.
3.1 -Principais caracteristicas

- Abertura: nas agéncias ou em correspondentes bancarios, por meio da apresentagdo
apenas de documento de identificagdo ¢ CPF, e preenchimento de ficha-proposta simplificada
contendo a qualificagio do depositante e o endereco residencial (a abertura também pode ser
feita a partir de informagdes de cadastro de programas assistenciais governamentais, de que

conste a qualificagdo do participante);

- Limite: de R$1.000,00 para o saldo que pode ser mantido na conta a qualquer
tempo e para o somatorio dos depdsitos nela efetuados em cada més, assim considerados

todos os créditos a ela destinados; esse limite podera ser alterado pelo Banco Central;

- Saques: apenas por meio eletrdnico (admitido, em carater excepcional, o uso de

cheque avulso ou de recibo);

- Gratuidade : nfio poderdio ser cobradas tarifas para abertura ou manutengio da

conta, € serdo garantidos quatro saques, quatro depositos e quatro extratos mensais gratuitos.

Controles: o limite de valores dessas contas é importante para simplificar e baratear

os procedimentos sem provocar riscos de utilizagdo indevida ou criminosa, para fins, por




exemplo, de lavagem de dinheiro. Caso o valor-limite seja u1trapassadd mais dQ duas vezes no

periodo de um ano, contado da data da abertura da conta, ou se, a q,ualquer'tempo, o saldo ou

~ somatdrio dos depdsitos ultrapassar a R$ 3.000,00, a conta seré' bloquéada para’ verificagio do

" motivo da ocorréncia (a conta bloqueada podera ser reativada uma tnica vez; na hipotese de

um segundo bloqueio, a conta sera encerrada ou convertida em conta normal).

3.2 Microempréstimo simplificado

Uma das grandes falhas do nosso sistema financeiro é a auséncia de linhas de crédito
de pequeno valor e custos razoaveis. As pessoas de baixa renda muitas vezes acébam tendo
que recorrer a agiotas, pagando juros escorchantes e correndo riscos até fisicos, sempre que
necessitam de recursos pafa aquisicdo de algum bem, pagamento de contas ou despesas

inesperadas. Agora, o governo vai atuar de forma decidida para comegar a sanar esse grave

| prpblema.

Direcionamento de depodsitos a vista para microempréstimo: Através de Medida

Provisoria, o governo vai estabelecer o direcionamento de parcela dos depositos a vista

“captados pelas institui¢des financeiras para operagdes de microempréstimo. Assim, os bancos

vdo ser obrigados a aplicar parte de seus recursos em operagdes de microcrédito,
possibilitando o acesso ao crédito, inclusive nas instituigcdes privadas, de parcela da populagido

que hoje tem dificuldades de acesso as linhas tradicionais dos bancos.

- Milhdes de beneficiados: As esﬁmativas sdo de que essas operagdes possam
beneficiar milhdes de pessoas, entre pessoas fisicas detentoras de depolsitos a vista e
aplicacdes financeiras de pequeno valor, microempreendedores e pessoas fisicas de baixa
renda, que tomario empréstimos de pequeno valor, a taxas de juros reduzidas, sendo os

bancos autorizados apenas a cobrar uma tarifa de abertura de crédito.

Condigdes das operacdes: O Conseltho Monetario Nacional definird as condigdes

- gerais das operagdes, estabelecendo, entre outros:

- 0 percentual minimo de direcionamento dos depdsitos a vista;
+ os critérios de enquadramento dos tomadores dos empréstimos;

- a taxa maxima de juros e o valor maximo da tarifa de abertura de crédito;
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- 0 valor maximo do crédito por cliente, que ndo podera ser superior a R§ 1.000,00; -
- 0 prazo minimo das operagdes;

- 0s critérios para o repasse de recursos entre as instituigdes financeiras, ou para a
aquisi¢io dos créditos originados de operagdes de microempréstimos de outras instituigdes

financeiras ou de entidades especializadas.

Os recursos ndo direcionados para operagdes de microempréstimo, na forma
definida na Medida Provisdria, deverdo ser recolhidos ao Banco Central do Brasil,

permanecendo sem remuneragio.
Programa de Incentivo a Implementagio de Projetos de Interesse Social — PIPS

Projetos de interesse social: Através de Medida Provisoria, sera criado o Programa
de Incentivo a Implementagéo de Projetos de Interesse Social (PIPS), que constitui uma nova
alternativa para a realizag¢@o de investimentos em projetos de interesse social, estruturados em
parceria entre os setores publico e privado. O Programa tem como objetivo estimular o
investimento em projetos na area de desenvolvimento urbano e infra-estrutura nos segmentos
de saneamento basico, energia elétrica, gas, telecomunicagbes, rodovias, sistemas de irrigagido

e drenagem, portos e servigos de transporte em geral, habitagdo, comércio e servigos.

Fundos Eticos: O programa mobilizara recursos para projetos de interesse social
através de fundos de investimento de carater ético — que poderdo ser constituidos na forma de
Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC), lastreados em recebiveis, ou de
Fundos de Investimento Imobiliario (FII). Os fundos, que serdo regulamentados pelo Banco
Central e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, serfio vinculados a projetos especificos

definidos conjuntamente pelo poder publico e pelas instituigdes financeiras gestoras dos

fundos.

Construindo uma ponte: O papel do governo no novo programa sera o de auxiliar o
desenvolvimento dos fundos, destinando recursos orgamentérios para apoiar por perfodo
limitado — nunca superior a 60 meses — a constitui¢io dos fundos. O apoio do governo se dara
na forma da concessdo de financiamentos as institui¢des financeiras para adquirir até 30% das
cotas dos fundos e da concessdo de subvengido econdmica correspondente a diferenca entre o

custo do financiamento e a taxa de retorno dos projetos financiados. Desta forma, o PIPS
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busca estimular a captagio de poupanga e seu direcionamento para programas sociais que, na

sua auséncia, ndo teriam atratividade para o setor privado.

Eficiéncia e transparéncia: As diretrizes do Programa serfo definidas pelo Governo e
a aplicagdo dos recursos do PIPS sera efetuada mediante oferta publica ou leildo eletronico,
trazendo maior eficiéncia e transparéncia na alocagdo dos recursos or¢amentarios. Os
FIDC/FII estio entre os mais modernos instrumentos de securitizagdo do pais, refletindo o
avango regulatério do Pais, com mecanismos estaveis, transparentes e de amplo acesso. As
institui¢des financeiras, publicas e privadas, ao participar dos fundos, compartitham dos riscos
e lucros do projeto, e o governo chancela e alavanca o processo, por tempo determinado e sem

risco de futuros passivos fiscais.

O cooperativismo é uma doutrina que propaga o empreendedorismo, a valorizagio
da pessoa humana, a democracia, o desenvolvimento social e econdmico. Em nossa sociedade
precisamos criar alternativas de organizagdo social que propiciem a geragdo de trabalho e
renda para as pessoas. Levando-se em conta que o cooperativismo € dotado de valores e
principios democraticos e de igualdade, podemos considerar que o ensino do cooperativismo
nas escolas pode refletir na formagdo de pessoas com mais consciéncia critica, valores

democraticos e que sejam, acima de tudo, empreendedoras.

As cooperativas de crédito precisam viabilizar o desconto em folha dos seus
cooperados nas operagdes de crédito, visando a facilitar o processo e diminuir os riscos
inerentes a essas operagdes. Tal medida beneficia os proprios cooperados, pois acaba por
diminuir os custos das operagdes, no qual se incluem os riscos de inadimpléncia, e por
conseqiiéncia os custos financeiros - juros - a eles repassados. No entanto, pelo que temos
conhecimento até hoje, a consignagdo em folha dos funcionarios pablicos do Estado de Sdo
Paulo por cooperativas de crédito é tratada pela Lei n°. 9.084/95. Essa lei prevé "autorizagio"
para criagdo de cooperativas de crédito por entidades de classe de servidores estaduais que
tenham no minimo 70 mil associados, conforme art. 1°. Por sua vez, o art. 5° estabelece a
consignagdo em folha do cooperado-servidor ativo, inativo e pensionista da importincia
destinada a satisfagdo de compromisso assumido com a cooperativa de crédito. Sendo assim,
precisa ser esclarecido como fica a consignacdo em folha de servidores publicos para as
cooperativas de crédito com menos de 70 mil associados. Nesse sentido, o artigo 9 da presente
lei ¢ fundamental para esclarecer a questdo, permitindo as todas as cooperativas de crédito o

desconto na folha de pagamento das contribui¢des e demais débitos.
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Diante do niimero de cooperativas e cooperados existentes no Brasil e do potencial
de criagdo de novos empreendimentos, ¢ imprescindivel que o poder publico adote uma

politica de apoio ao cooperativismo.
3.3 A integraciio social via processo de educaciio cooperativista

Numa cooperativa, a baixa integragdo social é expressa por uma fragil identificagdo
do associado com a instituigdo, que responde a fatores gerais da sociedade e a fatores ligados
ao funcionamento e ao controle da cooperativa, estes passiveis de modificagio através de uma

intervengdo no ambito da propria institui¢do.

Conforme analisado anteriormente, esse processo de verticalizagio da cooperativa
ndo foi pacifico, em decorréncia da formagdo democratica dos dirigentes e socios fundadores,
junto aos sindicatos dos trabalhadores rurais e associagdes comunitarias e de produtores
assessorados pelo MOC'. 0 distanciamento entre a proposta inicial e o formato que a
cooperativa foi tomando, deveu-se as restricdes do ambiente socioecondmico e da falta de
uma estratégia regional das cooperativas irmis, no sentido de se antecipassem a tais

problemas.

Ainda assim, uma série de iniciativas foi desenvolvida pela cooperativa de Feira nos

primeiros cinco anos de atuagdo, buscando aproximar a proposta da pratica.

Destacamos a realizagdo de pré-assembléias nas comunidades, os cursos de
cooperativismo aos cooperados, um primeiro esbogo de uma espécie de agentes comunitarios
e a definicdo compartilhada da destinagdo dos recursos para crédito rural com as entidades

parceiras.

A realizagﬁo de pré-assembléias comunitarias, ou mini-assembléias, Visava melhorar
a qualidade participagéd dos associados nos espagos de deciséo, através da antecipaglﬁo de
assuntos a serem abordados na assembléia geral, da aproximacdo dos associados & linguagem
técnica usada no dia a dia de uma cooperativa de crédito e do fortalecimento do vinculo entre

a cooperativa e os associados.

Conta o fato de essas reunides nas comunidades, em propor¢des menores que de

uma assembléia geral, deixarem os cooperados mais a vontade para intervengdes.

'* MOC - Movimento de Organizacdo Comunitéria
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Embora uma proposta viavel e importante para maior aproximacéo entre dirigentes e
cooperados, a linguagem técnica usada nas apresentacdes dos dados financeiros ndo era

trabalhada no sentido de tornd-la mais acessivel ao publico da cooperativa, agricultores

- familiares e trabalhadores rurais de baixa escolaridade. Requereu o desenvolvimento de uma

metodologia que permitissé o didlogo entre as partes: dirigentes, técnicos e cooperados.

Os cursos de capacitagdo em cooperativismo promovidos pela cooperativa eram
fruto de convénios entre 0 MOC e o MDA — Ministério de Desenvolvimento Agrario do
Governo Federal'” e eram ministrados pelos proprios diretores nas comunidades rurais dos
municipios da area de atuagdo da cooperativa. O principal limite dessa atividade, conforme
vinha sendo executada, era o carater esporadico do contato da cooperativa com as

comunidades contempladas, ndo criando o vinculo necessario para uma formagéo processual

“dos participantes.

A educagio cooperativista € um dos principios fundamentais do cooperativismo e

tem por tarefa principal promover a integragdo social (cooperados/cooperados,

B “cooperados/dirigentes, cooperados/funcionarios, cooperativa/entidades de apoio) e a

participagdo ativa e passiva dos cooperados. A participagio ativa requer os cooperados
intervindo criticamente na gestdo do empreendimento e a participa¢do passiva o usufruto dos

produtos e servigos econdmicos € assistenciais oferecidos pela instituigio.

O principal desafio da educagfo cooperativista na cooperativa é fazer frente a todo o
processo de “deseducagdo” cooperativista proporcionada por uma estrutura rigida da
cooperativa, corpo de funcionarios ex—bancérios formados numa concepg¢do avessa a do
cooperativismo, quadro social em crescimento acelerado, inexisténcia de uma cultura do

cooperativismo consolidada na regifo.

Dai a necessidade de uma intervengdio sistematica e agressiva de educagio
cooperativista, num prpt:esso de efetivo empoderamento social, e que ultrapassé os limites da
comunidade, para uma intervencdo territorial. A conjugagio dessas agdes precisa c;ohtribuir
com a cooperativa, no sentido de ajusta-la num novo formato organizativo que possibilite
novas praticas cooperativas de seus cooperados e da instituigio como um todo. Uma

adequacdo das estruturas para permitir maior participagio dos cooperados nas decisdes

7 http://www.ecosol.com.br/
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politicas para garantia do atendimento das necessidades de crédito e outros servigos,

particularmente dos agricultores familiares.

O aprendizado decorrente de todo esse processo de experimentagdo de metodologias
que promovessem melhores resultados diante do contexto rtegional e da realidade das
cooperativas, pefmitiu consolidar a compreensio em torno da necessidade de organizagio de
base dos cooperados, casamento de agGes corvnunitéri‘as‘sisteméticas com routras de ambito
territorial, maior entrosamento com demais setores internos da cooperativa (a exemplo do
atendimento, carteira de crédito e assisténcia técnica), o»fortalecimenté das relagdes externas
através das parcerias com as associa¢des rurais, sindicatos de trabalhadores rurais,
movimentos de jovehs e de mulheres com o intuito avangar 0 pméesso de organizagio e as

conquistas possibilitadas a partir dai.
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4. COOPERATIVISMO NA MODERNIDADE

Cooperativismo é uma doutrina cujo objetivo — conforme internacionalmente
conceituado — ¢ corrigir o social através do econdmico. O instrumento da doutrina € a
cooperativa, que se caracteriza por ser ela uma sociedade de pessoas, € ndo de capital, como
acontece nas empresas em geral, a sua fungdo ¢ prestar servigos de interesse comum aos seus
associados, e ndo buscar o lucro. Em outras palavras: os servigos prestados pela cooperativa
permitem que seus socios tenham melhores resultados econdmicos em suas atividades, de
forma a progredirem também no social.

E um movimento impressionante na escala mundial: em quase todos os paises
existem cooperativas, e de todos tipos — agricolas, de consumo, de crédito, de habita¢do, de
produgdo de trabalho, de telefonia, de eletrificagdo rural, de servigos - enfim, ndo hé atividade
econdmica em que as cooperativas ndo estejam presentes. E os associados a elas chegam a
800 milhdes de pessoas em todos os continentes. Se adicionarmos duas pessoas a cada
cooperado, serdo 2,4 bilhdes de cooperativistas em todo o mundo! E um gigantesco
contingente humano ligado a uma Unica doutrina, que, como qualquer outra, se baseia em
principios e valores universais como a solidariedade, a honestidade, a transparéncia, a verdade
e a democracia.

Na cooperativa, independente do numero de quotas partes que possui, cada socio
tem apenas 1 voto, o que da a dimensdo democratica dos processos decisorios. E o retorno do
resultado positivo em cada balango nfo se da em fungfo da participagio acionaria do socio,
mas sim em fungdo das operagdes que ele realizou com a cooperativa, de modo que o prémio
¢ dado a quem ajudou a construir este resultado.

E uma doutrina que calga como uma luva a natureza humana, porque tem um
eixo no idealismo e outro no pragmatismo: como nés, que somos alma e corpo, espirito e
matéria. A doutrina € idealista, mas a cooperativa ¢ empresa que exige resultados.

E o Brasil, como esta? Hoje temos pouco mais de 6 milhdes de cooperados. Pelo
mesmo critério de mais 2 agregados por cooperado, seriamos 18 milhdes, menos de 10% da
populagio brasileira. Porque esta diferenca gritante? Porque 40% das mulheres e homens do
mundo todo estdo ligados a cooperativas e no Brasil nem 10%?

Basicamente porque nos falta o senso associativista. N&o se trata de formalismo
educacional, de diploma de cooperativista, mas sim de comportamento cooperativo, de uma

postura de cooperagdo. E isto precisa ocorrer em todos os niveis: dentro da cooperativa,
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precisam entender bem o que estio fazendo os seus associados, os dirigentes e os
funcionarios. E fora dela, a sociedade toda, e em especial a midia e os formadores de opinido.

Esta desinformagio, por outro lado, leva a erros politicos que perturbam o
desenvolvimento do modelo no pais. Por exemplo, desde julho de 1989 esta no Congresso
Nacional um projeto que reforma a lei cooperativa, porque esta vem de 1971 e a Constitui¢do
de 1988 modificou totalmente as relagdes do cooperativismo com o Estado, exigindo uma
nova lei. E até hoje a lei ndo foi votada porque existem parlamentares que, mesmo bem
intencionados, misturam ideologia politica e partidaria com uma doutrina que é supra-
partidaria e, por principio, tem neutralidade ideologica. Orgdo de cupula do movimento no
nosso pais, € que vem fazendo um excelente trabalho de treinamento e capacitacdo de

profissionais.

4.1. Sistema de Representacio do Cooperativismo:
e Representacdo Internacional:
Alianga Cooperativa Internacional — ACIL

A ACI foi fundada em Londres no ano de 1895, ¢ uma associacdo formada pelos
orgdos de representagdo do sistema cooperativista de cada pais membro da ACI. Atualmente,
com 75 paises filiados, tem Sua sede em Genebra, na Suica.

e Organizacio das Cooperativas da América — OCA.

A OCA foi fundada como organismo de integragio, répresentac;ﬁo e defesa do
cooperativismo dos paises da Ainérica, em 1963, na cidade de Montevidéu, no Uruguai. A
OCA, integrada por vinte paises, mantém relagdes com movimentos cooperativistas € com
organizagdes internacionais, sejam elas governamentais ou ndo. Tem como sede permanente a
cidade de Bogota, na Coldmbia.

e Representacdo Nacional:
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB.

A criagdo da OCB foi concretizada durante o VI Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, realizado em Belo Horizonte (MG), no ano de 1969. A primeira diretoria
efetiva da OCB foi eleita em 1970. Nesse periodo, a sede da OCB funcionou em S3o Péulo.
Somente dois anos apds o encontro de; Belo Horizonte, em dezembro de 1971, implantou-se o
Sistema OCB juridicamente. Em meados de 1972, a sede definitiva da Organiza¢io foi
instalada em Brasilia/DF. A representa¢do do sistema cooperativista nacional cabe 3 OCB,

sociedade civil, 6rgéo técnico-consultivo, estruturado nos termos da Lei n° 5.764/71.
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e Organizagdo das Cooperativas do Estado — OCE.

Todos os Estados brasileiros tem a sua OCE. Essa organizagdo congrega e
representa todos os segmentos do cooperativismo no respectivo Estado e presta servigos as
filiadas, conforme o interesse e as necessidades das mesmas. As Organizagdes das
Cooperativas de cada Estado tem voto na elei¢do da Diretoria e Conselho Fiscal da OCB.

e Confederagdes de Cooperativas |

Trés ou mais Federa¢des ou Cooperativas Centrais podem constituir uma
Confederacdo.

e Federagdes ou Cooperativas Centrais

Trés ou mais cooperativas podem constituir uma Federagdo ou Cooperativa

Central.
e Cooperativa
Vinte ou mais pessoas podem constituir uma cooperativa. As cooperativas

podem filiar-se a uma ou mais Centrais ou Federagdes.
4.2. Alguns Dados Sobre o Cooperativismo Brasileiro:

A forga econdmica do cooperativismo brasileiro pode ser demonstrada pelos

seguintes dados, obtidos juntos a OCB, atualizados:

e 7.026 cooperativas;

e 4.800.000 cooperados;

e 180.000 empregos diretos;

e As transagdes econdomicas das cooperativas correspondem a 6 % do PIB;

e Em 1.572 municipios existe a presenca de pelo menos uma cooperativa; e

Numero de cooperativas por regido:

e Sudeste 3.151
e Sul 1.284
e Nordeste 1.485
e (Centro-Oeste 530
e Norte 576
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4.3. Procedimentos para a instrucio de processos pelas cooperativas de crédito

A Resolugdo 3.106, de 25 de junho de 2003, estabeleceu diretrizes visando o
apriinoramento das regras de constitui¢do de cooperativas de crédito, em linha com as regras
de acesso de que trata a Resolugdo 3.040, de 28 de novembro de 2002, bem assim o
fortalecimento do papel das cooperativas centrais. Desta forma a presente circular vem
estabelecer as orientagdes e informacgdes necessarias aos interessados para a completa
instru¢do de processos no Banco Central do Brasil. |

Além dos pleitos inerentes a constitui¢do, incorporagdo, fusdio ou
desmembramento de cooperativas, alterag@o estatutaria e cancelamento da autorizagdo para o
respectivo funcionamento, referida circular também trata daqueles relacionados a
homologagdo de administradores eleitos de cooperativas de crédito, dando um tratamento
consentdneo com suas caracteristicas especificas. Assim, as regras de homologagio
estabelecidas pela Circular 3.172, de 30 de dezembro de 2002, para institui¢des financeiras
em geral, ndo mais se aplicardo a cooperativas de crédito.

‘Dentre as disposi¢des em pauta, destacam-se os procedimentos para a publica¢do
de declaracdo de propdsitos, para cooperativas abertas e de pequenos empresarios, bem como
aqueles especificos para o encaminhamento de projetos para a constituigdo de cooperativas
de crédito singular e de cooperativas centrais de crédito, podendo ser solicitados, também,
estudo de viabilidade abrangendo os trés primeiros anos de atividade da institui¢io e
documentos comprovantes das possibilidades de reunido, controle, realizagdo de operacgdes e
prestacgio de servigos.

Ademais, a presente circular estabelece, ainda, a exigéncia de apresentagdo,
conforme o caso, de justificativa fundamentada para a operagio de fusdo ou
desmembramento de cooperativa de crédito, destacando os aspectos de natureza estratégica,
societaria e economico-financeira; de regimento interno das cooperativas centrais, contendo
os requisitos e critérios adotados para filiagdo e desfiliagdo de cooperativas singulares e de
curriculo dos eleitos para o exercicio de cargos de administragdo das cooperativas de crédito,
de modo a subsidiar o Banco Central do Brasil na avaliagio da capacitagdo técnica dos

respectivos pretendentes.
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5. A CONSTITUICAO F EDERAL DE 1988

O cooperativismo brasileiro, até a promulgagio da Constituicdo Federal de 1988, era
tutela pelo Estado e para o funcionamento de uma cooperativa era necessaria a emisso de
autorizacdo de funcionamento por parte do Governo Federal.

Assim, como as Constituigdes anteriores nﬁor faziam referéncia as sociedades
cooperativas, a primeira a tratar da matéria foi a Carta de 1988, iniciando assim o periodo de
libertag@o das cooperativas do comando do Estado.

Reis Janior (2006:35) lembra “A Carta Magna foi, pois, o marco divisor de
cooperativismo néio mais tutelado pelo Estado”. E anota ainda que “[...] considerando que ela
garantiu a cooperativa as bases da autonomia e da autogestdo da sociedade, bem como
reservou ao Estado o papel de incentivar e estimular o cooperativismo™.

Perius'®: apud Reis Junior, (2006:35) ensina:

“Em. 1988, avangou o Cooperativismo, pois 0s constituintes consagraram
protecdo ao sistema. Trata-se de um grande avango e, comparado as
Constituicdes de outros paises que também o protegem, pode-se afirmar,
sem sombra de duvida, que se trata de um dos melhores textos
constitucionais sobre cooperativismo.”

A Constituigdo Federal, mesmo delegando & Unifio a Competéncia para fixar as
normas de direito societario, concedeu ao cooperativismo brasileiro e autodeterminagio
através da gestdo democratica. -

Com a entrada em vigor do novo sistema Constitucional, foram revogadas as normas
de intervengdo govefnamental na criagéor e no funcionamento das sociedades cooperativas
contidas na lei cooperativiéta de 1971. Mas por obra do fendmeno da recep¢do’®, modelo
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, a lei anterior ndio contraria 4 norma suprema
permanece em vigor e efetivamente exerce sua eficacia imediata. Assim como preleciona
Campos(2003:29) “Somente as normas que respeitem a verdadeira situagio como sociedade
civil das cooperativas, de imediato interesse privado, continuam validas”.

A Carta Magna trouxe grande avango ao setor, ao lhe dar prote¢do institucional e

legal. Em consonéncia com precedentes internacionais, consagrou principais e normas de

'8 PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e lei. P.28.

' Araitjo, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional, p.16:

A teoria da recepgo assegura a preservacio do ordenamento juridico anterior 4 nova Constituicio e que, com
ela, se mostre materialmente compativel. Essas leis infraconstitucionais sio recebidas ¢ incorporadas ao novo
parémetro constitucional, com as necessarias adequagdes.
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apoio e fomento ao cooperativismo. A matéria sobre o cooperativismo, na Constitui¢io

Federal de 1988, foi disposta da seguinte forma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVII - a criagdo de associacdes ¢, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

Art. 21 Compete a Unido

[...]

XXV - estabelecer as areas ¢ as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

II - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

[...]

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Art. 174. Como agente normativo ¢ regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo ¢
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

[.]

§ 2° - A lei apoiard ¢ estimulara o cooperativismo ¢ outras formas de

associativismo.

§ 3° - O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em

cooperativas, levando em conta a protegio do meio ambiente e a promogio

econdmico-social dos garimpeiros. '

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terio prioridade

na autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos ¢ jazidas de

minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, ¢ naquelas fixadas

de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 187. A politica agricola sera planejada ¢ executada na forma da lei,

com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e

trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de

armazenamento ¢ de transportes, levando em conta, especialmente:

[...]

VI - 0 cooperativismo;

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
- coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as

cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que

dispordo, inclusive, sobre a participagio do capital estrangeiro nas

institui¢des que o integram’.
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5.1. O Cédigo Civil de 2002

O Codigo Civil de 1916 era omisso quanto ao tema das sociedades cooperativistas.
Ja4 o Codigo Civil de 2002 adotou ampla regulagdo dos tipos associativas e societarios até
entdo praticados pela sociedade civil brasileira, tragando a natureza juridica e estruturago
propria dos diversos tipos das pessoas juridicas, inclusive das sociedades cooperativas.

Em nosso novo diploma civil a cooperativa ¢ disciplinada nos arts. 982 e 983
relativos as disposigdes gerais € nos arts. 1.093 a 1.096, que disciplina a sociedade
cooperativa. ‘

O Novo Coédigo, nos moldes do Paragrafo tnico do artigo 982, elenca que, a
cooperativa, seja qual tipo ela for, tem a natureza juridica de sociedade simples.

Quanto ao tipo societario, dispde o art. 983: “Resalva-se as disposi¢des concernentes

y,_""i

a Sociedade em conta de participagdo e a cooperativa, bem como as constantes de leis
especiais que, para o exercicio de certas atividades, imponham a constituigio da sociedade
segundo determinado tipo”. ’
Quanto aos casos especificos das sociedades cooperativas, ¢ as omissdes do Codigo
Civil, cabe a legislagdo especial, Lei n“. 5764/71 o regramento devido.
Embora o C(’)digo tenha prescrito dispositivos referentes a estrutura cooperativista,
ndo se pode deduzir que a Lei das Cooperativas tenha perdido eficacia ou mesmo que tenha
- sido revogada. O que se pode notar ¢ a aplicagdo concomitante do Novo Codigo Civil com a
Lei n° 5764/71, visto que aquele diploma garante a aplicagdo desta legislacio especifica,

devendo, entretanto, obediéncia as caracateristicas elencadas no artigo 1.094.
5.2. Leis Especiais

Alguns Estados como o Acre, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, S3o Paulo e Rio

Grande do Sul, ja possuem Leis estaduais que tratam de Cooperativismo.

Em Goiz’;s ¢ aLei N° 15109, de 02 de fevereiro de 2005 que foi criada para estimular

e apoiar as atividades ligadas ao cooperativismo e ao associativismo no Estado.
' A lei é um conjunto de diretrizes e normas voltadas para o incentivo 2 atividade
cooperativista em Goids, prevendo a implementagio de a¢des capazes de estimular,
conscientizar e amparar as agQes atreladas ao cooperativismo e ao associativismo,

compreendendo a criagdo de novas cooperativas. Dispde também sobre a criagdo do Conselho
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Estadual de Cooperativismo, composto por representantes do governo, das organizagdes
cooperativismo nas escolas e a criagdo de instrumentos e mecanismos que provam o continuo
crescimento das cooperativas no estado e a prestagio de assisténcia educativa e técnica.

’ Os Municipios também ja estdo se preocupando com a questdo do cooperativismo no
ambito municipal, como € o caso de Rubiataba, que edidtou e sancionou a Lei Municipal N°
1.095 de 08/04/2005, com a finalidade de definir diretrizes e preceitos que impulsione a
atividade cooperativista no Municipio. Tmbém institui 0 COMCOR- Conselho Municipal do

| Cooperativismo® de Rubiataba, o qual definir as politicas a serem adotadas pelo municipio.

»®

** COMOCOR- Conselho Municipal do Cooperativismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cada qual luta com as armas que tem, diz o velho ditado. Nao ¢ diferente na selva do
comércio de produtos agricolas, onde cada pais produtor utiliza o seu diferencial para
transforma-lo em vantagem competitiva. O inicio desta década esta descortinando com
clareza quais sdo as armas dos principais atores do agronegocio. O Brasil tem se valido de
uma arma poderosa, responsavel pelo avango crescente de seus produtos no mercado: a
produtividade agricola, através do cooperativismo. No banco de reservas, duas armas de
respeito: uma area agricultavel ndo utilizada, que equivale a area atualmente plantada; e um
estoque tecnoldgico ainda nfo apropriado pelos agricultores, que, através do cooperativismo,
podem promover um incremento na produtividade equivalente ao verificado nos anos 90.
Essas trés vantagens brasileiras t€ém deixado nossos competidores com a pulga atras da orelha.
Sdo esses mesmos competidores que utilizam outra arma, conceitualmente oposta aquela
esgrimida pelo Brasil, que € o recurso aos subsidios agricolas.

A complexidade do Cooperativismo demonstra-se intrigante, pois a criagdo desta
concepgdo esta intimamente ligada ao modelo de producgdo capitalista, que durante a
Revolugdo Industrial oprime e explora os trabalhadores, despertando nestes a necessidade de
se libertar, encontrando a saida através da organizagdo coletiva, como resposta a situagio
imposta pela classe detentora dos meios de produggo.

No contexto social atual, a situagdo ¢ semelhante, pois 0 mercado restringe os postos de
trabalho, incita o individualismo, usa a concorréncia como estratégia, estimula a competi¢io e
gera a exclusdo social, em prol do capital, em que somente uma pequena parcela tem acesso
as riquezas acumuladas por este sistema, que condena uma parcela significativa da sociedade,
a viver em condigdes de miserabilidade, diante do aumento desenfreado do desemprego
estrutural e da precarizagdo do trabalho. Este se evidencia, no momento, pela globalizacio
econdmica, que fortalece mundialmente os paises capitalistas do primeiro mundo, situacdo,
esta que se agrava nos paises capitalistas periféricos, diante da dependéncia econémica que
sofrem, como por exemplo, o Brasil.

Com a intengdo de reverter este quadro, o cooperativismo surge como concepgdo social
passivel de garantir a organizagdo do trabalho através da cooperacio e da autogestdo. Esta é
uma proposta viavel e transformadora que ao longo da historia foi desviada de seus principios

originarios, sendo apropriada pelo capitalismo e utilizada como instrumento de controle

.
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Estatal da sociedade, além da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, reproduzindo a
escraviddo sobre a classe trabalhadora.

E estranho falar em escravidio em pleno século XXI, principalmente, quando a
Constituigdo Federal garante a cidadania, a liberdade, a democracia e a igualdade, mantendo a
fun¢io social que o Estado deveria de exerce. Porém na pratica, o que se percebe é o poder
econdmico ditar regras e influenciar, na elaboragdo das leis. Um exemplo claro ¢ a definigdo
da natureza juridica das cooperativas, este instituto transita, sem se situar, entre o Direito Civil
e o Direito Comercial, pois ambos os ramos na contemplam na integralidade o
cooperativismo, necessitando da consolida¢do do Direito Cooperativo.

O Cooperativismo sempre existiu no mundo, as vezes de forma mais modesta, outras
vezes de forma mais consistente. E um movimento internacional que objetiva a construgio de
uma sociedade mais justa, igualitaria, humana, solidaria e democratica. Promove a pessoa
humana, preserva a dignidade pelo trabalho e vivencia os valores humanos e os principios
cooperativistas. E a Constituigdo Federal preve em seu artigos que ajuda na formagdo de
cooperativas que auxilia e muita populagdo facilitando entrarem na economia com lucros e

com poder de desputa com as demais empresas.
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