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RESUMO

A presente pesquisa aborda a complexidade da comprovagdo da aposentadoria especial para
trabalhadores expostos a ruidos, destacando as divergéncias entre o INSS e a jurisprudéncia. O
objetivo geral é analisar os critérios exigidos pelo INSS e a forma como os tribunais superiores tém
decidido sobre o assunto. A pesquisa inclui a identificagdo do conhecimento dos trabalhadores sobre
0s requisitos, as mudancas trazidas pela Reforma da Previdéncia, as divergéncias entre a Previdéncia e
os tribunais, bem como a importancia desse estudo. A metodologia aplicada envolveu pesquisa
sistematica, abordagens de campo, analise de documentos, leitura de livros, artigos e jurisprudéncia. O
artigo apresenta um breve historico do direito previdenciario, discute os beneficiarios da previdéncia
social, com énfase na aposentadoria especial por ruidos e os beneficios previstos na legislacdo até a
Emenda Constitucional n® 103/2019. O estudo aborda os requisitos para a concessao da aposentadoria
especial, incluindo a comprovacdo da exposicdo ao ruido como agente nocivo, com base em
interpretacdes juridicas, artigos cientificos e na legislacéo.

Palavras-chave: Aposentadoria. Especial. Ruido. Previdéncia. Insalubridade.

ABSTRACT

This research addresses the complexity of proving special retirement for workers exposed to noise,
highlighting the divergences between the INSS and jurisprudence. The general objective is to analyze
the criteria required by the INSS and the way in which the superior courts have decided on the subject.
The research includes the identification of the workers' knowledge about the requirements, the changes
brought about by the Social Security Reform, the divergences between the Social Security and the
courts, as well as the importance of this study. The applied methodology involved systematic research,
field approaches, document analysis, reading books, articles, and jurisprudence. The article presents a
brief history of social security law, discusses social security beneficiaries, with emphasis on special
retirement due to noise and the benefits provided for in legislation up to Constitutional Amendment n°
103/2019. The study addresses the requirements for granting special retirement, including proof of
exposure to noise as a harmful agent, based on legal interpretations, scientific articles, and legislation.

Keywords: Retirement. Special. Noise. Welfare. Unhealthy.

INTRODUCAO

A tematica tratada na presente pesquisa mostra-se topico assaz complexo e expde

divergéncia de interpretacbes entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a



respectiva jurisprudéncia patria disponivel. Diante das dificuldades enfrentadas pelo
contribuinte da Previdéncia Social para comprovacédo do direito a aposentadoria especial, faz-
se mister deslindar os pormenores deste sistema previdenciario, levando em consideracdo a
quantidade de trabalhadores expostos a ruidos em empresas.

O objetivo da pesquisa se justifica em virtude de tal situacdo versar sobre matéria de
relevancia nacional. As dificuldades enfrentadas pelo segurado da Previdéncia Social quando
da necessidade de comprovacédo da especificidade de sua aposentadoria especial e seu tempo
de contribuicdo, dadas as circunstancias agravantes da prolongada exposi¢éo a ruidos, levando
em consideragdo ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) segundo a Lei n° 8.213, de
24 de junho de 1991, as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019 e a jurisprudéncia prolatada acerca desta tematica.

Vale ressaltar que a legislacdo previdenciaria, qual seja a mencionada Lei 8.213/1991
e suas respectivas reformas, dispdem sobre aposentadoria especial no que diz a respeito a
exposi¢do do trabalhador ao agente fisico nocivo “ruido”, de modo habitual e permanente.
Entretanto, por tratar-se de beneficio de carater continuado, este mostra-se devido ao segurado
da Previdéncia Social que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme cada caso,
gerando direito ao reconhecimento deste periodo com contagem de tempo especial para
aposentadoria especial e para adiantar a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os critérios exigidos pelo
Instituto da Previdéncia Social para que o trabalhador exposto ao agente fisico nocivo “ruido”
possa alcancar o reconhecimento de labor por periodo especial, bem como a forma como esta
tematica vem sendo julgada no &mbito dos tribunais superiores (jurisprudéncia).

Diante das divergéncias percebidas no decorrer da revisdo de literatura, a pesquisa
aponta como objetivos especificos: identificar se os trabalhadores possuem conhecimento
acerca dos requisitos exigidos pela previdéncia social; verificar as principais mudancas
trazidas pela Reforma da Previdéncia; explicar as principais divergéncias elencadas entre a
previdéncia e os tribunais; concluir e demonstrar a importancia do trabalho realizado.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar os requisitos exigidos pelo
Instituto da Previdéncia Social e a jurisprudéncia, ou seja, a forma como vem sendo julgado
0S processos previdenciarios no ambito administrativo e nos tribunais, bem como, apresentar
critérios que auxilie o trabalhador exposto ao agente nocivo ruido a alcancar o beneficio da
aposentadoria especial por insalubridade.

Por se tratar de um assunto complexo que expde divergéncia de interpretacdes entre o

INSS e o Poder Judiciario, bem como diante das dificuldades enfrentadas pelo contribuinte da



Previdéncia Social para comprovacdo do direito a aposentadoria especial e levando em
consideracdo a quantidade de pessoas que trabalham expostas a ruidos, desenvolveu-se o
seguinte problema: quais requisitos o contribuinte deve preencher para alcancar o beneficio de
aposentadoria especial por insalubridade, levando em consideracdo as divergéncias
apresentadas entre o Instituto da Previdéncia Social e a jurisprudéncia?

A realizagdo deste trabalho transcorreu a partir de pesquisa descritiva de natureza
aplicada, exigido o levantamento de dados através de observacao sistematica, abordagens em
campo, analise de documentos, formularios, leitura e interpretacdo de livros, artigos
publicados em revistas especializadas, bem como da jurisprudéncia, importando na
necessidade de buscar novas medidas eficazes para solucionar os objetivos abordados e
oferecendo, consequentemente, um posicionamento que busca solucGes para as divergéncias
estudadas.

O presente artigo aborda no primeiro topico um breve levantamento histérico quanto
ao direito previdenciario (planos Bismarckiano e Beveridgiano), apontando as origens no
mundo e no Brasil, chegando a constituicdo de 1998 (Sistema de Seguridade Social).

Adiante, no segundo topico, serdo tratados, conceitualmente, os beneficiarios da
previdéncia social e as prestacdes ofertadas, com destaque para a compreensdo da literatura
acerca da aposentadoria especial por insalubridade (ruidos) e sua complexidade, evidenciando
os beneficios previdenciarios previstos na Lei n°® 8.213/1991 até a promulgacdo da EC
103/2019.

No terceiro topico sera analisada a concessdo do beneficio da aposentadoria especial,
ponderando especificamente sobre seus requisitos quanto a definicdo de critérios sobre a
exposi¢cdo ao agente fisico nocivo “ruido”, exemplificando diversas ferramentas utilizadas
para a verdadeira comprovacdo da atividade especial, explanando as interpretacdes
jurisprudenciais, artigos cientificos e o proprio texto constitucional/legal.

Isto permitird apurar os requisitos para concessao deste beneficio, com o objetivo de
evidenciar a solucdo que tem prevalecido no confronto entre a doutrina e a jurisprudéncia,
encerrando a investigacdo com a andlise das interpretacdes que argumentam a decisao contra,
buscando o entendimento atual sobre essa questdo e os motivos que levaram a decisdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF),
colocando o principio da irrepetibilidade como objeto de debate em caso de beneficios
concedidos pela Previdéncia Social.

Ainda, justifica-se essa pesquisa em virtude de tal situagdo versar sobre uma materia

de relevo nacional. As dificuldades que o segurado enfrenta quando necessita comprovar seu



tempo especial levando em consideracdo o Regime Geral da Previdéncia Social Segundo a
Lei 8.213/1991, as alteragOes trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019 e a

jurisprudéncia.

1 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNDO
E NO BRASIL

E compreensivel que os sistemas previdenciarios difiram entre sociedade, dados os
elementos de ordem econdmica, cultural, politica e social que influem no contexto de seu
desenvolvimento e efetivagdo. Contudo, em sua esséncia, todos estes sistemas objetivam a um
fim comum, qual seja: prestar assisténcia a populacdo adulta afastada do mercado de trabalho,
ndo obstante as motivacgdes para este afastamento, tais como invalidez, idade avancada ou até
mesmo doenca, através de recursos financeiros ofertados em contraprestacéo, com objetivo de
garantir a subsisténcia do individuo (LAZZARI; CASTRO, 2023).

A Revolucdo Industrial do século XIX foi um marco deveras importante devido as
grandes mudancas provocadas na sociedade europeia, em especial na classe trabalhadora, que
passou por significativas transi¢des. Diante desse cenario, 0s operarios que exerciam
atividades artesanais foram constritos a exercerem suas atividades nas inovadoras industrias,
fato que ocasionou o surgimento de diversos problemas relacionados ao ambiente de trabalho.
A substituicdo do trabalho manual por equipamentos modernos, como maquinarios a carvao e
vapor, que trouxeram consigo agentes nocivos advindos da natureza mesma do trabalho,
degradando paulatinamente e consideravelmente a salde destes trabalhadores (GROTT,
2021).

De acordo com Pacheco Filho (2008, p. 67), “esse contexto tornou necessaria a
intervencdo do Estado, para construir formas de protecdo social, através das quais 0s
trabalhadores tivessem uma integracdo ao sistema produtivo com alguma seguranca e, dessa
forma, fossem reduzidos os conflitos sociais”.

Em 1883, nasce na Alemanha o chamado modelo bismarckiano, derivado do projeto
do entdo Chanceler Otto Von Bismarck (1815-1898), caracterizado como um seguro social
cujo acesso dependia de prévio pagamento de uma contribuicdo de empregados e
empregadores, destinados somente a algumas categorias profissionais e administrado sob a

gestdo do Estado.
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O sistema bismarckiano foi constituido diante da necessidade de intervencdo estatal,
dado que o sistema capitalista consolidado em meados do século XIX, em sua fase industrial,
ndo oferecia nenhum tipo de protecdo social aos trabalhadores além de ordenados ruins e
condicdes precarias de trabalho. As manifestacbes sociais e greves provocadas pela classe
trabalhadora preocuparam 0s governantes europeus, que se viram compelidos a oferecer um

dispositivo legal que atendesse aquelas demandas:

O financiamento desse sistema securitario tinha sustentacdo nas contribuicBes de
empregados e empregadores, sob a gestdo do Estado. Bismark argumentava que
“[...] por mais caro que pareca o seguro social, resulta menos gravoso que os riscos
de uma revolugdo.” (PEREIRA JUNIOR, 2005, p. 02).

Desta maneira, 0 modelo bismarckiano € apontado como o marco histérico de
sistematizacdo de protecdo social em niveis maiores e de maior cobertura, ou seja, o0
nascimento da Previdéncia Social no mundo, caracterizado como um seguro social cujo
acesso era condicionado ao prévio pagamento de uma contribuicdo de empregados e
empregadores, destinados a apenas algumas categorias profissionais, sob a gestdo do Estado,
cuja responsabilidade recaia apenas na administragdo do beneficio (LEITE et al, 2022).

O referido sistema, segundo Pereira Junior (2005), dava-se sob a égide do regime de
capitalizacdo, uma vez que eram depositados em um fundo especifico, respectivamente,
equilibrado e compulsério, visto que as contribuicbes eram efetuadas a partir da participagédo
da classe trabalhadora e da empregadora, e exigida de todos os colaboradores e empregadores,
garantindo o direito a aposentadoria e outros beneficios resultantes de situacGes de risco.

Nessa perspectiva, sob a inspiracdo do Chanceler Otto Von Bismarck, foi criada a
chamada Lei dos Seguros Sociais: 0 seguro-doenca (1883), o seguro contra acidente de
trabalho (1885), 0 seguro contra a invalidez e a velhice (1891), desemprego (1927) e seguro
para cuidados de longa duracao (1994), cujo acesso a estas politicas sociais por parte da classe
trabalhadora estava condicionado ao pagamento prévio da mencionada contribuicdo
previdenciaria (GIOVANELLA, 1999).

Ainda no contexto de evolucdo historica da previdéncia social no mundo, destaca-se 0
modelo beveridgiano, considerado outro sistema relevante para a consolidacdo dos sistemas
de seguridade social no mundo, surgido em 1942 na Inglaterra, sob a conjuntura da Segunda
Guerra Mundial.

Tal sistema, conforme ensinam Behring e Boschetti (2006), foi idealizado pelo
economista William Henry Beveridge, que presidiu uma comissdo elaborada pelo governo

cujo objetivo era a elaboracdo de estratégias para a efetivacdo de mudancas no sistema de



11

protecdo social, a partir da chegada da crise gerada pela queda da Bolsa de Nova lorque em
1929.

Importa ressaltar que esta crise acarretou em alto indice do desemprego e, portanto,
constituiu uma necessidade de propostas que pudessem garantir o equilibrio diante dos
problemas e que mantivessem a harmonia social, cuja resposta foi a instituicdo de Estado de
Bem-Estar Social por meio de politicas e agdes de acesso universal, ou seja, destinados a
todos os cidadaos, independente de contribuicdo, conforme postulam os autores, ao versar que
“a operagdo da mao invisivel do mercado ndo necessariamente produziria a harmonia entre o
interesse egoista dos agentes econdmicos e 0 bem-estar global” (BEHRING; BOSCHETTI,
2006, p. 85).

Nesse contexto, o protétipo beveridgiano vai além da logica do seguro social, era
custeado primordialmente com recursos dos tributos em geral, sendo um sistema universal e
solidario, cujo foco era o cidaddo, e considerava a assisténcia e 0s servicos sociais universais
como direitos sociais, isto é, este sistema supramencionado abrange a universalidade dos
individuos de uma sociedade em razdo da contribuicdo de todos 0s entes nacionais,
incumbindo todo o povo a contribuir, dado que era um sistema de dificil equilibrio financeiro

e atuarial:

O modelo Beveridge, desenvolvido no ano de 1942 por Lorde Beveridge. Esse
modelo se pautava na ldgica de ofertar seguranca desde o nascimento de cada
cidadéo até a sua morte e era pautado na universalidade. O seu grande diferencial em
relagdo a outros sistemas pautados no seguro social e/ou leis que foram instituidas
era o fato de ndo ofertar seguranca apenas a trabalhadores, mas a qualquer cidaddo,
independentemente de contribuicdo e de ser trabalhador. Contudo, 0 seu objetivo
maior era proporcionar fianca de renda aos individuos a fim de romper com a
indigéncia (LEITE et al, 2022, p. 14).

Nessa perspectiva, o plano beveridgiano, no que se relaciona ao modelo bismarckiano,
avancou no quesito de ampliacdo dos beneficios ja existentes, além de instituir a

universalizacdo destes, garantindo o bem-estar social a qualquer individuo, independente de
contribuicdo ou que ficasse adstrito apenas a classe trabalhadora:

O Plano Beveridge padronizou os beneficios existentes na Inglaterra e incluiu novos,
como seguro de acidente de trabalho, salario-familia, seguro-desemprego e outros
seis auxilios sociais: funeral, maternidade, abono nupcial, beneficios para esposas
abandonadas, assisténcia as donas de casa enfermas e auxilio-treinamento para quem
trabalhava por conta prépria (PACHECO FILHO, 2012, p. 73 apud SALVADOR,
2008, p. 98).
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Diante do contexto historico da evolucao e das lutas sociais pela previdéncia social no
mundo, faz-se meritoria a analise desta evolu¢do no Brasil, a fim de compreender como
surgiram as primeiras formas de protecdo social, ainda que marcadas por continuas
modificacdes, dados os varios aspectos que influenciaram o progresso da sua evolucao até a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, a qual assegurou de vez estes
direitos sociais (LAZZARI; CASTRO, 2021).

Embora tal problematica tenha surgido no Brasil, foi tardia a preocupacdo com a
elaboracdo de leis trabalhistas que amparassem estes trabalhadores expostos aos riscos, e que
em boa parte dos casos ainda viviam em trabalho escravo, diferente da realidade em que
outros paises se encontravam, onde os trabalhadores j& buscavam melhorias em suas

condicdes de trabalho.

Note-se, portanto, que o contexto social e econémico brasileiro diverge muito em
relacdo ao europeu, pois ndo havia espaco para a unido dos trabalhadores. Enquanto
na Europa os trabalhadores eram livres e lutavam pela melhoria das condigdes de
trabalho, no Brasil a luta era constante por sobrevivéncia e liberdade (BOLDRIN,
2017, p. 25).

O sistema de seguridade social no Brasil avangou sob a influéncia das primeiras
iniciativas previdenciarias mundiais do século XIX, tendo como principal objetivo a relacéo
entre a insercdo do trabalhador no mercado de trabalho formal e o acesso a protecdo social.
De acordo com Boschetti (2009), a evolucdo do sistema de seguridade brasileiro sofreu
influéncia de ambos os modelos vistos anteriormente, do bismarckiano, que nasceu na
Europa, e do beveridgiano, vindo dos Estados Unidos.

Desta maneira, no Brasil, somente em meados do século XX vieram a luz discusses
que ensejassem a criacdo de normas para melhorias trabalhistas, com a inclusdo do direito a
salde destes trabalhadores.

Mostra-se oportuno destacar que no Brasil, o Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves (WESTIN, 2019, online), € considerado

pela doutrina majoritaria, como marco inicial da Previdéncia Social brasileira.

Data de 1923 a lei federal que fez dos ferroviarios, no setor privado, 0s precursores
do direito a um pagamento mensal durante a velhice. Conhecida como Lei Eloy
Chaves, a norma é considerada a origem da Previdéncia Social. Foi sobre esse
alicerce que o sistema previdenciario cresceu até chegar ao modelo atual, que paga
aposentadorias, pensdes e outros beneficios a 35 milhdes de brasileiros nos setores
publico e privado (WESTIN, 2019, online).
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Esta lei consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro, com a criagdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os empregados das empresas ferroviarias,
assegurando aqueles trabalhadores os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria (equivalente a atual aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensédo
por morte e assisténcia médica. Os beneficios trazidos por esta legislagdo eram restritos aos
trabalhadores que executavam 0s servi¢os em carater permanente nas empresas de estrada de
ferro no pais (WESTIN, 2019).

Ap0s a promulgacdo desta lei, outras empresas também criaram as CAPs, que foram
paulatinamente evoluindo para os Institutos de Previdéncia social, até a unificacdo de tais
institutos, evoluindo posteriormente para a atual autarquia federal — o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) — cuja evolucdo foi confirmada no texto constitucional de 1988,

conforme:

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi criado em 27 de junho de 1990,
durante a gestdo do entdo presidente Fernando Collor de Melo, por meio do Decreto
n° 99.350, a partir da fuséo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social — IAPAS com o Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, como autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS, atual Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP (BRASIL, 2017, online).

Esta confirmacdo ocorre precisamente no art. 194, o qual pontua que “a seguridade
social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988, online), e no artigo 201, que dispde que “a previdéncia social sera
organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”
(BRASIL, 1988, online).

Nessa perspectiva, surge na legislacdo brasileira o chamado adicional de
insalubridade, permitindo que os trabalhadores expostos a agentes nocivos tivessem um
acréscimo de até a metade de um salario-minimo vigente, conforme elucida Marco Aurélio
Chibiaque (2017).

No ano de 1943, o entdo Presidente da Republica Getulio Vargas expediu o Decreto
Lei n® 5452, em 1° de maio daquele ano, conhecido como Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT), onde jungiu todos os principais temas trabalhistas e que versa:

Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cGes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da
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intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos. (BRASIL, 1943,
online).

Posteriormente, a Constituicdo de 1946 trouxe em Seu escopo a previsao para amparo
previdenciario ao trabalhador, conforme disposto no art. 5°, alinea “b”, ¢ no art. 157, o qual
ndo somente trata de matéria previdenciaria como competéncia da Unido pela primeira vez
na legislacdo magna brasileira, como também define preceitos a serem observados por parte
da Administragdo Publica, dos empregadores e empregados, a fim de garantir “a melhoria da
condi¢do dos trabalhadores” (BRASIL, 1946, online).

Entretanto, a Constituicdo de 1967 n&do trouxe nenhuma inovagdo acerca desta
tematica, tdo-somente mantendo o que estava disposto na Constituicdo anterior e, nao
obstante algumas leis esparsas que trataram da seguridade social, esta foi alcancar
importancia real, a nivel constitucional, na mencionada Constituicdo Federal de 1988, em
cujo escopo foi dedicado um capitulo exclusivo.

Avancando temporalmente, a retromencionada Lei n® 8.212/1991 trouxe a definicéo
e organizacdo mais atuais de seguridade social, estabelecendo esta como género especifico
da legislagdo trabalhista, a qual compreende que “a Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1991,
online).

Acerca dos direitos a salde, previdéncia e assisténcia social, faz-se mister mencionar
0 que aponta a professora Potyara Pereira (2009) ao versar que “o Sistema de Seguridade
Social, instituido formalmente no pais, em 1988, pretendeu unificar trés politicas em torno
de dois eixos diferenciados: um, contributivo, representado pela previdéncia e, outro,

distributivo representado pela saude e assisténcia social” (p. 34). A autora aponta ainda que:

As politicas de saude, previdéncia e assisténcia fariam parte de uma nova
institucionalidade, cuja principal caracteristica seria a unidade conceitual e
estratégica de suas diferentes agBes. Sendo assim, a no¢do de Seguridade teria de
extrapolar o caréter contratual de seguro da politica de previdéncia, para expressar,
por meio da salde e da assisténcia, a idéia de prestacdo incondicional de
atendimento, tendo como Gnico parametro o status de cidadania (PEREIRA, 2009, p.
34-35).

Ora, a propria legislagdo acerca da seguridade social define estes parametros ao
versar, em seu art. 2°, que “a Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdémicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e



15

ao acesso universal e igualitirio as acbes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacdo” (BRASIL, 1991, online).

Continuamente, no art. 3° a referida lei dispGe que a Previdéncia Social fornece aos
seus beneficiarios meios essenciais de subsisténcia em caso de enfermidade, idade avancada,
tempo de servigo, desemprego involuntério, despesas familiares e prisdo ou morte de

pessoas das quais sdo economicamente dependentes, prevendo ainda que:

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social (BRASIL, 1991, online).

E perceptivel, portanto, que estes trés principais componentes da seguridade social
brasileira devem estar integrados numa abordagem unificada em que a seguridade social
transcenda a ideia contratual de seguro previdenciario, e expresse a no¢do de prestacao
incondicional de atendimento social com base no status de cidadania, ou seja, 0 acesso aos
servigos de saude, beneficios previdenciarios e assisténcia social ndo deve depender apenas
de contribuicBes ou situacBes especificas, mas sim ser garantido a todos os cidaddos com
base em seu status de pertencimento a sociedade.

Essa abordagem busca assegurar que todos os individuos tenham acesso igualitario a
cuidados de salde, protecdo social em situacdes de vulnerabilidade e necessidades basicas,
independentemente de sua condicio econémica ou de contribuicdo especifica. E uma vis&o
ampla e inclusiva da seguridade social, em que a solidariedade e a garantia de direitos sao
principios fundamentais para promover o bem-estar social e a igualdade de oportunidades.

Diante do exposto, mostra-se necessario aprofundar este conceito, a fim de melhor
compreender como a seguridade social € tratada a luz das recentes mudancgas no sistema

previdenciario e na legislacdo trabalhista.

2 BENEFICIARIOS, PRESTACOES OFERTADAS E INSALUBRIDADE

Conforme definido anteriormente, a legislacdo vigente acerca da seguridade social
possui considerdvel preocupacdo com o bem-estar ndo somente dos trabalhadores, mas
também da populacdo em geral, procurando resguardar sua qualidade de vida mediante

fornecimento de salde, previdéncia e assisténcia social.
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De maneira geral, sdo considerados segurados obrigatorios da Previdéncia Social as

pessoas fisicas descritas no art. 11 da Lei n® 8.213/91:

Tabela 1 — Pessoas fisicas obrigatoriamente seguradas da Previdéncia Social.

Como
empregado

Aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como
diretor empregado;

Aqguele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitdria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinério de
servigos de outras empresas;

O brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

Aguele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou a membros
dessas missGes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia
permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do
pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo consular;

O brasileiro civil que trabalha para a Uniédo, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que
I& domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente
do pais do domicilio;

O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital
votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

O servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas
Federais;

O exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que néo
vinculado a regime proprio de previdéncia social;

O empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;

Como
empregado
domeéstico

Aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no &mbito
residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Como
contribuinte
individual

A pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) modulos fiscais; ou, quando em éarea igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 9° e 10 do artigo 11;

A pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio
de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo,
ainda que de forma ndo continua;

O ministro de confisséo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada,
de congregacdo ou de ordem religiosa;

O brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional
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do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social;

O titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade andnima, o sdcio solidario,
0 sdcio de industria, 0 sOcio gerente e 0 sOcio cotista que recebam remuneragéo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito
para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer

Como natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para
contribuinte | exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam remuneragao;
individual | Quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;
A pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo.
Como Quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de
trabalhador | natureza urbana ou rural definidos no Regulamento.
avulso
A pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros, na condigdo de:
Produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
Como 1) agrop_ec_uéria em éarea de até 4 (quatro_) _médulos fiscais; (2) d_e s_eringueiro
segurado ou extrativista vegeta] que exerca suas apwdades nos termos do inciso )_(II do
especial caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades

0 principal meio de vida;

Pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida;

Conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar respectivo.

FONTE: BRASIL, 1991, online.

Ainda de acordo com a referida legislacdo, as prestacdes oferecidas pela Previdéncia

Social estdo descritas em seu art. 18, sendo expressas na forma de beneficios e servicos dos

quais dispdem os segurados, sendo “devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de

acidente do trabalho” (BRASIL, 1991, online). Estas prestagdes estdo descritas em trés

categorias,

conforme:
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Tabela 2 — Prestacdes oferecidas pela Previdéncia Social.

Aposentadoria por invalidez;

Aposentadoria por idade;

Aposentadoria por tempo de contribuicao;

Aposentadoria especial;

Quanto ao segurado Auxilio-doenca;

Salario-familia;

Salario-maternidade;

Auxilio-acidente.

Pens&o por morte;

uanto ao dependente — —
Q P Auxilio-reclusio.

Servigo social;

Quanto ao segurado e dependente Reabilitacio profissional,

FONTE: BRASIL, 1991, online.

Portanto, vale ressaltar que, diante das evolucGes que ocorreram paulatinamente na
legislacdo, contribuindo para a protecdo da referida classe trabalhadora, surge a chamada
aposentadoria especial, oriunda da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, ou Lei Organica da
Previdéncia Social.

Neste contexto, a aposentadoria especial ocasionada por insalubridade advinda de
quaisquer aspectos da atividade laboral possui a importante funcdo de permitir que
trabalhadores expostos a uma condi¢do de trabalho considerada inadequada para seres
humanos por um longo periodo tenham esse periodo minorado ao longo de sua carreira
(GROTT, 2021).

Para ter direito a aposentadoria especial devido a insalubridade, o trabalhador deve
atender a certos requisitos descritos na regulamentacdo da seguridade social brasileira,
devendo demonstrar o desempenho efetivo de atividades que incluem interacdo constante com
agentes potencialmente perigosos a salde, como ruido excessivo, produtos quimicos, agentes
bioldgicos, calor e frio, entre outros (GROTT, 2021).

Este beneficio relativo a aposentadoria mostra-se de suma importancia para aqueles
trabalhadores expostos ao perigo e a insalubridade no ambiente de trabalho e em decorréncia
deste, haja vista que com sua obtencdo estes operarios garantem uma maior preservacao de
sua saude e integridade fisica no periodo de sua aposentadoria (FREUDENTHAL, 2000).
Conforme orienta Jodo Manoel Grott (2021), citando Saliba e Correa (2017):
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[...] o termo insalubris vem do latim significando aquilo que ndo é saudavel, dando
origem ao termo insalubridade que se consagrou no meio trabalhista como um
conceito da higiene ocupacional que identifica atividades nocivas a salde do
trabalhador (GROTT, 2021, p. 83, grifo do autor).

De acordo com a legislagdo brasileira, o termo “insalubre” abrange outras
situagcbes na quais o trabalhador possa estar inserido, além dos métodos de trabalho
mencionados no art. 189 da CLT. N&o obstante, importa definir o que ¢é disposto neste artigo,
a fim de compreender pormenorizadamente este termo.

O referido artigo versa que as atividades ou operacGes que exponham oS
trabalhadores a substancias nocivas a saude acima dos niveis de tolerancia especificados em
funcdo do tipo, intensidade e tempo de exposicdo aos seus efeitos deverdo ser consideradas
insalubres (BRASIL, 1943).

Acerca deste artigo é possivel deduzir, portanto, que como as condicdes
insalubres se d&o principalmente do local de trabalho, a legislagéo trabalhista as contempla
para evitar que funcionarios que trabalham em ambientes onde agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos (ou uma mistura deles) possam ter um impacto negativo em sua saude (GROTT,
2021).

Esta nocgdo € corroborada por Sherique (2004) ao definir que as a¢Ges praticadas
pelos empregados no desempenho de todas as suas funcdes e/ou atividades determinam se
estiveram expostos a substancias que possam prejudicar sua saude ou integridade fisica de
acordo com as diretrizes da legislacdo aplicavel.

Arremata Grott (2021, p. 83), sintetizando que “a esséncia desta legislagdo ¢é a de
evitar que 0s agentes agressivos ndo possam minar e eliminar a resisténcia do organismo
humano”.

E perceptivel, portanto, que a insalubridade esta intimamente conectada com outro
conceito trazido no bojo da CLT, a periculosidade, que também pde em risco tanto a salde
quanto a seguranca do trabalhador, nos termos do art. 193 daquela Lei. Apesar das diferencas
existentes entre a insalubridade e periculosidade, ambas podem causar consequéncias
irreversiveis ao operario (BRASIL, 1943).

A respeito do referido assunto, Arnaldo Sussekind (1999, p. 32) afirma que “na
insalubridade, o agente agressor mina incessantemente a saude do trabalhador, [enquanto] na
periculosidade ha exposicdo a um risco que, eventualmente, pode ocasionar em grave

sinistro”.
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Desta forma, entende-se que a periculosidade é oriunda da permanéncia continua
em um ambiente que oferece risco ao trabalhador, podendo ocasionar diversos acidentes no

meio laboral.

No tangente a periculosidade, a principal diferenca entre esta e a insalubridade, esta
na forma de atuacdo de agente agressivo. Enquanto o agente insalubre atua a longo
prazo, minando lentamente a satde do trabalhador, os agentes periculosos atuam de
forma instantanea, com efeitos e danos imediatos, levando o trabalhador & morte ou
a incapacitacdo stbita (GROTT, 2003 p. 133).

Mostra-se imprescindivel, portanto, tratar dos agentes nocivos a saude, haja vista
que tanto a doutrina e a legislacdo concordam que, de maneira geral, um ambiente de trabalho
insalubre é aquele que insere o trabalhador a exposicdo de agentes fisicos, quimicos, e
biolégicos que podem causar danos a salde, sendo tipificados em trés espécies: (a) agentes
fisicos, (b) agentes quimicos e (c) agentes bioldgicos, dispostos na legislacdo da seguinte

maneira:

Tabela 3 — Agentes nocivos a satde descritos na legislacéo brasileira.
Ruido continuo, intermitente ou de impacto;

Exposigéo ao calor, frio, umidade;

Agentes _ N
. Radiacdes ionizantes e ndo-ionizantes;
fisicos I _
Condic0es hiperbaricas;
Vibracao.
A Arsénico, carvdo, chumbo, cromo, fésforo, hidrocarbonetos e outros
gentes L . ,
. compostos de carbono, mercurio, silicato, substancias cancerigenas, benzeno,
guimicos

poeiras minerais, entre outras operacdes com elementos quimicos.

Pacientes em isolamento por doencas infectocontagiosas, bem como objetos de

seu uso, ndo previamente esterilizados;

Agentes | Carne, glandulas, visceras, 0ssos, pelos e dejetos de animais portadores de

biolégicos | doencas infectocontagiosas (carbunculose, brucelose, tuberculose);

Esgotos (galerias e tanques);

Lixo urbano (coleta e industrializacéo).

Fonte: BRASIL, 1978, online.

A Norma Regulamentadora n° 15, retirada do texto da Portaria do Ministério do
Trabalho n° 3.214, de 08 de junho de 1978, traz em seu escopo esta lista de agentes nocivos a

salde, haja vista ser uma NR que trata especificamente de atividades e operac6es insalubres.
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Acerca do contexto historico que motivou a promulgagado da mencionada:

Apos intenso debate da politica regulamentaria das leis trabalhistas, essencialmente
na questdo da seguranca a salde do trabalhador foram editadas as Normas
Regulamentadoras (NRs) publicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), tendo como objetivo regulamentar diversos artigos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), constantes no Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho). As NRs foram editadas com a finalidade de esclarecer aspectos da CLT
que precisavam ser explicitamente interpretados para a aplicagdo pratica (GROTT,
2021, p. 85).

Isso implica dizer que estas sdo diretrizes técnicas de natureza preventiva, que
estabelecem os requisitos minimos a serem seguidos pelos empregadores para adaptar o
ambiente de trabalho a condi¢fes de saude e equilibrio ambiental necessarias para assegurar a
maxima seguranca e manutencdo do bem-estar do trabalhador, de acordo com a natureza de
seu trabalho. Embora exista uma consideravel distancia entre o conceito tedrico dessas
normas e a realidade brasileira, é perceptivel que estas ttm como objetivo promover uma
maior convergéncia entre o ideal e a realidade vivida pelos trabalhadores brasileiros (GROTT,
2021).

Desta forma, uma vez caracterizada a insalubridade, torna-se imprescindivel a
figura da aposentadoria especial para o trabalhador exposto, fazendo-se necessério
compreender 0s requisitos para que esta seja concedida, a luz da legislacdo brasileira vigente.

O beneficio da Previdéncia Social denominado Aposentadoria Especial foi
introduzido na legislac&o trabalhista na edi¢do da Lei n. 3.807, de 5 de setembro de
1960, definida como uma aposentadoria por tempo de contribuigdo, com a diferenca
que pode ser reduzido o tempo de contribuicdo com grande diferenca em relagdo a
aposentadoria comum (GROTT, 2021, p. 96).

Ao tempo de sua introdugdo, os requisitos para concessdao da aposentadoria

especial demandavam que o trabalhador segurado estivesse empregado e exercesse atividades

gue causassem risco a sua integridade fisica e salde, pelo prazo de 15, 20 e 25 anos:

O requisito basico para ter direito a aposentadoria especial o segurado tem de
trabalhar habitualmente permanentemente sujeito a a¢fes ou presenca de agentes
nocivos a integridade fisica e psiquica, ou seja, a saude do ser humano, cumprida a
caréncia de tempo de contribuicdo (15, 20 ou 25 anos) (GROTT, 2021, p. 97).

O autor salienta ainda, citando Weintraub (2005) que “ndo tém direito a
aposentadoria especial os segurados facultativos, como ¢ o caso do empregado doméstico”

(GROTT, 2021, p. 97) e completa afirmando que:
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[...] para ter direito a aposentadoria especial é [necessario] que o segurado seja
empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente quando
cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de producédo, que tenha trabalhado
durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso, sujeito a condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica (GROTT, 2021, p. 97
apud CASTRO; LAZZARI, 2010).

Portanto, a fim de constatar se 0 empregado preenche os requisitos necessarios
para aplicacdo a aposentadoria especial, & imprescindivel que o vinculo empregaticio seja
comprovado, bem como a alocacao do funcionario, por parte da empresa, especificamente em
condi¢gdes comprovadamente insalubres, com base no exposto anteriormente e conforme o

disposto no art. 11, I, da Lei n? 8.213/91; e no art. 9, I, do Decreto n® 3.048/2000, que

definem, dentre outros, pessoas fisicas com status de empregado.

O legislador entendeu que o ser humano submetido a certos esforcos fisicos ou
riscos ndo teria condicbes de suportar o mesmo tempo de servico exigido do
trabalhador comum, qual seja, trinta ou trinta e cinco anos de servigo, caso mulher
ou homem, respectivamente. Por essa razdo, estabeleceu tempos diferenciados para
as atividades consideradas perigosas, penosas ou insalubres. Desde 1960, foram
estabelecidos os periodos de quinze, vinte ou vinte e cinco anos. [...] O objetivo
principal, quigad Unico, da aposentadoria especial é tentar diminuir o impacto da
agressdo fisica ou psicolégica que o empregado sofre através da diminuicdo do
tempo de servigo (LAZZARI, 2018, p. 25 apud MARTINEZ, 1998).

De acordo com o mencionado pelos autores, é indispensavel, portanto, a elaboracédo de
um “[...] formulario — na forma estabelecida pelo INSS —, emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condicdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislacéo
trabalhista” (LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 342) chamado Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP.

Este documento técnico devera demonstrar efetivamente os agentes nocivos aos quais
esta sujeito aquele trabalhador, bem como “devera constar informagdo sobre a existéncia de
tecnologia de protecéo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia e recomendacéo sobre a sua adocgdo pelo estabelecimento respectivo”
(LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 342).

Isto implica dizer, conforme orientam Leite et al (2022, p. 154), que “a exposi¢do a

agentes nocivos somente se configura quando o segurado usa equipamento de protegédo
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individual (EPI) ou equipamento de protegéo coletiva (EPC), mas tais equipamentos ndo séo
suficientes para neutralizar ou eliminar a nocividade do agente”.

Esta nocdo € corroborada por Marisa Ferreira dos Santos (2022), citando
jurisprudéncia prolatada pelo Min. Hermann Benjamin no Agravo Regimental em Recurso
Especial (AGARESP) n° 201401541510 interposto ao STJ, ao versar que “quanto ao EPC ou
EPI, ha discussdo acerca de ser ou ndo o seu fornecimento fator de afastamento da natureza
especial da atividade. Na jurisprudéncia do STJ, prevalece o entendimento de que o
fornecimento e utilizacdo do EPC ou EPI néo descaracteriza a atividade especial” (SANTOS,
2022, p. 332).

O PPP deverd ser elaborado pela empresa ou equiparada a empresa, de forma
individualizada para seus empregados, trabalhadores avulsos e cooperados, que
laborem expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de
agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica (LAZZARI; CASTRO, 2021, p.
342).

A obrigatoriedade da elaboracdo do PPP objetiva identificar aqueles trabalhadores
expostos a agentes nocivos “em relagdo aos quais serd cobrada a respectiva aliquota adicional
de contribuicdo para o custeio do beneficio da correspondente aposentadoria especial, caso
implementados os demais requisitos a esse direito” (LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 342).

Dessa forma, compreende-se que o PPP é um documento fundamental para o
resguardo dos direitos do trabalhador no decorrer de sua carreira, 0 que implica
necessariamente que este seja atualizado anualmente ou apés qualquer alteracdo significativa
no ambiente de trabalho ou mudanca na funcdo ou natureza da atividade desempenhada pelo

trabalhador (LAZZARI; CASTRO, 2021).

[...] a empresa devera elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico
previdenciario, ou o documento eletronico que venha a substitui-lo, no qual deverao
ser contempladas as atividades desenvolvidas durante o periodo laboral, garantido
ao trabalhador o acesso as informagdes nele contidas, sob pena de sujeicdo as
sancOes previstas na alinea h do inciso | do caput do art. 283 (LAZZARI; CASTRO,
2021, p. 342).

Conclusivamente, é possivel depreender destas afirmacbes que o trabalhador tem o
direito ndo somente de acessar as informacdes descritas em seu perfil profissiogréfico
previdenciario, bem como “solicitar a retificagdo de informagdes que estejam em desacordo
com a realidade do ambiente de trabalho, conforme orientacdo estabelecida em ato do

Ministro de Estado da Economia (art. 68, § 10, do RPS)” (LAZZARI; CASTRO, 2021, p.

342), por intermédio préprio ou de preposto devidamente designado.
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Por fim, a legislacdo define também o tempo de contribuicdo como pec¢a fundamental

para a concessdo da aposentadoria especial:

[...] T - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a salde, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacdo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
nos termos do disposto nos artigos. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15
(quinze) anos de contribuicéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribuicéo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e
cinco) anos de contribuigdo; (BRASIL, 2019, online).

Entretanto, esta defini¢do € questionada por Lazzari e Castro (2021), ao afirmarem que
“ndo se mostra condizente com a natureza dessa aposentadoria a exigéncia de idade minima
para a inativacdo. Isso porque esse beneficio se presta a proteger o trabalhador sujeito a
condicdes de trabalho inadequadas e sujeito a um limite maximo de tolerancia com exposicao

nociva a saude” (p. 336), exemplificando que:

Basta imaginar um mineiro de subsolo em frente de escavagdo que comega a
trabalhar com 21 anos de idade e, apés 15 anos de atividade, cumpre o tempo
necessario para a aposentadoria. Como estard com 36 anos de idade, tera que
aguardar até os 55 anos. Com mais alguns anos de trabalho, além dos 15 previstos
como limite de tolerancia, estara invalido ou ira a 6bito, em virtude das doencas
respiratérias ocupacionais, tais como asma ocupacional, pneumoconiose e
pneumonia de hipersensibilidade (LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 336).

Com efeito, aparenta-se contraditoria esta disposicdo legal, haja vista que a
necessidade de aguardar o decurso de prazo para solicitar a aposentadoria especial ndo possui
sentido a luz da natureza da legislacdo, que visa preservar a integridade fisica do trabalhador,
conforme supramencionado.

Ora, forcar o trabalhador a aguardar a completude da idade minima para aposentadoria
especial afasta necessariamente a ideia mesma de diminuigdo da exposi¢do do trabalhador a
agente nocivo, haja vista que, a depender da intensidade desta exposicdo, o trabalhador talvez
ndo tenha condicbes de saude para aguardar todo o tempo restante para solicitar sua
aposentadoria, razdo pela qual € possivel concluir que esta matéria careca ainda de legislagédo

complementar que defina melhor os critérios referidos.
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Diante do exposto, faz-se mister adentrar ao aspecto especifico da temética abordada

do presente trabalho, qual seja, o agente nocivo “ruido”.

3 INSALUBRIDADE POR RUIDO: ACONCESSAO DO BENEFICIO
PELA PREVIDENCIA E JURISPRUDENCIA

Dado o escopo do presente trabalho, mostra-se imprescindivel, neste momento, a
analise especifica do agente nocivo descrito na Norma Regulamentadora n° 15, publicada em
08 de junho de 1978 pela Portaria do Ministério do Trabalho n°® 3.214, como “ruido”.

Previamente, porém, é necessario compreender também a forma como a legislacéo
trata da matéria, estabelecendo o chamado Limite de Tolerancia, descrito no item 15.1.5 da
referida NR, pelo qual “entende-se por ‘Limite de Tolerancia’, para os fins desta Norma, a
concentracdo ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de
exposicdo ao agente, que ndo causard dano a salde do trabalhador, durante a sua vida
laboral” (BRASIL, 1978, online).

Isto significa dizer que a legislacdo brasileira opera com valores objetivos para
afericdo da concentracdo ou intensidade de determinado agente nocivo no ambiente de
trabalho, a fim de determinar se esta se encontra dentro do limite razoéavel estabelecido pela
lei.

Estes valores sdo definidos pela legislacdo com fundamento na intensidade da
amplitude do ruido, comumente conhecido como “volume”, em relagdo ao tempo ao qual o
trabalhador fica exposto aquele agente nocivo numa razdo inversamente proporcional, de
modo que quanto maior for a intensidade do ruido, menor devera ser o tempo de exposicao
do trabalhador.

Isto resta claramente demonstrado quando a legislacdo traz a relacdo dos limites de
tolerdncia aceitos quanto se trata de ruido de natureza continua ou intermitente, ou seja,
ruido cuja execucdo se prolonga no tempo, de maneira linear ou oscilante, ndo obstante a
legislacdo prefira uma definicdo negativa para caracterizar este tipo de ruido, definindo-o

simplesmente como “o ruido que nao seja ruido de impacto” (BRASIL, 1978, online).
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Tabela 4 - Limites de tolerancia para ruido continuo ou intermitente.

Nivel de ruido Maxima exposi¢ao Nivel de ruido Maxima exposi¢ao
em dB diaria permissivel em dB diaria permissivel
85 8 horas 98 1 hora e 15 minutos
86 7 horas 100 1 hora
87 6 horas 102 45 minutos
88 5 horas 104 35 minutos
89 4 horas e 30 minutos 105 30 minutos
90 4 horas 106 25 minutos
91 3 horas e 30 minutos 108 20 minutos
92 3 horas 110 15 minutos
93 2 horas e 40 minutos 112 10 minutos
94 2 horas e 15 minutos 114 8 minutos
95 2 horas 115 7 minutos
96 1 hora e 45 minutos

FONTE: BRASIL, 1978, online.

Continuamente, a NR 15 traz a determinagdo especifica de que “os niveis de ruido
continuo ou intermitente devem ser medidos em decibéis (dB) com instrumento de nivel de
pressao sonora operando no circuito de compensagdo ‘A’ e circuito de resposta lenta”
(SLOW) (BRASIL, 1978, online) e que “as leituras devem ser feitas proximas ao ouvido do
trabalhador” (BRASIL, 1978, online).

A NR também faz um alerta especifico no tocante ao ruido continuo ou intermitente,
no Item 7 do Anexo n° 1, ao dispor que “as atividades ou operacdes que exponham 0s
trabalhadores a niveis de ruido, continuo ou intermitente, superiores a 115 dB(A), sem
protecdo adequada, oferecerao risco grave e iminente” (BRASIL, 1978, online).

Importa ressaltar, acerca desta observagéo, que o Equipamento de Protecéo Individual
(EPI) ou Coletiva (EPC), conforme tratado anteriormente, ndo afasta a prejudicialidade do
ruido, razéo pela qual o referido alerta mostra-se tdo importante para a preservacao da salude e
integridade fisica do trabalhador exposto a este agente nocivo, conforme assevera Grott
(2021) ao citar o entendimento do STF no Recurso Extraordinario n® 664335/SC que dispode

que:
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[...] apesar do uso de Equipamento de Protegdo Individual (protetor auricular)
reduzir a agressividade do ruido a um nivel toleravel, at¢ no mesmo patamar da
normalidade, a poténcia do som em tais ambientes causa danos ao organismo que
vdo muito além daqueles relacionados a perda das fungdes auditivas... na hipotese de
exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaragio
do empregador no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido
da eficacia do Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ndo descaracteriza o
tempo de servico especial para a aposentadoria (GROTT, 2021, p. 107-108).

No Anexo n° 2, a NR 15 considera como ruido de impacto “aquele que apresenta picos
de energia acustica de duracdo inferior a 1 (um) segundo, a intervalos superiores a 1 (um)
segundo” (BRASIL, 1978, online), definindo que estes “deverdo ser avaliados em decibéis
(dB), com medidor de nivel de pressdo sonora operando no circuito linear e circuito de
resposta para impacto” (BRASIL, 1978, online) e, em procedimento de analise similar ao
anterior, enfatiza que “as leituras devem ser feitas proximas ao ouvido do trabalhador”
(BRASIL, 1978, online).

Entretanto, por tratar-se de ruido ndo-continuo, ou seja, quando ndo ha como saber a
incidéncia de outro ruido de impacto, a legislacdo aumenta o limite de tolerdncia deste para
130 dB (centro e trinta decibéis), sem deixar de salientar que “nos intervalos entre 0s picos, o
ruido existente devera ser avaliado como ruido continuo” (BRASIL, 1978, online).

Similarmente, este Anexo também dedica o Item 4 a alertar que:

As atividades ou operacGes que exponham os trabalhadores, sem protecdo adequada,
a niveis de ruido de impacto superiores a 140 dB (LINEAR), medidos no circuito de
resposta para impacto, ou superiores a 130 dB(C), medidos no circuito de resposta
rapida (FAST), oferecerdo risco grave e iminente (BRASIL, 1978, onling).

Para fins de andlise, as terminologias LINEAR e FAST se referem ao circuito utilizado
pelo medidor de nivel de pressdo sonora para captacdo do ruido de impacto, enquanto
circuitos de compensacdo “A” e de resposta lenta geralmente sdo utilizados para aferi¢do de
pressdo sonora de ruido continuo ou intermitente. Entretanto, por ultrapassarem o escopo do
presente trabalho, estas ndo serdo aqui tratadas.

De acordo com o mencionado anteriormente, faz-se necessario analisar os efeitos do
ruido sobre o corpo humano, a fim de corretamente elucidar o porqué de este ser um agente
nocivo singular no tocante a insalubridade no trabalho. Na analise realizada por Ganime et al
(2010), foi possivel concluir que a depender das caracteristicas do ruido e do tempo de
exposicéo, os resultados negativos podem ser os mais variados, com possibilidade de danos
auditivos e ndo auditivos (GANIME et al, 2010).
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Dentre os possiveis danos ndo auditivos causados, & possivel elencar estresse,
irritacdo, pressé@o alta e pode estar ligada a outras condic¢des de risco, tais como ocasionar
perda de peso, perda de apetite, aerofagia, insénia, anormalidades circulatérias e problemas
respiratorios (GANIME et al, 2010).

Isto se d& pelo fato de a natureza mesma do ruido ser composta por inumeras
frequéncias sem um padrdo acustico discernivel, dado que este se propaga de maneira
desordenada e imprevisivel, produzindo, como resultado, um sinal sonoro com uma presenca
de inimeras frequéncias conflitantes e que carece de uma frequéncia fundamental definida,
tornando-o ndo periddico, ainda que constante. (MEIRA et al, 2012).

Esta complexidade torna o ruido incomodo para quem estid exposto a ele durante
longos periodos, dado que os valores de intensidade (volume) e tempo de exposi¢do possuem
participacdo fundamental para a configuracdo desta insalubridade (MEIRA et al, 2012).

Em casos extremos, existe a possibilidade de surgimento da chamada Perda Auditiva
Induzida por Ruido — PAIR, “caracterizada pela reducgdo da acuidade auditiva decorrente da
exposicdo prolongada e de carater irreversivel” (MEIRA et al, 2012, p. 34), sendo a
consequéncia mais grave a que pode chegar a exposicao a ruido.

Diante do exposto, é possivel concluir que a exposi¢do prolongada a ruido continuo,
intermitente ou de impacto pode ocasionar danos irreversiveis a salde e ao bem-estar do
trabalhador, razdo pela qual a empresa deve tracar um Perfil Profissiografico Previdenciario
de seus funcionarios que trabalham em condicdes de insalubridade, a fim de garantir que estes
tenham condic¢des de usufruir do beneficio da aposentadoria especial.

Com este entendimento, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF-1, invalidou
a negacdo de aposentadoria por parte do INSS a beneficiario que solicitou aposentadoria
especial pelo periodo trabalhado em condic¢des de insalubridade.

O Juiz Federal Hermes Gomes Filho concedeu a aposentadoria especial ao
beneficiario fundamentado no entendimento do STF de que “o direito a aposentadoria
especial pressup@e a efetiva exposi¢do do trabalhador a agente nocivo a sua satde, de modo
que, se 0o Equipamento de Protecdo Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a
nocividade, ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria especial” (BRASIL, 2021,
online).

O magistrado  postula, ainda em acordo com o STF, que:
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[...] na hipotese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), da eficacia do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ndo
descaracteriza o0 tempo de servico especial para aposentadoria (BRASIL, 2021,
online).

Esta decisdo ndo somente corrobora com 0 mencionado anteriormente acerca do uso
do EPI, mas também com o tratado sobre o tempo de contribuicdo para concessdo da
aposentadoria especial, dado que, no entendimento do magistrado, “o tempo de contribuigéo
do impetrante, na data do requerimento administrativo (06/02/2012), superava 25 (vinte e
cinco) anos” (BRASIL, 2021, online).

Em contrapartida, em Acérddo proferido na Apelagdo Civel n° 0009113-
48.2011.4.01.3000, o Desembargador Federal Morais da Rocha, também do TRF-1, negou
provimento de solicitacdo de computo de tempo como especial devido a percep¢do de
adicional de insalubridade por parte do autor, alegando que “é indispensavel a demonstracédo
inequivoca de que o trabalho se desenvolveu em condi¢des submetidas a agentes prejudiciais
a saude” (BRASIL, 2023, online), o que ndo restou demonstrado nos autos, razdo pela qual o
mencionado magistrado argumentou, fundado em jurisprudéncia do STJ prolatada na AREsp

n. 1.505.872/SP, que:

[...] a percepcéo de adicional de insalubridade pelo segurado, por si s6, ndo lhe
confere o direito de ter o respectivo periodo reconhecido como especial, porquanto
0s requisitos para a percepc¢éo do direito trabalhista séo distintos dos requisitos para
0 reconhecimento da especialidade do trabalho no ambito da Previdéncia Social
(BRASIL, 2023, online).

Esta decisdo destaca-se pelo alinhamento estrito ao que esta disposto na legislacao
acerca da comprovacao de insalubridade carecer de mais conteudo probatério do que a mera
afericdo de adicional de insalubridade por parte dos Apelantes. Neste sentido, insta ressaltar a
importancia do PPP tanto por parte do funcionario quanto por parte da empresa, a fim de
evitar a concessao incorreta do beneficio.

Por outro lado, ao preencher todos os requisitos e comprovar a real necessidade da
aposentadoria especial, ndo ha fato que impeca o trabalhador da exigéncia do beneficio, tendo
este direito resguardado pelas instancias superiores do judiciario brasileiro, conforme Acérdédo
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido — TRF4, cujo resultado foi o
provimento do feito em favor do Apelado, neste caso o individuo que deu entrada no pedido

de aposentadoria especial.
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Neste caso, a Juiza Federal Tais Schilling Ferraz, Relatora, discorre que “comprovada
a exposicdo do segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislagdo previdenciaria
aplicavel a espécie, possivel reconhecer-se a especialidade do tempo de labor correspondente”
(BRASIL, 2016, online) ¢ que “preenchidos os requisitos legais para aposentadoria em mais
de um regime juridico, tem o segurado direito de optar pelo beneficio com renda mensal mais
vantajosa” (BRASIL, 2016, online).

Adicionalmente, foi conduzida pesquisa na empresa global de mineracédo diversificada
Anglo American, sediada na regido do Vale do Sao Patricio em Goias, a fim de determinar o
grau de conhecimento real dos funcionérios acerca desta temética, considerando as novidades
interpostas pela Reforma da Previdéncia.

A referida empresa atua na area de mineracdo de diversos recursos, tais como
diamantes, cobre, metais do grupo da platina, minério de ferro, carvdo e niquel, conforme
disposto em seu sitio eletrénico. Ainda de acordo com este, a Anglo American € uma empresa
que zela pela seguranca ndo somente dos funcionarios, mas das comunidades onde esta
inserida e da sociedade em geral (ANGLO AMERICAN, 2023)

Desta pesquisa (Anexo 2) foi possivel concluir que embora grande parte (75,6%) dos
participantes saiba da existéncia da aposentadoria especial por ruido, a maioria ndo conhece
da documentacdo necesséria para alcancar este beneficio (80,5%), ndo sabe nem que pode ter
este direito (85%), quica os requisitos para sua concessdo (85,4%) e o tempo minimo de
contribuicdo exigido (85,4%). Uma parcela menor, mas ainda significativa, (63,4%) dos
funcionarios também ndo conhecem pessoas que recebem este beneficio.

E perceptivel, com base em todo 0 exposto, que a concessdo da aposentadoria especial
por ruido é uma realidade a qual todo trabalhador que labora em condicGes onde este agente
nocivo estd presente tem direito e que as decisdes judiciais a favor deste requerem a
comprovacao de fatores de responsabilidade mdtua na relacdo de trabalho, da empresa e do
funcionario.

Por parte da empresa, € obrigatério que esta trace o Perfil Profissiografico
Previdenciario de seus funciondrios em acordo com a legislacdo, além de fornecer o
Equipamento de Protecdo Individual ou Coletiva necesséario para minorar os efeitos daquele
agente nocivo na saude do funcionario. N&o obstante, a empresa também colabora com a
Administracdo Publica ao realizar estes procedimentos com seus funcionarios, evitando que o
beneficio, que representa uma exceg¢do, ndo seja concedido aqueles que ndo carecem dele.

O funcionario, por sua vez, deve fornecer a empresa dados acerca de seu ambiente e

suas condicdes de trabalho que possibilitem a atualizacdo constante de seu PPP, garantindo
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que seja possivel comprovar a exposi¢do prolongada as condigdes insalubres frente ao pleito
de aposentadoria especial. Caso a empresa ndo promova a realizagdo deste PPP, o funcionario
tem o direito de exigi-lo, sendo aquela obrigada a entregar toda a documentacdo exigida por
este.

Desta forma, resta demonstrado que o beneficio da aposentadoria especial por
exposi¢do do agente nocivo “ruido” € fundamentado ndo somente na legislagdo, mas também
na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, sendo um direito do trabalhador que se adeque aos
requisitos interpostos pela legislacdo, desde que comprovadas as condigcbes de trabalho
insalubres as quais ele se sujeitava.

E compreensivel que estes dispositivos legais visem a preservar a satide e ao bem-estar
do trabalhador, permitindo que este possua meios de usufruir de uma boa condicéo de vida ao
se aposentar. E fato que a legislacdo ainda carece de elucidacio e evolugdo, ndo obstante 0s
avancos ja alcancados, haja vista que nem todos os funcionarios e empresas sequer possuem
conhecimento acerca da imperiosidade do monitoramento e avaliagdo do ambiente de
trabalho, razdo pela qual faz-se necessario o esclarecimento desta matéria, permitindo que

mais pessoas tenham acesso a este beneficio.

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s uma andlise aprofundada do tema abordado nesta pesquisa, que trata da
comprovacao do direito a aposentadoria especial para trabalhadores expostos a ruidos, pode-
se afirmar que os objetivos propostos foram alcancados de forma satisfatdria. A pesquisa
proporcionou uma analise abrangente e aprofundada, contribuindo para o entendimento das
divergéncias existentes e buscando soluc¢des que possam beneficiar os trabalhadores expostos
a ruidos.

O objetivo geral do trabalho consistiu em analisar os critérios exigidos pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social para o reconhecimento do trabalho em condic6es especiais de
ruido, bem como a forma como essa tematica tem sido abordada nos tribunais superiores. Ao
longo do estudo, foram identificadas as dificuldades enfrentadas pelos segurados da
Previdéncia Social na comprovacéo de seu tempo especial e a existéncia de divergéncias entre
0 INSS e a jurisprudéncia.

No que se refere aos objetivos especificos, foi possivel verificar o nivel de

conhecimento dos trabalhadores acerca dos requisitos exigidos pela Previdéncia Social, bem
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como compreender as principais mudancas trazidas pela Reforma da Previdéncia. Aléem disso,
foram exploradas as divergéncias entre a Previdéncia e os tribunais, levando em consideragao
as interpretac0es juridicas, artigos cientificos e o proprio arcabouco legal.

Diante das informacdes levantadas, é evidente a importancia desta pesquisa para a
compreensdo e solugcdo das questBes relacionadas a aposentadoria especial por exposi¢do a
ruidos. Os resultados obtidos contribuem para a consolidacdo do conhecimento sobre os
requisitos necessarios para a concessdo desse beneficio, além de informar os trabalhadores
acerca de seus direitos e potencialmente subsidiar os debates acerca da necessidade de
facilitacdo do acesso do trabalhador a este beneficio por parte da Previdéncia Social em vista
das mudancas interpostas na Reforma ocorrida em 2019.

Nesse interim, mostra-se oportuno suscitar a problematica proposta: quais requisitos o
contribuinte deve preencher para alcancar o beneficio de aposentadoria especial por
insalubridade, levando em consideracdo as divergéncias apresentadas entre o Instituto da
Previdéncia Social e a jurisprudéncia?

Diante disso, foi possivel colher conhecimento no sentido de que o0s requisitos
exigidos pela legislacdo tém sido ocasionalmente amparados pela jurisprudéncia patria, sendo
confirmado na mesma andlise jurisprudencial, permitindo a conclusdo de que a lesdo aos
direitos do segurado ocorre primariamente pela falta de conhecimento, em especial no que diz
respeito a obtencdo de documentacéo que comprove os requisitos exigidos pela legislacao.

Importa destacar que 0s mencionados requisitos sdo a apresentacdo de Perfil
Profissiografico Previdenciario devidamente preenchido pela empresa, no qual devera constar
a descricdo das atividades insalubres desempenhadas pelo funcionario, bem como a
comprovacéo do tempo de contribuicdo, conforme a legislacéo vigente.

Nesse sentido, ainda se configura que os julgadores das instancias superiores, ao
aplicarem o texto da lei as causas de sua competéncia, sejam compelidos a atestar que o
pedido foi negado — ndo porque o direito pleiteado ndo existisse, mas porque nao havia
documentacdo comprobatéria deste, sendo possivel subsidiar esta compreensdo com a
observancia dos dados dispostos na pesquisa em anexo.

Portanto, é possivel concluir que esta investigagdo alcangou seus objetivos de forma
exitosa, fornecendo subsidios para a compreensdo e solugdo das questbes envolvendo
aposentadoria especial por insalubridade, com énfase na exposicéo a ruidos, atentando para o
problema sugerido e posteriormente colaborando com formacdo académica e a elucidacéo

deste tema pela comunidade.
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ANEXO 1

APOSENTADORIA ESPECIAL EJMPLICAC}@ES QUANTO A DEFINICAO DE
CRITERIOS SOBRE A EXPOSICAO A RUIDOS (INSALUBRIDADE)

Ol4,

Antes de tudo agradecemos o0 seu interesse em colaborar com a nossa pesquisa.

Esta pesquisa tem objetivo académico, ou seja, as informagOes prestadas sdo sigilosas e sua
participacdo é andnima. N&o existe resposta certa ou errada. Nos queremos saber a sua opiniao
sobre a Aposentadoria Especial e se conhece a importancia de juntar ao longo da vida
profissional a documentacdo necessaria para obter o beneficio de converter a atividade
especial e antecipar a sua aposentadoria. O presente estudo é direcionado a orientar pessoas
que trabalham expostos a ruidos. Esta pesquisa serd apresentada na forma de Trabalho de
Concluséo de Curso — TCC (artigo cientifico). A ultima questdo reserva um espaco para seu e-
mail, caso queira receber uma copia do resultado.

Obrigada pela sua participacéo.

Académica: Kelly Fernandes de Souza — do curso de Direito pela Faculdade Evangélica de
Goianésia (FACEQG).

Professor: Me. Adonis de Castro Oliveira— Orientador.

01 — Ja ouviu falar em Aposentadoria Especial por Insalubridade?
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao
02 — No decorrer da sua vida profissional, ja te informaram a documentacdo necessaria para

alcancar a Aposentadoria Especial?
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nio

03 — Seu empregador ja Ihe informou sobre o direito a Aposentadoria Especial?
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao
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04 — Conhece alguém que recebe esse beneficio previdenciério (Aposentadoria Especial)?
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao
05 — Sabe quais sdo os requisitos para a concessdo — para ter direito — da Aposentadoria

Especial?
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

06 — Sabe qual o tempo de caréncia (tempo minimo de pagamento da previdéncia [INSS])

para a concessdo — para ter direito — da Aposentadoria Especial?
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

07 - Caso seja do seu interesse, deixe aqui seu e-mail para que receba a pesquisa concluida.
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ANEXO 2

APOSENTADORIA ESPECIAL E IMPLICAGCOES QUANTO A DEFINICAO DE

CRITERIOS SOBRE A EXPOSICAO A RUIDOS (INSALUBRIDADE)
73 respostas

01 - Ja ouviu falar em Aposentadoria Especial por Insalubridade?
73 respostas

® Sim
® Nio

79,6%

02 - No decorrer da sua vida profissional, ja te informaram a documentagdo necessaria para

alcancar a Aposentadoria Especial?
73 respostas

@ Sim
@ Nao

03 - Seu empregador ja lhe informou sobre o direito a Aposentadoria Especial?
73 respostas

® sim
@ Nao
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04 - Conhece alguém que recebe esse beneficio previdenciario (Aposentadoria Especial)?
73 respostas

® sim
® nio

05 - Sabe quais sdo 0s requisitos para a concessdo — para ter direito —da Aposentadoria
Especial?
73 respostas

® Sim
@ Nio

06 - Sabe qual o tempo de caréncia (tempo minimo de pagamento da previdéncia [INSS])

para a concessdo — para ter direito — da Aposentadoria Especial?
73 respostas

® Sim
® Nao
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07 - Caso seja do seu interesse, deixe aqui seu e-mail para que receba a pesquisa concluida.

14 respostas

odilson.m@gmail.com
thais_vwt@hotmail.com
daiannebelad@gmail.com
flaviacj40@gmail.com
moacirribeirofilhoribeiro@gmail.com
cnetopcdf@gmail.com
wanderlei.alexandre@hotmail.com
aleandrajulia@yahoo.com.br
thompson.bsh@hotmail.com
elvespereiradasilva56@gmail.com
magda.rabelo@hotmail.com
eduardo_f_barros@hotmail.com
cristinakarita08 @gmail.com
fernandesroberta079@gmail.com
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