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Resumo: O presente artigo cientifico trata acerca da ascensao da justiga penal negocial, realizando-
se uma analise face a eficacia do acordo de nio persecugao penal frente ao municipio de Goianésia.
O objetivo geral da pesquisa € demonstrar se o0 acordo de nao persecugao penal se comporto eficaz
ou ndo face ao municipio de Goianésia, Goias. Ja, quantos aos objetivos especificos, pretende-se
analisar a justica negocial criminal em relagdo a sua conceituagao, aspectos historicos e principios
norteadores; observar a Lei n° 13.964 de 2019 (Lei de Pacote Anticrimes), no que diz respeito a
justica negocial e; por fim, mencionar preceitos concernentes ao acordo de nao persecugao penal a
luz do Cdédigo de Processo Penal brasileiro. A justificativa da presente pesquisa se encontra
intrinseca a sua relevancia juridica e social. A problematica se origina a partir da seguinte pergunta: O
acordo de ndo persecugao penal face ao municipio de Goianésia, Goias, € eficaz? A metodologia que
se apresentou mais pertinente foi a pesquisa bibliografica, sob o viés qualitativo, além de ter sido
utilizada a pesquisa descritiva, oriundas de pesquisa de campo. Os principais autores utilizados foram
Faria (2020), Barbosa (2020), Rosa (2020) e Mendonga (2020). Conclui-se que o acordo de néo
persecugao penal se apresenta eficaz no municipio de Goianésia, Goias.

Palavras-chave: Acordo de N&o Persecucdo Penal. Justica Criminal Negocial. Goianésia. Goias.
Eficacia.

Abstract: This scientific article deals with the rise of negotiating criminal justice, carrying out an
analysis of the effectiveness of the non-prosecution agreement against the municipality of Goianésia.
The general objective of the research is to demonstrate whether the criminal non-prosecution
agreement behaves effectively or not in the face of the municipality of Goianésia, Goias. As for the
specific objectives, it is intended to analyze criminal negotiation justice in relation to its
conceptualization, historical aspects and guiding principles; observe Law No. 13,964 of 2019 (Anti-
Crime Package Law), with regard to business justice and; finally, mention precepts concerning the
agreement of non-criminal prosecution in the light of the Brazilian Code of Criminal Procedure. The
justification for this research is intrinsic to its legal and social relevance. The problem stems from the
following question: Is the non-criminal prosecution agreement with the municipality of Goianésia,
Goias, effective? The methodology that was most relevant was the bibliographical research, under the
qualitative bias, in addition to having used the descriptive research, originating from field research.
The main authors used were Faria (2020), Barbosa (2020), Rosa (2020) and Mendonga (2020). It is
concluded that the non-criminal prosecution agreement is effective in the municipality of Goianésia,
Goias.

Keywords: Criminal Non-Prosecution Agreement. Business Criminal Justice. Goianésia. Goias.
Efficiency.



INTRODUGAO

O presente artigo cientifico trata acerca da ascensdo da justica penal
negocial, realizando-se uma analise face a eficacia do acordo de nao persecugao
penal frente ao municipio de Goianésia. Assim, assinala-se que o presente estudo
busca, na pratica, estabelecer apontamentos referente ao funcionamento do
mecanismo de justica criminal supracitado, delimitando-se mencionada observagao
nos parametros suscitados frente ao municipio em questao.

Deste modo, o atual estudo possui como objetivo geral demonstrar se o
acordo de nao persecugao penal, ferramenta elementar da justica negocial criminal,
se comporto eficaz ou ndo face ao municipio de Goianésia, Goias. Entretanto,
quanto aos objetivos especificos, pretende-se analisar a justica negocial criminal em
relagdo a sua conceituacao, aspectos histéricos e principios norteadores; observar a
Lei n° 13.964 de 2019 (Lei de Pacote Anticrimes), no que diz respeito a justica
negocial e; por fim, mencionar preceitos concernentes ao acordo de n&do persecug¢ao
penal a luz do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

Contudo, a justificativa da presente pesquisa se encontra intrinseca a sua
relevancia juridica e social. Em relagéo a sua valoragéo juridica, evidencia-se que ao
passo que o acordo de nao persecucao penal ser previsto na legislagao processual
penal de maneira recente, referida analise € pertinente quanto a abordagem
consoante ao universo do Direito, portando-se tal conteudo significativo no que
tange o esclarecimento juridico do seu funcionamento, requisitos e condigdes.

Todavia, face a valoragao social da tematica, tem-se que o acordo de nédo
persecugao penal se estabelece como um instituto do sistema criminal que se
destina a eventuais criminosos, criminosos estes que compde a sociedade. Neste
prisma, ao passo que o instituto possui como destinatario o cidadao, vislumbra-se,
notoriamente, a sua relevancia social.

Além disso, é valido ressaltar que a problematica da pesquisa em
desenvolvimento gira em torno da seguinte indagag¢ao: O acordo de ndo persecugéo
penal face ao municipio de Goianésia, Goias, é eficaz?

Nesse sentido, para responder referida pergunta, a metodologia que se
apresentou mais pertinente foi a pesquisa bibliografica, com conteudos extraidos da
legislacdo em vigéncia, doutrinas juridicas e artigos cientificos que versam sobre o



tema. Neste aspecto, menciona-se que a pesquisa se perpetuou pelo viés
qualitativo, além de ter sido utilizada a pesquisa descritiva, sendo ambas
depreendidas por intermédio de uma pesquisa de campo. Desta maneira, os
principais autores utilizados para os levantamentos seguintes foram Faria (2020),
Barbosa (2020), Rosa (2020) e Mendonga (2020).

Por fim, em relagdo a estruturagdo do presente trabalho, considera-se que a
ordem dos tépicos segue os objetivos acima delineados, isto é, o tépico um realizara
uma abordagem pertinente a justica negocial criminal, levando-se em consideragéo
a sua conceituagao, aspectos historicos e principios norteadores. No entanto, no
topico dois se observara a Lei n° 13.964 de 2019 e o advento do acordo de nao
persecucao penal no Cdédigo de "‘Processo Penal patrio e, por ultimo, o tépico trés
tracara apontamentos que dizem respeito a eficacia do acordo de nao persecugao

penal no municipio de Goianésia, Goias.

1 JUSTICA PENAL NEGOCIAL: CONCEITO, PANORAMA HISTORICO E
PRINCiPIOS NORTEADORES

Constata-se, inicialmente, que a justiga criminal negocial se comporta como
uma alternativa importante e reiterada frente a resolucdo de conflitos que se
perpetuam no ambito penal (CAVALCANTE, 2019). Assim, no tocante ao conceito
de justiga negocial criminal, considera-se, conforme leciona Cavalcante, que esta se
refere a um (2019, p. 3): “(...) instrumento de politica criminal para evitar o
encarceramento de quem cometeu uma infracdo de menor expressao, admite o erro

e pretende n&o mais delinquir”.

Nesse sentido, é valido destacar que a superlotacdo do sistema penitenciario
brasileiro se comporta como uma realidade fatica no pais, ao passo que as
discussdes sobre a potencialidade de recuperagao do individuo que nele se insere
ser alvo de inumeras criticas e indagagbes acerca da sua real eficacia. Assim,
depreende-se que a justiga criminal negocial pretende, além de ndao causar maior
numero de pessoas encarceradas, evitar que individuos que cometeram crimes de
menor potencial ofensivo se envolvam com reais criminosos e possam evoluir no seu
carater delitivo (CAVALCANTE, 2019).



Em paralelo, considera-se que na construcdo histérica da seara criminal
varios eventos contribuiram para que a justica criminal negocial surgisse como
alternativa para resolver a lide penal, especialmente pela crescente de demandas
que esta vertente do direito passou a ter com o decorrer dos anos (FARIA, 2020).
Neste aspecto, pontua-se como marco histérico relevante face a justica negocial a
criacdo de novos bens juridicos que passaram a ser tutelados pelo direito penal,
cenario delineado com o advento do Estado intervencionista no final do século XX

(BOZA, 2016). Nesta perspectiva, complementa Faria que (2020, p. 4):

A expansao do direito penal se caracteriza pela elaboragdo de novos tipos
penais com o objetivo de proteger bens juridicos coletivos, dos quais nao
recebiam protecdo legislativa direta anteriormente e que s6 a partir desse
movimento expansionista passou a se reconhecer a importancia da tutela
de tais bens por meio também do direito penal. Podem ser citados, a titulo
de exemplo, os tipos penais destinados a protegcdo das relagbes de
consumo, da ordem econbmica e do meio ambiente, entre outros
igualmente importantes.

Mediante ao exposto, verifica-se que ao passo que a tutela juridica do direito
penal se expandiu as demandas e lides processuais também se aumentaram, o que,
por conseguinte, abriu maior espago para a incorréncia da justica negocial criminal
no Brasil (FARIA, 2020). Contudo, existem contraposi¢cbes a esta expansao do
direito penal, em que pese existir juristas que defendem a limitagcdo deste ambito
legal, fundamentando tal premissa na possibilidade de se fragilizar e retirar da ultima
ratio, que se comporta como o “ultimo recurso”, o direito com maior carga punitiva do
ordenamento juridico (BOZA, 2016).

Antagbénico ao aspecto negativo da expansao do direito penal supracitado,
suscita-se que alguns bens juridicos, principalmente os de carater coletivos,
passaram a necessitar da tutela penal, haja vista que uma vez que a sociedade se
desenvolve e passa a ter conflitos novos e complexos, tal fenbmeno merece atengao
do direito penal (FARIA, 2020). A titulo de exemplo, menciona-se os delitos que
surgiram com advento da internet, crimes estes que podem gerar grave lesividade

face aos direitos do cidadao e que, portanto, devem ser tutelados pelo direito penal.

Indica-se, além disso, que a expansao do direito penal ocorreu de forma
crescente ndo sé nos paises integrantes das Américas, mas de forma similar o
sistema juridico da Europa também expandiu sua tutela juridica face a competéncia
do direito penal, instaurando-se a nivel global um movimento de acumulagdo de

atribuicbes desta seara, gerando-se, por essa razdo, consequéncias vislumbradas



nos dias atuais, como, por exemplo, a tipificacdo de perigo abstrato e outros
inumeros dispositivos que protegem bens juridicos coletivos (GOMES FILHO;
SUXBERGER, 2017). Neste interim, corrobora Faria que (2020, p. 5):

Com isso, passou a surgir uma série de especulagdes sobre como seria
possivel atender a crescente demanda criminal, sendo que era necessaria
outra alternativa de resolugdo da lide penal, para assim tentar evitar o
colapso do sistema processual. E foi dessa maneira, a partir da segunda
metade do século XX, que a Justica Penal Negocial ganhou espacgo,
visando alterar os espagos de conflito por espagcos de consenso,
acompanhando o desenvolvimento da criminalidade moderna e propondo
novos métodos de combate.

Logo, notabiliza-se que a justica negocial criminal surgiu principalmente
devido a expansao do direito penal em relagdo aos bens juridicos que este ambito
passou a tutelar, unindo-se a necessidade de contribuir com o sistema processual e
carcerario, conforme mencionado anteriormente. Assim, indica-se que o consenso
ou a justica consensual na esfera processual penal se divide entre diverséo e
negociacgao, inferindo-se que a justica negocial € uma espécie do género justica
consensual (CAVALCANTE, 2019).

Sendo assim, aduz-se que justica consensual se estabelece frente a
composicao civil, suspensio condicional do processo e a transacao penal, conforme
parametros estabelecidos pela Lei n° 9.099 de 1995 (BRASIL, 1995, online). Deste
modo, contempla-se que a partir da justica consensual se torna possivel estabelecer
a justica negocial ou a diversao. Conforme Faria (2020) a diversédo se correlaciona
aos acordos realizados entre o acusado e o 6rgao acusador ou entre acusado e a

vitima, o que corresponde a maior aplicabilidade da justica consensual no Brasil.

Diferentemente, a negociacao da sentenca penal, conforme pontua Gomes
Filho e Suxberger (2017, p. 10): “(...) é instrumentalizada no modelo do plea
bargaining aplicado nos Estados Unidos. Esse modelo acabou inspirando outros
institutos utilizados em alguns paises da Europa”. Logo, vislumbra-se que a
negociacdo no direito penal se consubstancia frente a sentenga penal e por

intermédio do modelo plea bargaining, que segundo Cardoso (2021, online):

(...) consiste em uma negociagdo entre acusador e acusado dentro do
processo criminal, no qual o 6rgdo de acusagdo oferece uma proposta de
acordo que pode reduzir a pena pleiteada (Charge Bargaining), modificar o
tipo de crime (Fact Bargaining) ou mesmo reduzir o nimero de crimes
imputados na denuncia (Count Bargaining), ou ainda uma pena alternativa a
prisdo (Sentence Bargaining).



Outrossim, € relevante considerar que a aplicabilidade da negociagdo no
direito penal se concretizou com subterfugio em alguns principios norteadores das
leis materiais e processuais criminais. Assim sendo, tratando-se de um dos
principios basilares do direito penal e que fundamenta o acordo na justica criminal,
indica-se o principio da obrigatoriedade da acdo penal, uma vez que a Constituicao
Federal de 1988 e o proprio Cdédigo de Processo Penal ao indicar o 6rgao
responsavel pelo ajuizamento das agbes penais, salvo situagdes em que o0s
legitimados sédo as vitimas ou pessoas legalmente autorizadas, tal propositura se
torna obrigatéria (CAVALCANTE, 2019).

Ressalta-se que mediante esta obrigatoriedade é que se torna possivel a
negociagao criminal como, por exemplo, a possibilidade de se propor um acordo de
nao persecugao penal, instituto que sera a frente detalhado. N&o obstante, referente
ao principio da obrigatoriedade da ag&o penal, leciona Lima que (2015, p. 226):

De acordo com o principio da obrigatoriedade da acdo penal publica,
também denominado de legalidade processual, aos 6érgaos persecutérios
criminais n&o se reserva qualquer critério politico ou de utilidade social para
decidir se atuardo ou ndo. Assim é que, diante da noticia de uma infragdo
penal, da mesma forma que as autoridades policiais tém a obrigagcdo de
proceder a apuragido do fato delituoso, ao 6rgdo do Ministério Publico se
impde o dever de oferecer denuncia caso visualize elementos de
informagdo quanto a existéncia de fato tipico, ilicito e culpavel, além da
presenca das condi¢cdes da acéo penal e de justa causa para a deflagragéao
do processo criminal.

Deve-se mencionar, todavia, que as demandas processuais estdo se
tornando cada vez maiores, principalmente no tocante ao processo penal, tornando-
se o sistema processual criminal moroso e poucas vezes verdadeiramente efetivo,
constatando-se que o principio da obrigatoriedade da agdo penal deve passar por
um novo crivo de pensamentos (CAVALCANTE, 2019). Sendo assim, outro principio
que alicerga a negociagado criminal e serve como um novo parametro para a
obrigatoriedade da acgéo penal diz respeito ao principio da supremacia do interesse

publico.

No entanto, o principio da supremacia do interesse publico ja se encontra
bastante presente no direito administrativo, porém, conforme os tempos hodiernos,
verifica-se a necessidade de referido principio compor também o direito processual
penal, especialmente devido as possibilidades que a legislagdo atualmente possui
para evitar o colapso do sistema processual. Assim, de acordo com Silva (2017),

referido principio € compreendido como a sobreposicdo do interesse publico aos
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demais interesses, isto €, o interesse publico deve ocupar posi¢cao suprema em

relacdo aos demais interesses.

Destarte, uma vez levada em consideracdo a supremacia do interesse
publico, questiona-se a existéncia da obrigatoriedade da acdo penal, em que pese
muitas vezes ser possivel a percepgao que tal obrigacdo vai em desencontro da
valoragdo do interesse publico. Logo, menciona-se, por exemplo, a demora da
resolucdo de um processo, acarretando-se, por esse motivo, a prescricdo, o que

gera o descrédito da sociedade face ao Poder Judiciario (SILVA, 2017).

Nesse sentido, observa-se que devido a obrigatoriedade da agéo penal € que
surge os meios de negociagado criminal, contudo, tal principio deve ser aplicado e
dosado de acordo com a supremacia do interesse publico, restando assim, sob o
prisma da esséncia destes dois principios, fundamentacdo frente a negociagao

criminal. Sendo assim, complementa Faria que (2020, p. 7):

Ademais, se com base na supremacia do interesse publico pode-se até
restringir a liberdade de um individuo, por que ndo buscar meios alternativos
de resolucao da lide penal para satisfazer um interesse publico? Além disso,
nota-se uma maior prevaléncia da autonomia das partes. Novamente a
justica penal negocial entra em cena, estando, como demonstrado,
amparada por mais um principio de grande relevancia.

Ademais, menciona-se como outro principio norteador da negociagéo criminal
o principio da instrumentalidade das formas, postulado que considera o processo
nao um fim em si mesmo, mas um preceito que pode inaugurar uma série de
finalidades mais relevantes, que uma vez sendo tais finalidades atingidas, estas nao
poderia ser obstaculizada ou prejudicada por algum aspecto que se porta em virtude
exclusiva de preceitos interligados a formalidade (SILVA, 2017).

Assim, depreende-se que se a formalidade foi atingida com a ocorréncia de
alguma modalidade de dano, seja em relagdo as partes ou ao préprio processo, tal
formalidade ndo se pode sobrepor a satisfacdo da hipotética demanda,
especialmente devido a exigéncia da protecdo dos direitos do acusado
(CAVALCANTE, 2019). Além disso, realga-se que a negociacdo penal segue a
formalidade, mas se preocupa com a efetiva resolugcdo da demanda com um olhar
extensivo ao alcance da economia processual e da celeridade dos atos. Corrobora
Faria que (2020, p. 8):
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A justica penal negocial inova na sequéncia de atos, mas ndo deixa de
atender o objeto da causa, muito pelo contrario, pode satisfazer essa
demanda de maneira muito mais célere e mais interessante as partes.

Entretanto, considera-se como principio basilar da negociagao criminal, sem
prejuizo aos ja mencionados, o principio da duragao razoavel do processo, principio
este presente no ordenamento juridico patrio desde a Constituicdo de 1934 e
afirmado pelo Pacto de S&do Jose da Costa Rica em 1969, sendo aderido pelo Brasil
no ano de 1992 (FRANCO, 2018). Contudo, assinala-se que com a Emenda a
Constituicdo n° 45 de 2004, referido principio passou a possuir status de principio

constitucional e, portanto, fundamental para todos os cidadaos (BOZZA, 2016).

Assim, indica-se que a Emenda n° 45 inseriu o inciso LXXVIII no artigo 5° da
Carta Magna, estabelecendo que (BRASIL, 1988, online): %(...) a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e aos
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Deste modo, ao passo que a
negociagado penal contribui para que se evite a judicializagdo exacerbada de litigios,
tal instituto é alcangado pelo principio da duragao razoavel do processo, em outras
palavras, a justica negocial criminal se comporta no sentido de se fazer alcangar o

principio em tela. Nesta perspectiva, assinala Faria que (2020, p. 11):

(...) o Estado tratando como obrigatoriedade a aplicacdo de seu sistema
classico de persecucdo penal, ndo possui capacidade de cumprir com seu
dever constitucional de dar uma duragao razoavel ao processo. Com isso,
deixa de respeitar a supremacia do interesse publico e a dignidade da
pessoa humana. Nao obstante, considerando a crescente demanda de
processos criminais, trata-se de incumbéncia do Estado buscar meios de
solucionar essa problematica antes que o sistema entre em colapso total,
pois tal realidade ndo é culpa do acusado, nem de seu advogado e menos
ainda das vitimas das infragcdes penais.

Deste modo, observa-se que a justica negocial, além de seguir os
ensinamentos de alguns principios, também se fixam no ordenamento juridico
brasileiro como mecanismo de alcance de principios de suma importancia para o
direito penal material e processual. Logo, a posteriori, 0 acordo de nao persecugao
penal, instituto que se comporta como um dos principais mecanismos do campo da
justica negocial criminal presente no Brasil e que se verifica cada vez mais constante

nas rotinas do Poder Judiciario nacional no que concerne o direito criminal.

2 LEI N° 13.964 DE 2019 E O ADVENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL NO CODIGO PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO
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O acordo de nao persecugao penal se encontra previsto no artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal (1941), sendo referido instituto inserido a legislagéo
processual penal pela Lei n° 13.964 de 2019 (Pacote Anticrime). Além disso, o
instituto em tela teve origem anterior a vigéncia da Lei de Pacote Anticrimes, ao
passo que seus postulados ja serem aplicados pela Resolugédo n° 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que estabelecia algumas regras para a sua
aplicabilidade (ARAUJO; BALBI, 2020).

Entretanto, deve-se indicar que a Resolucao supracitada era eivada de vicio
de constitucionalidade, em que pese o inciso |, do artigo 22, da Constituicao Federal
de 1988 dispor que compete de maneira privativa a Unido legislar acerca de direito
processual (BRASIL, 1988, online). Contudo, com a promulgagéo da Lei n° 13.964
de 2019, sanou-se a discussao referente a Resolugdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico no tocante a sua constitucionalidade, findando-se as agdes diretas
de inconstitucionalidade exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), face a
referida Resolugéo (ARAUJO; BALBI, 2020).

Nesse sentido, de acordo com a vigéncia da Lei de Pacote Anticrimes, a luz
do artigo 20-A do Cddigo de Processo Penal, o acordo de ndo persecugao penal
devera ser firmado, conforme leciona Faria (2020, p. 31):

(...) entre o Ministério Publico e o acusado acompanhado de seu defensor.
Apods a negociagao entre as partes, o acordo deve ser encaminhado ao juiz,
que analisara todos os aspectos de cabimento e todas as condigdes
estipuladas. Sendo o caso de homologagao, o negécio juridico passara a
produzir seus efeitos. Trata-se, portanto, de uma espécie de beneficio
regrado, onde devem ser preenchidos alguns requisitos e o investigado
deve cumprir certas condi¢gdes com o intuito de impedir que seja instaurada
uma acgao penal em seu desfavor. Dentre outros beneficios destaca-se que
ndo é gerada a reincidéncia ou sequer maus antecedentes, visto que se o
acordo for devidamente cumprido, deve ser prolatada uma sentenga
declaratéria de extingdo da punibilidade.

Deste modo, quanto aos requisitos necessarios para se ter o beneficio do
acordo de nao persecucédo penal, diz respeito a sua propositura, ou seja, para se
propor tal acordo o caso concreto delitivo ndo pode se enquadrar em situacdes de
arquivamento da investigacao, isto €, para o cabimento do instituto em analise é
necessaria a presenga da justa causa para a propositura da inicial acusatoria
(BARBOSA, 2020). Assim sendo, considera-se que o acordo ndo podera ser usado

como uma alternativa para o ndo arquivamento da investigacdo, mas, devera se
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estabelecer como um meio alternativo de resolugao de conflitos, evitando-se, desta
maneira, a formalizagdo processual (CARDOSO, 2021).

Ademais, outros requisitos para se pleitear o acordo de nao persecucao penal
se refere a obrigatoriedade da confissdo formal e circunstanciada do fato, n&o ter
sido o crime cometido mediante violéncia e grave ameaga, e a pena cominada para
o delito praticado possuir pena minima em abstrato inferior a quatro anos (BRASIL,
2019, online). Deste modo, quanto a pena minima exigida para a propositura do
acordo, o §1°, do artigo 28-A, do Cédigo de Processo Penal, dispde que (BRASIL,
2019, online): “Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigao

aplicaveis ao caso concreto”.

Logo, compreende-se que tais requisitos se estabelecem em virtude de uma
limitagdo legal que possui como finalidade evitar a utilizagdo da justica negocial em
eventos criminosos mais gravosos. Nao obstante, ainda se tratando dos requisitos
para o beneficio do acordo de ndo persecucao penal, tem-se, conforme disposi¢cao
legal, que o ultimo critério para a sua concessdo se estabeleca por um viés
subjetivo, sendo positivado que para a sua aplicabilidade devera se dar por
condicdes necessarias e suficientes para a reprovagao e prevencao do crime
(FARIA, 2020).

Assim, indica-se que o requisito assinalado acima € de suma relevancia face
as analises da eficacia do acordo de nao persecugcao penal, ao passo que O
Ministério Publico pode vivenciar na pratica se realmente tal medida se comporta
como necessarias e suficientes para a prevencao e reprovagao do crime. Assim
sendo, destaca-se que referida observacao sera descrita a frente, tendo-se em vista

a pertinéncia da analise no tépico subsequente.

Em paralelo aos aspectos inerentes ao surgimento e aos requisitos para a
concessao do acordo de nao persecucado penal, torna-se relevante indicar as
condigdes que a propria legislagdo traz para a sua aplicabilidade, sendo referidas
condicdes ajustadas de maneira cumulativa e alternativa (CARDOSO, 2021). Neste
aspecto, os incisos de um a cinco do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal
estabelece mencionadas condicdes, indicando-se que para tal € necessario que o

agente requerente (BRASIL, 2019, online):
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(...) I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo; Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il -
prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); IV -
pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que
tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por
prazo determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde
que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Conforme o aludido, indica-se que as condicbes acima destacadas
representam obrigagdes autbnomas, podendo ser cumuladas ou ndo, levando-se em
consideragao o caso concreto (BARROS; CABRAL; CUNHA; SOUZA, 2020). No
entanto, em relagao a condicio do inciso |, pontua-se que ela traduz a reparagao do
dano causado pelo evento delitivo, exceto se houver a impossibilidade de fazé-lo,
sendo que tal preceito se fundamenta em assegurar os direitos da vitima, o que, por
conseguinte, retoma os postulados da vitimologia face ao crime, garantindo-se, além
disso, que a vitima ainda busque a reparacdo da lesdo na seara civel (ARAUJO E
BALBI, 2020).

A segunda condigao, contudo, diz respeito a renuncia voluntaria de bens e
direitos considerados pelo Ministério Publico como produto, instrumentos ou proveito
do delito (BRASIL, 2019, online). Tal condigdo se sustenta no n&o enriquecimento
ilicito do individuo praticante do crime, nesse aspecto, conforme leciona Faria (2020,
p. 32): (...) devem existir elementos contundentes que indiquem a existéncia desses
objetos, sob pena de se criar uma condigao inexecutavel ou expor o investigado a

um confisco de bens totalmente draconiano”.

A terceira condicao, entretanto, evidencia que o investigado devera executar
servico a comunidade ou a entidades publicas por tempo proporcional a pena
minima cominada ao crime diminuida de um a dois tergos, sendo que compete ao
juizo da execucgao determinar em que local, referidas atividades serédo realizadas
(LOPES JUNIOR, 2020). Ja a quarta condigdo estabelece que o investigado devera
pagar prestagdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social, sendo o
principal objetivo desta condigdo €& proteger os bens juridicos proporcionais ou
semelhantes aos que sofreram lesdo em raz&o do crime (ARAUJO; BALBI, 2020).
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Ademais, a quinta e ultima condicdo diz respeito a possibilidade de o
Ministério Publico ter a faculdade de indicar outra condicdo a ser cumprida pelo
investigado por periodo determinado, desde que compativel e proporcional ao crime
que |he é imputado (BRASIL, 2019, online). Estabelece-se, porém, que esta
condigao € alvo de criticas robustas, em que pese ter sido garantido uma margem
de discricionariedade significativa aos membros do Parquet, o que podera resultar
em excessos e desproporcionalidade ao crime que o investigado se encontra incurso
(BARBOSA, 2020). Em consonancia ao aduzido, corrobora Rosa que (2020, p. 19):

Essa situagdo necessita de forte atuacdo por parte dos advogados de
defesa e também de fiscalizacdo do Poder Judiciario para que as
aberragbes juridicas ndo prevalegam. E veridico que a maioria dos
membros do Ministério Publico trabalham em busca de melhores solugoes
para as questbes processuais penais, mas sendo o caso de um negociador
que faz do acordo um campo de guerra e acabando tornando seus termos
indiscutiveis, se faz necessaria a atuagao conjunta dos causidicos para
tornarem infrutiferas as agbes desse negociador, reduzindo drasticamente
seus resultados.

Além disso, deve-se considerar que apesar dos requisitos e condicbdes para a
concessdo do acordo de nao persecugao penal, existem vedagbes legais que
proibem a sua aplicacdo. Nesse sentido, destaca-se que tais vedagdes encontram-
se dispostas no § 2°, do artigo 208-A do Cdédigo de Processo Penal, pontuando-se
que tais previsdes sao taxativas em relacdo a sua aplicabilidade, o que serve de
parametros para a nao banalizagdo da justica negocial no territorio brasileiro
(ARAUJO; BALBI, 2020).

Sendo assim, o dispositivo legal acima destacado estabelece que o
investigado ndo tera direito ao acordo de ndo persecug¢do penal quando for possivel
a aplicagédo da transacéo penal, em situagdes em que o investigado é reincidente,
apresenta atividades delitivas habituais, de modo reiterado ou profissional,
excluindo-se aquelas remotas e insignificantes, bem como quando o investigado
tiver sido beneficiado por transagdo penal, suspensao condicional do processo ou
pelo préprio acordo de ndo persecucio penal nos cinco anos interiores ao pleito do
acordo, além de nao poder ser concedida em situagbes de crimes que envolvam
violéncia doméstica ou familiar, ou contra mulher em razdo do seu género (BRASIL,
2019).

Nesta perspectiva, vé-se que, assim como os limites estabelecidos pelos

requisitos e condicdes para o beneficio do acordo de ndo persecucado penal, as



16

vedacgdes dispostas pela Lei face a possibilidade de se pleitear o acordo existem
para, além de restarem proporcionais as lesdes e gravidade delitivas, estabelecer
protecao contra a banalizagdo da justica penal e processual penal no que se refere

as possibilidades de se beneficiar da justica negocial na esfera criminal.

Deve-se considerar, além disso, que para a homologag¢do do acordo de nao
persecucao penal o juiz realizara uma audiéncia para a verificagao da legalidade e
da voluntariedade do agente em se submeter a referido instituto, tendo-se para isso
oitiva do investigado na presenga do seu defensor (BRASIL, 2019). Todavia, de
acordo com que é disposto no § 5° da Lei n° 13.964 de 2019 (BRASIL, 2019, online):
“Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigbes dispostas
no acordo de nao persecucao penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para

que seja reformulada a proposta de acordo (...)".

Menciona-se que para a reformulacdo do acordo de ndo persecugao penal o
investigado e o seu defensor deverao aceitar respectivo evento, sendo que ao ser
homologado o acordo inicial ou o reformulado o juiz remetera os autos para o
Ministério Publico para que se comece a execucdo da pena sob competéncia do
juizo da execucdo (FARIA, 2020). Ainda no que se relaciona a homologag¢ao do
acordo de ndo persecugao penal, os §§ 7° e 8° da Lei de Pacote Anticrimes
estabelece que (BRASIL, 2019, online):

§ 7° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que nido atender aos
requisitos legais ou quando nao for realizada a adequagéo a que se refere o
§ 5° deste artigo. § 8° Recusada a homologacgao, o juiz devolvera os autos
ao Ministério Publico para a analise da necessidade de complementagao
das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.

Logo, referente a recusa da homologacao do acordo de n&o persecucgao penal
determinada pelo juiz, cabera face a decisdo interpor recurso em sentido estrito,
conforme estipulado pelo art. 581, inciso XXV do Cdédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941). Contudo, referida disposic&o € alvo de criticas de alguns juristas ao
considerarem que na situacdo de ndo homologacdo do acordo a decisao final
deveria ser exarada pelo superior hierarquico do préprio Ministério Publico (ROSA,
2020).

Todavia, salienta-se que se caso o acordo for devidamente homologado a
vitima devera ser informada, bem como se houver seu descumprimento,

depreendendo-se que tal disposicéo, estabelecida no § 9°, do artigo 28-A, do Cddigo
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Processo Penal, leva em consideracdo os direitos inerentes as vitimas,
corroborando-se os avangos da vitimologia face ao ordenamento juridico brasileiro.
Logo, no caso de descumprimento do acordo de nao persecugao penal, estabelece-
se que (BRASIL, 2019, online):

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de nao
persecucao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins
de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia. § 11. O
descumprimento do acordo de nao persecucdo penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o
eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do processo.

Porém, nas circunstancias em que ha a celebracdo e a efetivacido das
condi¢cbes estipuladas pelo acordo de nao persecugado penal, tal ato ndo sera
mencionado na certiddo de antecedentes criminais, exceto para fins de se identificar
o beneficio deste nos ultimos cinco anos, conforme prevé o inciso lll, § 2° do artigo
28-A do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 2019). Ademais, cumprido de modo
integral o acordo de ndo persecugao penal o juizo competente decreta extinta a
punibilidade do agente, constatando-se, face essas premissas, que o acordo em
evidéncia representa, categoricamente, um instituto pertencente a justica negocial
patria (BRASIL, 2019).

Sendo assim, deve-se realizar analises quanto a eficacia do instituto do
acordo de nao persecucao penal no caso concreto, tendo-se em vista que o préprio
dispositivo que o prevé mencionar que ele sera aplicado desde que necessario e
suficiente para a reprovagao e prevencao do crime. Logo, estabelece-se que os
mecanismos da justica negocial devem resultar ndo somente na nao persecugao
penal, mas também no oferecimento de veiculos que de fato combatem a
criminalidade, reparem as vitimas e punem, proporcionalmente, o agente do evento

delitivo.

3 EFICACIA DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NO MUNICIPIO DE
GOIANESIA - GOIAS

Ao se referir a eficacia do acordo de nao persecugao penal, deve-se analisar,
sobretudo, se as medidas estabelecidas por este instituto sdo efetivamente

condicbes necessarias e suficientes para a reprovacdo e prevengao do crime,
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requisito para a propositura do beneficio analisada pelo representante do Ministério
Publico (MP), conforme estabelecido no final do caput do artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal (BRASIL, 2019, online). Deste modo, observa-se que o legislador
estabeleceu um critério para propositura do beneficio mediante viés subjetivo,
deixando livre o representante do MP para analisar tal requisito no caso concreto e

escolher se referido instituto sera ou ndo proposto.

Neste aspecto, levando-se em consideragdo a competéncia legislada ao
representante do MP frente a propositura ou ndo do acordo de n&o persecucao
penal e, paralelamente, objetivando-se analisar a eficacia da medida, torna-se
perspicaz pesquisar os efeitos praticos do instituto em tela mediante levantamentos
obtidos junto ao 6rgao ministerial supracitado. Nesse sentido, a fim de delimitar a
pesquisa em desenvolvimento, os levantamentos sobre a eficacia do acordo de nao
persecucgao penal do presente estudo levaram em consideracao informagdes dadas
pelo representante do Ministério Publico da 42 promotoria de justica da cidade de

Goianésia, Goias.

Assim, a eficacia do acordo de nao persecucao penal, conforme destacado
anteriormente, deve, inicialmente, passar pelo prisma do requisito da condicdo
necessaria e suficiente para reprovagcdo e prevencgao delitiva. Desta maneira,
realizada pesquisa de campo, foi questionado ao representante do Ministério Publico
da 4° promotoria de Goianésia, Goias, se ha efetividade desta medida frente a quem
praticou o crime, além da existéncia de sua capacidade de aplicar uma reprimenda
estatal habil de reprovagcdo e prevencdo da pratica delituosa, obtendo-se que
(MINISTERIO PUBLICO, 2023):

Sim, pois esta Promotoria de Justica firmou entendimento de que o valor
sugerido para pagamento, apos a analise de cada caso em concreto, deve
ser suficiente para coibir novas praticas delituosas, ndo aceitando
contraproposta de valor inadequado ou irrelevante que acarrete frustragao
ao objetivo da ndo persecugédo penal (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO,
2023, p. 2).

Nesta perspectiva, pontua-se que o acusado devera cumprir € assumir as
condicdes impostas de forma cumulativa ou alternativa para que o acordo de nao
persecucao penal possa ser aplicado, conforme estabelecido no caput do artigo 28-
A do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 2019). Logo, depreende-se que quando o
acordo € proposto, o investigado assume a responsabilidade de executar as suas
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condic¢des, que sob o olhar do Ministério Publico, a depender de cada caso concreto,

€ necessaria e suficiente para prevencao e reprovagao do crime.

Menciona-se, além disso, que a anuéncia do acusado em cumprir tais
condicdes retira dele a aplicagdo de uma pena, sendo esta uma das caracteristicas
da justica negocial criminal no que tange o acordo de nao persecugdo penal
(CAVALCANTE, 2019). Nesse sentido, quanto a auséncia de penalidade no escopo
do acordo de nao persecucao penal, Lima leciona que (2020, p. 283): “Nao se trata
de pena, justamente por faltar uma das caracteristicas fundamentais de toda e
qualquer pena, qual seja, a imperatividade”.

Consoante ao exposto, menciona-se que, ao se tratar de pena, o Estado
podera impor de forma coercitiva o seu cumprimento, ndo se levando em
consideragcdo a voluntariedade ou posicionamento do condenado (LIMA, 2020).
Sendo assim, quanto ao acordo de néo persecug¢ao penal, o0 condenado se sujeita
de forma voluntaria para cumprir algumas condi¢des estipuladas, condi¢cdes estas

diferentes da privacéo de liberdade, por exemplo (BRASIL, 2019).

Nao obstante, ao passo que tais condi¢cdes forem efetivamente cumpridas,
esvazia-se o interesse processual face a persecug¢ao penal do delito que fez gerar o
acordo, resultando no arquivamento do procedimento investigatorio (LIMA, 2020).
Deste modo, se devidamente cumpridas as condi¢cdes estabelecidas pelo acordo de
nao persecucao penal, o representante do Ministério Publico deixa de ter a
obrigatoriedade de oferecer denuncia face ao crime praticado, evitando-se assim a
deflagracdo da acao penal e os consequentes tramites processuais resultantes de
sua propositura (MENDONCA, 2020).

Nesse interim, pode-se destacar que o acordo de n&o persecugao penal
também exerce uma fungdo contribuitiva face a economia processual e a
minimizacdo da sobrecarga do Ministério Publico em termos de oferecimento de
denuncia, resultando-se, deste modo, em consequéncias como combate a
morosidade do Poder Judiciario e a superlotacdo carceraria, desde que tal acordo se
comporte devidamente eficaz no campo pratico no que se refere a sua contribuigcao
ao sistema de justica (LIMA, 2020). Assim, quanto a analise mencionada, o
representante da 42 promotoria de justica de Goianésia, Goias, informou que
(MINISTERIO PUBLICO, 2023):
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Considerando que o numero de aceitagdo da proposta formalizada pelo
6rgdo é considerado baixo; e considerando o numero de indiciados n&o
localizados, pode-se dizer que nao houve significativo desafogamento da
sobrecarga de denuncia (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023, p. 1).

Neste aspecto, tendo-se como referencial a cidade de Goianésia - Goias,
percebe-se que devido a margem de liberdade dada pela legislacdo ao
representante do Ministério Publico no que concerne a propositura do acordo de nao
persecucao penal, tendo este como parametro, conforme anteriormente constatado,
ajustar as condi¢cées das medidas de forma a torna-las necessarias e suficientes
para a reprovagao e preveng¢ao do crime, o numero de aceitacdo da proposta
devidamente formalizada é tida como inexpressiva, resultando em um baixo
desafogamento da sobrecarga de oferecimento de denlncia na cidade (GOIAS,
MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Entretanto, tal circunstancia, mediante declaracbes do representante do
Ministério Publico de Goianésia — Goias, nao torna o acordo de ndo persecucao
penal ineficaz na cidade (MINISTERIO PUBLICO, 2023). De acordo com o exposto
no Anexo A, verifica-se, de modo quantitativo, os acordos de n&o persecuc¢des
penais propostos de janeiro de 2021 a abril de 2023 na cidade de Goianésia —
Goias. Assim, tem-se que no espaco de tempo indicado, o total de acordos
formalmente propostos no municipio foram de 295, em que pese deste total se ter
121 recusados e 95 aceitos, além de se verificar a existéncia de 79 indiciados n&o
localizados (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Pode-se inferir que a pouca aceitagdo da proposta formalizada pelo 6rgéao se
da em decorréncia da crenca de que a sentenca da acéo penal desencadeada pelo
crime cometido pode trazer resultados menos severos do que as condigdes
estabelecidas pelo acordo de n&o persecugao penal, devido a uma estratégia da
defesa ou em virtude de poucas condi¢gdes financeiras para cumprir as condi¢coes
indicadas no acordo (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Além disso, ressalta-se que o numero de investigados néo localizados na
cidade de Goianésia - Goias faz com que a proposta seja impossibilitada,
emanando-se, desta maneira, no oferecimento da denuncia, conforme preceitos
estabelecidos no Cdédigo de Processo Penal, o que corrobora a inexpressiva baixa
de propositura da inicial acusatéria no municipio em anélise (MINISTERIO
PUBLICO, 2023).
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Contudo, a eficacia do acordo de nao persecucao penal face ao sistema de
justica em Goianésia — Goias se estabelece, especialmente, frente a evolugéo
processual apds a instituicao legal desta modalidade de justica negocial concernente
a melhora, andamento e diminui¢do dos processos penais em: (...) casos de aceite
e cumprimento” (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023, p. 1). Assim, menciona-se
que mesmo sendo baixa a ndo propositura de agéo penal no municipio de Goianésia
— GO em virtude do acordo de nao persecucao penal, verifica-se que nos casos de
sua devida formalizacdo, aceite e cumprimento, mesmo que com pouca
significancia, auxilia na evolug&o processual que corre na vara criminal da cidade em

evidéncia.

Além disso, deve-se mencionar que a eficacia do acordo de nao persecucao
penal frente ao sistema de justica de Goianésia — Goias também se configura devido
a celeridade que o processo se resolve quando ha a aplicabilidade do acordo,
evitando-se prescricao, decadéncia, ou outra causa de extincdo da punibilidade que,
por conseguinte, poderia gerar prejuizos processuais ou, até mesmo, a impunidade
de quem praticou eventual delito (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Nesse sentido, considera-se que prescricdo diz respeito a extincdo da
pretensao de prestar algum direito que € devido, o qual permanece existindo face a
relacdo juridica referente a um direito material em decorréncia de um procedimento
que fez originar a agao, entretanto, decadéncia se caracteriza perla perda efetiva de
um determinado direito pela sua nao efetivacdo dentro do prazo estipulado (LOPES
JUNIOR, 2020).

Ainda nesse sentido, tal eficacia também é vista no municipio no tocante a
dispensa de maiores esforcos do Ministério Publico quando se trata de crimes mais
gravosos e que exigem, inexoravelmente, a acdo penal (GOIAS, MINISTERIO
PUBLICO, 2023).

Ademais, pontua-se que os fundos arrecadados pelas condi¢des
estabelecidas no acordo de nao persecucdo penal em Goianésia — Goias, sao
direcionados para 6rgéos publicos que necessitam de verbas para implantagdes de
melhorias e ajustes, como por exemplo, sistema penitenciario e bombeiros militar, o

que traduz que referido instituto é eficaz no que tange seus aspectos de politicas
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criminais e sociais frente ao municipio em verificagdo (GOIAS, MINISTERIO
PUBLICO, 2023).

Entretanto, em relacdo a nao aplicabilidade de pena ofertada pelo acordo de
nao persecucao penal, principalmente de sua nao possibilidade de aplicacdo de
pena privativa de liberdade, menciona-se, a luz de Foucault (2007), que o sistema
prisional recebe um infrator, transformando-o posteriormente em delinquente,
exercendo um papel de “fabrica de criminosos” o que, por conseguinte, resulta na
reincidéncia. Nesse aspecto, tendo-se em vista o problema da superlotacéo
carceraria e da reincidéncia criminosa, indica-se que o acordo de nao persecugao
penal na cidade de Goianésia — Goias contribui para a melhoria dessas duas
problematicas (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO).

Em consonancia ao exposto, considera-se que o acordo de ndo persecucao
penal, ao retirar a possibilidade de cumprimento de pena privativa de liberdade, evita
a superlotacdo carceraria e a reincidéncia no municipio em analise, além disso,
serve para antecipar uma resposta estatal que poderia ser até mesmo extinta ou
impossibilitada em decorréncia do tempo, gerando-se assim uma aplicabilidade de
condicbes com carater repressivo e preventivo da pratica delituosa, corroborando-
se, portanto, na eficacia do instituto face a luta contra impunidade deflagrada pelo
sistema juridico de Goianésia — Goias (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Cumpre-se ressaltar que o adiantamento da resposta estatal oferecido pelo
acordo de nao persecucao penal, além de evitar a reincidéncia e a superlotagao
carceraria no municipio de Goianésia — GO, também favorece para que os eventos
criminosos nao restem impunes, como assinalado acima. Neste prisma, frente aos
crimes que se sujeitam com maior recorréncia ao acordo de néo persecugao penal
na cidade supracitada, conforme a 4° promotoria de justica, tem-se (GOIAS,
MINISTERIO PUBLICO, 2023, p. 1)

Crimes cuja pena privativa de liberdade nao ultrapasse 5 anos, entre eles
destacamos os seguintes com maior incidéncia: - Crimes previstos no
Cddigo Penal (estelionato, furto simples, furto qualificado, receptagao,
desacato, apropriagdo indébita, etc.); - Crimes do Estatuto do
Desarmamento  (posse, porte, disparo); - Crimes ambientais
(desmatamento, por exemplo); - Crimes previstos no Cddigo de Transito
(embriaguez, lesdo corporal culposa, homicidio culposo).

Sendo assim, verifica-se que o0 acordo face aos crimes acima descritos evitam

o encarceramento dos individuos que os praticam, o que, consequentemente,
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resulta na eficacia do instituto frente a questdo da superlotacdo no sistema
penitenciario, da reincidéncia e da auséncia de impunidade no que tange o

municipio de Goianésia — Goias.

Assim, tem-se que o acordo de n&o persecucao penal causa impactos na
sociedade por ter consequéncias em suas diversas vertentes, conforme aludido,
assim, em relacdo aos impactos face a populagado de Goianésia, os reflexos sociais
do instituto, de acordo com a 42 promotoria de justica do municipio objeto de
averiguagbes (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023, p. 1): “(..) s&o timidos, porém
é inegavel a melhoria em estrutura e funcionalidade das entidades beneficiadas com

a destinagao desses recursos”.

Nesses termos, vé-se que os recursos levantados pelas condi¢cbes do acordo
de ndo persecucdo penal ao ser revestidos aos o6rgdos publicos e, portanto,
direcionados a populagdo, demonstram a eficacia da medida no viés social na
cidade de Goianésia — Goias (GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Logo, vislumbra-se, segundo os levantamentos realizados no Ministério
Publico de Goianésia - Goias, que o acordo de nao persecucgao penal gera efeitos
frente seguimentos importantes das ciéncias criminais, além de impactar em critérios
de cunho social ao deflagrar consequéncias a sociedade goianesiense, abrindo-se
espaco, portanto, a discussédo de sua eficacia no municipio, identificando, a partir da
pesquisa realizada junto ao 6rgdo da cidade em destaque, que o acordo de nao
persecucao penal em Goianésia — Goias, de modo geral, porta-se eficaz em seus
diversos alcances, ou seja, dirija-se efetivamente a reprovagdo e prevencdo do

crime.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que devido o acordo de nao persecucgao penal se comportar como
um mecanismo da justiga criminal negocial, este instrumento de politica criminal se
estabelece de modo a evitar o encarceramento de quem cometeu uma infracdo de
menor expressdo, admite o erro e pretende ndo mais delinquir. Nesse sentido,

constata-se que o acordo de ndo persecugao criminal se estabelece no artigo 28-A
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do Codigo de Processo Penal de 1941, contudo, referido instituto foi inserido a
legislacdo processual penal pela Lei n° 13.964 de 2019, isto é, pela Lei Pacote

Anticrime.

Nao obstante, em relacdo a eficacia do acordo de ndo persecucgao penal,
pode-se concluir que para realizar a analise mencionada se deve observar,
principalmente, se as medidas estabelecidas por este instituto sdao efetivamente
condicdes necessarias e suficientes para a reprovacao e prevengao do crime, como
esculpido no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal que versa sobre tal

ferramenta inerente as ciéncias criminais.

Nesta perspectiva, arremata-se frente a analise da eficacia do acordo de nao
persecugao penal, tendo-se como parametro o municipio de Goianésia — Goias,
concluir, levando-se em consideragdo a competéncia legislada ao representante do
Ministério Publico frente a propositura ou ndo do acordo de n&o persecugao penal,
que restou imprescindivel pesquisar os efeitos praticos do instituto em tela mediante
levantamentos obtidos junto ao 6rgdo ministerial supracitado do municipio

configurado como objeto de estudo da atual pesquisa.

Nesse sentido, considerando as informagdes obtidas pelo representante do
Ministério Publico da 42 promotoria de justica da cidade de Goianésia, Goias, que o
acordo de nao persecucao penal se mostra eficaz no municipio mencionado, em que
pese a promotoria de justica pesquisada firmar entendimento de que o valor
sugerido para pagamento, apos a analise de cada caso fatico, deve ser suficiente
para coibir novas praticas delituosas, ndo aceitando, porém, contraproposta de valor
inadequado ou insignificante que acarrete frustracdo ao objetivo da ndo persecugao
penal, ou seja, que nao se comporte efetivamente perspicaz face a reprovagao e

prevencao do crime.

Além disso, deve-se concluir, muito embora o numero de aceitagdo da
proposta formalizada pelo érgdo do municipio de Goianésia - Goias ser considerado
baixo, além de o numero de indiciados n&o localizados serem expressivos, nao
havendo significativo desafogamento da sobrecarga de denuncia, que ha eficacia da
medida frente ao sistema de justica criminal da cidade, haja vista nos casos de
aceite e cumprimento referido mecanismo se mostrar contributivo frente a evolugao

processual que corre na vara criminal no municipio em questao.
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Ainda referente a esta abordagem, conclui-se que tal eficacia também é vista
no municipio no tocante a dispensa de maiores esforgcos do Ministério Publico
quando se trata de crimes mais gravosos e que exigem, inexoravelmente, a agao
penal. Ademais, constata-se que os fundos arrecadados pelas condigdes
estabelecidas no acordo de nao persecucdo penal em Goianésia — Goias, sao
direcionados para 6rgéos publicos que necessitam de verbas para implantagdes de
melhorias e ajustes, como por exemplo, sistema penitenciario e bombeiros militar, o
que traduz que referido instituto é eficaz no que tange seus aspectos de politicas

criminais e sociais frente ao municipio em verificacéo.

Além disso, em relagdao ao problema da superlotagdo carceraria e da
reincidéncia criminosa, conclui-se que o acordo de nao persecuc¢ao penal na cidade
de Goianésia — Goias contribui para a melhoria dessas duas problematicas. Assim
sendo, corrobora-se que referido acordo, ao retirar a possibilidade de cumprimento

de pena privativa de liberdade, evita a superlotacao carceraria.

Nao obstante, ao se evitar a pena privativa de liberdade, conclui-se que o
acordo de ndo persecugao penal na cidade de Goianésia se porta como um
instrumento eficaz face a questao da reincidéncia, ao passo que o encarceramento

pode contribuir para o aprimoramento do carater criminoso do agente.

Por ultimo, conclui-se, também, que o acordo de nao persecug¢ao penal servir
como um mecanismo de antecipacdo da resposta estatal, que poderia ser até
mesmo extinta ou impossibilitada em decorréncia do tempo, gerando-se assim uma
aplicabilidade de condicbes com carater repressivo e preventivo da pratica delituosa,
mostra-se eficaz quanto a sua funcionalidade contra a perpetuacao da impunidade

no municipio de Goianésia, Goias.
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ANEXO A - DADOS QUANTITATIVOS DOS ACORDOS DE NAO
PERSECUGCOES PENAIS PROPOSTOS DE JANEIRO DE 2021 a ABRIL
DE 2023 NA CIDADE DE GOIANESIA - GOIAS

ACORDOS PROPOSTOS - JANEIRO DE 2021 A ABRIL DE 2023
4* PROMOTORIA DO MUNICIPIO DE GOIANESIA

m2o

=121

m 95
. ]

TOTAL RECUSADOS ACEITOS  NAO FORAM LOCALIZADOS

(GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023).
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« ANEXO B - ROTEIRO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE
ACORDOS DE NAO PERSECUGOES PENAIS NA 4 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE GOIANESIA — GOIAS

{4\

Mindgigtla Pables
iu Estadn de Gales

4 FROMOTORLA BE JUSTICA DE GOAANESLA
Avenida Mato Grewve, (). 3394, Sebor U nfvervildrias - CEF Ta3E24053 - Fesr: 62-1353-31325'3T55

ROTEIRO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE ANPPs

DADOS DOS ULTIMOS 5 ANOS

1. Houve efetividade e aceite dos ANPPs?

- Sim.

2. Principais crimes gque estdo sendo aplicaveis.

- Crimes cuja pena privaliva de liberdade ndo ultrapasse 5 anos, entre
eles destacamos os seguintes com mailor incidéncia:

- Crimes previstos no Codigo Penal (estelionato, furto simples, furto
qualificado, receplagdo, desacato, apropriagio indébita, etc);

- Crimes do Estatuto do Desarmamento (posse, porte, dispara);

- Crimes ambientais (desmatamento, por exemplo);

- Crimes previstos no Cddigo de Transito (embriaguez, lesdo corporal
culposa, homicidio culposo).

3. O ANPP desafogou a sobrecarga do MP em termo de
oferecimento de dendncias?

- Considerando que o nimero de aceitagdo da proposta formalizada
pelo drgdo & considerado baixo; e considerando o nimero de indiciados nao
localizados, pode-se dizer que n&o houve significative desafogamento da
sobrecarga de dendncia.

4. Houve evolugdo nos processos depois do ANPP (se obteve
melhora/andamento/diminuican)?

- Sim, para os casos de aceite & cumprimento.

5. Houve impacto na populagio de Goianésia, como um todo?

(GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023, p.1).
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Mirigierla Pablics
‘dn Estad de Qnlus

4 FROMOTORLL DE JUSTI A DE GOIANESLA
Avenida Ml Grasia, (1. 394, Scbar ahersitdos - CEP TRIA1-03 - Fese: 61-3)53-33053738

- Nossos acordos ainda s8o timidos, porém & inegavel a melhoria em
eslrutura e funcionalidade das enlidades beneficiadas com a destinacao
desses recursos.

6. E efetiva a repressdo ofertada ao individuo que praticou o crime?
Seria suficiente essa forma, ou seja, € eficiente esta medida que seria
capaz de aplicar uma certa reprimenda estatal?

- Sim, pois esta Promotoria de Justica firmou entendimento de que o
valor sugerido para pagamento, apds a analise de cada caso em concreto,
deve ser suficiente para colbir novas praticas delituosas, n3o aceitando
confraproposta de valor inadequado ou irrelevante que acamete frustragao
ao objetivo da ndo persecucdo penal.

(GOIAS, MINISTERIO PUBLICO, 2023, p. 2).
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