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RESUMO

A Emenda Constitucional 103/2019, também conhecida como a Reforma da Previdéncia, trouxe uma

série de mudancas significativas para os requisitos e regras relacionadas a aposentadoria especial no
Brasil. O intuito deste trabalho é demonstrar quais foram os impactos para o trabalhador que esta
sujeito a agente perigosos e insalubres no que se refere a mudanca trazida pelo requisito etario. Nao
obstante, destacaremos os aspectos historicos dos direitos sociais no Brasil, a previsdo da
aposentadoria especial no nosso ordenamento juridico, bem como, a sua definicdo. Este artigo ainda
busca analisar as violagbes constitucionais trazidas pela referida legislagdo, tangenciando as
garantias e como essas as transgressoes legais influem no caso concreto do trabalhador exposto a
agente nocivos, tal qual, evidencia quais sdo os retrocessos para a sociedade dos pressupostos
trazidos pela EC 103/2019.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria Especial. Requisito Etario. Emenda Constitucional 103/2019.
Direito Previdenciario.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como intuito abordar a aposentadoria especial e os
impactos trazidos pela Reforma Previdenciaria no ensejo da concessdo desse
beneficio para os contribuintes.

Logo, € importante constatar que a aposentadoria especial é destinada aos
trabalhadores que no desempenho de suas fungdes estdo expostos a agentes
nocivos a sua incolumidade fisica, no qual tem sua capacidade de trabalho reduzida
devido a esta sujei¢do inerente, contudo, devendo sempre ter em consideragao o

seu direito ao trabalho digno e a saude. A exposicdo dentro do ambiente de trabalho
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pode ser a condig¢des fisicas, quimicas, ou ainda biolégicas tendo em conta a sua
categoria profissional.

Em ato continuo, a Emenda Constitucional 103/2019 altera pressupostos
essenciais para a concessado do beneficio da aposentadoria especial. Tal qual o
requisito de idade minima e o ensejo do sistema de pontos, nos quais podem criar
Obice para que os trabalhadores se aposentem de maneira especial.

Contudo, ndo s6 as dificuldades de cumprimento dos requisitos que devem
ser levados em consideragdo, mas também a afronta as garantias constitucionais
pré-estabelecidas que foram ignoradas pelo legislador na criagdo da norma.

Ressalta-se que, além de violagbes legais, que se podem constatar pelo
impacto material causado pela reforma, no qual criou dificuldades de sobrevivéncia
digna aos trabalhadores que estao laborando em condi¢des lesivas a saude, para
entender a complexidade do tema é necessario demonstrar também os aspectos
histéricos de construgao do Direito Social no Brasil e o estabelecimento legislativo
da Previdéncia Social na Constituicdo Federal de 1988, o que foi abordado no
primeiro capitulo do presente trabalho.

Ao ultrapassar os aspectos historicos, no segundo capitulo buscamos
evidenciar o conceito de aposentadoria especial antes e pos reforma trazida pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. No terceiro e ultimo
capitulo, apresentamos os aspectos de violagdo formal e material de garantias
estabelecidas constitucionalmente aos cidadaos que estao sujeito aos trabalhos em
condicbes prejudiciais a sua integridade fisica e os impactos a vida desses

trabalhadores.

1. DOS DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUIGAO FEDERAL

1.1. ASPECTOS HISTORICOS DA CONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO
BRASIL

Pode se dizer que, a Seguridade Social € uma garantia constitucional na qual
se consubstancia em um tripé: Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude, todas

estas com o intuito de proteger o cidaddo no decurso de sua vida, no sentido de
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ampara-lo quando se vulneravel no que tange a sua incolumidade fisica e
consequente incapacidade ou nao para o trabalho.

Consoante Moraes (2017), pode ser definido preliminarmente como
Seguridade Social um conjunto integrado de agdes de implementagao do Estado se
da Sociedade, visando salvaguardar as garantias no que se refere, a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

E concebivel tracar a génese desta salvaguarda social na Constituigdo, que
se deu em 1824, no qual trazia em seu bojo como protecdo ao cidadao os ditos
socorros publicos.

Segundo Horvath (2012), os socorros publicos sdo um privilégio uma vez que
a sociedade deveria garantir aos cidadaos provisdo e amparo a aqueles que nao
conseguem se subsistir através de sua capacidade de trabalho.

Para Dias e Macédo (2012), foi apenas na primeira Constituigdo Republicana
de 1891 que fora trazido a previsao a aposentadoria por invalidez aos funcionarios
publicos, contudo, sendo estes uma categoria exclusiva.

Por conseguinte, foram apenas as modificagdes trazidas pela Constituigdo de
1934 que trouxe a aposentadoria compulsoria para aqueles que cumprissem como
requisito etario de 68 anos de idade, tal qual a aposentadoria por invalidez e outros
subsidios. (AGRA, 2018).

Nesta senda, as modificagdbes normativas a seguridade social foram
estampadas principalmente nas Constituicbes de 1937 e 1967. Inobstante, ao
término na hodierna Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, no artigo 194 é que
foi instaurado o que conhecemos como a definigdo elementar da Seguridade Social
sendo “um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988).

1.2. A PREVIDENCIA SOCIAL COMO DIREITO CONSTITUCIONAL

A Previdéncia Social conhecida hoje como uma garantia aos cidadaos
brasileiros, teve como um de seus marcos mais significativos, o Decreto Legislativo

n°® 4.682, de 24 de Janeiro 1923, também denominado como Lei Eloy Chaves.
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A Lei Eloy Chaves instaurou beneficios aos trabalhadores ferroviarios da
época, principalmente nas criagdes das caixas de aposentadoria e pensdes, sendo
que estes proventos legais permanecem até os dias atuais. (AGOSTINHO, 2020)

Por ter uma relevancia expressiva para a categoria de trabalhadores
ferroviarios, esta lei pode sim ser considerada como ponto inicial no que tange a
Previdéncia Social no Brasil, uma vez que, dela se depreende inumeras caixas de
aposentadorias, tal quais, pensdes. (EDUARDO; EDUARDO, 2016)

Nesta senda, importante demonstrar que foi apenas em 1934 que garantias
foram formalizadas na Constituicdo para sua forma de manutengéo de pagamento e

estruturagdo, vejamos:

A Constituicdo Federal de 1934, além de definir a competéncia da Unido
para fixar regras de assisténcia social, reservando ao Congresso a
competéncia para determinar normas sobre aposentadoria, estabeleceu a
forma triplice de custeio do sistema: governo, empregado e empregador,
além da previsdo para a obrigatoriedade da contribuigdo para o custeio do
sistema. (EDUARDO; EDUARDO, 2016).

Por ter uma relevancia expressiva para a categoria de trabalhadores
ferroviarios, esta lei pode sim ser considerada como ponto inicial no que tange a
Previdéncia Social no Brasil, uma vez que, dela se depreende inumeras caixas de
aposentadorias, tal quais, pensdes. (EDUARDO; EDUARDO, 2016)

Importante destacar também a Lei 6.439 de 1977 que cria o SINPAS (Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), no qual € formado por 06 (seis)
orgaos: a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), responsavel responsabilidade
sobre a assisténcia social; o INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social), encarregado da assisténcia médica anteriormente da criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Por conseguinte, também a DATAPREV (Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia), com responsabilidade de processar, gerir e armazenar
os dados previdenciarios; FUNABEM (Fundagado Nacional do Bem-Estar do Menor),
com o intuito de assistir os menores; o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia

Social), que fornece especificamente os servigos previdenciarios e por fim o IAPAS
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(Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), que

fiscalizava e cobrava as contribuicdes previdenciarias.

Neste sentido, a criagcdo da Lei 8.029 de 1990 que prevé a unificacido dos

orgaos do IAPAS e do INPS em apenas uma entidade da Administragdo Publica
originando o Instituto Nacional da Seguridade Social, o INSS. (LEITAO; MEIRINHO,

2018).

Esta integracdo estrutural do sistema de previdenciario nacional em 1990, no

qual conglobou o IAPAS e INPS teve seu mote pela promulgacdo da Constituicao

Federal de 1988, notemos:

Em 27/6/1990, o Decreto n® 99.350 criou o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, o6rgao resultante da fusdo do INPS e IAPAS, com as
seguintes atribui¢cdes: *promover a arrecadacgao, a fiscalizagéo e a cobranga
das contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da Previdéncia
Social, na forma da legislagdo em vigor; e *promover o reconhecimento,
pela Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela
administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios e
ampliacdo do controle social. (EDUARDO; EDUARDO, 2016, p. 08)

Segundo entendimento de Castro e Lazzari (2016), o direito do individuo a

protecao previdenciaria s6 se perfaz quando este se encontra, compulsdéria ou

facultativamente, filiado a um regime de Previdéncia Social.

Social:

Desta maneira, importante trazer a previsdo constitucional da Previdéncia

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avangada; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

1 - protecao a maternidade, especialmente a gestante; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[ - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

v - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)
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V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL, 1988).

De acordo com o posicionamento de Agostinho (2020), o sistema
previdenciario brasileiro € composto por trés regimes: O Regime Geral de
Previdéncia Social sendo o que vincula a grande maioria dos contribuintes e
trabalhadores celetistas; os Regimes Proprios de Previdéncia Social que sé&o
financiados por cada ente federativo no ambito de seus servidores publicos
estatutarios e o Regime Complementar de Previdéncia Social sendo aquele ligado
aos fundos privados e a capitalizacao.

Conforme demonstra Horvath Junior (2011) os destinatarios dos beneficios
previdenciarios sdo chamados de segurados, sendo que estes filiados a previdéncia
que cumprem oOs requisitos legais se encaixam em uma das espécies de
beneficiarios classificados como: os segurados obrigatérios, facultativos e
dependentes.

Logo, nota-se que as agdes cotidianas laborais s&o objetos de protegdo
legislativa em muitas esferas, como &€ o caso da aposentadoria especial aos
trabalhadores que laboram expostos a agentes nocivos.

Estes empregados que s&o prejudicados em sua incolumidade fisica possuem
garantias consubstanciadas na CF/88 e requisitos proprios para a concessao de
uma aposentadoria especial.

Por conseguinte, € necessario passarmos pela origem da aposentadoria
especial no ambito do ordenamento juridico brasileiro, bem como os requisitos pré e
pos reforma para a concessao do beneficio. Por fim, quais foram as violagdes
constitucionais instituidas pela Reforma Previdenciaria, com énfase nos prejuizos

significativos para o trabalhador que almeja o ensejo de sua aposentadoria especial.

2. O SURGIMENTO DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO BRASIL

A histéria da aposentadoria especial no Brasil remonta ao inicio do século XX,

com a criagdo da Lei Eloy Chaves em 1923, que instituiu as Caixas de
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Aposentadorias e Pensbdes (CAPs) para os trabalhadores de determinadas
categorias profissionais, como ferroviarios e funcionarios de telégrafos. Essa
legislagcdo foi um marco na protegdo social dos trabalhadores, estabelecendo
beneficios previdenciarios.

No entanto, a aposentadoria especial, nos moldes como a conhecemos hoje,
foi estabelecida mais tarde, com a promulgagcdo da Constituicdo de 1988. A
Constituicdo trouxe importantes avancos na area previdenciaria, reconhecendo o
direito a aposentadoria especial para os trabalhadores expostos a condi¢cdes de
trabalho nocivas a saude ou a integridade fisica.

A regulamentacdo especifica da aposentadoria especial ocorreu por meio da
Lei n°® 8.213/1991, conhecida como Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Essa lei
estabeleceu os critérios e requisitos para concessao do beneficio, definindo os
agentes nocivos, os limites de toleréncia e os periodos de exposigdo necessarios
para que o trabalhador tenha direito a aposentadoria especial.

Ao longo do tempo, a legislagdo previdenciaria passou por diversas
alteragdes, visando adequar as regras da aposentadoria especial aos avangos
tecnolégicos e as mudangas nas condigdes de trabalho. Foram estabelecidos
requisitos mais rigorosos, como a necessidade de comprovagdo da efetiva
exposi¢cao aos agentes nocivos por meio de laudos técnicos e a fixagdao de tempo
minimo de contribuicdo.

E importante ressaltar que a reforma da Previdéncia ocorrida em 2019 trouxe
alteragdes significativas nas regras da aposentadoria especial, aumentando a idade
e o tempo de contribuicdo exigidos para sua concessao, além de alterar a forma de

calculo do beneficio.

2.1. A DEFINICAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL NA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

A aposentadoria especial € um beneficio previdenciario concedido ao
contribuinte previdenciario que labora em uma funcéo ou ambiente de trabalho que

expde o segurado a materiais ou substaéncias nocivas a saude, de forma que o labor
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prolongado por varios anos reduz a expectativa de vida do segurado. A exposi¢cao
deve ocorrer de forma permanente e habitual.

O instituto tem sua justificativa e pode ser inicialmente compreendido como
uma medida para reduzir os riscos decorrentes de um ambiente de trabalho inseguro
enfrentado por certos trabalhadores. Esses trabalhadores, devido a natureza de
suas fungdes, estdo expostos a agentes e situagdes insalubres ou perigosas que
podem prejudicar sua saude e integridade fisica.

Ha casos que, ainda que haja todas as medidas de controle estabelecidas na
legislagao trabalhista, ndo se verifica a eliminagéo integral ou parcial da nocividade.
Em outras palavras, os trabalhadores continuam sujeitos a riscos durante o exercicio
de suas atividades laborais.

A aposentadoria especial pode ser verificada na legislagao brasileira a partir
da Lei 3.807 de 1960, todavia, foi apenas com o Decreto 53.831 de 1964 que houve
a devida regulamentacao desta lei, no qual em seu conteudo remetia quais eram as
profissdes consideradas de risco.

Ja no ano de 1979 na Lei 83.080/79, Saliba (2020) nos traz mengao que para
a concessao do beneficio de aposentadoria especial, s6 precisaria da comprovagao
do exercicio da profisséo cita nos quadros legais, ou seja, categoria profissional.

Nesta senda importante mencionar que a Lei 8213/91 chamada de Lei de
Beneficios da Previdéncia Social, estabeleceu os critérios para a concessao da
aposentadoria especial para os trabalhadores que estavam expostos a agentes
NoCivos.

Todavia esse alinhamento de apenas comprovagao de exercicio de funcdes
em categoria profissional respectiva veio a mudar com a Lei 9.032/95 que altera a
Legislagdo Previdenciaria (Lei n°® 8.213/1991) que versa sobre os beneficios da
Previdéncia Social, onde passou a necessitar de evidéncia técnica de que de fato o
trabalhador estava sujeito aos agentes nocivos.

Sendo ponderemos, o artigo 57 da Lei 9.032/95 que traz a mencionada
alteracao:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cbes

especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
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§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovagéo
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condi¢gdes especiais que prejudigquem a saude ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢ao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagao de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessao do beneficio. (BRASIL, 1995)

Consoante Goes (2020), o trabalhador que esta exposto a agentes
prejudiciais a saude precisa provar que esta verdadeiramente sendo afetado em sua
incolumidade fisica no termo necessario aquisitivo de concessao do beneficio.

Outrossim, importante trazer a baila a Lei 9.528 de 1997 e a Lei 9.732 de
1998, que também alterou a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, no que tange a
comprovagao especifica de laudo técnico pelo trabalhador exposto aos agentes
Nocivos ou perigosos, bem como a recomendagdo necessaria do uso dos
equipamentos de protecéao individual e coletivos.

Diante disso, ponto de vista de Saliba (2020), também nos acrescenta-que
essa sujeicdo a agente nocivos deve ser corroborado pelo seu termo de trabalho e
evidenciada através de laudo técnico.

Assim, através desta padronizagéo legal foi necessario que houvesse uma
protecao laboral a este trabalhador, seja coletiva ou individual e auséncia desta
protecao profissional também influi para comprovacao de concessao do beneficio.

Para Zambite (2019), a definicdo da pratica profissional como sendo especial
deve ter em conta a legislagao previdenciaria, porém se for considerada ainda sim

insalubre ou perigosa por pericia judicial, o segurado tera direito ao beneficio.

2.2. REQUISITOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL PRE REFORMA
PREVIDENCIARIA

Anteriormente a Reforma Previdenciaria na Emenda Constitucional 103 de
2019, os requisitos minimos de contribuigdo na qualidade de segurado especial,
estavam relacionados ao tempo de contribuicdo especial e a comprovagao da

exposi¢ao a agentes nocivos.
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Logo, o tempo de contribuigdo, ou seja, a caréncia minima de contribuicdo era
exigida em 15 anos (grau maximo), 20 anos (grau moderado) ou 25 anos (grau
minimo), todavia, o tempo sofria variacdo conforme o agente nocivo ao qual o
trabalhador era exposto, independente de condigao etaria minima.

Assim, a exposi¢cao aos agentes nocivos (Anexo IV RPS) com a necessaria
constatacdo (laudo técnico) continua, habitual e permanente a componentes fisicos,
quimicos ou bioldgicos considerados nocivos a saude, somados com o tempo de
contribuicdo eram suficientes para que o trabalhador se aposentasse de forma
especial.

Contudo, com a nova reforma além dos requisitos minimos de contribui¢do na
qualidade de segurado especial, incorreram ao acréscimo na exigéncia do minimo

etario para a concessao da aposentadoria.

2.3. REQUISITOS DA APOSENTADORIA POS REFORMA PREVIDENCIARIA

No que tange ao segurado especial que quer se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), apds a publicagao da reforma, sera necessario cumprir
novos requisitos, conforme o artigo 19, § 1°, da PEC 06/2019. Dessarte, além do
tempo de exposicéo, sera necessario atingir uma idade minima.

Contumaz ao trabalhador que é contribuinte do INSS antes da nova lei
entrar em vigor, foi criada uma regra de transicao.

A Emenda Constitucional de n°103 de 12 novembro de 2019, estabelece
novos requisitos ao segurado especial para fins de aposentadoria, que se leva em

consideragao idade minima e tempo de contribuigao.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se
refere oinciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e
20(vinte) anos de tempo de contribuigdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugéo de idade minima
ou tempo de contribuigao prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicao
Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou

10
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associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupagédo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribuigao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 20 (vinte) anos de contribui¢édo; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuigéo;

Il - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao

exclusivamente em efetivo exercicio das fungcbes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57 (cinquenta e sete) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem. (BRASIL,
2019)

Na esteira de Wagner, Rambo e Andrade (2017), a reforma proposta sé
pretende reprisar o que tem nas reformas anteriores da Previdéncia que foram feitas
a partir 1998. O ponto central do aditamento da nova reforma é em mudar os
beneficios para reduzir seu valor e aumentar os requisitos e caréncias.

Sem duvidas, a criacdo do requisito etario estabelecendo uma idade
minima para que o trabalhador tenha a concessédo do beneficio sendo em suma a
idade de 55 anos de idade e 15 anos de contribuicdo para trabalhadores de minas
subterranea; 58 anos de idade e 20 anos de contribuicdo para laboradores que
tiveram exposi¢cao a amianto ou minas e 60 anos de idade e 25 anos de contribuigao
para trabalhos sujeitos agcdes nocivas a saude em um ambito geral.

Ademais, a imposi¢gdo de um requisito minimo de idade para a exposi¢cao
a substancias prejudiciais é preciso se sujeitar a um sistema de pontuacdo, onde é
feita a soma da idade com o tempo de contribuicdo, seguindo as seguintes
diretrizes: 66 pontos para atividade especial de 15 anos, 76 pontos para atividade
especial de 20 anos e 86 pontos para atividade especial de 25 anos.

Houve também uma mudanga no célculo do valor do beneficio.
Anteriormente, correspondia a 100% do salario de beneficio, sem a aplicagdo do
fator previdenciario ou qualquer coeficiente, ja com Emenda Constitucional 109 o
calculo do salario do beneficio sera com base na média de todas as contribuigoes, e
sera aplicado um coeficiente, que varia de acordo com o termo integral de

contribuicdo do trabalhador.
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Por conseguinte, ademais da idade minima e do fator previdenciario &
importante frisar a vedagao a conversao, no que consiste na proibicdo da conversao
do trabalho especial em trabalho comum, uma vez que antes da antes da reforma
havia essa possibilidade, onde era acrescido um tempo adicional a para computo da
aposentadoria deste trabalhador.

Desta feita, os prejudicados sdo sempre aqueles que trabalham e que
precisarao fazer uso do sistema. No entanto, ndo se busca atacar as causas reais
dos problemas que se alega existir na Previdéncia Social, 0 que poderia ser feito
extinguindo a permissao de usar os recursos das contribuicées sociais para outros
fins, reduzindo as renuncias fiscais, cobrando as dividas e combatendo a corrupg¢ao

que surrupia estes recursos.

3. A EXIGENCIA DO REQUISITO ETARIO NA APOSENTADORIA ESPECIAL E
OS IMPACTOS AO TRABALHADOR

Em sintese fica claro que, a simples exigéncia deste requisito etario foge
e muito dos preceitos constitucionais como direito a saude e a uma vida digna e
principiologicos da propria aposentadoria especial que visa ndo expor o0s
trabalhadores por um longo periodo quando sujeitos a agentes prejudiciais a sua

incolumidade fisica.
3.1. VIOLACAO DE PRINCIPIOS LEGAIS

A previdéncia social esta prevista no capitulo Il (Direitos Sociais) da
Constituicdo Federal, que estabelece os direitos sociais dos cidadaos. Por toda a
Carta Magna vemos garantias e direitos fundamentais previstos aos trabalhadores
sendo a Previdéncia Social uma delas.

Nesse sentido, a Previdéncia Social deveria atender e respeitar integralmente
os ditames constitucionais. Nao é o que podemos evidenciar da Emenda
Constitucional 103/2019 no que tange a aposentadoria especial e a exigéncia do

requisito etario.
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Inicialmente podemos verificar que o principio da dignidade da pessoa
humana esta consubstanciado na Constituicido Federal de 1988, no qual a sua
dimensao também abarca a Seguridade Social, uma vez que, visa salvaguardar os
segurados de riscos na sua vida em sociedade.

Assim, quando a Reforma Previdenciaria impde que os trabalhadores que se
submetam a uma maior exposigdo a agentes nocivos para que cumpram o requisito
etario, vemos a materialidade do principio da dignidade da pessoa humana sendo
ultrajado.

De mesmo modo, é violado também o principio da isonomia fagamos o
exercicio imaginativo, dois trabalhadores que irdo se aposentar, um que cumpre as
suas fungdes e nao esta sujeito a danos a sua incolumidade fisica e outro que
trabalha em uma mina de carvao, qual deles podera fruir a sua aposentadoria com
mais qualidade de vida?!

Repisa-se que a vedacao a conversdao de tempo especial para o comum
também é uma afronta ao principio da isonomia, no qual deveria tratar os iguais na
medida de sua desigualdade, o que faz o trabalhador que labora e sofre agdes
nocivas a sua saude, ser tratado com um que nao esta sujeito a condigdes de risco. ,

Consoante Amado (2020) a vedacao a conversao de tempo especial em
comum é um duro golpe para os segurados, que ndo mais poderao ter seu cOmputo
diferenciado, estando sujeitos ao critério etario.

Inobstante mencionar que a Emenda Constitucional 103/2019 também viola o
previsto no artigo 60, §4°, inciso IV da Constituicado Federal, onde esta previsto as
clausulas ditas como “pétreas” nas quais ndo podem ser mudadas, sendo vejamos o

referido artigo mencionado:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir:

(...)
IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)

Nesta perspectiva, ao ser aprovada a Emenda Constitucional 103/2019 que

traz retrocessos a garantias individuais aos trabalhadores, modificando matéria
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referente a direito social, esta claramente alterando clausula pétrea que visa a
protecao de assuntos cruciais a cidadania brasileira.

Similarmente, esta verificado outra transgressao constitucional quando a
Reforma Previdenciaria ndo visa melhorar as condigdes de trabalho da sociedade,
pelo contrario, através do critério etario aumenta a exposigéo a risco a incolumidade
dos cidaddos que laboram a agente perigos e insalubres, observemos o que dispde

o artigo 7°, inciso XXII, da nossa Carta Magna mencionado:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig&o social:

(...)
XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga; (BRASIL, 1988)

Deste modo estamos diante de uma norma claramente infringe a Constituicao
Federal, no que tange, a dignidade da pessoa humana, a isonomia, a imutabilidade
de direitos e garantias individuais, bem como, aumenta a precarizagdo das

condigdes de trabalho em sociedade.

3.2. AS NOVAS REGRAS DA EMENDA 103/19 NAS APOSENTADORIAS
ESPECIAIS E OS IMPACTOS NA VIDA DO TRABALHADOR

A classe segurada especial foi extremamente afetada com o advento da
Emenda Constitucional de n° 103/2019, haja vista que além do tempo minimo de
contribuigdo, o requisito etario se tornou indispensavel para a concessao do
beneficio.

Em outro giro, no que pese a qualidade especial e etaria, os contribuintes que
iniciam de maneira precoce no ambiente laboral, sdo prejudicados por terem idade
minima para aposentar.

Para Neri e Garcia (2017), ha uma contradicdo quando o governo declara um
déficit no sistema previdenciario, porém, aprova o aumento percentual que
desvincula a arrecadacéo de tributos, inclusive para o custeio a Seguridade Social.

Conforme o Férum 21 sobre Austeridade e Retrocesso da Fundagéao Friedrich

Ebert:
14
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[...] para determinados interesses politicos, o ajuste se mostrou funcional ao
gerar desemprego, queda de salarios reais e assim mudar a correlagéo de
forcas para favorecer a imposi¢cao de outro projeto de pais [...][FORUM 21,
2016, p. 9).

Desta feita, &€ perceptivel turbuléncias, incertezas e disputa, que podem
descrever o panorama politico-econémico do Brasil nos ultimos anos, mas nem por
isso, a aprovagao da Emenda Constitucional n°103 de 2019 visou o fomento ao
trabalho, pelo contrario, aparentemente apenas piorou a situagdo laboral e
previdenciaria de trabalhadores ja sujeitos a situag¢des tao precarias.

Assim, vemos que o intuito principal com a vigéncia da EC 103/2019 ao
modificar a regra para a concessado da aposentadoria especial, foi de precarizar a
saude do trabalhador, uma vez que fixou além da caréncia de 180 meses dos 15, 20
ou 25 anos de trabalho com a efetiva exposi¢cao a agentes prejudiciais, determinou
ainda a idade minima de 55 (15 anos de trabalho), 58 (20 anos de trabalho) e 60 (25
anos de trabalho) anos de idade.

Cumpre destacar que a transicdo da referida Emenda Constitucional impos
sistema de pontos para os trabalhadores que almejam aposentar de forma especial,
que estabelece a soma da idade do segurado com o tempo de contribuigdo, e que
totalize 66 pontos quando se referir a 15 anos de trabalho, 76 pontos quando se
referir a 20 anos de trabalho, por fim, 86 pontos quando se tratar de 25 anos de
labor.

Deste modo, os contribuintes que ja estavam proximos de acessar o beneficio
da aposentadoria especial também ficaram afetados, pois ao passo que mudou a
regra de seu tempo de contribuigdo, consequentemente ficardo mais tempo
expostos a condigdes insalubres e perigosas.

Nesta senda, a reforma da previdéncia, trouxe grave modificagdo no que
tange aos requisitos para a concessdao de beneficio de aposentadoria especial,
tendo em conta que, os trabalhadores terao que laborar expostos a agentes nocivos
por um periodo maior.

Consequentemente, tal fato gera um problema de saude publica, uma vez que
milhares de obreiros terdo as suas vidas colocadas em risco, ocasionando diversas

doengas, e em ultima hipétese poderao inclusive vir a ébito.
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Portanto, a Emenda Constitucional n° 103/2019, matéria de estudo do
presente artigo, € uma clara involugdo, pois em momento algum leva em
consideragdo a condigdo estritamente especial do segurado que labora em
situagdes insalubres ou perigosas onde o seu fulcro visa tdo somente aspectos

econdmicos.

CONCLUSAO

Este artigo tem o intuito de demonstrar quais s&o os principais retrocessos
trazidos pela Reforma Previdenciaria, logo, deveria perpassar preliminarmente pela
origem do direito a aposentadoria especial, bem como, quais foram as suas
previsdes legais na legislagao brasileira.

Em conclusdo, é evidente que a exigéncia do requisito etario na Emenda
Constitucional 103/2019 contraria os preceitos constitucionais, tendo em conta a
imposicao de uma idade minima para aposentadoria especial, na qual vai de
encontro ao direito a saude dos trabalhadores, pois estardo por mais tempo
expostos a agente nocivos.

Tao logo a Reforma Previdenciaria viola a principios basilares a cidadania
brasileira como a dignidade da pessoa humana, além do principio da isonomia, bem
como, também afeta a inalterabilidade das clausulas pétreas, no caso
especificamente a prevista no art. 60, § 4° inciso IV da Constituicao Federal.

Portanto, a conjuntura aparente é de grande urgéncia, levando em conta, o
aumento da exposicdo a condigbes de trabalho perigosas e insalubres
proporcionadas pelo requisito etario, acarreta consequéncias nefastas para vida
destes trabalhadores que deveriam ser encarados de maneira isonémica pela
legislagao brasileira.

E ultrajante constatar que o Poder Publico, no caso o Poder Legislativo
infringe normas constitucionais quando cria legislagdo que provoca tamanho
retrocesso, ndo pensando em nenhum momento melhorar as condi¢des de trabalho
destes obreiros.

Inobstante reiterar que, por mais que o nosso pais necessite de reformas

legais que vise o fomento econdmico, criando mais oportunidades de trabalho, bem
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como equilibrar a balanca previdenciaria, todavia, deve se levar em consideragao o
custo, o que nao deveria ser o “custo de vidas”.

Nao consegui identificar beneficios ao trabalhador a partir da reforma da
previdéncia aqui escrutinada, uma vez que, os contribuintes vao trabalhar por um
periodo maior sujeito a agentes prejudiciais a sua saude, logo, tendo como
consequéncia o surgimento de doengas e mortes, assim também, acarretando um
problema social de saude publica.

Apesar do avanco tecnolégico no sentido de melhorar as condigbes de
trabalhos, quando da criagdo de maquinas que desempenhem fungdes perigosas ao
ser humano, existe ainda um retrato na nossa sociedade de que varias profissdes
que necessitam do trabalho humano, contudo, jamais deveria ser esquecido o

carater “humano” do trabalho.

SPECIAL RETIREMENT AFTER CA 103/19: THE REQUIREMENT OF
THE AGE REQUIREMENT IN THE SPECIAL RETIREMENT AND THE
IMPACTS ON THE WORKER.

ABSTRACT

Constitutional Amendment 103/2019, also known as the Social Security Reform, brought a series of
significant changes to the requirements and rules related to special retirement in Brazil. The purpose
of this work is to demonstrate what were the impacts for the worker who is subject to dangerous and
unhealthy agents with regard to the change brought about by the age requirement. Nevertheless, we
will highlight the historical aspects of social rights in Brazil, the prediction of special retirement in our
legal system, as well as its definition. This article also seeks to analyze the constitutional violations
brought about by the aforementioned legislation, touching the guarantees and how these legal
transgressions influence the concrete case of the worker exposed to harmful agents, as such, it shows
what are the setbacks for society of the assumptions brought by EC 103 /2019.

KEYWORDS: Special Retirement. Age Requirement. Constitutional Amendment 103/2019. Social
Security Law.
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