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RESUMO

Licitacdo é o procedimento administrativo no qual administracdo publica, seguindo critérios preestabelecidos em
Lei, contrata ou adquire bens para atender o interesse publico. O presente artigo tem por objetivo aprofundar os
estudos a respeito do procedimento licitatorio advindo da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, passando pelo
conceito, desenvolvimento histérico, bases constitucionais, o vasto rol de principios, pontos positivos e negativos
e as principais dificuldades e desafios que os municipios de pequeno porte podem sofrer com sua aplicabilidade.
O estudo aborda as principais mudangas e desafios do novo diploma legal, como a exclusdo de algumas
modalidades que antes eram muito usadas pelos administradores para fomentar o comercio local, e a forma
eletrénica juntamente com a necessidade de capacitagdo em massa dos servidores, conflitando, entretanto, com o
quadro reduzido de servidores que as pequenas municipalidades se dispdem para aplicar a Lei n® 14.133/21. No
presente artigo, foi utilizado o método de pesquisa qualitativa, associada aos referenciais bibliograficos, disposto
com a finalidade de analisar a Nova Lei de LicitacBes (Lei n® 14.133/21), tendo como principais fontes de pesquisa
as Leis, doutrinas e artigos de nomeados autores e pensadores da area administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo. Procedimento. Lei. Desafios.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade o estudo acerca dos desafios da implementagéo
da Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021), cujo objetivo é demonstrar
as principais mudancas e dificuldades que os municipios de pequeno porte enfrentardo na
aplicabilidade desse novo diploma legal, visto que o procedimento licitatorio passara por
significativas mudancas.

Preliminarmente, sera dissertado acerca do conceito de procedimento licitatério, que
abordara as nocdes gerais concernentes ao procedimento administrativo da licitacdo. Também
sera apresentando o avanco historico desde o inicio, partindo do Decreto-Lei n 2.300/86, que
veio a se desenvolver durante décadas até ser recepcionado pela Carta Magna de 1988,
tornando-se tal tema competéncia privativa da Unido, que desde entdo passou a ter fundamentos
na Constituicdo Federal de 1988, vindo a originar uma Lei especifica, a entdo pioneira Lei
8.666/93.
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No segundo capitulo, serdo abordados os motivos que levaram ao sancionamento da Lei
n 14.133/21, trazendo consigo um grande rol de principios que devem ser observados, bem
como as principais mudancas deste novo diploma legal.

Por fim, sera apresentado o impacto da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021 nos
municipios de pequeno porte no Brasil, visto que devera haver uma vasta capacitacdo e
preparacdo por parte dos 6rgdos publicos das pequenas municipalidades para que consigam,
com eficiéncia, aplicar o novo diploma legal. Serdo abordados 0s pontos positivos e negativos
e 0s principais desafios que estes municipios enfrentardo, ja que poderdo sofrer impactos até

mesmo no comércio local.

CONCEITO E BREVE HISTORICO ACERCA DA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO BRASIL

1.1. LICITACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em suma sintese, licitacdo na legislacao brasileira pode ser entendida como conjunto de
procedimentos administrativos no qual terd bens adquiridos ou servigos contratados pelos
governos federais, estaduais e municipais.

Com intuito de conceituar o que é licitacdo, o professor José dos Santos Carvalho Filho,

no livro Manual de direito administrativo, conceitua como:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragéo de contrato, ou a obtenc¢éo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico (CARVALHO FILHO, 2020, p.465).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, denomina como:

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢cBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo do contrato (DI PIETRO, 2021. p. 533).

Celso Antdnio Bandeira de Melo, conceitua que licitagdo nada mais € que:

Licitacdo - em suma sintese - € um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
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competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que preencham 0s
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacGes que se
propdem assumir (MELLO, 2014. p. 536.).

Assim, Celso Anténio Bandeira de Melo (2014), dispde que a licitacdo usufrui da ampla
liberdade por parte da administracdo publica para a contratagdo de servicos, execucao de obras,
locacdo de bens e alienacdo, adotando-se um procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido, na conformidade da Lei. Pressupde, como regra, que seja
dividida em duas fases fundamentais, sendo a chamada habilitacdo referente a atribuicoes e
outra que € concernente a apuracdo da melhor proposta, chamada de julgamento.

O doutrinador Hely Lopes Meireles, descreve licitacbes sendo:

O procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta amais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdécios administrativos (MEIRELES, 2016. p. 310).

Portanto, Hely Lopes Meireles (2016), evidencia que licitacdo é o procedimento
administrativo que visa a melhor proposta para suprir as demandas pertinentes da administracéo
publica. Contudo, o doutrinador esclarece que a administracdo sempre deve buscar propiciar
igualdade entre os licitantes, assim atuando em prol da eficiéncia e moralidade administrativa.

O objetivo principal da licitacdo sera sempre de atender o interesse publico, buscando a
melhor proposta para satisfazer as necessidades ora elencadas. Contundo, deve ser regido pelos
principios constitucionais, como por exemplo o da igualdade, o da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da publicidade, da probidade administrativa, do
julgamento objetivo, entre outros. Exemplo disto é o artigo 3° da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993),
e 0 artigo 5° da Nova Lei de LicitagOes, Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 (BRASIL, 2021).

Portanto, trata-se de um procedimento administrativo onde ha uma sequéncia de
métodos a serem seguidos objetivando um fim desejado, sendo uma proposta mais viavel e
vantajosa para a administragdo publica, proporcionando uma concorréncia com todos 0s
interessados. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021), também compartilha do mesmo
entendimento, onde licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da administracao e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar uma vontade contratual.

Assim, como um cidaddo que resolve adquirir bens, sejam eles de natureza movel ou
imovel, ou até mesmo para a contratacdo de servicos, geralmente necessita-se de uma cotacéo,

que se trata de uma pesquisa mercadoldgica, onde analisard o melhor custo beneficio para
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aquisicdo do bem pretendido. A principio, ha uma série de pontos, tanto positivos como
negativos, determinantes para a efetivagdo de uma determinada compra/contratacdo, como a
disponibilidade financeira, por exemplo, para assim obter a melhor proposta para 0 bem
desejado.

Desta forma também é a Administracdo Publica. Os processos de contratacdes seguem
ritos semelhantes ao praticados por um cidaddo. Visando sempre estabelecer a igualdade e
impessoalidade entre os concorrentes, o legislador estabeleceu critérios preliminares para a
efetivacdo de um contrato, onde visa a proposta mais vantajosa, sendo entdo, a denominada
licitacdo.

Portanto, conclui-se que licitacdo € um procedimento administrativo em que ha uma
sequéncia de métodos a serem seguidos objetivando um fim desejado, sendo uma proposta mais
viavel e vantajosa para a administracdo publica, proporcionando que exista uma concorréncia

com todos os interessados.

1.2. CONTEXTO HISTORICO A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

A criacdo do processo de compras e contratagdo pelo Estado buscou ser uma solugédo na
época, devido as diversidades de Leis sobre a matéria, vez que até entdo tal tema ndo era
disciplinado pela Constituicdo Federal, onde foi travada uma polémica sobre a possibilidade de
a Unido editar as normas gerais sobre a matéria licitatoria.

Apb6s o grande avanco de legislacBes estaduais e municipais regulando diversos
mecanismos distintos de contratacdo publica, entendeu-se que a Unido seria mais competente
para regulamentar e editar normas gerais. Tal posicionamento, também foi pleiteado por Celso
Antonio Bandeira de Mello (2014).

O debate se intensificou especialmente durante o processo de constitucionalizacao,
quando o Decreto-Lei n°. 200 de 1967 (BRASIL, 1967) foi substituido pelo Decreto-Lei n°.
2.300, de 1986 (BRASIL, 1986).

O texto de 1967 era parcimonioso de regulamentagOes acerca das licitagOes, sendo que
seu objetivo era dispor sobre as Diretrizes para a organizacdo e reforma Administrativa do
Poder Executivo Federal, que ja era debatido na época. O problema da licitacdo é entdo
discutido em um capitulo de vinte artigos.

O Decreto-Lei n° 2.300, de 1986, tenta preencher a lacuna deixada pelo anterior,

objetivando-se detalhar o processo de licitacdo e questdes associadas. No entanto, seus artigos
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buscavam especialmente a regulamentacdo de matéria exclusiva do ambito federal, conforme
demonstrado no seu artigo 1° (BRASIL, 1986).

A aplicacéo das disposi¢des gerais do referido diploma legal, ou pelo menos dos seus
principios, influenciou para que fosse acrescentado no artigo 22 da CF/88 o inciso XXVII.
Havia entdo uma preocupacao com a transparéncia nas compras e contrataces publicas, o que
exigiria uma legislacdo melhor, principalmente para estabelecer regras gerais que se aplicassem
a todo o pais (BRASIL, 1988).

Assim, a Carta de 1988 recebeu o Decreto-Lei n. 2.300/86 como Diploma, para
estabelecer as regras gerais aplicaveis as licitacdes e contratos administrativos a todos os entes
federativos, independentemente da inconstitucionalidade formal que havia nele (BRASIL,
1986).

A inconstitucionalidade do Decreto-Lei n. 2.300, quando comparado com a
Constituicdo Federal de 1988, denota a presenca de determinados vicios que ja eram presentes
desde as primeiras regulamentacdes referentes aos procedimentos licitatorios. O Decreto-Lei
mencionado, serviu de embasamento para a Carta Magna regulamentar matérias inerentes a
financgas publicas, regulamentacao fiscal, casos de urgéncia ou interesse publico, orcamentos,
despesas, gestdo imobiliaria e financeira de natureza publica.

Contudo, a inconstitucionalidade vinculada a matéria do Decreto-Lei, tornou-se
evidente pela razdo de a Unido na época nao ter competéncia necessaria para legislar acerca de
normas de direito administrativo a todos os entes federados, conforme entendimento de Marcal
Justen Filho (2002), consequéncia pela qual o doutrinador, na CF/88 atribuiu competéncias
legislativas a Unido para a regulamentacdo em todo ambito federativo a respeito de materias
gerais de licitacdo e contratos administrativos.

Contudo, pela primeira vez, uma Constituicdo Federal do Brasil abordou o tema das
licitacdes e contratos administrativos em seu texto, definindo competéncia legislativa exclusiva
da Uni&o, sendo entdo a Unica com poderes para legislar sobre as normas gerais da licitacéo
para todos os entes da federagéo.

Em 21 de junho de 1993, embasada no Decreto-Lei 2.300 de 1986 (BRASIL, 1986),
visando uma maior seguranca aos entes da federacéo, foi sancionada a Lei n°® 8.666, contendo
quase o dobro de normas comparada ao Decreto-Lei. Buscando a seguranca contra a corrupcao,
houve a burocratizacéo dos procedimentos, onde acabou-se por afetar a celeridade e eficiéncia
das contratagdes (BRASIL, 1993).

Ja no ano de 2002, foi sancionada a Lei n°® 10.520 (BRASIL, 2002), que foi convertida
em Lei a partir da Medida Provisoria 2.026/00 (BRASIL, 2000), e instituiu no ambito da Uniéo,
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em conformidade como artigo 37, XXI, da CF/88 (BRASIL, 1988), a modalidade pregdo para
a licitacdo de aquisicéo de bens e servi¢cos comuns. O pregdo podera ser tanto presencial como
eletrénico, sendo em relacdo ao pregdo presencial aplicado o decreto n® 3.555/00 (BRASIL,
2000) e em relacdo ao eletrénico, o decreto n° 5.450/05 (BRASIL, 2005). Em ambos 0s casos,
deve-se aplicar subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Em agosto de 2011 (BRASIL, 2011), aspirando as obras destinadas aos Jogos
Olimpicos, Paraolimpicos e Copa do Mundo, foi criada a Lei 12.462, que regulamentou o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC). O RDC pode ser realizado tanto na
forma eletrénica como presencial, usando da l6gica de disputa utilizada na Lei n® 10.520/2002,
com o intuito de buscar avangos quanto a forma de realizacao de obras, proporcionando também
mais seguranca para seus editais de licitacdo (BRASIL, 2002).

Ainda assim, em 2016, foi criada a Lei 13.303/2016, onde dispunha sobre o Estatuto
Juridico da Empresa Publica— EP, Sociedade de Economia Mista— SEM, e de suas subsidiarias.
Chamada de “Lei da Responsabilidade das Estatais”, buscando disciplinar a atividade
econémica pelo Estado por meio das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
conforme artigo 173 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016).

Por fim, em 20 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019), foi publicado o decreto n° 10.024,
visando a regulamentacdo do pregdo em sua forma eletrdnica, como também instituir a dispensa
eletronica de licitacdo, sendo aplicavel em ambito da administracdo pablica federal. Além disso,
foi revogado decreto n°® 5.504/2005, visto que o entdo decreto n°® 10.024 explana com mais

eficiéncia a utilizacdo do pregdo eletrénico (BRASIL, 2005).
1.3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Visando o melhor entendimento acerca das licitagdes, o inciso XXVII do artigo 22 Da
Constituicao Federal de 1988, confere a Unido legislar sobre regramentos gerais das licitagdes
e contratacBes em todas as modalidades, tanto da administragdo publica direta, autbnoma e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, fazendo-se observado
0 exposto no artigo 37, XXI, e para Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, nos
moldes do inciso 11 do § 1° do artigo 173 (BRASIL, 1988).

O artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, deixa explicita a competéncia

legislativa:



’
S g Plantando conhecimento para a vida

Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob
seu controle (BRASIL, 1988).

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, traz especificagOes acerca
da licitacao:

Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da Lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacGes (BRASIL, 1988).

Oiinciso Il do § 1° do artigo 173 da Constituicdo Federal, estipula que a Lei estabelecera
0 estatuto juridico das sociedades publicas, sociedades anénimas e respectivas subsidiarias que
exercam uma atividade econdmica de producdo ou comercializacao de bens ou de fornecimento
de bens ou prestacédo de servicos.

Resultante de uma Emenda Constitucional, o artigo 173 81°, entdo estabelece:

A Lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servigos, dispondo
sobre:

I — sua funcdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela sociedade;
Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
Il — licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienaces,

observados 0S principios da administracdo publica;
IV —a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal,
com a participacéo de acionistas minoritarios;

V — 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores (BRASIL, 1988).

Oiinciso Il do 8 1° do artigo 173 da Constituicdo Federal, designa que a Lei estabelecera
0 estatuto juridico das sociedades publicas, sociedades an6nimas e respectivas subsidiarias que
exercam uma atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de fornecimento

de bens ou prestacédo de servicos.

2. 0 ADVENTO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/21)

2.1 MOTIVOS INERENTES AO SANCIONAMENTO DO NOVO DIPLOMA LEGAL
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Com os avancos tecnoldgicos e as céleres mudancas da sociedade, observou-se a
necessidade da criagdo de um novo diploma legal que regulamentasse as compras e contratagdes
publicas. Sancionada durante a pandemia do Covid-19, a Lei 14.133/2021 veio com o intuito
de possibilitar mais transparéncia e mais celeridade ao processo, além de tentar assegurar a
Administracdo Publica a imparcialidade nos processos licitatorios (BRASIL, 2021).

Para Caroline Neves de Andrade (2022) um dos fatores impulsionadores para a criagéo
da Nova Lei de LicitacGes se trata do acontecimento da pandemia do Covid-19, ocorrendo
devido as inumeras novidades legislativas que visava suprir as demandas sanitarias e
profissionais. Outra dificuldade pertinente no que tange a pandemia, trata-se a respeito das
atividades presenciais, derivada do distanciamento social, onde os legisladores constataram a
necessidade de uma atualizacdo no que tange a regulamentacdo das compras e contratacdes
publicas.

Marcal Justen Filho, pontua sobre a pandemia da Covid-19:

A pandemia exigira dos administradores publicos a adog¢do das providéncias
para enfrentar as dimensdes draméticas de uma crise sem precedentes. Nesse
contexto, deve prevalecer o entendimento de que a atuacdo dos agentes sera
norteada especificamente pela dimenséo da proporcionalidade. Isso significa
legitimar a adocgdo de medidas concretas que se configurem, em vista das
circunstancias da realidade, como adequadas para enfrentar as exigéncias
necessarias para evitar danos irreparaveis a saude individual e coletiva
(JUSTEN FILHO, 2020, p. 18).

Outro fator consideravel, versa a necessidade de agrupar toda a regulamentacdo que
antes era totalmente dispersa, buscando evitar o uso das “brechas” que eram antes ocasionadas
devido aos inumeros diplomas legais vigentes sobre o assunto, causando assim em alguns
pontos, divergéncias doutrinarias.

Portanto, ap6s aproximadamente 29 (vinte e nove) anos, a Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL,
1993) comeca a ser substituida pelo novo diploma legal, Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de
proporcionar mais qualidade, transparéncia, eficiéncia e celeridade as compras e contratacdes
publicas. Com ela, trouxe a ideia de uma nova cultura organizacional no ambito das
administracdes publicas em geral, falando na necessidade da implantagdo desta nova estrutura
organizacional (BRASIL, 2021).

Contudo, a Nova Lei surgiu para aprimorar 0s processos licitatorios do pais, garantindo
mais agilidade e transparéncia, além de diminuir 0s custos operacionais com 0 processo, ja que
que com a referida norma, deve-se ocorrer como regra 0s processos licitatorios pela maneira

eletronica, onde os presenciais se tornam excecoes.
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2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA REFERIDA NORMA

No que tange aos principios, o artigo 5° da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, trata da

descricdo dos principios da licitacdo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021).

A Nova Lei de Licitagdes utilizou-se dos principios constitucionais previstos no artigo
37 da Constituicdo Federal, sendo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e outros previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, que séo a igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo (BRASIL,
1993).

Portanto, o novo diploma legal tornou mais claros os principios aos quais a
administracdo deve obedecer na conducao dos processos para compras e contrataces publicas.

Observa-se a seguir 0s 22 principios presentes na Nova Lei de Licitacdes.
2.2.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade concerne a respeito das regras a serem seguidas. Por
exemplo: para se licitar deve se seguir 0 que estd expresso na Nova Lei de Licitacdes, Lei n°
14.133/2021, ou em seus complementos, como decretos e normas, ndo podendo entdo o
procedimento diverso do que esta previsto em Lei (BRASIL, 2021).

Portanto, a legalidade determina que o procedimento licitatorio deve sempre observar

as Leis aplicaveis do pais e aquelas estipuladas por suas alteracGes.
2.2.2 Principio da Impessoalidade
O principio da impessoalidade refere-se a forma de atuar do Estado, sendo imparcial

para ndo beneficiar e nem causar danos a outrem. Isso relaciona-se a necessidade do Estado de

proporcionar a igualdade de maneira justa entre todos os cidadaos.
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A impessoalidade reconhece que as agdes feitas por funcionarios publicos sempre
pertencerdo a instituicdo publica em que estejam lotados, considerando que o ato do agente

publico se torna um ato da administracdo publica.
2.2.3 Principio da Moralidade

A moralidade trata da forma de evitar que a administracdo publica aniquile sua moral
ou se distancie dela, pois determina gque a acdo administrativa seja baseada nao s6 na Lei, mas

na probidade, honestidade (boa-fé) e lealdade.
2.2.4 Principio da Publicidade

O principio da Publicidade determina a administracdo a divulgar seus atos
administrativos, de maneira que possibilite a fiscalizacdo por parte da populagéo e demais
entidades. Portanto, isso significa que ela deve dar possibilidade de acompanhar os processos
licitatorios que serdo realizados pela administracdo publica.
2.2.5 Principio da Eficiéncia

Eficiéncia refere-se ao desempenho das atividades publicas, onde devem obter o melhor
resultado com o minimo de gastos. Em outras formas, este é o principio basico da licitagdo, ja
que um dos objetos do processo licitatério é conseguir o menor custo possivel.
2.2.6 Principio do Interesse Publico

Trata sobre a supremacia do interesse publico ao privado, no qual sempre deve-se
privilegiar o coletivo e ndo favorecer individuos ou empresas. Portanto, nenhum funcionario
publico pode abrir mao do interesse publico em favor de outrem.
2.2.7 Principio da Probidade Administrativa

Forma de moralidade administrativa, determina que no proceder dos exercicios de suas

funcgdes, os agentes publicos devem atuar com honestidade, onde devem atender o interesse

publico mantendo sempre sua moral e ética.

10



’
S g Plantando conhecimento para a vida

2.2.8 Principio da Igualdade

Este principio busca preservar a igualdade entre os participantes, onde € vedado o agente
publico designado em atuar na &rea de licitagdes, a estabelecer tratamento diferenciado,
conforme o artigo 9°, Il, da Lei 14.133/2021. Na hip6tese de empate entre duas ou mais
propostas, dever-se seguir os critérios estabelecidos no art. 60 da Lei 14.133/2021 (BRASIL,
2021).

2.2.9 Principio do Planejamento

Com previsédo no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, este principio esta relacionado a fase
preparatdria do procedimento licitatorio, ou seja, todo procedimento do inicio ao fim deve ser
planejado. S&o necessarios estudos técnicos sobre o objeto a ser licitado, como por exemplo a
compatibilidade com as Leis orcamentarias (BRASIL, 2021).
2.2.10 Principio da Transparéncia

Trata-se do principio que garante a divulgacdo de informacdes referentes aos processos
licitatorios de contratacdo e aquisi¢cdo, ndo bastando somente a mera divulgacdo de
informacdes, necessitando que sejam feitas divulgacdes de forma clara e compreensivel.
2.2.11 Principio da Eficacia

Consiste na realizacdo dos objetivos almejados por intermédio da realizacdo do
procedimento licitatério. Quando a licitacdo € concluida dentro do prazo previsto, a aquisicao
ou contratacdo ocorrendo dentro do planejado, tendo entdo a administragéo total éxodo/eficacia
na realizagdo do procedimento licitatorio.

2.2.12 Principio da Segregacéao de Funcoes

E a proibicio de cumular funcdes que devem ser realizadas no procedimento licitatorio

ao mesmo funcionério pablico. O funcionério publico que precede a licitagdo ndo deve, por
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exemplo, ser o mesmo a fiscalizar a contratacdo, e nem mesmo ser 0 mesmo que realiza 0s
pagamentos.

O principal proposito deste novo principio é promover a chamada “descentralizagdo de
poder”, onde ndo € permitido o acimulo de funcdes, devendo elas entdo serem distribuidas
entre pessoas ou Orgaos. Sua principal finalidade, portanto, é prevenir que os agentes publicos

cometam irregularidades, onde n&o poderdo acumular fungdes para si.
2.2.13 Principio das Motivacdes

Determina que a Administracdo exponha os motivos de fato e de direito que objetivaram
a realizar de determinado ato ou procedimento. Portanto, € o motivo pelo qual justifica a
realizacdo de tal ato/procedimento, sobre o embasamento do que a Lei diz a respeito. Contudo,

seus atos devem sempre ser motivados.
2.2.14 Principio da Vinculacdo do Edital

Trata-se do dever em seguir estritamente o que esta previsto em edital, sem ressalvas,
de forma a resultar no andamento do processo licitatério conforme planejado em sua origem,

viabilizando na manutenc¢do dos interessados no processo para que ndo haja imprevistos.
2.2.15 Principio do Julgamento Objetivo

Este principio obriga a administracdo a apreciar as propostas em observacao aos
critérios de aferi¢do previamente definidos no instrumento convocatério, com o fim de evitar
gue sejam usados critérios que ndo estejam previstos no edital, mesmo que em beneficio da

administrago.
2.2.16 Principio da Seguranca Juridica

E a firmeza dos relacionamentos juridicos necessarios entre os licitantes e a
administracdo publica, como por exemplo, o entendimento sobre os termos e condi¢es do
edital. O ato convocatorio de um procedimento licitatério ndo pode ter termo ou clausulas
obscuras que dificultem o entendimento, devendo ainda conter prazos e regras a serem seguidas,

visando sempre a seguranca juridica para o procedimento.
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2.2.17 Principio da Razoabilidade

Busca impedir excessos por parte da administracdo publica, onde a administracdo deve
obedecer com firmeza a compatibilidade entre os objetos pretendidos e 0s meios praticados
para atingir tais objetos, de forma que ndo haja abusos ou excessos por parte da administracao.

2.2.18 Principio da Competividade

Ligado a isonomia, a competividade também busca o tratamento igualitario entre todos
0S proponentes, presumindo maior nimero de interessados para a disputa. A competividade
deve ser de iniciativa da administracdo publica onde deve visar o maior nimero possivel de
participantes.

Os editais devem ser confeccionados de modo que néo dificulte a interpretacdo e o
ingresso de participantes no processo, onde a administracdo ndo pode optar por marca ou
fornecedores. As restricBes permitidas serdo aquelas em que sejam imprescindiveis para o

cumprimento do objeto licitado, sendo aquelas de qualificacdo técnica e econémica financeira.
2.2.19 Principio da Proporcionalidade

Idéntico ao da razoabilidade, onde visa evitar 0s excessos por parte da administracao,
as decisOes aqui devem ser de forma equilibrada, de tal modo que, para alcancgar tal equilibrio,
deve-se conciliar os meios empregados com 0s objetivos a serem alcancados durante o

procedimento licitatorio.
2.2.20 Principio da Celeridade

O procedimento licitatorio deve ser célere, devendo ser concluso em prazo compativel,
sem delongas ou excessos de formalidades. A celeridade no novo diploma legal, prevé como
regra a analise e julgamento das propostas comerciais antes da etapa de habilitacdo, sendo tal

regra para todas modalidades licitatorias.

2.2.21 Principio da Economicidade
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Principio no qual estabelece a administragdo publica o corte de custos sem a reducéo da
qualidade ofertada na contratacdo, optando pelo melhor preco e qualidade, tanto para

fornecimento de materiais, obras e prestacdo de servicos.
2.2.22 Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Relacionado a ideia de sustentabilidade, busca a preservacéo de recursos para as futuras
geracOes, observando o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Este principio visa
minimizar os impactos ambientais decorrentes dos consumos nos processos de contratagdes
publicas.

Vemos que muitos dos principios séo proprios do direito administrativo de forma ampla,
como o principio do planejamento, que esta presente em varios mecanismos do novo diploma
legal e disposicdes da LINDB. Assim ao remeter as disposi¢fes do Decreto-Lei n° 4.657/42, a
nova disposicdo abrange, por exemplo, o artigo 22 que dispde: "Na interpretacdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados"(BRASIL, 1942).

2.3 PRINCIPAIS MUDANCAS DA NOVA LEI DE LICITACOES

Com o vigor da Nova Lei de licitagdes (Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021), houveram
mudancas significativas no cenario das licitacdes e compras publicas. Ha que se destacar
algumas mudancas relevantes, que influenciaram diretamente em sua aplicacdo (BRASIL,
2021).

A forma eletrbnica seria uma das principais, onde segundo o artigo 12, inciso V e VI da
Nova Lei de LicitacGes, determina que os processos serdo preferencialmente eletronicos, de
forma que, conforme inciso VI do artigo 12, “permita que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico”, assim garantindo conjuntamente a transparéncia
do processo e a facilitacdo de seu acesso, com o intuito de torna-los menos burocraticos e mais
celeres, visando sempre a economicidade (BRASIL, 2021).

As modalidades licitatorias seriam mais uma das grandes mudancas. A Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993), estabelecia cinco modalidades, sendo concorréncia, tomada de preco, convite,
concurso e leildo, sendo que o pregédo e o regime diferenciado de contratagdo derivados das
Leis 10.520/2002 (BRASIL, 2002) e 12.462/2011 (BRASIL, 2011), também foram
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considerados modalidades licitatorias. A nova Lei trouxe alterac6es significativas, excluindo a
modalidade tomada de pregos, convite e a regime diferenciado de contratacdo das modalidades
de licitacao.

Com a retirada destas modalidades, deu-se espaco para a inclusdo da nova modalidade
de licitacdo, o Didlogo Competitivo, previsto no artigo 6, inciso XLII, que consiste no debate
de licitantes para contratacdo de servigos ou aquisicdo de produtos de caracteristicas técnicas,
que sejam necessarios para suprir demandas da administracdo. Portanto, o valor ndo caracteriza
fator importante para determinar tal modalidade, mas sim a natureza do objeto (BRASIL, 2021).

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, se trata de uma plataforma que
busca garantir a maior transparéncia possivel, conforme exposto no artigo 174 da Lei
14.133/2021. Este portal contém informagbes das contratacGes, editais, aditivos, atas de
registro, planos de contratacdo, entre outros (BRASIL, 2021).

No quesito Dispensa de licitagdo, inspirado da medida adotada durante o periodo da
pandemia, houve mudanca significativa nos valores para sua realizacdo. No que tange as obras
e servicos de manutencdo de veiculos automotores, o valor foi fixado em R$ 100 mil, e para
servicos comuns ou compras, R$ 50 mil anuais, devendo-se observar o Decreto Federal n°
10.922, de 30 de dezembro de 2021, onde houve atualizacdo dos valores definidos pela Lei de
licitagbes (BRASIL, 2021).

As dispensas em carater emergencial, utilizadas no caso de emergéncia e calamidade
publica, antes tinha possibilidade de ser usada por somente 180 dias. Contudo, o prazo foi
definido até um ano, sendo permitida a renovacdo dos contratos e até a recontratacdo das
empresas, de acordo com o artigo 75, inciso VI, da Lei 14.133 (BRASIL, 2021).

Outra alteracdo ocorreu nos modos de disputa, sendo divididos em quatro modos:
aberto, onde os lances sdo publicos e sucessivos, decrescentes ou crescentes; fechado, onde sdo
mantidas as propostas em sigilo em até o momento adequado para sua divulgacdo;
fechado/aberto, sdo lances em que sdo feitos antes da forma fechada onde somente as propostas
mais bem classificadas, vao para a disputa aberta; e por Gltimo o aberto/fechado, onde se tem
uma inversdo da fase anterior, sendo aberto onde as propostas mais bem classificadas seguem
para a fase fechada.

Os Critérios de Julgamentos, previstos na secéo Il do artigo 33 da referida Lei, firma
que as propostas devem ser analisadas e julgadas observando os critérios de menor preco,
técnica e preco, maior descanso, melhor técnica ou contetdo artistico, maior lance (para leildes)

e maior retorno econémico (BRASIL, 2021).
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Na inexigibilidade de licitacfes, o novo diploma legal garante novas hipoteses, sendo
elencadas no artigo 74 da Lei 14.133/21. S&o elas:

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V — aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacfes e de
localizac@o tornem necessaria sua escolha.” (BRASIL, 2021).

A novidade concernente sobre a inexigibilidade é a possibilidade para os casos de
aquisicdo ou locacdo de imovel, onde se utiliza o critério de localidades mais convenientes,
sendo elas necessidades da administracdo ou necessarias a administracéo, devendo ser a escolha
justificada e embasada.

O artigo 17 da nova Lei estabelece uma nova ordem, sendo classificados da seguinte
forma: fase preparatoria, divulgagdo do instrumento convocatorio, apresentacdo de propostas e
lances (lances quando a modalidade permitir), julgamento das propostas, habilitacdo, fase
recursal e homologacéo, sendo esta fase concernente a todas modalidades licitatdrias. Deve-se
ter atengdo no paragrafo 2° do referido artigo, que regulamenta que as “as licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica”, sendo a forma presencial uma excec¢édo
devendo ser justificada (BRASIL, 2021).

Por fim, o agente de contratacdo, previsto no artigo 6° incido LX, sera a autoridade
competente para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao processo,
executar e entre outros deveres previstos, devendo ser o quadro de servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente, podendo ele ter o apoio da comissdo de
contratacdo, previsao nos artigos 6° e 7°, onde, como o agente, devem ser funcionarios publicos
ou servidores efetivos, razdo pela qual, tanto a comissdo como o agente, ndo poderdao acumular
cargos (BRASIL, 2021).

3. IMPACTOS DA NOVA LEI DE LICITACOES NOS MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE

3.1 PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA LEI N° 14.133/2021
Com o advento da Lei n°® 14.133/21, ha de se observar os avancos significativos sobre

as licitacOes, sendo um dos seus principais marcos a extingdo das modalidades carta convite e

tomada de precos. O principal objetivo da Nova Lei de Licitagdes foi tornar os procedimentos
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licitatdrios para contratacdes e compras publicas mais transparente e acessivel a toda populacéo,
possibilitando uma maior competitividade (BRASIL, 2021).

O planejamento que € tdo citado na nova Lei de licitacdes € visto com bons olhos, pois
com ela busca solucionar questdes problematicas que envolvam, por exemplo, a execucgéo de
contratos de obras ou servicos de engenharia. Com o planejamento, vé-se a obrigatoriedade de
que toda e qualquer obra ou servico de engenharia tenha projeto executivo, para que assim
diminua ao maximo os problemas em suas execucdes, sendo o planejamento aplicavel a todo e
qualquer procedimento, inclusive para contratacao de servicos comuns.

Vé-se a extincdo das modalidades carta convite e tomada de pregos como aspectos
positivos, pelo fato de que com elas, utilizando da méa-fé, agentes publicos reduziam sua
publicidade com o intuito de favorecerem licitantes, ocorrendo a participacdo de até mesmo
empresas laranjas para fazerem esquemas fraudulentos, ou para parcelar irregularmente
determinada obra ou servigo de engenharia.

A inversdo da abertura das propostas, visto como uma das formas de desburocratizagéo,
se justifica com a tentativa de o processo ser mais objetivo e célere, visto que com a inversao
das fases, reduz para apenas uma fase recursal, conforme ja era empregado pela Lei do pregao
(Lei n° 10.520/2002), diminuindo os custos operacionais com o processo, que é um dos
principios previstos na Nova Lei (BRASIL, 2002).

O maior limite para a realizacdo de dispensa traz uma melhor otimizacdo do tempo e do
emprego dos recursos financeiros a serem gastos pela administracdo. Contudo, ha condicdes a
serem seguidas, melhorando a transparéncia dos gastos, como por exemplo, obrigatoriedade de
a dispensa ser divulgada em no minimo trés dias antes, para que, caso haja algum interessado
em apresentar proposta, possa este fazé-la.

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, trouxe um bom aspecto, onde traz
consigo uma maior transparéncia dos processos, organizacao e controle, inclusive contendo
nelas a demonstracdo dos precos ora contratados, facilitando a pesquisa de precos. Com o
PNCP, vé-se a obrigacdo de divulgar os editais, os documentos da fase preparatoria, o plano
anual de contratac@es, entre outros, dando a maior transparéncia possivel.

A forma eletrdnica, prevista no artigo 12, busca a maior competitividade preservando a
maior transparéncia possivel. Esta inovacdo seria a busca pela modernizacdo do sistema
licitatorio, que passa a ser feito preferencialmente de forma eletronica, enquanto sua forma
presencial serd utilizada como excegé&o.

Apesar dos inUmeros méritos que esta nova legislacéo carrega, como a unificacdo das

legislacBes que antes eram dispersas e seu adequado tratamento para diversos assuntos, ha de
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se destacar alguns problemas relevantes, como por exemplo, o vicio de inconstitucionalidade,

que antes ja era questionado na Lei 8.666/93, conforme expbe Adilson Abreu Dallari:

Entendemos que normas gerais na Lei 8.666/93, aplicaveis igualmente a
Administracdo Federal, aos Estados e aos Municipios, sdo apenas 0S
principios elencados nos arts. 1°. a 5°., e mais algumas outras disposi¢oes
amplas e genéricas que comportam aplicacdo uniforme em todo o territério
nacional, assim como também, ao mesmo tempo, uma complementagdo, um
detalhamento, uma integracdo pela legislacdo especifica de cada pessoa
juridica de capacidade politica. Entre essas hormas gerais estdo aquelas que
definem as espécies de licitacdo, por se enquadrarem nos critérios acima
referidos e, também, especialmente, porque o inciso XXVII do art. 22 da
Constituicdo Federal, em sua redacdo original, ao atribuir competéncia a
Unido para expedir normas gerais, referia-se, expressamente, a “todas as
modalidades” de licitagdo, para a Administracdo Publica direta e indireta.
(DALLARI, 2008, p. 29-30).

A inversdo das fases da licitacdo, ao mesmo tempo que tem sido elogiada pelo fato de
dar mais celeridade ao processo, tem originado algumas preocupacdes. Ao redor deste tema,
tem-se a preocupacéo de que, com a inversdo dessas fases, possa ocorrer combinacdes entre as
empresas participantes, assim uma empresa fantasma entraria na disputa sem se preocupar com
sua documentacdo, dificultando a identificacdo de conluio entre os participantes. Outros
aspectos, como a pré-qualificatoria pode permitir o conluio, ja que os participantes vao se
conhecer antes do certame. Ademais, com a inversdo desta fase, pode-se ocorrer a reducao
brusca das propostas, onde empresas inidéneas poderiam colocar pre¢os proximos do
inexequivel, para que logrem vencedoras do certame, podendo no fim ocasionar obras
inacabadas como também servi¢os inconclusivos.

Os artigos 7 a 10 do referido diploma, que dispdem sobre o agente publico, sdo alvos de
grandes criticas, ja que a Lei deveria dispor apenas sobre a matéria da licitacdo. O que conhece
a respeito das organizagbes administrativas, como 0s agentes, deveriam estes ser de
competéncia dos entes, ja que sua aplicacdo pode ser dificil em alguns estados e municipios
(BRASIL, 2021).

Outra critica seria concernente ao artigo 24, que diz a respeito do orgamento sigiloso.
Aqui, os agentes que trabalham na busca pelas cotacGes, teriam acesso a essa informagéo,
ocorrendo uma multiplicidade de pessoas com conhecimento a respeito dos valores, podendo
ocasionar na venda de informagdes sigilosas (BRASIL, 2021).

A licitagdo como regra para locacdo de imdveis, é outro aspecto negativo, j& que se
caracterizam pela especificidade e individualidade. Entretanto, tem como excecdo a

possibilidade de inexigibilidade, sendo necessario demostrar a singularidade do imovel, e a
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vantagem que sera para a administracao, presumindo assim, a possibilidade de uma corrupcgao
entre os agentes.

O artigo 61 € inconsistente na determinacdo que a administracdo pode negociar
melhores condi¢Ges com o vencedor. A proposta vencedora deve ser viavel e exequivel, mas,
por outro lado, as negociagdes previstas no artigo podem ser usadas como estruturas de
chantagens, ficando o questionamento, sobre a possibilidade de recusa do vencedor em ndo
negociar (BRASIL, 2021).

Outro ponto, expresso no artigo 62, € a violacdo dos objetivos especificos da licitacdo,
jaque o inciso Il1, exige questdes como regularidade fiscal, social e trabalhista, podendo abrir
margem para questionamentos, visto que compreende as questdes de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia, normas sobre trabalho para menores de idade, entre outros expressos
no artigo (BRASIL, 2021).

Por fim, ao passar do tempo, e com sua aplicacdo, surgira inimeros questionamentos a
respeito da Lei 14.133/21, ja que ela ndo se trata de uma Lei muito objetiva, onde existirdo
diversos desafios para as administragdes publicas se adequarem e aplicarem este novo
normativo legal (BRASIL, 2021).

3.2 POSSIVEIS DESAFIOS PARA SUA APLICABILIDADE NOS MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE

Com relagdo a execucdo da Nova Lei de licitagdes aos municipios de pequeno porte,
nota-se que estes terdo grandes impactos com a aplicabilidade da Lei 14.133. O comércio local,
por exemplo, serd gravemente atingido, ja que se aproveitavam da modalidade licitatoria
convite, extinta pela nova Lei, para beneficiar as empresas instaladas no municipio, onde
acabava por acontecer o “beneficio local” (BRASIL, 2021).

Portanto, um dos impactos que serdo causados aos pequenos municipios, sera o
econémico, em virtude do fim da modalidade que permite tal beneficiamento, assim os efeitos
econdmicos poderdo ser sentidos a partir da aplicagdo em massa do novo marco legal,
obrigando conjuntamente as empresas estabelecidas nos pequenos municipios a investir em
capacitacdo e aperfeicoamento e fazerem parte dessa grande inovacéo, para que assim, estejam
aptos para enfrentar este novo cenario que ha por vir.

Outro fator que merece atencédo € a implementagdo da nova Lei, que preliminarmente
se deu em tdo curto espago de tempo. Considerando que dois anos para a Unido ndo perpassam

da mesma forma que dois anos para 0s municipios pequenos, que sofrerdo com tal adaptacéo
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por ndo disporem de todos recursos necessarios para investir e aplicar a Lei 14.133/21, como
por exemplo, a obrigatoriedade de normatizagéo e a necessidade da criagdo de um regime de
transicdo. Por tais razdes tal prazo foi prorrogado por, aproximadamente, mais 08 meses, sendo
até 30 de dezembro de 2023, onde, até a data de 29 de dezembro de 2023, a administracdo
publica podera entdo optar pela Lei 8.666/93 ou 14.133/21 para fundamentar as licitacbes e
contratagdes publicas, conforme a Medida Provisoria n° 1.167 de 31 de margco de 2023,
observada a vedacdo de se utilizar ambas as Leis em um mesmo processo, podendo apenas em
processos distintos. H& de se observar, que ja estdo sendo estudadas algumas propostas de
emendas para que tal prazo seja dilatado até o fim do ano de 2024. (BRASIL, 1993, 2021,
2023).

A capacitacdo dos profissionais, melhorias no quadro de servidores, a necessidade de
concurso publico para suprir 0s novos cargos previstos, a adequacdo de sua estrutura
administrativa, e softwares capazes de suportar a plataforma eletrénica que devera ser usada
com a Nova Lei, trardo um grande desafio que devera ser vencido pela administracdo publica
das pequenas municipalidades.

Ha de se observar que, por serem municipios pequenos e ndo possuirem arrecadacfes
vultosas, estes ainda terdo os gastos de manterem essa estrutura em funcionamento, ja que na
implantacdo dela se dard, por exemplo, o aumento no quadro de funcionarios publicos, a
obrigatoriedade de publicacdes em Diarios oficiais e jornais de grande circulacdo, e entre
outros.

Portanto, estes pequenos municipios passardao pela implementagédo de uma nova cultura
organizacional, objetivando atender os reais aspectos do interesse publico onde sdo compostos
de pilares para a estrutura do novo regramento das licitacdes.

Gabrielle Armbrust, de maneira sucinta, elucida o que seria essa cultura organizacional:

Cultura organizacional é um conjunto de elementos (crencgas, valores e
normas) que influenciam o clima de uma empresa. Essa cultura empresarial é
importante para as organizagdes por guiar e alinhar os comportamentos dos
funcionarios no trabalho (ARMBRUST, 2022).

Contudo, este sera um dos maiores desafios a ser enfrentado pela administracao publica
dos pequenos municipios, ja que a adaptacdo a uma nova cultura organizacional pode impactar
muito em um pequeno municipio. Isto se justifica devido seus pilares, que sdo a governanca,
profissionalizacdo, planejamento e incorporacéo as tecnologias, onde em conjunto irdo regular

as contratagdes e aquisicdes publicas. Para tal organizacédo, estes municipios precisardo investir,
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restando o questionamento se todos 0s pequenos municipios terdo a capacidade de realizar tal
investimento.

Observa-se que esta Lei deixa espacos para serem regulamentados de acordo com as
peculiaridades de cada municipio, porém nota-se que nenhum municipio tem se movimento
para tal. Para Ferreira e Moreira (2020), ndo basta apenas a regulamentacdo de uma legislacéo
para que possa ser efetiva e aplicada. A aplicagdo pode estar ligada a obrigatoriedade ou ndo da
Lei. Assim, ha de se observar a constitucionalidade a fim de compreender aspectos qualitativos
para sua aplicabilidade, podendo ela facilitar ou nédo.

Por fim, toda inovacdo representa um desafio, e com a mudanga, a transi¢ao dos antigos
marcos normativos para a Nova Lei de LicitacOes, determina-se que toda e qualquer alteracéo
sera dificil. Refere-se a situa¢fes novas, que terdo de ser vivenciadas para se adequarem ao que
for necessario, sendo o maior desafio deles a capacitacdo dos servidores, que leva tempo e

gastos para a administragdo publica.
CONCLUSAO

Em primeiro momento, foi possivel conceituar o que seria licitacdo para 0s governos
federais, estaduais e municipais. Assim, chega-se a conclusdo que licitacdo € um meio que
concede liberdade para a administracdo publica contratar, adquirir bens ou servicos, seguindo
um procedimento rigorosamente preestabelecido em conformidade com a Lei.

Durante longos anos, tal tema ndo era disciplinado pela Constituicdo Federal, e apos
grandes avancos das legislacdes estaduais e municipais, chegou — se a conclusdo que a Unido
seria a mais competente para regular esta matéria. A partir deste marco, a CF/88 deixou definido
gue a competéncia legislativa acerca da matéria de licitacbes e contratos administrativos seria
exclusiva da Uniéo, onde por fim, veio a ser sancionada a Lei n° 8.666/93, visando dar mais
seguranca aos entes federativos.

Desde entdo, foram sancionadas Leis que visavam melhorar ainda mais o sistema
licitatorio, como por exemplo a “Lei do Pregdo”, Lei n® 10.520/02 que visa a implementacéo
de um processo mais célere para aquisicao de bens e servigos comuns, e a Lei n®12.462/11, que
criou um novo regime, o chamado RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas),
embasando-se na ldgica de disputa utilizada pela Lei n® 10.520/02.

Em segundo momento, apés a criagdo de diversos diplomas, restou demonstrada a
necessidade de um novo diploma legal que regulamentasse toda a matéria em um unico

dispositivo para que pudessem ser eficazes, onde em 01 de abril de 2021, apoés
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aproximadamente 29 anos do marco legal da Lei 8.666/93, foi promulgada a Nova Lei de
licitagdes, a Lei n® 14.133/21, que veio para garantir mais transparéncia, celeridade e eficiéncia
as compras e contrataces publicas, alem de objetivar diminuicdo dos custos operacionais do
processo.

A Lei n® 14.133/21 trouxe diversas mudancas, como a preferéncia pela modalidade
eletronica, a exclusdo das modalidades carta-convite e tomada de precos e a criagdo da
modalidade Dialogo Competitivo para servicos ou aquisicdes que exijam vultuosa capacidade
técnica. Além disso, o novo diploma legal possui em sua estrutura cerca de 22 principios
processuais, onde temas como a publicidade, celeridade e eficiéncia foram os pontos mais
abordados pelo novo marco legal.

Em terceiro momento, foi possivel notar que tal inovacdo pode trazer grande dificuldade
aos municipios de pequeno porte em razdo de sua aplicabilidade, visto que tal marco legal
demonstra a necessidade de uma grande capacitacdo por parte dos servidores e uma
restruturacédo da rede eletronica visando suportar a grande demanda eletrénica. Questdes como
0 quadro de funcionarios e a estrutura eletrénica se tornam preocupac6es para 0s municipios de
pequeno porte, visto que ndo dispdem de um vasto quadro de servidores ou de verbas para uma
reestruturacdo adequada o suficiente para suportar os meios eletronicos

Outro grande ponto é o impacto no comércio local, visto que a modalidade eletrénica
permite a participacdo de proponentes de todos os cantos do pais, e considerando que, em
municipios de pequeno porte, o comércio local mantém suas atividades pela prestacdo de
servicos a administracdo, e consequentemente tera dificuldades com a concorréncia de outras
regides, podendo impactar a fomentacdo do mercado local.

Verifica-se, portanto que, em relacdo aos municipios de pequeno porte, houve uma série
de limitacdes para que houvesse a implementacdo das mudancas trazidas pelo novo diploma
legal, e até mesmo por isso, por intermédio da Medida Provisoria n® 1.167 de 31 de marco de
2023 postergou a fase de transicao para o fim do ano de 2023, sendo que ja anda sendo estudada

a possibilidade de postergar a transicdo por mais um ano, ou seja, até o fim do ano de 2024.

THE CHALLENGES OF IMPLEMENTING THE NEW BIDDING LAW
(LAW NO. 14.133, OF APRIL 1, 2021)

ABSTRACT

Bidding is the administrative procedure in which the public administration, following criteria pre-established by
law, hires or acquires goods to meet the public interest. This article aims to deepen the studies regarding the bidding
procedure arising from Law No. 14,133 of April 1, 2021, going through the concept, historical development,
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constitutional bases, the vast list of principles, positive and negative points and the main difficulties and challenges
that small municipalities may suffer with its applicability. The study addresses the main changes and challenges
of the new legal diploma, such as the exclusion of some modalities that used to be widely used by administrators
to foster local commerce, and the electronic form along with the need for massive training of servers, conflicting,
however, with the reduced number of servers that small municipalities have available to apply law no. 14.133/21.
In this article, the qualitative research method was used, associated with the bibliographical references, arranged
with the purpose of analyzing the New Bidding Law (law no. 14.133/21), having as main sources of research the
laws, doctrines and articles of renowned authors and thinkers in the administrative area.

KEYWORDS: Bidding. Procedure. Law. Challenges.
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