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RESUMO

Este artigo demonstra as dificuldades trazidas pelas novas mudancas no DPVAT. O trabalho tem como
objetivo discorrer sobre o seguro DPVAT e a protecdo social, sua transicdo de responsabilidade, seu
ordenamento juridico e a teoria da culpa e a teoria do risco. Sua fragilidade na gestdo, audiéncia,
julgamento e resolucao de casos € demonstrada através da andlise do caso, suas conclusdes sobre a
garantia de direitos as vitimas de acidentes automobilisticos e todas as suas alteracdes. As mudancas
prometidas nesses casos relacionados a acidentes de carro ja atrairam reclamacdes de muitas pessoas
que precisam reivindicar indenizacdo do seguro. No entanto, as mudancas atuais trazem temas
aprimorados que ainda ndo sao totalmente eficazes. O estudo é ministrado através de métodos de
raciocinio e procedimentos bibliograficos, elaborados através de métodos empiricos de analise de
depoimentos e doutrinadores. Apés a analise e construgdo de trés capitulos, conclui-se que o seguro
Dpvat atualmente sofre alteracdes e carece de capacidade de julgamento de contencioso e pagamento,
pois ndo é uma seguradora e sim uma instituicdo bancaria, e ndo tem capacidade para fazer frente ao
crescimento do nimero de veiculos automotores no Brasil, entre nds cada vez mais conflitos.
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ABSTRACT

This article demonstrates the difficulties brought about by the new changes in the DPVAT. The work
aims to discuss the DPVAT insurance and social protection, its transition of responsibility, its legal
system and the theory of guilt and the theory of risk. Its fragility in the management, hearing, judgment
and resolution of cases is demonstrated through the analysis of the case, its conclusions on
guaranteeing rights to victims of automobile accidents and all its amendments. The promised changes
in these car accident cases have already attracted claims from many people who need to claim
insurance compensation. However, current changes bring improved themes that are not yet fully
effective. The study is taught through methods of reasoning and bibliographic procedures, elaborated
through empirical methods of analysis of testimonies and indoctrinators. After the analysis and
construction of three chapters, it is concluded that the Dpvat insurance currently undergoes changes
and lacks the capacity to judge litigation and payment, as it is not an insurance company but a banking
institution, and does not have the capacity to cope with the growth of the number of motor vehicles in
Brazil, between us more and more conflicts.
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INTRODUCAO

Este artigo tem a ideia central de analisar as novas mudancas, em que ficou
determinado que a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), o6rgéo
autocratico com mandato para regular o mercado de seguros vinculado ao Ministério
da Economia, seria responsavel pela contratacdo do novo regulador para a
contratacdo do seguro DPVAT (Veiculos Automotores Terrestres) O futuro de danos
pessoais.

Assim, a Caixa Econbmica Federal é a nova responsavel por analisar
documentos, fiscalizar, decidir e pagar prémios para o0s beneficiarios do seguro
DPVAT. No inicio de 2021, essa mudanca ocorreu quando a Caixa Econbmica
Federal assumiu a gestéo do seguro. Segundo o governo, o objetivo é eliminar atrasos
operacionais e acelerar e reduzir fraudes.

Portanto, trata-se de um seguro obrigatorio que da direito a indenizacao as
vitimas de acidentes rodoviarios envolvendo veiculos terrestres. Seja motorista,
passageiro ou pedestre, brasileiro ou estrangeiro, todos tém o direito de exigir e
receber indenizagcdo. Tais como: olisdes entre veiculos, colisbes com obstaculos
fisicos como postes e muros telefénicos, atropelamentos, capotamentos, etc.

Existem trés tipos de indenizacbes, nomeadamente subsidio por morte,
invalidez permanente total ou parcial e reembolso de despesas médicas e
hospitalares. Levando em conta a natureza social do seguro obrigatério, o DPVAT
apoiou mais de 4,5 milhdes de vitimas e beneficiarios de acidentes rodoviarios,
rodoviarios e rodoviarios no pais nos ultimos 10 anos, além de destinar mais de 33
bilhdes de reais para unificacdo, é utilizado para o atendimento de vitimas de
acidentes de transito.

Esta sendo desenvolvido de forma a contribuir de forma clara para o real
entendimento de todas as questfes relacionadas a essa mudanca, dentro do contexto
da relevante consideracédo da historia, das novas mudancas e dos principais impactos
na vida dos brasileiros.

Porque a premissa da resolucao € (mudanc¢a na administradora do seguro
DPVAT), agilizar o processo, evitar a demora das solicitacbes de seguros

relacionados e evitar fraudes.



As mudancas nas administradoras de seguros do DPVAT trazem a ideia
de uma solugdo para esse problema, mas assim como toda acao tem uma reacao,
também serd explicado o impacto dessas mudangas na vida dos brasileiros, j& que
para tal modificacdo € necessario analisar todos o0s prés e contras.
O principal objetivo deste trabalho é reformular e alterar as novas resolucdes e o
impacto que essas novas mudancas terdo. Um panorama a priori da criagdo do seguro
Dpvat, tipos de compensacéao, formas de acesso e as dificuldades que os cidadaos
enfrentam na gestéo da nova solugéo e dos novos administradores.

Levando em consideracdo que os métodos de pesquisa utilizados séo
qualitativos, realizados por meio de levantamento bibliogréafico e andlise legislativa do
assunto. Quanto a metodologia, a pesquisa inicial sera exploratoria, visando reunir as
informagdes necessarias para se familiarizar com o assunto estudado.

Primeiramente, a abordagem visa focar na histéria do conceito de DPVAT
e suas origens, abordara as mudancas na responsabilidade civil no Codigo Civil e
suas teorias de culpabilidade e risco.

No segundo capitulo, por ser um assunto muito relevante, ele incluira uma
analise de sua indenizacgéo, beneficios de seguro e formas de pagamento.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo discutidos os direitos e obrigacdes do
seguro DPVAT, seus objetivos, os direitos dos prejudicados por essas novas

mudancas e as obrigacdes dos infratores.

1. SEGURO DPVAT E A PROTECAO SOCIAL

Este capitulo visa o estudo do Seguro DPVAT, especificamente sobre o
conceito, origem, caracteristicas, finalidade e administracdo desse seguro. Além da
evolucdo normativa e histérica para a adequacédo, conforme a situacéo vigente do
pais.

Sendo de extrema importancia esse capitulo introdutério, afim de
aprofundar sobre o assunto, chegando aos dias atuais, apresentando as mudancas
no procedimento administrativo, o motivo delas e como a populacédo e a lei tem se

adequado as novas exigéncias e regras.

1.1CONCEITO, ORIGEM E HISTORIA
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Primeiramente, € necessario conceituar o seguro DPVAT, que significa
Danos Pessoais por Veiculos Automotores Terrestres, e foi criado em 1966 junto com
outros seguros obrigatdrios. E assegurado a todas as pessoas que sofrem acidente
de transito em territério nacional, o dinheiro desse seguro vem dos proprietarios de
veiculos, que devem pagar obrigatoriamente todos 0os anos e em uma Unica parcela
juntamente com o IPVA. Além disso, o condutor inadimplente teraa obrigacdo de
arcar com as despesas da vitima (SUSEP, 2007).

Esse seguro foi chamado inicialmente de RECOVAT até 1974, essa sigla
significava Responsabilidade Civil Obrigatoria de Veiculos Automotores Terrestres,
gue era erroneamente filiado a teoria da culpa, visto que, vinculava-o a ideia de seguro
de responsabilidade civil (SUSEP, 2007).

Porém, somente em 1974 o Seguro DPVAT se tornou obrigatério de
responsabilidade civil. Definido em seus artigos 2° e 3°, 0 seguro DPVAT representou
um avango na esfera social, fato incontroverso em toda a doutrina juridica, uma vez
gue objetiva uma fonte de assegurar financeiramente de modo indenizatorio as
pessoas com danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre
sobre danos pessoais, incluidas a morte, incapacidades permanentes seja totais ou
parciais, e por fim sobre as despesas médicas e suplementares (FERREIRA, 2014).

Além disso, outra alteracdo que faz parte do conceito do seguro € a
responsabilidade, tendo em vista que anteriormente era exclusivamente considerado
passivel de indenizacdo quando o veiculo automotor fosse considerado culpado pelo
ocorrido. JA com a vigéncia da nova lei, foi imposto que ndo importa quem € o culpado
do acidente, cabendo assim, a todos o direito do seguro e da indenizacéo
(CASTELLO BRANCO, 1971).

Portanto, € um seguro obrigatério que possui carater publico por beneficiar
o cidadéao brasileiro, porque a sua contratacdo é imposta por Lei Federal no seu

decreto no artigo 20 dispde:

Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatérios 0s
seguros de:

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b)  responsabilidade civil dos proprietérios de veiculos automotores de vias
terrestre, fluvial, lacustre e maritima, de aeronaves e dos transportadores em
geral;

[) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcacdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (BRASIL,
1966).

Contudo, o seguro DPVAT é um direito social que néo é de conhecimento



da maior parte da populacdo, uma vez que a desinformacéo € muito grande, levando
em consideracéo a falta de interesse em apresentar as possibilidades que tem, como
€ direito exigir a indenizagdo (MARTINS, 2009).

O seguro que cobre as vidas e sua integridade fisica de quem sofre
acidente no transito, ou seja, indeniza qualquer vitima, sendo que ndo importaa quem
se remeta a culpa, podendo ser denominada responsabilidade civil acidentaria
(PEREIRA, 2011).

Segundo o doutrinador Palhano (2005, p. 52), “o Seguro Obrigatério de
Veiculos Automotores de Via Terrestre, popularmente denominado Seguro
Obrigatorio, pode ser reclamado pela propria vitima, no entanto, esse direito social é
pouco conhecido”.

Sobre a obrigacéo, € previsto no artigo 12 da Lei:

Art 12. A obrigacdo do pagamento do prémio pelo segurado vigera a partir do
dia previsto na apolice ou bilhete de seguro, ficando suspensa a cobertura do
seguro até o pagamento do prémio e demais encargos.Paragrafo
Unico. Qualquer indenizacdo decorrente do contrato de seguros dependeréa
de prova de pagamento do prémio devido, antes da ocorréncia dosinistro
(BRASIL, 1967).

A respeito do contrato obrigatério, observaram ainda os doutrinadores:

Evidentemente o contrato obrigatério, até mais do que o contrato de adeséo
ou o contrato padrdo, é distante do modelo classico dos contratos, tal como
desenhado nos cédigos civis tradicionais. O afastamento existente entre o
arcabouco do contrato classico e o contrato obrigatério fez com que parte da
doutrina negasse a estes a natureza juridica de contrato. Muito se escreveu
sobre a crise do contrato, ou mesmo o fim do contrato e assim avante, em
raz8o da dificuldade de adaptacdo dos juristas tradicionais as novas
realidades (TZIRULNIK; CAVALCANTI; PIMENTEL, 2003, p. 147).

Portanto, posteriormente a lei foi sendo revisada e atualizada conforme a
situacao vigente do pais, tentando se adequar a necessidade presente, tomando as
devidas alteracdes para seguir os paradigmas que sdo considerados indispensaveis
nos momentos atuais.

Contudo, faz-se necessario apresentar o histérico desde a criacdo as
mudancas concedidas a este seguro, primeiramente como ja expresso neste artigo o
seguro DPVAT foi criado junto com outros seguros obrigatérios em 1966, através do
Decreto-lei 73/66, também conhecido como a Lei do Seguro. Nao se chamava seguro
DPVAT, e sim RECOVAT (SINCOR-GO, 2013).

Em 1974, com a entrada em vigor da Lei 6.194, passou a se chamar

DPVAT,mudando também, como ja apresentado o conceito de responsabilidade civil,



dispensando a culpa como critério para pagamento da indenizacdo (SINCOR-GO,
2013).

Em 1974 nasceu o convénio DPVAT, que prevé que os acidentes ocorridos
depois da sua criacao, a orientacao as vitimas e beneficiarios seria diferente, podendo
procurar qualquer seguradora conveniada para solicitar a indenizacéo, pois haveria
varias seguradoras trabalhando juntas, possibilitando pleitear o seu direito a
indenizacdo em qualquer uma das conveniadas (SINCOR-GO, 2013).

No entanto, para os acidentes ocorridos antes da data de criacdo do
convénio, se fazia necessério ir a seguradora em que o seguro foi pago para solicitar
0 pagamento da indenizacdo. O Unico transporte que ficou atrasado nessa questao
foi os coletivos, que apenas em 2005 as indenizacdes passaram a ser pagas pelas
seguradoras que integram o Convénio DPVAT, visto que anteriormente permaneciam
com apenas uma unica seguradora (SINCOR-GO, 2013).

Outra mudanca de extrema importancia foi no ano de 1992, em que uma
novalei situa o Seguro DPVAT, se trata da lei n° 8441/1992 que determina que
acidentes envolvendo veiculos nédo identificados passassem a ser cobertos
integralmente. E além de coberturas integral passou a ser desnecessaria a
comprovacdo de pagamento do seguro (SINCOR-GO, 2013).

No ano de 2002, o Cadigo Civil Brasileiro trouxe uma alteracéo diretamente
ligada ao seguro DPVAT, trazendo a discusséo do prazo prescricional, reduzindo-o
de vinte para trés anos, sendo que vencido esse periodo o cidadao, seja vitima ou
beneficiario perderia o seu direito. Contudo, esse novo prazo prescricional passou a
valer apenas para 0s eventos ocorridos a partir do ano de 2003 (SINCOR-GO, 2013).

Ja em 2007 houveram mudancas na lei, o0 pagamento passou a ser devido
e pago em reais e ndo em salarios minimos e amplificou o prazo para pagamento da
indenizacdo de quinze para o dobro de dias, incluiu a opcdo de recepcdo da
indenizacdo por meio da conta poupanca e também definiu que a indenizac&o por
morte passasse a ser dividida entre cdnjuge ou companheiro e herdeiros da vitima
(SINCOR-GO, 2013).

Houveram mudancas em relacdo a invalidez, além de afirmar que as
vitimas poderédo apresentar o laudo do IML do local de sua residéncia, e por fim em
2015, onde criou-se a RESOLUCAO CNSP N. ° 332, que dispde sobre os danos
pessoais cobertos, indenizagdes, regulacdo dos sinistros, prémio, condi¢des tarifarias

e administracdo dos recursos do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados



por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou nao (SINCOR-GO, 2013).

Segundo o Ministério Publico no ano de 2020, no dia 1° comegou a valer a decisdo do
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, que assinou uma medida provisoria
eliminando o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, o chamado seguro DPVAT (MP, 2020).

Portanto, essa decisdo foi tomada pelo Presidente da Republica, pensada
nas graves fraudes cometidas nesse seguro, foi foco de investigagcao criminal da
Policia Federal, juntamente com o Ministério Pablico e também de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito, a CPl do DPVAT.

Acrescentou ainda o Ministério Publico que os donos de veiculos ndo sao
mais obrigados a pagar o seguro junto com o IPVA de 2020, visto que o DPVAT foi
extinto através da medida provisoéria, porém a medida ndo desampara os cidadaos
nos casos de acidentes, deixando o Sistema Unico de Sautde, conhecido como SUS
a disposicao das vitimas. Além disso, garante para os segurados do INSS ha
cobertura do auxilio-doenca, aposentaria por invalidez e pensédo por morte (MP,
2020).

E segundo a Caixa Econbmica Federal, mesmo durante a pandemia da
covid-19, com o isolamento e distanciamento social, as vitimas de acidentes de
transito e seus beneficiarios podem dar entrada no Seguro DPVAT sem a
necessidade de sair de casa, facilitando a garantia do direito. Isso porque em tempos
como estes € priorizado a seguranca da populacdo, uma vez que a taxa de
contaminacao foi alta e preocupante, por isso o atendimento on-line é a melhor opcéo,
para proteger os cidadaos (MP, 2020).

Além disso, atualmente aqueles que se acidentaram e possuem direito a
receber algum seguro, deve recorrer e fazer o pedido diretamente a Caixa Econémica
Federal, ja que € a nova gestora do recurso e pagamento, que anteriormente era
destinado a varios bancos por meio da Seguradora Lider (SUSEP, 2007).

Essa mudanca é para afirmar que a prioridade € ajudar nesta questao
principalmente os mais humildes, o presidente da Caixa, Pedro Guimaraes (2021, p.
22) ressaltou: “Hoje, n6s anunciamos mais um beneficio aos brasileiros, que é o
pagamento do DPVAT pela Caixa. Este € um movimento muito importante para
minimizar problemas, fraudes, em especial, as pessoas mais humildes”.

Desta forma, a atualizacéo e alteragcbes acerca do seguro DPVAT procura proteger e



priorizar a populagdo, principalmente os mais humildes e aqueles que ndo possuem
condicdes financeiras suficiente. Portanto, é possivel concluir que esta decisédo

visava trazer melhora ao todo procedimento.

1.2 A MUDANCA DA RESPONSABILIDADE DO RECOVAT PARA DPVAT

Dada a necessidade de os individuos protegerem seus bens, familiares e
suas proprias vidas de infortanios, perigos e incertezas, o objetivo do seguro é
restaurar a ordem econdémica que existia antes da ocorréncia de um evento danoso.

Além disso, o seguro DPVAT, sem davida, visa beneficiar o povo brasileiro,
com a expressa intengdo dos legisladores de prestar socorro as vitimas e beneficiarios
dos danos causados por acidentes de transito. Com isso em mente, sua finalidade
basica é social significativa na medida em que abrange todas as vitimas de acidente
em todo o pais com seguro de danos pessoais, assegura todas as classes de veiculos
sem comprovagdo de pagamento de prémio, também n&o ha necessidade de

discussao. Responsabilidade por Eventos Prejudiciais:

Com efeito, o seguro DPVAT é transferido para a seguradora, e atualmente
para a seguradora envolvida no contrato, representada pela Seguradora Lider
- DPVAT, a responsabilidade civil do proprietario do veiculo automotor pela
reparacao dos danos causados pela circulacdo do seu No entanto, o seguro
DPVAT em Reparacdo de danos causados por acidente de transito ndo se
destina a restituir todo o valor econémico ou emocional dos danos causados,
"reparacdo dos danos sofridos", pois ndo cobre cobertura de danos materiais
causado. Veiculos. Envolvidos em acidentes, e segundo porque mesmo a
indenizacdo por danos pessoais cobertos é apenas para mitigar as
circunstancias vividas pela vitima ou beneficiarios (GARCIA, 2018, p. 22).

Com efeito, como o seguro DPVAT era originalmente um seguro de
responsabilidade civil, foi disciplinado no Cdadigo Civil, que contém um capitulo que
trata de questdes de seguros, que deve ser aplicado quando aplicavel, nos termos do
artigo 777 (GARCIA, 2018).

Desta forma, o artigo 788° do cddigo civil estipula que a seguradora deve
pagar a indemnizacéao diretamente ao terceiro lesado, e o artigo 206.°, n.° 3, inciso IX,
estabelece a prescricdo do seguro obrigatério. Responsabilidade Civil (GARCIA,
2018).

No entanto, conforme mencionado anteriormente, o seguro DPVAT passou
a ser seguro de acidentes pessoais a partir da promulgacgéo da Lei n® 6.194, trouxe o
conceito de seguro de acidentes pessoais, renomeado RECOVAT - Seguro

Obrigatério de Responsabilidade Civil de Veiculos Automotores Terrestres, para



DPVAT - Obrigatorio seguro de danos causados por veiculos automotores em terra,
excluindo o seguro de danos materiais (GARCIA, 2018).

Assim Garcia (2018), "esse tipo de seguro como uma das categorias de
regras que excluem a teoria da culpa subjetiva adotada pelo Codigo Civil artigo 927.
E, embora também seja regida pelo Codigo Civil como regra geral, quando aplicavel,
deve obedecer a Lei n° 6.194/74 que trata exclusivamente do seguro obrigatorio de
acidentes pessoais.

1.2.1 RECOVAT E A TEORIA DA CULPA

O seguro DPVAT nasceu como RECOVAT, sendo incialmente um seguro
de responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de vias terrestres.
No entanto, o seguro foi relacionado a teoria da culpa de forma errénea e esse foi o
motivoda mudanca da nomenclatura.

A nomenclatura inicial que foi conferida ao seguro vinculava-o a ideia de
seguro de responsabilidade civil e gerava a conclusao de filiacdo a teoria da culpa,
tendo a natureza juridica completamente diversa, se contradizendo, pois nao era certo
se sua modalidade seria subjetiva, com necessidade de andlise para averiguar a
existéncia de dolo ou culpa, ou objetiva, que bastava apenas o recebimento da
indenizacdo ao prejudicado (GARCIA, 2018).

Nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho (2015, p.16) “a esséncia da
responsabilidade esta ligada a nocdo de desvio de conduta, ou seja, foi ela
engendrada para alcancar as condutas praticadas de forma contraria ao direito e a
danosas a outrem”.

Neste sentido, o Art. 3° do Decreto/Lei 814/69 que foi revogado pela Lei
atual n° 6.194/74 que dispde sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados

por veiculos automotores de via terrestre, determinava que:

Art. 3°. O Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil dos Proprietérios de
Veiculos Automotores de Vias Terrestres, realizado nos termos do art. 5° do
Decreto n° 61.687, de 7 de setembro de 1967, garantird, a partir de 1° de
outubro de 1969, a reparacao dos danos causados por veiculo ou pela carga
transportada a pessoas transportadas ou ndo, excluida a cobertura a danos
materiais (BRASIL, 1967).

Portanto, reafirma o mesmo previsto atualmente que é uma
responsabilidade objetiva, ou seja, ndo havendo a necessidade de comprovar a

existéncia de dolo ou culpa, garantindo de toda forma os direitos a indenizacdo



cabivel, conforme previsto no Art. 5:

Art. 5° As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
proprietarias de quaisquer veiculos relacionados nos artigos 52 e 63, da Lei
namero 5.108, de 21 de setembro de 1966, referente ao Codigo Nacional de
Tréansito, ficam obrigadas a segura-los, quanto a responsabilidade civil
decorrente de sua existéncia ou utilizag&o (BRASIL, 1967).

A principal mudanca do RECOVAT para o DPVAT é deixar de trata-lo como
responsabilidade civil, verificando atualmente como seguro de danos pessoais, sendo
prevista de forma expressa no Art. 2°: “Fica acrescida ao art. 20, do Decreto-lei n® 73,
de 21 de novembro de1966, a alinea | nestes termos, danos pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou porsua carga, a pessoas transportadas ou
ndo” (BRASIL, 1966).

Posteriormente houveram novas mudangas e posicionamento, porém
essas foram as mais marcantes no que trata da responsabilidade civil e a forma

equivocaque era vista 0o RECOVAT.

1.2.2 DPVAT E A TEORIA DO RISCO

A teoria geral do risco em face da responsabilidade civil, esta prevista no
art 927 do Cadigo Civil, que dispbe:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).

Esta regra, juntamente com os casos de riscos de responsabilidade objetiva
cobertos por leis especiais, pois permitira incluir outros setores de responsabilidade
no universo da teoria dos riscos.

Portanto, essa teoria no que diz respeito ao seguro obrigatério de transito
transformou o seguro, dispensando de responsabilidade civil, desta forma, a adocéo
da teoria do risco fez com que a indeniza¢do ndo dependesse das excludentes do
nexo de causalidade como por forga maior, caso fortuito ou culpa exclusiva da vitima,
sendo assim, apenas o acontecimento € suficiente para que a vitima tenha direito de
receber a indenizacdo (FUGA, 2015).

O doutrinador Miguel Reale, discorre acerca do Cadigo Civil e sua previsao
do Art. 927, e enfatiza:

Pois bem, quando a estrutura ou natureza de um negdcio juridico, como o de
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transporte ou de trabalho, s6 para lembrar os exemplos mais conhecidos,
implica a existéncia de riscos inerentes a atividade desenvolvida, impde-se a
responsabilidade objetiva de quem tira dela proveito, haja ou ndo culpa
(REALE, 1978, p.20).

Sendo coerente, uma vez que, o Cédigo Civil afirma expressamente que a
responsabilidade civil objetiva, ou seja, aquela tratada pelo seguro DPVAT, embasada
na teoria de risco, € atribuida independentemente de culpa e do fato gerador.

Nesse sentido, a doutrina do renomado especialista:

Muito comumente se inclui entre os seguros obrigatérios de responsabilidade
civil o seguro de propriedade de veiculos automotores de via terrestre, o
chamado seguro DPVAT. Bem examinado, o0 seguro em questéo, apesar de
sua nominacao, nao é de responsabilidade civil, e sim de danos, vez que a
indenizacdo deve ser paga a vitima independentemente da apuracdo de
responsabilidade. Para que fosse de responsabilidade civil, o seguro DPVAT
s6 deveria operar quando existisse situacdo capaz de engendrar a
responsabilizacdo do segurado, o que ndo é o caso. A pacificacdo
jurisprudencial de abatimento deste seguro da indenizacdo devida pelo
responsavel ndo lhe transmuda a natureza, apenas lhe imprime carater
indenizatorio e o abatimento é permitido porque o seguro é custeado pela
parte responsavel pela indenizacdo. O seguro DPVAT, por ndo se enquadrar
como seguro obrigatdrio de responsabilidade civil, e sim seguro obrigatério
de danos, prossegue regido por legislacdo especial (TZIRULNIK, 2020,
p.147).

O direito a titulo do Seguro Dpvat da vitima é inviolavel, independe do
rompimento do nexo de causalidade como ja mencionado, de quando o veiculo
causador nao € identificado ou quando a prépria vitima seja proprietaria do veiculo
gue paga o seguro. Dependo apenas de dois fatores, a causa, ou seja, 0 acidente, e
os danos, ndo havendo necessidade de ser mencionado o causador e as
circunstancias do fato.

O art 7° da Lei 6.194/74 dispde acerca da indenizacdo nos casos que 0

veiculo ndo é identificado:

A indenizac@o por pessoa vitimada por veiculo ndo identificado, com
seguradora nao identificada, seguro néo realizado ou vencido, sera paga nos
mesmos valores, condi¢des e prazos dos demais casos por um consoércio
constituido, obrigatoriamente, por todas as sociedades seguradoras que
operem no seguro objeto desta Lei (BRASIL, 1974).

Por fim, todas as mudancas acerca da responsabilidade civil, sejam
passadas ou atuais, causam de certa forma que por um momento e motivos infelizes

necessitem desse direito e consequentemente indenizagao.

2. QUANTO AOS DIREITOS GARANTIDOS AS VITIMAS DE ACIDENTES
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POR VEICULOS AUTOMOTORES

Afirma o doutrinador FUGA (2015), acidentes de transito sdo muito comuns,
e é direito de toda a vitima de acidente ser ressarcido de todos os danos que lhe forem
causados, seja danos materiais ou fisicos, por exemplo, pagamento do conserto de
veiculo, lucros cessantes, pensdo em caso de incapacidade ou morte, danos morais
e estéticos resumidos.

No entanto, ha um questionamento recorrente de quem deve pagar a
indenizacdo que € de direito das vitimas. E € de suma importancia enfatizar que pela
regra quem deve pagar é o responsavel pelo acidente, porém, caso o responsavel
tiver seguro, o pagamento é destinado a propria seguradora, desde que nao
ultrapasse o limite de coberturas acertadas no contrato (SUSEP, 2007).

Por isso, para o doutrinador, sdo pecas fundamentais e necessarias
provas e testemunhas, pois nem sempre se trata de um processo simples, com esses
meios € possivel abrir uma acéo judicial solicitando indenizagcédo. E além das provas
do fato como testemunhas, deve ter todos os documentos referentes ao tratamento
hospitalar da vitima, comprovando o0s gastos a serem ressarcidos, para
responsabilizar civiimente o ofensor (GONCALVES, 2012).

De acordo com o art. 949 do Cadigo Civil € dever do ofensor arcar com as
despesas do tratamento até o fim da convalescenca, além de algum outro prejuizo
gue o ofendido prove haver sofrido, assim, perdurara o dever de arcar o tratamento
até a alta médica e condicao de retornar ao trabalho (BRASIL, 2002).

Conforme o art. 950 do Cédigo Civil ao término do tratamento médico,
apurandose existe reducdo para a capacidade laborativa, havera necessidade de

pagamento de penséao proporcional a sequela (BRASIL, 2002).

2.1 FORMAS DE COBERTURA

As principais formas de cobertura estdo previstas no seguro DPVAT e
assegurados por um periodo de até trés anos apds o ocorrido, e sédo trés coberturas
previstas em lei: morte, invalidez permanente e DAMS que € o reembolso de despesas
medicas e suplementares (SINCOR-GO, 2013).

Esse seguro é garantido a qualquer cidaddo acidentado em territorio

nacional, seja passageiro, pedestre ou motorista, cobrindo a morte no valor de
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R$13.500, invalidez permanente de no minimo R$135,00 a no maximo R$13.500, e
por fim o reembolso de despesas médicas e suplementares de até R$2.700,00. Essa
protecdo é assegurada por um periodo de até trés anos (LIMA, 2009).

Sobre as coberturas, segundo a cartilha do Dpvat:

MORTE: tem o prazo de pedido de indenizagdo que devera ser realizado em
até 3 anos, contados a partir da data do ébito. O valor da indenizacéo é de
R$13.500, e os beneficiados sdo cdnjuge, companheiro ou herdeiros legais
da vitima.

INVALIDEZ PERMANENTE: o prazo € o mesmo, trés anos, a contar da
ciéncia da invalidez permanente, o beneficiario é a prépria vitima e o valor €
de até R$13.500. E possivel pleitear a cobertura em caso de perda anatdmica ou
reducdo funcional, total ou parcial, em carater definitivo, das fungbes de
membro ou 6rgaos.

DAMS - Despesas de Assisténcia Média e Suplementares que é o reembolso de
despesas médicas suplementares, tem 0 mesmo prazo, contando da datado
acidente, a propria vitima é beneficiada, o valor da indenizacéo é de até
R$2.700,00. Os gastos com medicamentos e tratamentos na rede privada de
saude serdo reembolsados, considerando os valores gastos e comprovados
pela vitima em seu tratamento (DPVAT, 2021).

Nesse sentido, o art 3° da Lei 6.194/74 determina os valores mencionados:

Art. 3° Os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 20 desta
Lei compreendem as indeniza¢des por morte, por invalidez permanente, total
ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e suplementares, nos
valores e conforme as regras que se seguem, por pessoa vitimada:

I -R$13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de morte; (Incluido
pela Lei n®11.482, de 2007)

I -até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de invalidez
permanente; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

I -até R$2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a vitima
no caso de despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente
comprovadas (BRASIL, 1974).

Essas sdo as previstas no seguro DPVAT, concedidos a toda populacéao. Contudo,
faz-se necessario conceituar aquele que € menos 6bvio, a invalidez permanente
gue gera algumas duvidas. Portanto, a invalidez permanente € a perda ou
reducado da funcionalidade de um membro ou 6rgao, e a indenizacéo € pleiteada
guando a sequela é resultado de um acidente causado por veiculo automotor
terrestre.E preciso que seja definido na alta médica como definitivo, e que néo ha

possibilidade de recuperacédo (LIMA, 2009).

2.2 INDENIZACOES DO SEGURO DPVAT

Além das formas de cobertura por morte, invalidez permanente e

reembolso de Despesas Médicas e Suplementares, existem alguns tipos de
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indenizagbes pagas as vitimas de acidentes de transito, que segundo a Cartilha

Médica do Dpvat:

O valor é definido pelo juiz, que analisa o caso e consola a vitima através de
recursos financeiros, lembrando que independe se o dano é fisico ou
psicoldgico.

Danos matérias: neste caso fica garantido que os gastos resultantes do
acidente sejam ressarcidos, incluindo tratamento hospitalar da vitima e
conserto de bens materiais se houver, se fazendo necessario a comprovacao
dos gastos, com notas fiscais e testemunhas se for preciso (DPVAT, 2021).

7

Ademais, para 0 menor de 15 anos a indenizacdo é entregue ao
representante legal, jA entre 16 e 18 anos a indenizacdo € apenas assistida pelo
representante, sendo entregue diretamente ao menor. E o prazo para recebimento
da indenizacdo ou reembolso é de, no maximo, 30 dias, nos casos em que a
documentacédo apresentada encontra-se completa (DPVAT, 2021).

Contudo, qualquer vitima de acidente envolvendo veiculo pode requer a
indenizacdo do seguro DPVAT, que sdo pagas de forma individual independendo de
guantas vitimas fazem parte do acidente causado e o pagamento independe também
da apuracdo de culpa, bastando o fato. Além disso, se do acidente resultar
primeiramente invalidez e depois morte, entende-se que somente um pagamento de
indenizacdo basta, ndo cumulando ou necessitando um novo pagamento (LIMA,
2009).

Por fim Lima (2009), conclui-se resumidamente que o seguro DPVAT € um
direito de todos aqueles que sofrem acidentes de transito, assegurando a
responsabilidade do reembolso e a indenizacdo, independente se houve culpa, que
anterior a decisdo de Jair Bolsonaro, atual presidente do pais, era paga
mensalmente pelos proprietariosde veiculos automotores, juntamente com o IPVA.
No entanto, desde 2020 ndo ha essa obrigacdo, porém, as vitimas ainda tém direito

ao seguro, nos termos apresentados neste artigo.

2.3 BENEFICIARIOS DO SEGURO

Ja foram apresentados no artigo os casos que cabem o pagamento de
indenizacao e as principais coberturas. No entanto, ha hipéteses de nao ser a prépria
vitima do acidente a receber.

O doutrinador disp8e acerca dos beneficiarios do seguro DPVAT:
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Obviamente, nos casos de invalidez permanente e de despesas médicas e
suplementares, o beneficiario € sempre a vitima, que recebera a indenizagéo.
Ocorrendo a morte, contemplam--se as pessoas indicadas, ou, na falta, o
cOnjuge ndo separado e os herdeiros (RIZZARDO, 2020, p.310).

Em caso de morte, por exemplo, a indenizacdo deve ser paga metade ao
cOnjuge, desde que néo separado expressamente, e 0 restante aos herdeiros do
falecido.

Contudo, o art. 792 do Cédigo Civil dispde da seguinte maneira:

Art. 792 Na falta de indicacdo da pessoa ou beneficiario, ou se por qualquer
motivo ndo prevalecer a que for feita, o capital segurado serd pago por
metade ao conjuge ndo separado judicialmente, e o restante aos herdeiros
do segurado, obedecida a ordem da vocacéo hereditaria (BRASIL, 2002).

Em caso de invalidez permanente, a propria vitima pode ter a capacidade
de receber pois, esta com vida e ndo impedimento ou interdicdo para que este nao
receba diretamente, a ndo ser em hipoteses de menores de idade. Em caso de
documentacdo obrigatoria para a cobertura de reembolso por despesas médicas e
suplementares (DAMS) que é o reembolso de assisténcia médica e suplementares na
maioria dos casos a propria vitima € o beneficiario, sendo ela propria a reclamante e
os recibos e despesas estiverem em seu nome (RIZZARDO, 2020).

Porém para Rizzardo (2020), como toda regra ha algumas excecoes,
guando o reclamante for terceiro, o0 pagamento deve ser direcionado a este, caso haja
o termo de cesséo de direitos passado pela propria vitima. Nos casos em que a vitima
é atendida pelo Sistema Unico de Satde (SUS), a vitima tem a opc¢&o de ser atendida
no particular, e desta forma quem arca com os custos € o autor, devendo a vitima

apresentar todos 0s comprovantes originais com os valores gastos.

2.3.1 FORMAS DE PAGAMENTO PELO SEGURO

A opcdo mais usada para pagamento é através de depdsito em conta
corrente ou poupanca dos beneficiarios, seja ela a propria vitima como nos casos de
invalidez, ou os beneficiarios no caso de morte.

Oportuno lembrar a licdo de Wladimir:

De les@es corporais de que nao resulte a invalidez permanente apenas da o
direito ao pagamento das despesas de assisténcia médica esuplementares
As indenizag®es por morte e invalidez permanente ndo se acumulam.... As
despesas de assisténcia médica e suplementares acumulam-se com as
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indenizacdes tarifadas para os casos de morte e invalidez permanente. O
reembolso de despesas de assisténcia médica e suplementares ndo pode ser
descontado de qualquer pagamento por morte ou invalidez permanente
(VALLER, 1998, p.86).

Portanto, conclui-se que nos casos de documentacdo obrigatéria para a
cobertura de reembolso por despesas médicas e suplementares (DAMS) o pagamento
pode ocorrer em contas corrente ou poupanga e também no nome da pessoa que tiver
em seu nome o termo de cessao de direitos. Desta forma, como ja mencionado neste
artigo, os custos de assisténcia médica e suplementar sdo adicionados aos beneficios
por morte e invalidez permanente. E o reembolso de despesas médicas e acessorias
nao pode ser deduzido de qualquer pagamento por morte ou invalidez permanente.

3. DIREITOS E DEVERES SEGURO DPVAT

O Seguro do Transito: Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT) € um seguro que todo proprietario de veiculo
deve pagar anualmente. A cobranca é feita juntamente com o IPVA e, caso o
pagamento desse seguro de auto e moto ndo seja efetuado, o veiculo ndo é
considerado devidamente licenciado para efeitos de fiscalizacdo, estando o
proprietario sujeito as penalidades previstas na legislacdo (PEREIRA, 2017).

Para Pereira (2017), qualquer vitima de acidente de transito com veiculo
automotor tem direito a receber a indenizacdo do DPVAT, inclusive o motorista, 0s
passageiros do veiculo e, se for o caso, o pedestre atropelado. O pagamento
independe da apuracdo de culpados. Embora alguns veiculos sejam isentos de
IPVA, o DPVAT tem o pagamento obrigatério. Ainda, mesmo que o veiculo nao
esteja em dia com o Dpvat ou ndo possa ser identificado, as vitimas ou seus
beneficiarios tém direito a indenizacao.

Outro caso de direito e quando o beneficiario requer a indenizacdo devida
do seguro obrigatorio DPVAT o titular da mesma, ou seja, o envolvido diretamente no
acidente automotor. Tem carater personalissimo, devendo ser somente aplicada e
determinada para a vitima do acidente de transito envolvendo veiculo automotor.
Entretanto, essa condicao para requerer a referida indenizacédo podera se estender a

terceiros em algumas situacdes em que sao permitidas pela lei (PEREIRA, 2017).

Por exemplo, quando em virtude de um acidente envolvendo veiculo
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automotor tem-se o resultado morte da vitima. Ou seja, ser realizada a
indenizagdo inquestionavelmente para a vitima, uma vez que, ainda que o
resultado seja uma invalidez permanente a vitima encontra-se em vida e com
possibilidade, capacidade e condicdo de requerer seus direitos inerentes.
Com isso, 0 reembolso de eventuais despesas como assisténcia médica e
outras complementares que sao necessarias e imprescindiveis ao tratamento
do beneficiario, sera realizado para a propria vitima (PEREIRA, 2017, p. 23).

Sao direitos da seguradora: a) receber o prémio na forma contratada ; b)
isentar-se do dever de indenizar quando provado que o segurado agiu dolosamente,
ou quando a apdlice tenha caducado por falta de pagamento, ou ainda quando a
ocorréncia se deu em virtude de vicio intrinsecoda coisa ;c) responder apenas pelos
riscos que assumiu ; d) sub-rogar-se, se pagar indenizacéo, no direito contra o autor
do sinistro, podendo reaver o que desembolsou ; €) merecer a lealdade e boa-fé do
segurado, do inicio ao término do contrato; f) reajustar o prémio para que este
corresponda ao riscoassumido; g) exonerar-se de suas responsabilidade em de mora
no pagamentodo prémio, se o sinistro ocorrer antes de sua purgacdo (FERREIRA,
2017).

De outro lado séo deveres da seguradora: a) indenizar o segurado dos
prejuizos sofridos e cobertos pelo contrato; b) aceitar a cessédo do seguro e pagar a
indenizacao a terceiro ; c) pulverizar risco por meio de co-seguro e resseguro; d) ndo
comprometer-se com responsabilidade cujo valor seja superior aos seus limites
técnicos; e) cumprir com as obrigacGes advindas da mora ou da desvalorizacdo da
moeda com a respectiva atualizacdo monetéaria da indenizacdo devida ; f) pagar o
prémio em dobro, se ndo houver ma fé do segurado ; g) defender o segurado e tomar
as providéncias necessarias para eliminar ou reduzir os efeitos maiores do risco,
desde que o segurado tenha Ihe comunicado algum fato incidente; h) tomar as
medidas necessarias logo que souber do sinistro; i) pagar, diretamente, ao terceiro
prejudicado a indenizacdo pelo sinistro quando o seguro for de responsabilidade
legalmente obrigatério (FERREIRA, 2017).

Nogueira (1978) destaca que o0 seguro obrigatério surge de uma
necessidade social, devido os frequentes riscos aos quais estamos expostos todos 0s
dias em virtude do altissimo trafego de veiculos e a grande quantidade de pedestres
gue disputam espaco neste transito conturbado ao qual estamos habituados, portanto,
este mesmo autor enfatiza de forma bem clara que esta modalidade de seguro nasce
de uma necessidade social, para cobrir 0s riscos que, por deveras, muitas vezes o

condutor do veiculo ndo estaria em condi¢des financeiras para arcar com as despesas
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do sinistro.

Deste modo ressalta que:

Trata-se de uma lei especial, que, abstraindo a noc&o de culpa, impde a
obrigatoriedade da reparacdo, pela simples utlizacdo de veiculos
automotores, consagrando a responsabilidade objetiva, embora alguns
erroneamente assim ndo reconhecam (NOGUEIRA, 1978, p. 20).

Por fim, o seguro obrigatorio de veiculos automotores de via terrestre
(DPVAT), como o proprio nome destaca € uma modalidade de seguro mencionado no
inicio como protecdo social de pouco conhecimento por parte dos usuarios que dela

necessitam.

3.1 O SEGURO DPVAT E SEU OBJETIVO

O seguro DPVAT (Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre ou por sua Carga a Pessoas Transportadas ou Nao) foi instituido pela
Lei 6.194/74, para amparar as vitimas de acidentes com veiculos em todo o territorio
nacional.

Trata-se de uma derivacdo de um contrato de seguro, que € de cunho
obrigatério, que segundo as palavras de Rafael Tarrega Martins (2009, p. 43) “[...] néo
objetiva evitar o evento danoso, mais diminuir, ou até evitar, que toda a carga do
prejuizo seja suportada pelo segurado”.

Para Martins (2009), segurador trata-se do individuo que tem o risco sobre
si mediante o recebimento do “prémio”. Em nosso pais, quem esta autorizado a
explorar o ramo de seguros privados € apenas a empresa seguradora. De acordo com
o Cadigo Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados. Paragrafo tnico. Somente
pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada (BRASIL, 2002).

Para Martins (2009), em se tratando do seguro DPVAT, apenas as
seguradoras que integram ao consorcio DPVAT podem atuar nessa modalidade, que
hoje em dia é representado pela Seguradora Lider dos Consorcios do seguro DPVAT,
gue € uma companhia de capital nacional, criada para o cumprimento da exigéncia da
Resolucdo 154/2006 da CNSP, visando um modelo novo de gestdo contando com 0s
mais modernos mecanismos de governanga corporativa e técnicas modernas de

administracao adotadas pelo mercado segurador, o que contribuiu para que o seguro
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Dpvat seja visto como um beneficio social para protecdo dos direitos dos individuos.

“‘Cumprida as exigéncias da Resolucdo 154/2006 CNSP, a seguradora
obterd licenca emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados, autorizando-a
atuar no ramo do seguro DPVAT (SUSEP, 2007).

A partir de tal momento, a seguradora consorciada que for acionada pelo
segurado, tem por obrigacdo o pagamento da indenizacdo devida em razédo de
acidente de transito.

Vale lembrar o que artigo 765 do Caodigo Civil disciplina: “O segurado e o
segurador sdo obrigados a guardar na conclusédo e na execugao do contrato, a mais
estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunstancias e
declaragOes a ele concernentes” (BRASIL, 2002).

O principal propodsito do Seguro DPVAT é indenizar as pessoas pelos
danos sofridos em acidentes automobilisticos.

De acordo com a Resolugcdo CNSP 154/2006 nédo se abarca:

Art. 3° A cobertura do seguro ndo abrange:l - danos pessoais resultantes de
radiacdes ionizantes ou de contaminacdes por radioatividade de qualquer
combustivel nuclear ou de qualquer residuo de combustdo de matéria
nuclear; Il - multas e fiancas impostas ao condutor ou proprietario do veiculo
e as despesas de qualquer natureza decorrentes de acdes ou processos
criminais; e lll - acidentes ocorridos fora do Territério Nacional (BRASIL,
2006).

Esta indenizacdo tem por fim a reducdo dos prejuizos suportados pela

vitima, ou seja, ressarcir o prejuizo suportado pela vitima.

3.2 DIREITO DOS PREJUDICADOS

Para ter direito ao recebimento do Seguro DPVAT, basta, portanto,
comprovar somente a ocorréncia do nexo de causalidade entre os fatos e os danos
dele decorrentes, de acordo com 0s requisitos estabelecidos pela Lei 6.194/74,
independentemente da demonstracao de culpa do causador do dano.

Contudo para Fuga (2015), existem hipoteses, contudo, que ndo sao
abrangidas pela cobertura do Seguro Obrigatério, porquanto, muito embora se
confundam com a previsdo do texto legal contida na Lei 6.194/74, elas possuem
caracteristicas préprias que a distinguem do fato gerador do direito ao recebimento

da indenizagdo do DPVAT. Como no caso motorista que é atingido por disparo de
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arma de fogo e falece dentro do automével, ou ainda a queda de um passageiro que
perde o equilibrio ao descer de um transporte coletivo que se encontra parado para
desembarque.

Também estdo excluidas da cobertura do Seguro DPVAT os acidentes
envolvendo tratores, isso porque, sua finalidade precipua visa a execucdo de
trabalho produtivo no meio rural ou ainda no meio urbano, sendo secundéria a sua
funcdo de veiculo automotor de via terrestre, somente se enquadrando nessa
definicdo quando utilizados como meio de transporte em vias publicas (FUGA, 2015).

Dessa perspectiva, observa-se para Garcia (2018), portanto, que esses
casos, embora similares as hipoteses de incidéncia de cobertura do DPVAT,
rompem o0 nexo de causalidade existente entre o acidente envolvendo veiculo
automotor e os danos dele decorrentes diante de sua natureza diversa, implicando,
diretamente, na impossibilidade de reconhecimento do direito indenizatorio.

Ainda sobre o tema o autor diz que o DPVAT:

Tem por objetivo cobrir os danos pessoais causados pelo veiculo, razédo
pela qual est4 a exigir um nexo de causalidade entre o dano e o acidente
de trénsito (...). Dai ndo sendo demasiado mencionar que ndo basta a
simples existéncia do veiculo, sendo necessério, para gerar o direito a
indenizacdo, que 0 mesmo ndo seja mera com causa passiva do acidente.
E preciso, pois, que o veiculo seja causa eficiente na producdo do evento
danoso, o que ndo acontece, por exemplo, com o dano pessoal daquele que
atabalhoadamente vai de encontro a um veiculo estacionado, ou, ainda a
guisa de exemplo, daquele que, ao lancar-se do alto de um edificio, venha
a projetar-se letal mente sobre o teto de um veiculo que transitava no
passeio publico. Seriam essas hipGteses cobertas apenas pelo seguro de
Acidentes Pessoais, de carater facultativo (SANTOS, 2008, p. 575).

Conclui-se, portanto, que as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica
sdo unissonas no sentido de entender ser indispensavel a acdo espontanea,
mecanica ou relacionada ao movimento e circulacdo do veiculo automotor de via
terrestre, para configurar o nexo de causalidade entre os fatos e os danos dele
decorrentes sem o0 qual ndo ha que se falar em direito ao recebimento da

indenizacdo do Seguro Obrigatério DPVAT.

3.3 DEVERES DOS INFRATORES

O seguro Dpvat destina-se a indemnizar os danos pessoais causados por

acidente de viacdo ocorrido em territério nacional, constitui intervengédo direta do
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Estado na ordem publica definida por processo legislativo e destina-se a mitigar os
danos sofridos pelo sinistrado ou beneficiario, embora é na natureza seguro privado.

Ocorre que, para Lima (2009), o seguro Dpvat n&o substitui a
responsabilidade civil do causador do dano, independentemente de ser o proprietario
ou condutor do veiculo automotor, a reparacédo global deve ser feita a vitima ou
beneficiario, ou seja, se for acidente, ndo sé danos fisicos, mas também danos
materiais e extrapatrimoniais.

No entanto, Freitas; Lima (2013) portanto excluiu o dano material dos
dispositivos legais da Lei n. 6. Em 194/1974, as perdas nunca foram cobertas pelo
Instituto. Também porque esses seguros nao fazem parte da finalidade a priori do

instituto e retirariam a funcao punitiva basica da indenizacao:

O dano mental em si tem duas funcdes: (i) a primeira indenizacdo, ou seja, a
reparacdo do dano a vitima, espera reagrupar os bens juridicos lesados,
neste caso a ordem mental; (i) em segundo plano, ficard a fungdo punitiva,
cujo principal objetivo é impedir que o comportamento do autor volte a
ocorrer, neste caso, a pessoa que causou o acidente de transito (FREITAS;
LIMA, 2013, p. 2).

A deficiéncia mental neste estudo visa proteger as vitimas de acidentes de
transito que, embora néo tenham sofrido lesdes fisicas (morte, invalidez permanente
ou custos médicos e hospitalares), podem ser atribuidas aos inumeros acidentes de
transito que sao causados todos os dias por pessoas que violam esta ordenanca sofre

0 mesmo dano. Leis de transito em todo o pais.

3.4 MUDANCAS DO DPVAT NO GOVERNO BOLSONARO E OS RETROCESSOS

O DPVAT garante apenas a cobertura a danos pessoais, isto é, em casos
de assisténcia médica, invalidez permanente ou morte. O seguro € um requisito para
a renovacdao do licenciamento do veiculo e € pago anualmente com o IPVA.

Com a Medida Provisoria (MP) assinada, o presidente Jair Bolsonaro deu
fim ao seguro DPVAT. O seguro obrigatorio serve para indenizar pessoas envolvidas
em acidentes de transito, independentemente da culpa no episédio. Segundo as
razdes apresentadas para o fim do seguro DPVAT, é verdade. A Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), explicou que nao valia mais a pena manter o DPVAT
(DPVAT, 2021).
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Devido ao numero elevado de fraudes, o érgdo gastava 19% de seu
orcamento com fiscalizagbes. Além disso, o DPVAT é alvo de processos movidos
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e milhares de ag¢bes judiciais. A
superintendéncia ainda concluiu a nota dizendo esperar que “que o proprio mercado
ofereca coberturas adequadas para protecdo dos proprietarios de veiculos,
passageiros e pedestres (DPVAT, 2021).

Levando-se em conta o que foi observado, a resolugdo CNSP n°
400, trouxe uma tematica de mudancga da administradora do seguro Dpvat, decidiu
gue a seguradora lider ficou responsavel pelos pagamentos e administracdo dos
seguros até 31 de dezembro de 2020 (DPVAT, 2021).

Para os casos futuros a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados)
ficou responsavel por selecionar a nova administradora, sendo, portanto, a Caixa
Econdmica Federal a escolhida para gerir, pagar, os futuros sinistros a partir de 01 de
janeiro de 2021. Ocorre que, a nova administradora ndo é uma seguradora € uma
instituicdo financeira, ndo tendo praxis nem tdo pouco O suporte necessario para
o acolhimento dos novos processos, pois as unicas formas de dar entrada sao: por
meio do ingresso diretamente nas agéncias da Caixa ou pelo aplicativo CaixaDpvat
(DPVAT, 2021).

E os cidadaos ao procurarem as agéncias para dar entrada em seu seguro
nao encontram suporte, atendimento e direcionamento para sanar suas duvidas sobre
0 andamento do seu processo, ndo conseguindo visualizar em que fase esta o seu
pedido de indenizacdo ou se 0 mesmo se encontra com pendéncias.

Tendo em vista que, o verdadeiro intuito da nova resolucdo e da nova
administradora é gera mudancas benéficas para os segurados, 0 que ocorre na
realidade é a dificuldade de acesso e a demora no procedimento de busca pelo
resultado final, levando em consideracdo que, na maioria das vezes os cidadaos
busca o seguro a procura de ajuda financeira, pois quase sempre estdo debilitados e
impossibilitados de se deslocarem até uma agéncia, e o seguro € de carater
indenizatério (DPVAT, 2021).

Concluindo que as mudancas decorrentes da nova administradora geraram
mais maleficios que beneficios ocasionando atrasos nos procedimentos de busca e

pagamento das indeniza¢cbes do Seguro Dpvat.

CONCLUSAO
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A cobertura obrigatoria do DPVAT sofreu muitas mudancas ao longo do
tempo. O entendimento inicial era abranger tanto os danos materiais quanto os danos
pessoais, posteriormente, devido ao nimero de acdes judiciais, o legislador estipulou
apenas a indenizacdo por danos pessoais causados por acidentes de transito.

A primeira problematica encontrada quanto ao seguro DPVAT é o seu
enquadramento em uma das modalidades de seguro previstas no Cédigo Civil. Sua
nomenclatura, ndo auxilia na solucdo da problematica, vez que, parece conjugar
ambas as modalidades.

A doutrina diverge quanto ao seu enquadramento, entretanto na
composicdo do primeiro capitulo percebeu-se que a construcao histérica e seu
conceito de danos caracteriza-se essencialmente pela reposicdo do bem material,
perdido ou danificado em decorréncia da mudanca da responsabilidade, enquanto o
seguro de pessoas pela impossibilidade de reposicdo do bem que assegura, a vida,
busca através da indenizacdo minimizar os efeitos.

Ante a presente distingdo optou-se por considerar o seguro DPVAT como
uma espécie da modalidade de seguro de pessoa vez que, busca indenizar os danos
pessoais ocorridos em virtude de acidente de transito.

Tal opcédo tem amparo na Resolucdo n. 302 da SUSEP, que unificou as
modalidades, seguro de vida e de acidentes pessoais, em uma unica denominada
seguro de pessoas, muito embora existam caracteristicas desta modalidade que né&o
sdo aplicadas ao seguro DPVAT, como por exemplo alivre nomeacdo dos
beneficiarios.

A Lein 6.194/74, até o ano de 2007 fixava os valores com base em salarios
minimos, enquanto a resolucéo n. 138/05 da SUSEP, as fixava em reais. A divergéncia
entre os valores é objeto de discussao jurisprudencial, prevalecendo o entendimento
de que neste periodo deve prevalecer o valor equivalente ao estipulado em salérios
minimos.

Como a entrada em vigor da Lei n. 11.482/07, os valores foram fixados em
reais, todavia esta modificacdo operou perda significativa ao segurado, implicando
uma ofensa ao principio da vedacao do retrocesso.

O posicionamento da jurisprudéncia, ndo nos parece 0 mais acertado tendo
em vista, os diferentes niveis de invalidez, uma pessoa que perde a capacidade

auditiva de um dos ouvidos, ndo deve receber a mesma indenizagéo de uma pessoa
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gque perdeu o movimento dos membros inferiores. Todavia, discorda-se da
indenizacdo por analogia a tabela de acidentes pessoais, em virtude do siléncio da
Lei n. 6.194/74, devendo ser criado um parametro proprio para as indenizac¢des pelo
seguro DPVAT

No que se refere aos beneficiarios, a mudanca ocorrida na redacéo da Lei
n. 6.194/74 foi positiva ao ampliar o leque de pessoas que podem requerera
indenizacdo, em caso de morte do segurado. Destaca-se que neste aspecto o
contrato de seguro DPVAT se diferencia do contrato de pessoa, pois osegurado
ao pagar o bilhete, ndo pode manifestar sua vontade na declaracao de beneficiarios.

A falta de informacé&o do segurado e da populacdo em geral, que pode ser
vitima de acidente de transito, constitui verdadeiro entrave ao cumprimento da funcao
social pelo seguro DPVAT.

O proprietario de veiculo automotor tem uma quantidade de informacdes
muito reduzida, impressas no verso do documento de porte obrigatorio para circulacéo
de veiculos. A inobservancia aos termos do bilhete é bastante comum, vez que a
verdadeira preocupacdo do condutor € poder circular livremente com seu veiculo
automotor sem o risco de sofrer sancdo administrativa.

Desta forma, buscou a presente pesquisa elucidar esta modalidade, que
cresce a cada dia. A maior importancia do DPVAT é sua dimensao de politica publica
de financiamento do SUS e auxilio as familias mais pobres para quem o valor da
indenizacdo tem uma relevancia maior. Caso sejam criadas politicas publicas que
substituam essas funcdes, a mudanca pode ser positiva, pois eliminaria a ocorréncia

de fraude.
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