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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade expor o processo de desapropriacdo, a
separacdo de bens publicos e privado e a comparacdo da desapropriacdo com o
tombamento. O método de estudos usados para fazer esse estudo foi feito através
de leitura de livros de Direito Administrativo, do Codigo Civil, Constituicdo Federal e
materiais virtuais. Verificando especialmente os pontos da intervencéo do estado na
propriedade, quais sdo as modalidades de intervencdo, o0 que pode ser
desapropriado, quem pode ser o desapropriante e o desapropriado. E a
diferenciacdo de bens publicos que podem ser desapropriados e bens privados que
podem ser desapropriados e por fim a instituicdo do tombamento, qual € a funcdo do

tombamento, o que eu pode ser tombado.
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ABSTRACT

This paper aims to expose the expropriation process, the separation of public
and private property and the comparison between expropriation and conservation.
The method used to do this study was through the reading of books on
Administrative Law, the Civil Code, the Federal Constitution and virtual materials.
Especially checking the points of state intervention in property, which are the
modalities of intervention, what can be expropriated, who can be the expropriator and
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the expropriated. And the differentiation between public property that can be
expropriated and private property that can be expropriated and, finally, the institution

of toppling, what is the function of toppling, what can be toppled.
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INTRODUGAO

A acdo inerente ao processo de desapropriacdo e tombamento é de
aprofundamento no direito administrativo, patrimonial, civil e constitucional, dentro
outros, contudo é de grande relevancia para a sociedade, pois tudo aquilo que é
objeto de uma intervencdo do estado em uma propriedade pode se concluir que
aguele bem tem uma historia social. O que é de suma importancia para 0S
individuos que se interessam pela historia dessas propriedades, que mostram nao
s6 como elas eram feitas de formas diferentes das cotidianas, mas também revelam
culturas passadas.

A desapropriacdo pode ocorrer por interesse do estado no bem
desapropriado para a utilizacdo de forma que va atender a sociedade e também
para proteger os detentores do direito presente de uma possivel calamidade ou
desastre.

Quando se fala em desapropriacdo é necesséario que se faca a analise do
gue é desapropriavel ou ndo, todo o bem de pessoas fisicas onde o interesse do
Estado, Unido, e ou Municipio for maior do que o da pessoa, pode ser

desapropriado.



O presente trabalho abordara de forma direta o que € desapropriacéo, o que
pode ser desapropriado e de quem pode ser desapropriado, também aborda a
diferenciacéo entre bens publicos e privados e por ultimo e ndo menos importante a
comparacao da desapropriagéo e do tombamento, expondo o que pode ser tombado

€ como é o processo do tombamento.

1 DA DESAPROPRIACAO PATIMONIAL

A desapropriacdo € o ato da administracdo publica, onde o poder publico
impbe ao proprietario a perda de um bem em seu favor. Tal ato € permitido por lei,
pois deve se levar em conta que a administracdo publica cuida dos interesses
publicos, portanto esse direito administrativo tem supremacia sobre qualquer outro
interesse.

Por suprimir o direito de alguém que detinha a propriedade, pode se dizer
que € a mais gravosa modalidade de intervencédo do estado. A desapropriacdo pode
ser efetivada mediante um processo administrativo, quando o poder publico
demonstra interesse na desapropriacdo e d& inicio ao procedimento, visando a
transferéncia do bem para si. Caso aja um acordo entre o poder publico e o
proprietario, fica resolvido na via administrativa, se ndo houver inicia-se um
procedimento na seara judicial.

A desapropriacdo possui trés pressupostos, que sao: A utilidade publica ou
a necessidade publica e ou o interesse social. Expostos a seguir.

A utilidade publica se caracteriza em hipoteses na qual a desapropriacdo do
bem atende a convivéncia do poder publico. Um exemplo seria desapropriar um bem
para a construcdo de uma escola. A necessidade publica se trata das situacdes de
emergéncia ou de urgéncia. Onde é exigida a desapropriacdo do bem. Nessa
hipétese a transferéncia do bem poderéa ser feita para o poder publico ou para qual
entidade ele indicar.

A desapropriacdo por interesse social indica que a propriedade deve

atender sua funcédo social é decretada para promover a justa distribuicdo de

propriedade, como por exemplo: a construcao de casas populares.



1.1 Das fundamentacdes juridicas

Para a garantia da propriedade a Constituicdo Federal dispde o seguinte:

Art. 5 todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a 4 propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvada os casos
previstos na Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurado ao proprietario
indenizacgdo ulterior, se houver dano. ( BRASIL, 1988).

Além destas normas genéricas, ha na constituicdo mais trés previsdes
especificas sobre desapropriacdo. Sendo a primeira delas no artigo 182, paragrafo
4, 1ll, conhecida como desapropriacdo urbanistica. Essa hipotese possui carater de
sancdo e pode ser aplicada a um proprietario de solo urbano que nao atenda a
exigéncia de promover um adequado uso a propriedade. A indenizacdo dessa
modalidade serd paga mediante titulos de divida publicos de emissao aprovada pelo

Senado Federal, com o prazo de resgaste de dez anos.

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sécias da cidade e garantir o
bem estra de seus habitantes. (BRASIL, 1988).

Inciso Ill. Desapropriagdo com pagamento mediante titulos de divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, e, parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor rela da indexag&o e os juros legais.
(BRASIL, 1988).

A segunda prevista no artigo 184 é denominada desapropriacao rural, e se
da sobre imoéveis rurais destinados a reforma agraria. E representada pela

desapropriacdo por interesse social. O expropriante € exclusivamente a unido, e a



indenizacdo é em titulos de divida agraria. Com a devida preservacao real,

resgataveis no prazo de vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao.

Artigo 184. Compete a unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agréaria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante previa a justa indenizacdo em titulos de
divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de vinte anos, a parir do segundo ano de sua
emissao, cuja utilizacao sera definida em lei. (BRASIL, 1988)

A terceira € a desapropriacdo confiscatéria, chamada assim porque nao
assegura ao proprietario nenhuma indenizacédo, que sempre é devida nas outras. Ela
€ tratada no artigo 243, e alterada pela emenda constitucional 81/2014. O artigo
impde o perdimento de propriedades rurais e urbanas onde se encontra exploracao
de trabalho escravo ou plantagbes de drogas ilicitas. E também o confisco de

qualquer outro bem ou valor apreendido.

Artigo 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do
pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas
ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei seréo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, sem qualquer indeniza¢cdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no artigo 5. (Brasil, 1988)

Paragrafo (nico. Todo e qualquer bem de valor econbémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploracao de trabalho escravo sera confiscado e
revertera a fundo especial com destinacao especifica, na forma da
lei. (BRASIL, 1988).

O inciso XXIV do art. 5° da Constituicdo Federal refere-se a desapropriacédo
de propriedade que cumpre a funcao social e somente pode ocorrer por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social. Os casos de necessidade ou utilidade
publica estdo enumerados no Decreto lei n° 3.365, de 21-6-1941, que continua
sendo o estatuto basico de desapropriacdes. As hipéteses de interesse social estdo
elencadas na Lei n°® 4.132, de 10-12-1962. O procedimento a que se refere o texto
constitucional é previsto no Decreto lei n° 3.365/41, com a aplicacdo subsidiaria do

Caddigo de Processo Civil.



Essas desapropriacdes exigem a justa e prévia indenizacdo em dinheiro
mesmo naquelas hipéteses do art. 2° da lei n° 4.132/62, fundadas na necessidade
de condicionar o uso da propriedade ao bem estar social.

Na hipotese de desapropriacdo de propriedade que ndo compre a fungéo
social, a indenizacao respectiva ndo é paga em dinheiro, mas em titulos da divida
publica.

Os bens desapropriados, como regra passam a integrar entidades do poder
publico que deram inicio ao processo e pagaram a devida indeniza¢do. Quando o
bem expropriado for utilizado para o poder publico, em seu beneficio, da-se que a
doutrina denomina integracdo definitiva. Do contrario, se a desapropriacdo foi

efetuada para que terceiro utilize sera a integracé@o provisoria.

1.2 Fase declaratoéria, fase executoria e a agcdo de desapropriacao

A fase declaratoria iniciasse com a chamada declaracdo expropriatéria, ato
esse em que o poder publico demonstra interesse social na desapropriacdo de
determinado bem e expressa sua intencdo de transferir o bem para seu dominio
publico.

A declaracao expropriatéria deve conter. a descricdo exata do bem a ser
desapropriado, qual finalidade da desapropriacdo, a hipétese legal descrita em lei
que autorize a desapropriacao.

Essa declaracéo é feita por decreto do Presidente da Republica, Governador
ou Prefeito, também ¢é possivel ter inicio através do poder legislativo. Apos a
expedicdo do decreto, declarando a utilidade publica ou interesse social,
exteriorizada esta intencdo do 6rgdo publico de desapropriar o bem. Com a
publicacdo do decreto, surgem o0s seguintes efeitos: a autorizacdo para que as
autoridades administrativas penetrem nos prédios compreendidos na declaragéo,
podendo recorrer em caso de oposicéo, ao auxilio de forca policial.

A respeito de indenizacdo dos bens desapropriados, cabe ressaltar alguns
pontos: apos a declaracdo de utilidade publica ou de interesse social fazem jus as
benfeitorias necessarias e, caso o proprietario tenha sido autorizado pelo 6rgéo

publico a efetuar, também as benfeitorias uteis, ndo serdo indenizaveis as



benfeitorias voluptuéarias realizadas apés a declaracado de utilidade publica ou de
interesse social.

Posteriormente a fase declaratéria, em que € demonstrada a intencdo de
desapropriar o bem, por utilidade publica ou interesse social, o poder publico passa
a agir efetivamente concluir a desapropriacdo. E completar a transferéncia do bem.
Essa transferéncia podera se efetivar em duas vias, a administrativa e a judicial. A
transferéncia é efetivada na via administrativa quando ha um acordo entre as partes.
Quando se chega a um consenso, de o proprietario transferir o bem e concordando
com o valor da indenizacdo. Nao havendo consenso entre as partes, sera proposta a
acao judicial com escopo de solucionar o conflito de interesse.

No tocante a desapropriacdo, a parte ativa serd a pessoa politica que
promoveu o decreto expropriatério, desde que haja autorizacdo expressa em lei ou
contrato. O proprietario nunca atua como parte no polo ativo. Ele sempre sera sujeito
passivo no processo e sempre atuard contestando, mediante apresentacdo de
razBes que entender pertinentes para esse desiderato, e a proposta sera feita pelo
expropriante.

O pedido na acdo sera a consumacao da transferéncia da propriedade do
bem para o patriménio do expropriante, o ministério publico, obrigatoriamente,
intervira em todos o0s processos de desapropriacao.

Nos termos do art. 20 da lei de desapropriacfes, a contestagcdo sO pode
versar sobre vicio de processo judicial ou impugnacao do preco, sobre o preco deve
se levar em conta a peca do laudo pericial que € de extrema importancia em uma
acao de desapropriacdo. Tudo o mais é remetido a via ordinaria. A expressao vicio
do processo judicial abarca ndo s6 as nulidades previstas no cédigo de processo
civil, como também o exame da legalidade do ato expropriatério. A interpretacao do
art. 20 dentro desse contexto conduz a possibilidade de o juiz examinar a legalidade
do ato administrativo, que é coisa bem diversa.

A decisao judicial do processo finaliza a lide, indicando o mérito e fixando o
valor de justa indenizacdo a ser paga, e, efetuado o pagamento da indenizacéo,
consuma-se a desapropriacdo. A regularizacdo e transferéncia do bem ficam a

carater do expropriante. Portanto a sentenca gera os seguintes efeitos: a autoriza a



imissdo definitiva de posse do bem em favor do expropriante. Constitui titulo habil
para a transcricao da propriedade do bem no registro imobiliario.

A indenizagdo deve ser previa, justa e em dinheiro. Sdo esses 0s principios
aplicaveis a indenizacdo na desapropriacdo: procedéncia, justica e pecuniariedade.
Para ser justa, a indenizacdo devera abranger ndo somente o valor do bem, mas
também os danos emergentes e 0s lucros cessantes decorrentes da perda da
propriedade, além dos juros moratériais e compensatorios, da atualizacédo
monetaria, das despesas judiciais e dos honorarios advocaticios. Serdo deduzidos

desse valor as dividas fiscais, quando inscritas e ajuizadas.

2. PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO

Patriménio € o aglomerado de bens, obrigacdes e direitos de uma pessoa
juridica ou fisica, compde-se tudo o que a pessoa possui como aquilo que ela deve.

No ambito da doutrina administrativa ndo existe um conceito formado do que
€ bem publico. A expressdo bem publico deixou de ter relevancia a partir do Cadigo
Civil, Lei 10.406/2002. Embora nao traga um conceito de bem publico o Cédigo Civil
nao deixou duvida, no ambito de nosso direito legislado. Quanto aos bens que
devem ser e 0s que ndo devem ser exatamente bens publicos.

O art. 98 do Cadigo Civil deixa expresso, portanto que, sao bens publicos os
de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno e
que todos o0s outros sao particulares, independente de qual pessoa eles
pertencerem. Portanto s6 € formalmente bem publico os bens de propriedade das
pessoas juridicas de direito publico. Simboliza dizer que somente tém bens publicos
propriamente ditos: a Unido, os Estados, e o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas autarquias e fundac¢des publicas de natureza autarquica.

Os bens dessas fundagfes, moveis ou imdveis, corpdreos ou incorpéreos,
independente de qual seja a sua utilizacdo estdo integralmente sujeitos a regime
juridico préprio, o chamado “‘regime juridico dos bens publicos™ trazem sobre si as
caracteristicas de impenhorabilidade, imprescritibilidade, nédo onerabilidade e a

inalienabilidade.



Todos os demais bens sédo privados, ndo s6 os bens das pessoas da
iniciativa privada, mas também os das sociedades de economia mista, empresas
publicas e das fundagBes publicas que tenham personalidade juridica de direito
privado que integram a administracdo publica indireta sdo todos bens privados.
Porem alguns podera ser condicionado a regras inerentes ao regime juridico dos
bens publicos, se estiverem empregados na prestacdo de um servigco publico. Essa
regra decorre do principio da continuidade de servicos publicos, e ndo de uma
caracteristica formal ou da natureza do bem em si considerado.

As caracteristicas da propriedade sao seu absolutismo, sua exclusividade e
sua perpetuidade. As restricdes ao uso e gozo da propriedade, impostas por lei de
luvas e lei do inquilinato, legislacdo de uso e ocupacdo do solo urbano e etc,
afastam o caréater absoluto do dominio.

As servidfes de direito privado e as de direito publico, bem como qualquer
outra forma de utilizacdo de propriedade privada, asseguram ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano.

O caréter perpétuo da propriedade também esté seriamente afetado, ndo s6
pelo confisco genérico decretado no art. 118 da Constituicdo Federal, que transferiu
para o patriménio do Estado as minas e demais riquezas do subsolo e as quedas d
agua, como também pelo movimento de nacionalizacdo e pelas desapropriacfes
com fins de distribuicdo de propriedade.

Diante de tamanha transformagdo da propriedade privada, novas
concepcdes surgiram, tentando explicar sua natureza. Entre essas concepgoes,
Silvio Rodrigues, resume os entendimentos de Duguit e de Josserand, a diante
expostos.

Segundo Duguit (2015, p. 157), ~a propriedade ndo é direito subjetivo do
proprietario, mas a funcéo social do detentor da riqueza. Pelo que ele deve gerir a
coisa tendo em vista ndo s6 seu melhor rendimento, como também o interesse da
coletividade ™.

Para Josserande (2015, p. 157), “"existem os direitos subjetivos, s6 que néo
sdo absolutos””. Tem um fim que ultrapassa. S&o direitos-funcbes. Devem ser
exercidos ndo segundo os caprichos do proprietario. Mas sob o plano de fungédo a

gue correspondem. Sob pena de caracterizar-se o exercicio abusivo.



Os bens publicos classificam em: bens comuns do povo, bens de uso
especial e bens dominicais, a diante expostos.

Os bens comuns do povo séo os de uso geral do povo, que podem ser
utilizados por todos, independentemente de consentimento individualizado por parte
do ente publico. Alguns exemplos de bens publicos comum do povo é: as pracas, 0s
logradouros publicos, as estradas, as ruas e etc. apesar de destinados a populacéo,
esses bens estao sujeitos ao poder de policia do estado.

Os bens de uso especial sdo todos aqueles que visam o funcionalismo dos
servicos administrativos e dos servi¢os publicos em geral, sdo exemplos: as escolas
publicas, hospitais publicos, os edificios publicos onde se situam as reparticoes
publicas e etc.

Os bens dominicais € os que constituem o patrimoénio das pessoas juridicas
de direito publico, sdo todos os que tem uma destinacdo publica definida. E que
podem ser utilizados pelo Estado para gerar renda. Sdo exemplos: prédios publicos
desativados, os moveis inutilizaveis e etc.

O Cadigo Civil transcreve o assunto em seus artigos. 99,100,101,102,103.

Art.99. sdo bens publicos:

| — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares estradas, ruas e
pragas;

Il — Os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo Federal, Estadual,
Territorial ou Municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patrimdnio da pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidade.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art.100. os bens de uso comum do povo e 0s de uso especial sédo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que
a lei determinar;

Art. 10l.0s bens publicos dominicais podem ser alienaveis,
observadas as exigéncias da lei;

Art. 102. Os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracéo pertencem.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

2.1 Quanto atitularidade e a disponibilidade
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Os bens publicos, quanto a natureza titular, podem ser Estaduais, Federais,
Municipais ou Distritais.

Esses bens se classificam das seguintes formas: bens indisponiveis por
natureza, bens patrimoniais, disponiveis e bens indisponiveis.

Os bens indisponiveis por natureza sdo aqueles que nao podem ser
onerados ou alienados pelas entidades a que eles pertencem, ndo sdo bens de
natureza patrimonial, portanto séo insuscetiveis de alienacdo pelo poder publico.

Os bens patrimoniais disponiveis sao todos aqueles que possuem natureza
patrimonial, e por ndo estarem afetados a certa finalidade publica, podem ser
alienados, na forma que a lei determinar.

O bem patrimonial indisponivel é todo aquele que o poder publico ndo pode
dispor, por mais que tenha natureza patrimonial, em razdo de n&o estarem afetados
a uma destinacdo publica especifica, e por fim, sdo bens patrimoniais indisponiveis
0s bens de uso especial e os bens de uso comum susceptiveis de avaliacdo

patrimonial, seja mével ou imével.

2.2 A inalienabilidade, a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a néo

onerabilidade

O Cadigo Civil em seu art. 100 esclarece que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar.

““Art. 100: os bens de uso comum do povo e os de uso especial, sdo
inaliendveis enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar;”” (LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.)

A impenhorabilidade é o instituto que recai sobre qualquer patriménio do
devedor para propiciar a satisfacdo do credor na hipétese de ndo pagamento da
obrigacdo. Os bens publicos sdo impenhoraveis, ndo se sujeitam a penhora.

Os bens publicos, seja qual for a sua natureza, sdo imprescritiveis, isto &,
sdo insuscetiveis de aquisicdo mediante usucapido. Assim, mesmo que um
particular tenha a posse pacifica de um bem publico pelo tempo necessario &

aquisicao por usucapiao dos bens privados, conforme regulado no direito privado, ou
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por qualquer natureza ou por qualquer tempo, ndo adquirira direito de propriedade
sobre esse bem.
A Constituicdo Federal veda, expressamente, qualquer tipo de usucapiéao de

imoveis publicos em zona urbana e zona rural. Vejamos a seguir:

CF Art. 183. Aquele que possuir como sua, area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposic¢édo, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquiri-la-4& o dominio, desde que nao seja
proprietario de outros iméveis

Exceto:

Paragrafo 3. Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.

(BRASIL,1988).

CF Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou
urbano, possua como Sseu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua morada, adquiri-la-a a propriedade.

Paragrafo Unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.

(BRASIL, 1988).

Onerar um bem é grava-lo como garantia para sua satisfacdo do credor no
caso de inadimpléncia da obrigacdo. Os bens publicos ndo podem ser gravados
como garantia real incidente sobre bem publico, sob pena de nulidade absoluta da
garantia.

Por fim cumpre frisar que as quatro caracteristicas descritas compdem o

denominado regime juridico dos bens publicos.

3 A DESAPROPRIACAO COMPARADA AO TOMBAMENTO

Apesar estarem ligadas pelo direito administrativo séo instituicdes diferentes,

e serdo comparadas e diferenciadas a sequir;

3.1 Da desapropriagao
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A desapropriacdo ndo se confunde com a requisicdo. Esta pode recair sobre
quaisquer bens maoveis, imoveis ou servi¢os, porem somente quando configurada a
situacdo prevista no inciso XXV do art. 5° da CF, isto é, no caso de iminente perigo
publico. Caracterizada a situag&o de risco imediato e concreto & seguranca nacional
ou a de pessoas e bens, tem lugar a requisicdo, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano. A requisicdo, em algumas hipéteses, como na
de géneros alimenticios, implica perda irrecuperavel a ensejar indenizagdo. Compete
a Unido estabelecer os casos de requisicdo civis e militares em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra art. 22, I, da Constituicdo Federal.

A desapropriacdo nao se confunde, também, com a ocupacéao temporaria de
terrenos vizinhos as obras e necessarios a sua realizacao, regulada pelo art. 36 do
Decreto-lei n® 3.365/41, que impde indenizacdo ao final. Quando a ocupacéo
temporaria for de natureza coativa, confunde-se coma requisi¢do, hipétese em que
s6 sera permitida diante de situacdo que configure iminente perigo publico.

Por derradeiro, a desapropriacdo distingue-se da chamada servidao
administrativa ou serviddo de direito publico, que ndo implica a retirada da
propriedade do particular, mas restringe seu uso em atendimento ao interesse
publico. E um 6nus real que a administracdo imp&e ao proprietario de imével para
realizacdo de obras ou servigos publicos, tais como galerias pluviais, gasodutos,
cabos condutores de fios de alta tensdo. Na hipétese de inexistir qualquer prejuizo a
plena utilizacdo do imovel serviddo publica ndo implica indenizacédo que, de qualquer
modo, sera sempre menos do que no caos de desapropriacao.

A Constituicdo Federal refere-se a propriedade, mas esta deve ser entendida
em seu sentido mais amplo, de sorte a ndo circunscrever aos bens de natureza
imobiliaria. Por isso a lei basica de desapropriacdo, em seu art. 2°, prescreve que
todos os bens poderdo ser desapropriados, o que abarca os bens moveis e imoveis,
os direitos autorais, os privilégios de invencdo, os semoventes, as ac¢fes da
sociedade andnimas, os arquivos e documentos de valor artistico ou histérico, enfim,
tudo aquilo que for necessario para atingir uma finalidade de interesse publico. E de
se lembrar que no tocante a propriedade imobiliaria, ela abrange além do solo, o
espaco aéreo e o subsolo. A desapropriacdo do espaco aéreo e do sobsolo s6 se

impde quando resultar prejuizo ao proprietario do solo. Assim, a escavacao de
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tuneis para passagem de metrd, por exemplo, ndo implica desapropriacdo, desde
gue ndo acarrete prejuizo ao uso regular da propriedade, permitindo a edificacéo
pelo coeficiente maximo permitido para o local.

Outrossim, referindo-se o art. 2° a todos os bens, sem qualquer
discriminacao, esta a permitir a desapropriacdo de quaisquer bens publicos, como
de resto esta prevista em seu paragrafo 2°.

Podem figurar como sujeito ativo da desapropriacdo quaisquer entidades
politicas componentes da Federagéo, isto €, a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, que detém o poder de desapropriar. Os concessionarios de servi¢cos
publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que exercam funcdes
delegadas de poder publico, também podem expropriar, desde que expressamente
autorizados por lei ou contrato. Assim, Congéas, Metr6, Sabesp, CDHU, Cesp e etc,
na esfera estadual, podem desapropriar. Na esfera municipal podem desapropriar.

Importante frisar que no poder expropriatério original s6 detém as entidade
politicas componentes da Federacdo. Tanto os concessionarios ou delegado do
Poder Publico, a faculdade de desapropriar os bens necessarios ao desempenho de
suas obrigacdes legais e contratuais, isto é, & execucédo do servico publico.

Finalmente cumpre examinar a posicao das autarquias que, segundo alguns
autores, por terem a mesma natureza das pessoas politicas, poderiam decretar a
desapropriacdo. Na verdade, embora a autarquia goze de autonomia administrativa,
nao tem a necessaria autonomia politica na precisa licdo de Hely Lopes Meirelles:

Autarquias sdo entes administrativos autbnomos, criados por lei, com
personalidade juridica de direito publico interno, patrimdnio préprio e
atribuicOes estatais especificas. S&o entes autbnomos, mas nao sao
autonomias. Inconfundivel é autonomia com autarquia:

Aquela legisla para si, esta administra-se a si propria, segundo as
leis editadas pela entidade que a criou. O conceito de autarquia é
meramente administrativo; o de autonomia € precipuamente politico.
Dai estarem as autarquias sujeitas ao controle da entidade estatal a
que pertencem, enquanto as autonomias permanecem
desvinculadas, apenas adstritas & atuacdo politica das entidades
maiores a que se vinculam, como ocorre com 0s Municipios
brasileiros, em relagdo aos Estados e a Unido. ( Direito administrativo
brasileiro. Ed. P6stuma. S&o Paulo, 1995. P. 307.)

Dispbe o paragrafo 2° do art. 2° que os bens do dominio dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios poderédo ser desapropriados, pela Unido, e

os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, precedida de autorizagéao
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legislativa, isto quer dizer que a Unido pode desapropriar bens dos Estados
membros, do Distrito Federal e dos Municipios, e os Estados membros podem
desapropriar bens municipais.

Finalmente, Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que bens publicos
podem ser desapropriados, nas seguintes condicbes e forma: a Unido podera
desapropriar bens dos Estados, Municipios e Territorios; os Estados e Territorios
poderdo expropriar bens de Municipios. ja, as reciprocas ndo sdo verdadeiras.
Sobre mais, hd necessidade de autorizacéo legislativa do poder expropriante para
gue se realizem tais desapropriacoes.

A jurisprudéncia do STF sob a égide da Constituicio Federal de 1988
proclamou a impossibilidade de inversao da gradacao prevista no paragrafo 2°, do
art. 2°, conforme ementa abaixo:

"DESAPROPRIACAO, POR ESTADO, DE BEM DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA FEDERAL QUE EXPLORA SERVICO PUBLICO PRIVATIVO
DA UNIAO™.

1. A Unido pode desapropriar bens dos Estados, do Distrito Federal, dos
municipios dos Territérios e os Estados, dos Municipios, sempre com autorizacao
legislativa especifica. A lei estabeleceu uma gradacdo de poder entre 0s sujeitos
ativos da desapropriacdo, de modo a prevalecer 0 ato da pessoa juridica de mais
alta categoria, segundo o interesse de que cuida: o interesse nacional, representado
pela unido, prevalece sobre o regional interpretado pelo Estado, e este sobre o local,
ligado ao Municipio, ndo havendo reversdo ascendente; os Estados e o Distrito
Federal ndo podem desapropriar bens da Unido, nem os Municipios, bens dos
Estados ou da Unido, Decreto-lei n® 3.365/41, art. 2°, paragrafo 2°.

2. Pelo mesmo principio, em relacdo a bens particulares, a
desapropriacdo pelo Estado prevalece sobre a do Municipio, e da Unido sobre a

deste e daguele, em se tratando do mesmo bem.

3.2 Do Tombamento

O tombamento € a modalidade de intervencdo por meio da qual o poder

publico procura proteger o patrimonio.

15



No tombamento, o Estado intervém na propriedade privada para proteger a
memoria nacional, protegendo bens de ordem historica, artisticas, arqueoldgicas,
culturais, cientificas, turisticas e paisagisticas. A maioria dos bens tombados € de
iméveis de valor arquitetdnico de épocas passadas de nossa historia. E comum,
também, o tombamento de bairros ou até mesmo de cidades, quando retratam
aspectos culturais do passado. O tombamento pode ainda recair sobre bens méveis.

A Constituicdo Federal estabelece, expressamente, a autorizacao para essa
modalidade de intervenc&o na propriedade, nos seguintes termos. (CF, art. 216,
paragrafo 1°)

Paragrafo 1°. O poder publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia e tombamento e desapropriacédo, e
de outras formas de acautelamento e preservacao ( BRASIL, 1988).

3.3 Espécies de tombamento

O tombamento pode ser compulsério ou voluntario, provisorio ou definitivo.

Ocorre o tombamento voluntario quando o proprietario consente no
tombamento, seja por meio de pedido que ele mesmo formula ao Poder Publico,
seja concordando voluntariamente com a proposta de tombamento que lhe é dirigida
pelo Poder Publico.

J4 o tombamento compulsério ocorre quando o Poder Publico realiza a
inscricdo do bem como tombado, mesmo diante da resisténcia e do inconformismo
do proprietario.

O tombamento € provisOrio enquanto estd em curso O processo
administrativo instaurado pela notificacdo do Poder Publico, e definitivo quando,
depois de concluido o processo, o Poder Publico procede & inscricdo do bem como

tombado, no respectivo registro de tombamento.

3.4 O processo do tombamento

O tombamento € sempre resultante de vontade expressa do Poder Publico,

manifestada por ato administrativo do Executivo.
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A competéncia para legislar sobre a protecdo ao patriménio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico € concorrente entre Unido, os Estados e o
Distrito Federal (CF, art. 24, VII). A legislacdo Federal e Estadual podera, no que
couber, ser suplementado pela legislagdo municipal, por forca do art. 30. Il, da
Constituicao Federal.

Ademais, por forca do art. 30, IX, da lei maior, cabe também ao municipio a
competéncia para promover a protecdo do patrimoénio histérico cultural local,
observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora Federal e Estadual.

O ato do tombamento deve ser precedido de processo administrativo, no
qgual serdo apurados os aspectos qual materializa a necessidade de intervencao na
propriedade privada para a protecdo do bem tombado.

No parecer sao obrigatérios:

(@ O parecer do 6rgéao técnico cultural;

(b) A notificacdo ao proprietério;

(c) Decisao do Conselho Consultivo da pessoa incumbida do tombamento,
apos as manifestacdes dos técnicos e do proprietario;

Como se Vvé, é imprescindivel para o ato do tombamento a existéncia do
processo administrativo, com observancia do principio constitucional do devido
processo legal (CF, art. 5, LIV) no qual se assegure ao proprietario o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, no intuito de que se este possa comprovar, se for o
caso, a inexisténcia de relacdo entre o bem a ser tombado e a protecdo ao

patrimdnio cultural.

3.5 EFEITOS DO TOMBAMENTO

Efetivado o tombamento e o respectivo registro no Oficio de Registro de
imoéveis respectivo, surgem os seguintes efeitos:

(@) E vedado ao proprietario, ou o titular de eventual direito de uso,
destruir, demolir ou mutilar o bem tombado;

(b) O proprietario somente podera reparar, pintar ou restaurar o bem apoés

devida autorizacdo do Poder Publico;
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(c) O proprietario devera conservar o bem tombado para manté-lo dentro
de sua caracteristica cultural; para isso, se ndo dispuser de recursos para proceder
a bora de conservacao e restauracdo, devera necessariamente comunicar o fato ao
orgdo que decretou o tombamento, o qual poder4d mandar executa-las a suas
expensas;

(d) Independentemente de solicitacdo do proprietario, pode o Poder
Publico, no caso de urgéncia, tomar a iniciativa de providenciar as obras de
conservacao;

(e)  No caso de alienacdo do bem tombado, o Poder Publico tem

direito de preferencia; antes de alienar o bem tombado, deve o proprietario
notificar a Unido, o Estado e o Municipio onde se situe, para exercerem, dentro de
trinta dias, seu direito de preferencia; caso ndo seja observado o direito de
preferencia, sera nula a alienacao, ficando autorizado ao Poder Publico a sequestrar
o bem e impor ao proprietario e o adquirente multa de 20% ( vinte por cento) do
valor do contrato;

() O tombamento do bem ndo impede o proprietario de grava-lo por meio
de penhor, anticrese ou hipoteca;

(g0 Nao ha obrigatoriedade de o Poder Publico de indenizar o proprietario
no caso de tombamento;

Por fim, cabe ressaltar que o tombamento ndo € a Unica maneira de
protecdo do patrimonio cultural Brasileiro, pois este intuito pode ser alcancado,
também, por meio da acdo popular (CF, art. LXXIl), do direito de peticdo aos
Poderes Publicos (CF, art. 5. XXXIV), da acao civil publica (LEI 7.347/1985).

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo traz trés principais subtemas que € a explanacdo sobre a
desapropriacdo, a conceituacéo de patrimonio publico e privado e a comparacéo da
desapropriacdo com tombamento. A finalidade é descobrir como funciona o
processo de cada subtema.

O processo de desapropriacdo € considerado a modalidade mais gravosa de

intervencdo. Esse processo tem por finalidade desapropriar o bem para que ele
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possa ser usado de forma geral para a sociedade, também pode ser desapropriado
o imovel que ndo cumpre a sua funcéo social. Essa modalidade tera sempre como o
sujeito passivo o proprietario da propriedade e o sujeito ativo o desapropriante que
no caso pode ser o Estado, a Unido e ou o Municipio. Esse processo pode ser
sanado na via administrativa quando ha acordo entre o expropriante e o expropriado,
porem caso nao haja acordo, como por exemplo: 0 expropriante ndo concordar com
o valor da indenizacdo, o processo devera correr na seara judicial, onde podera
necessitar-se de um parecer técnico de qual serd realmente um valor justo de
indenizacao pago pelo bem que se tema finalidade de desapropriar.

O proximo passo € a diferenciacdo do que é um bem publico e o que é um
bem privado, notasse que os bens publicos sdo todos os que sao de pessoas
juridicas de direito publico e que todo o resto sdo bens privados, entdo pode se
concluir que sé possuem bens publicos a Unido, o Estado e os Municipios, os bens
dessas autarquias ndo podem ser desapropriados, salvo em questdo de hierarquia
entre esses poderes. Esses bens publicos também ndo podem ser alienados,
penhoraveis e ndo podem ser objetos de ac¢do de usucapido, pois se tratam de bens
gue séo de uso comum do povo.

Por fim a instituicdo do tombamento que a tem finalidade de proteger o
patrimdnio cultural brasileiro. Essa modalidade da o direito ao estado de intervir na
propriedade privada para proteger a memoria nacional, protegendo bens de ordem
histérica, artistica, arqueoldgica, cultural, cientifica, turistica e paisagistica. Esses
bens sdo em sua grande maioria bens de décadas passadas. O procedimento poder
correr também na via administrativa quando o 6rgdo tombador demonstra interesse
no bem e o proprietario concorda com o procedimento ou até mesmo quando o
proprietario tem interesse em tombar a sua propriedade e faz a requisicao ao 6rgao
para que haja o tombamento de seu bem. Vale ressaltar que o ato do tombamento
ndo da direito a indenizacdo por ter o bem tombado, o que pode ocorrer é que o
proprietario do bem tombado faca uma requisicdo de ajuda de custo para que ajude
na manutencdo do bem e toda reforma ou mudanga na caracteristica do bem é
sempre necessario que haja uma avaliacdo e a autorizacao do 6rgéo tombador.

Portanto, diante de todas as questdes e observagdes suscitadas, pode se

concluir a importancia de cada tépico e de cada estudo exposto no trabalho, que
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mostra a relevancia da intervencao do estado na propriedade e o destaque que leva

0 ato do tombamento, pela conservacdo da memoria passada.
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