MEDIDAS DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE CEDULAS DE
CREDITO BANCARIO DURANTE A CRISE ECONOMICA CAUSADA

PELA COVID-19

MEASURES TO SUSPEND THE PAYMENT OF BANK CREDIT BILLS DURING
THE ECONOMIC CRISIS CAUSED BY COVID-19

RESUMO

E fundamental entender o papel que a empresa
moderna cumpre no desenvolvimento social e
econdmico da sociedade, visto que a empresa é
vista, atualmente, como um elemento essencial do
Estado de Direito, pois atua diretamente na
producdo de riquezas, geragdo de empregos, no
recolhimento de tributos, bem como na circulagéo
de bens e servicos. Pensando nisso, a legislagdo
falimentar instituiu o principio da preservacédo da
empresa que se destina a salvaguarda da empresa em
meio a periodos de crise, tendo em vista sua
importante fungdo social. Em razdo disso, o presente
estudo se destina a analisar as medidas concedidas
as empresas, no que tange a suspensdo do
pagamento de contratos firmados com institui¢des
bancérias durante a crise causada pela pandemia da
Covid-19. O estudo foi realizado por meio de
revisdo bibliografica de célebres e conceituados
autores que tratam do assunto, bem como da analise
de julgados relacionados ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Preservacdo. Empresa.
Funcdo social. Pandemia.

LORENA DE SOUZA LEMOS *
LUANE SILVA NASCIMENTO 2

ABSTRACT

It is essential to understand the role that the modern
company plays in the social and economic
development of society, as the company is currently
seen as an essential element of the rule of law, as it
acts directly in the production of wealth, job
creation, and collection taxes, as well as in the
circulation of goods and services. The bankruptcy
legislation instituted the principle of company
preservation, which is intended to safeguard the
company during periods of crisis, in view of its
important social function. For this reason, the
present study aims to analyze the measures granted
to companies regarding the suspension of payment
of contracts signed with banking institutions during
the crisis caused by the Covid-19 pandemic. The
study was carried out through a bibliographic
review of famous and renowned authors who deal
with the subject, as well as the analysis of
judgments related to the subject.
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INTRODUCAO

Desde muito tempo esté superada a ideia de que a Unica razao de existir das empresas
¢ a obtencdo de lucro. A empresa € vista, atualmente, como um elemento essencial do Estado de
Direito, uma vez que tem forte viés social, posto que é responsavel pela criacdo e circulacdo de
bens e produtos, pela geracdo de empregos e recolhimento de tributos imprescindiveis para o
fomento da economia local.

A crise mundial causada pela pandemia do novo coronavirus provocou consequéncias
em diversos ambitos da sociedade principalmente no econdmico, pois, o isolamento levou grande
parte do comércio a interromper Seus Servigos, pessoas perderam Seus empregos, empresas
fecharam as portas, tributos deixaram de ser recolhidos, o sistema de satude de vérias cidades entrou
em colapso. Diante desse panorama, pode-se afirmar que ante o impacto causado a supera¢do ainda
sera lenta.

Nesta conjuntura, é necessario fazer uso de alternativas que auxiliem a mitigar a
gravidade dos impactos negativos para a sociedade e para a economia. Por isso, 0 presente artigo
se destinou a estudar como os principios da preservacao da empresa e da funcédo social da empresa
podem ser Uteis se aplicados neste momento atual enfrentado pelas empresas.

E sabido que o papel do crédito tem papel fundamental no soerguimento de uma
empresa, por isso, muitas sdo as empresas que fazem uso de empréstimos, financiamentos,
contratos de abertura de crédito para conseguirem iniciar, girar e manter sua atividade e dessa forma
cooperar com a sociedade e o Estado.

Ocorre que a paralisacdo das atividades de muitas empresas em razdo do isolamento
social e do lockdown resultou na queda da arrecadacao de receitas, o que implicou certa dificuldade
destas empresas cumprirem com suas obrigacdes financeiras. Dai surge o objetivo desta pesquisa,
qual seja, o de analisar a possibilidade de suspensdo do pagamento de cédulas de crédito bancério
compactuadas entre instituicdo financeira e pessoa juridica, por um determinado lapso temporal,
com o intuito de favorecer a manutencao da atividade e o cumprimento postergado da obrigacéo.

Nesse sentido, o primeiro capitulo apresenta o conceito e as principais caracteristicas
que circundam as cédulas de crédito bancario. No segundo capitulo, faz-se referéncia ao conceito
de empresa e, aos principios da preservacdo e da funcdo social da empresa e sua relevancia. Por

fim, no ultimo tdpico, foram expostas as medidas administrativas adotadas por parte das



instituicdes financeiras para amparo as empresas e como tém sido as decisfes judiciais no sentido
de conceder ou n&o a prorrogacédo do pagamento das CCBs.

A empresa moderna demonstra um forte viés social ao atuar como impulsionadora do
desenvolvimento econémico e social do pais. Por isso, diante da relevancia social da empresa e dos
prejuizos que seu encerramento pode gerar é importante ressaltar que a criacdo de mecanismos que
possibilitem a permanéncia da empresa no mercado talvez seja mais vantajosa do que sua abrupta

extincado, levando em consideracdo o bem comum.

1. A CEDULA DE CREDITO BANCARIO NO DIREITO BRASILEIRO

A economia moderna é caracterizada pelo surgimento do crédito como um instituto
apto a proporcionar melhores condicdes de negociacdo entre os individuos, uma vez que permite,
conforme ensina Rosa (2019, p. 3), que “o pagamento do preco, ainda que de forma parcial, possa
ocorrer posteriormente a celebracdo do negdcio juridico, facilitando a sua celebragdo” e com isso,
impulsiona cada vez mais a atividade empresarial.

Quanto mais a atividade empresarial se desenvolve mais negocios se realizam e,
consequentemente, ha maior investimento de recursos. Nesse sentido, os titulos de crédito surgiram
como uma forma de tornar as relagdes comerciais mais seguras e promover cada vez mais a
circulacdo de riquezas estimulando a economia, uma vez que tém como pressuposto a facilidade
de circulacdo do crédito.

Fran Martins (2019) conceitua crédito como a confianga de que uma obrigacdo
assumida no presente sera cumprida no futuro. Logo, o uso do crédito no mercado financeiro
proporciona aos empresarios transaces mais rapidas e eficazes, justamente pelo fato de se utilizar
um “dinheiro” que ainda ndo esta disponivel no momento, mas que estard em uma época futura.

Contudo, apesar de o surgimento do crédito ter trazido alguns beneficios trouxe
também problemas, no que diz respeito ao pagamento do débito, visto que, a priori, ndo eram
emitidos documentos que comprovavam a transacdo comercial, por isso, em caso de
inadimplemento o credor estava, de certa forma, desamparado juridicamente.

A praxe da emissdo de um documento no qual consta a obrigagéo certa e determinada
e as possiveis garantias do credor somente passou a ser exigida com a cria¢do dos titulos de crédito

propriamente ditos.



Por isso, 0 conceito que mais se adequa para explicar o que séo titulos de crédito é
aquele formulado por Cesare Vivante, que preceitua que “Titulo de Crédito é o documento
necessario para o exercicio do direito, literal e autbnomo, nele mencionado” (MARTINS, 2019, p.
7). Tamanha a maestria e precisdo da definicdo, que o atual Codigo Civil a legitimou em seu artigo
887, in verbis: “O titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do direito literal € autbnomo
nele contido, somente produz efeito quando preencha os requisitos da lei”. Deste conceito, pode-
se extrair as trés principais caracteristicas gerais dos titulos de crédito, quais sejam: a autonomia
das obrigacdes, a literalidade e a cartularidade.

Em termos genéricos, a cartularidade (ou incorporacdo) esta relacionada a necessidade
de apresentacdo do titulo, vez que é necessario estar na posse do documento para exercer o direito
nele contido. Por sua vez, tomando como pressuposto o conceito de Vivante, mencionado alhures,
tém-se que “o direito mencionado no titulo de crédito é literal, no sentido de que ele tem seu
conteldo e seus limites determinados nos precisos termos do titulo” (TOMAZETTE, 2020, p. 55),
logo, apenas se pode exigir o que esté previsto no titulo.

No que tange a autonomia das obrigacdes tém-se que ao terceiro de boa-fé a quem o
titulo é transferido é constituida nova obrigacdo — auténoma, “no sentido de que seu crédito ou seu
débito ndo é afetado por questdes que digam respeito a outras pessoas” (TOMAZETTE, 2020, p.
58) devendo este receber o valor constante do titulo como se fosse o credor originério.

Convém ressaltar, por conseguinte, que os principios acima descritos que fundamentam
os titulos de crédito é o que fazem deste um instrumento apto a promover a circulacao do crédito
com mais seguranca, de modo que possa atingir cada vez mais nimeros de pessoas contribuindo,
assim, para o desenvolvimento da atividade empresarial. (MARTINS, 2019; COELHO, 2011)

Os titulos de crédito se tornaram fundamentais na sociedade atual estando presentes
em diversas relacBes comerciais, desde contratos mercantis a financiamentos bancérios,
desempenhando relevante papel na economia moderna (ROSA JR., 2019).

O numero de relagdes juridicas que podem ser tuteladas por titulos de crédito cresce
paulatinamente. Em razdo disso, ha um grande namero de titulos de crédito criados e disciplinados
por leis especiais que surgem pelas proprias necessidades juridicas da sociedade em geral. Por
isso, desenvolveram-se vdrios tipos de titulos, como a letra de cambio, a nota promissoria, o
cheque, a duplicata, as cédulas de crédito, os conhecimentos de deposito, 0s warrants e outros.
(TOMAZETTE, 2020, p. 34)


https://www.sinonimos.com.br/por-conseguinte/

Cumpre-nos, portanto, direcionar o estudo especificamente as Cédulas de Crédito
Bancério.

Ressalte-se que da mesma forma que os titulos de crédito surgiram a partir de uma
demanda da sociedade por melhores condi¢fes nas negociagdes comerciais entre os individuos, a
cédula de crédito bancario, uma espécie de titulo improprio, também teve sua concepgdo baseada
na premente necessidade das instituigOes financeiras de um instrumento apto a lhes garantir o
resguardo e celeridade que precisavam frente as inumeras situac6es de inadimpléncia as quais eram
submetidas face a inexisténcia de um titulo executivo que lIhes permitissem executar as dividas.

Com o advento da Cédula de Crédito Bancario com natureza juridica de titulo
executivo extrajudicial reduziu-se de forma eficaz a complexidade enfrentada pelas instituigdes
financeiras na recuperacdo do crédito, como ficara demonstrado no decorrer do presente trabalho.

A cédula de crédito bancario surgiu em um momento de lacuna juridica no que tange a
regulamentacdo para a cobranca de algumas operacGes bancarias, uma vez que o0 contrato de
abertura de crédito era o Unico documento que as institui¢ces financeiras possuiam para dar
fundamento em suas execucdes, no entanto, a grande divergéncia jurisprudencial a respeito da sua
executividade ou ndo, trazia notdria inseguranca juridica que teve fim com a edi¢do da Simula 233
do STJ com enunciado do seguinte teor: “o contrato de abertura de crédito, ainda que acompanhado
de extratos da conta corrente, ndo € titulo executivo”.

Diante da impossibilidade de os contratos de abertura de crédito configurarem titulo
executivo extrajudicial, as institui¢Bes financeiras necessitavam de um instituto que fosse capaz de
suprir a funcdo de um titulo de crédito para a cobranca das operacGes bancarias realizadas, pois,
conforme Theodoro Jr. (2003) em face do posicionamento do STJ abriu-se severa lacuna na
legislacdo que ndo dotava o mercado financeiro de titulo de crédito adequado a instrumentalizar e
garantir os contratos de abertura de crédito, cheque especial ou crédito rotativo.

Nesse sentido foi criada a Cédula de Crédito Bancario, por meio da Medida Provisoria
1925/99 (atual MP 2160 — 25/2001) que foi convertida na Lei 10.391 no ano de 2004, com notoria
inspiracdo no direito italiano e nas cédulas ja existentes no Brasil, ela tinha o principal intuito de
conferir as instituicbes bancarias mais seguranca e eficiéncia na cobranca das dividas, bem como
diminuir a taxa de juros gque estava cada vez mais alta.

Observa-se que a Cédula de Crédito Bancario foi criada para suprir 0s anseios das
instituicOes bancérias, tendo em vista que os titulos contratuais que existiam a época ndo atendiam
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as suas necessidades enquanto credoras. Por isso, clamavam por um procedimento de cobranga
mais eficaz, tal como a CCB, que se trata de um titulo executivo com eficécia extrajudicial, tendo
como finalidade principal simplificar e acelerar o recebimento de créditos vencidos nao pagos.

Conforme consta do art. 26 da Lei 10.931/04, “A Cédula de Crédito Bancario é titulo
de crédito emitido, por pessoa fisica ou juridica, em favor de institui¢do financeira ou de entidade
a esta equiparada, representando promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operacdo de
crédito, de qualquer modalidade” (BRASIL, 2004).

Diversamente das outras cédulas de crédito existentes no Brasil, como a rural,
comercial, industrial e imobiliaria que apenas sdo emitidas para suas atividades especificas, a
cédula bancéria pode ser emitida sobre qualquer operagdo bancaria ativa, ndo importando qual a
finalidade a que se destina, na qual a instituicdo disponibiliza ao cliente certa quantia decorrente
de contratos como abertura de crédito e mutuo, por exemplo.

Caracterizam-se como um titulo causal, pois “surgem de negdécio juridico necessario e
que tém ambiente negocial préprio, uma vez que somente pode originar-se de operagdo financeira
que tem por credor, obrigatoriamente, um banco ou instituicdo assemelhada” (MAMEDE, 2019, p.
236). Convem ressaltar que as instituicdes financeiras ou assemelhadas, beneficiarias pela CCB,
devem ser integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

A CCB, apesar de ser um titulo de crédito e ser regida pelo Direito Cambiério, ostenta
a estrutura formal de um contrato, com clausulas que podem ser acordadas conforme previsto no
81° do artigo 28 da Lei 10.931/2004.

O art. 887 do Cdédigo Civil elucida que os titulos de crédito somente produzirdo efeito
quando preenchidos 0s requisitos previstos na lei. Por isso, para que a Cédula de Crédito Bancéario
seja valida é necessario que o documento obedeca a certos requisitos constantes da Lei 10.931/04,

requisitos estes que conferem a CCB incontestavel liquidez e certeza, in verbis:

Art. 29. A Cédula de Crédito Bancario deve conter os seguintes requisitos
essenciais:

I — A denominacdo "Cédula de Crédito Bancario";

Il - A promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel
Nno seu vencimento ou, no caso de divida oriunda de contrato de abertura de crédito
bancério, a promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida e
exigivel, correspondente ao crédito utilizado;

Il - a data e o lugar do pagamento da divida e, no caso de pagamento parcelado,
as datas e os valores de cada prestagdo, ou 0s critérios para essa determinacao;
IV - O nome da instituicdo credora, podendo conter clausula a ordem;



V - a data e o lugar de sua emisséo; e
VI - a assinatura do emitente e, se for o caso, do terceiro garantidor da obrigacéo,
ou de seus respectivos mandatarios.

Apesar de ser prescindivel, € possivel a emissdo da CCB com garantia podendo esta
ser real (como, por exemplo, a hipoteca ou o penhor) ou fidejusséria (a fianca ou aval), conforme
previsdo do art. 31 da Lei 10.931/04. Ao contrario das outras cédulas, o fato de a cédula de crédito
bancério possuir ou ndo garantia ndo altera sua denominacéo. De modo que a garantia pode constar
tanto no préprio titulo, quanto em um documento separado, nesse caso, ocorrendo apenas a mengao
ao documento na cédula. Mister apontar que, para que as eventuais garantias reais tenham eficacia
perante terceiros sdo exigidos o0s registros ou averbacdes pertinentes, de acordo com o art. 42 da
Lei 10.931/2004.

A Cédula de Crédito Bancério apresenta também a mais importante caracteristica
comum aos titulos de crédito relacionada a possibilidade de circulagdo do titulo, promovendo,
assim, a liquidez do Sistema Financeiro Nacional.

O art. 29, s 1°da Lei 10.931/04, a respeito da circulagédo da CCB, estabelece que:

§ 1° A Cedula de Crédito Bancério sera transferivel mediante endosso em preto,
ao qual se aplicardo, no que couberem, as normas do direito cambiario, caso em
que o endossatario, mesmo ndo sendo instituicdo financeira ou entidade a ela
equiparada, podera exercer todos os direitos por ela conferidos, inclusive cobrar

os juros e demais encargos na forma pactuada na Cédula.

Conforme delineado, o endosso da CCB deve ser em preto, o0 que implica dizer que o
endossatario devera ser identificado no momento da transferéncia do titulo, “sub-rogando-se todos
os direitos do endossante, inclusive os relativos aos juros e demais encargos, nos patamares
pactuados com o cedente [...]” (RIZZARDO, 2015, p. 268).

Nas palavras de Theodoro Jr. (2003), a divida do financiado néo se configura com a
simples assinatura ou emissao do titulo, mas sim quando este usa o crédito (objeto da obrigacéo),
que foi posto a sua disposicdo, neste momento o credor tem de fato, um titulo liquido, certo e
exigivel.

Importante relembrar o que resta evidenciado pela leitura do artigo 26 da Lel

10.391/04, no sentido de que a CCB pode resultar de qualquer modalidade de operacéo de credito,
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ao contrério das cedulas mais tradicionais que apenas podem ser emitidas para um financiamento
especifico.

No que tange as operac¢des de créedito, € valido fazer uso do conceito previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n° 101 de 04 de maio de 2000:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

[...]

I11 - operacédo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operag6es assemelhadas, inclusive com
0 uso de derivativos financeiros;

[...]

As operacOes bancarias sdo divididas em ativas (quando a instituicdo financeira tem o
papel de credora) ou passivas (onde a instituicdo assume a posi¢do de devedora), sendo as que mais
interessam ao presente trabalho, as operacdes ativas nas quais 0s bancos sdo credores da obrigacao
principal, como por exemplo, desconto bancario, empréstimos, financiamentos, antecipagdo de
crédito.

Portanto, como ja restou demonstrado, as cédulas de crédito bancéario terdo como
fundamento de validade qualquer operacdo bancéria ativa, como por exemplo empréstimos
pessoais, abertura de crédito em cheques especiais, créditos para producdo (TOMAZETTE, 2020).

Dentre as principais operagdes que viabilizam a emissdo de CCB, estéo:

a) Mdutuo bancério que, de acordo com o art. 586 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002)
consiste no empréstimo de coisa fungivel. Por conseguinte, € o contrato no qual a institui¢do
financeira disponibiliza determinada quantia ao cliente sob condicéo, previamente estipulada, de
prazo e juros que incidirdo sobre o montante ofertado (SANTA CRUZ, 2018).

O muatuo bancério € um dos contratos bancarios mais utilizados atualmente,
possivelmente pelo fato de proporcionar beneficios para ambas as partes em razdo do relevante
fomento (estimulo) que é causado com a concessao do crédito.

b) O desconto bancario que também bastante utilizado na atividade mercantil, o
contrato de desconto bancario é aquele em que a instituicdo financeira antecipa ao cliente, com as

deducbes de despesas e juros, determinada quantia decorrente de um titulo de crédito, ndo vencido,



contra ele mesmo ou contra terceiro. Caso o crédito ndo seja, posteriormente, adimplido pelo
devedor original, ao banco é assegurado o direito de regresso contra o cliente.

c) Abertura de crédito: conhecido como cheque especial, o contrato de abertura de
crédito € aquele em que “o banco pde a disposicao do cliente uma quantia determinada de dinheiro,
que ele podera usar caso necessite” (SANTA CRUZ, 2018, p. 717), tendo a obrigacdo de, ao final
do contrato, devolver o montante acrescido dos juros.

Intensa fora a discussdo por varios anos a respeito da exequibilidade do contrato de
abertura de crédito. No entanto, a controvérsia foi superada com a edi¢do da Sumula 233 do STJ,
ipsis literis “O contrato de abertura de crédito, ainda que acompanhado de extrato da conta
corrente, ndo é titulo executivo”.

O contrato de abertura de crédito admite duas modalidades principais, que podem ser:
simples ou em conta corrente. A primeira permite o saque do valor creditado sem a possibilidade
de restauracdo de tal valor por via de pagamentos parciais, ou seja, a reposicao do valor é feita
apenas no vencimento de prazo acordado. Na segunda modalidade, chamada de abertura de crédito
em conta corrente, pagamentos parciais restauram o valor do crédito aberto e permitem saques
adicionais (SALOMAO NETO, 2020, p. 251).

Assim, conforme o artigo 28 da Lei 10.931/2004, “A Cédula de Crédito Bancério é
titulo executivo extrajudicial e representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela
soma nela indicada, seja pelo saldo devedor demonstrado em planilha de calculo, ou nos extratos
da conta corrente”, por se tratar, entdo, de um titulo executivo extrajudicial, a cobranga da CCB se
dard por meio do processo de execucdo, no qual se objetiva a satisfacdo de um direito ja
reconhecido, que é regulamentado pelo Codigo de Processo Civil de 2015 nos artigos 771 e
seguintes.

Com a execucdo o que se objetiva € fazer com que o credor tenha sua obrigacdo
cumprida da mesma forma que teria caso o devedor a satisfizesse voluntariamente, para que isso
ocorra a lei faz uso de mecanismos que compelem o devedor ao cumprimento de suas obrigagoes,
através das varias espécies de execucao, como por exemplo, a execucdo para entrega de coisa certa
e incerta, das obrigacOes de fazer e nédo fazer, por quantia certa contra devedor solvente, contra a
Fazenda Publica, e de prestacdo alimenticia (GONCALVES, 2020).

Nesse sentido, é importante destacar a relevancia da execugdo por quantia certa neste

trabalho. Sendo esta cabivel sempre que o devedor se recusar a entregar, espontaneamente,
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determinada quantia em dinheiro. Conforme ensina Pinho (2017, p. 717) “a execugéo por quantia
certa ocorre por meio da expropriacdo de bens do executado (art. 824), que consiste em (art. 825)
adjudicacdo; alienacdo; e apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos
e de outros bens”.

Para que o resultado seja atingido a lei vale-se de mecanismos como a coergéo e a sub-
rogacdo. No entanto, na execugdo por quantia certa a técnica mais utilizada é a de sub-rogacéo,
onde o Estado substitui o particular, no cumprimento da obrigacédo. “Se ele ndo paga, toma-lhe a
forca o dinheiro, para entrega-lo em pagamento ao credor; se nao encontra dinheiro, o Estado toma
bens do devedor, suficientes para fazer frente ao debito e promove a expropriagao forgada, pagando
o credor” (GONGALVES, 2020, p. 178).

Conclui-se, portanto, que a execucdo da CCB tem como finalidade a expropriacdo de

bens do devedor para satisfazer o crédito do exequente.

2. PRINCIPIOS EMPRESARIAIS

A fim de elucidar o conceito de empresa, tal como é conhecido atualmente, faz-se
necessario proceder a um breve retrospecto para que se possa pormenorizar todas as caracteristicas
que envolvem tdo relevante instituicdo desde a sua génese e ressaltar, dessa forma, a importancia
de sua preservagéo.

Elementos basicos de comércio podem ser vistos desde a Antiguidade quando era
baseado na troca de mercadorias entre os individuos de uma determinada comunidade. Logo a
pratica da troca se tornou importante para o desenvolvimento da economia da época, de tal maneira
que com a intensificacdo dessa atividade estimulou-se a producdo de bens além do que as familias
necessitavam diretamente para que o excedente pudesse ser vendido, e ndo mais trocado (ULHOA,
2016).

Na Idade Média a fase da troca é superada e passa a prevalecer a venda. Em razao disso,
0 comércio atinge um estagio mais avancado que favorece o surgimento de um direito comercial,
diante da necessidade de regulamentar as atividades econémicas da época.

Em razdo da auséncia de um poder centralizado responsavel por elaborar e impor
normas, 0S comerciantes encontravam-se diante de uma escassez legislativa, por isso a

regulamentacéo da atividade mercantil foi feita nessa primeira fase pela propria burguesia, como
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eram conhecidos 0s comerciantes, que comegaram a Se organizar em corporacgdes de oficio que
eram, nas palavras de Rubens Requido, “organiza¢des com poder econdmico e politico que tinham
por objetivo decidir os conflitos entre seus membros” (2009, p. 10).

Apds essa primeira fase do periodo medieval, surgem os Estados Nacionais onde a
figura do monarca era absoluta e este passa a ser responsavel pelo monopélio da jurisdigdo. Dessa
forma, as corporagdes de oficio perdem a autoridade para regulamentar as atividades de comércio
(SANTA CRUZ, 2020).

A partir do séc. XIX, observa-se entdo uma mudanca de paradigma na aplicacdo do
Direito Comercial uma vez que este passa a ser competéncia do Estado, bem como é direcionado,
agora, a todos os individuos que praticam atividade com fins lucrativos, independentemente de
estar ou ndo vinculado a uma determinada corporacao.

Essa nova era € marcada mormente pela publicacdo do Codigo de Napoledo em 1808,
que ficou conhecido por instituir a teoria dos atos de comércio que passou a tratar como
comerciante todos aqueles que exerciam os chamados atos de comércio.

Importante ressaltar, ainda que o Brasil adotou a aludida teoria dos atos de comércio
em seu Cddigo Comercial de 1850, muito embora ndo tenha explicitado a conceituacao de atos de
Comeércio que sobreveio, no mesmo ano, por meio do chamado Regulamento 737 que definiu em

seu art. 19, o que seria considerado atos de mercancia.

Art. 19. Considera-se mercancia: § 1° a compra e venda ou troca de efeitos moveis
ou para 0s vender por grosso ou a retalho, na mesma espécie ou manufaturados,
ou para alugar o seu uso; 8 2° as operagOes de cambio, banco e corretagem; § 3°
as empresas de fabricas, de comissdes, de depositos, de expedicdo, consignacgao e
transporte de mercadorias, de espetaculos publicos; § 4° os seguros, fretamentos,
risco e quaisquer contratos relativos ao comércio maritimo; 8 5° a armacdo e
expedicdo de navios.

No entanto, essa teoria tornou-se obsoleta em razdo do intenso desenvolvimento
econdmico e social da época, como o avango do capitalismo, que ocasionou o surgimento de novas
atividades que ndo estavam previstas como atos de comércio, logo estavam sem normatizagao. “Os
italianos, atentos a essa urgente necessidade de nova regulamentagéo, criam [...] o Codigo Civil
italiano de 1942. Nesse estatuto, ocorre a unificacdo do direito privado e a adogdo da teoria da
empresa que coloca o direito comercial no fulcro da organizagdo da atividade econdmica”

(VENOSA, 2020, p. 3).
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O novo Cédigo Civil italiano trouxe, entdo, uma nova perspectiva para a aplicacdo do
direito comercial que agora seria conduzido pela teoria da empresa, dai se falar, a partir de entéo,
em direito empresarial.

Sempre houve grande dificuldade doutrinaria a respeito da defini¢cdo de empresa. O
jurista italiano Alberto Asquini na tentativa de solucionar a lacuna propde uma andlise da empresa
sob 4 pontos de vista: a) o subjetivo, pelo qual a empresa seria uma pessoa, ou seja, 0 empresario;
b) o funcional, onde a empresa seria uma atividade econdmica organizada; ¢) o objetivo, pelo qual
a empresa seria um estabelecimento; e d) o corporativo, pelo qual a empresa seria instituicdo
(SANTA CRUZ, 2020).

Com base nessa analise, Waldirio Bulgarelli conceitua empresa como “atividade
econbmica organizada de producéo e circulacdo de bens e servigos para 0 mercado, exercida pelo
empresario, em carater profissional, através de um complexo de bens” (BULGARELLI, 1995:100
apud NEGRAO, 2019, p. 32).

Na legislacdo brasileira a teoria da empresa se consagrou com a edi¢cdo do Cadigo Civil
de 2002, inspirada no Cddigo italiano, ao prever em seu art. 966: “Considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacao de bens
ou de servicos” (BRASIL, 2002).

Atenta-se ao fato de que a legislagdo nédo se prop0s a expor o conceito de empresa, mas
sim de empresario. Desta feita, necessario se faz diferenciar conceitos importantes. E preciso, de
acordo com Mamede (2020) compreender a empresa como um ente autbnomo que néo se confunde
com seu titular, tampouco com seu estabelecimento.

A esse respeito, convém ressaltar que, conforme o artigo 966 do Cédigo Civil descrito
alhures, empresario € o sujeito que exerce atividade comercial organizando os fatores de producao
que visam a obtencéo de lucro através da criacdo e circulacéo de bens ou servi¢os (FINKELSTEIN,
2016; SACRAMONE, 2020), enquanto a empresa é a atividade exercida pelo empresario. Ja o
estabelecimento, previsto no art. 1142 do Codigo Civil®, é o “complexo de bens organizados para
a exploragédo da empresa a que ele se destina” (FINKELSTEIN, 2016, p. 39).

Com esse panorama geral sobre o conceito de empresa, € possivel agora buscar enfoque

para a compreensdo do principio da preservacdo da empresa.

3 Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresario, ou por sociedade empresaria.
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A atividade empresarial, como visto, sempre foi um importante incentivo para o avango
da sociedade de uma forma geral, visto que a empresa é grande responsavel pelo desenvolvimento
econdmico e social. Nesta senda, a empresa € vista, atualmente, como um elemento essencial do
Estado de Direito, uma vez que, além de fomentar a economia local, tem um forte viés social.

A Constituicdo da Republica de 1988 elenca por sua vez, como alguns dos fundamentos
de um Estado Democréatico de Direito os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e a
dignidade da pessoa humana, de acordo com os incisos Ill e IV do art.1° da CFRB/88%.
(BRASIL,1988). Ainda nessa perspectiva, Alexandre de Moraes (2020), afirma que a ordem
econO0mica constitucional brasileira adotou o modelo capitalista de producdo, que tem como
principal fim proporcionar & sociedade uma existéncia digna de acordo com uma justi¢a social
fundadas na livre iniciativa e na valorizacao do trabalho humano.

A dignidade prevista na Carta magna € alcancada quando a empresa cumpre a sua
funcéo social, promovendo empregos (trabalho), estimulando a circulagdo de riquezas, auferindo
lucro, gerando impostos, protegendo o meio ambiente. Importa dizer, assim, que a empresa desde
muito ndo tem como principal objetivo apenas a obtencéo de vantagem econdmica, mas também,
contribuir com um desenvolvimento social efetivo.

A protecdo da ordem econdmica pela Carta magna, de acordo com Sellmann e Sarhan
Junior (2015) demonstra a clara preocupacdo do legislador em regulamentar a atividade
empresarial tendo em vista a sua importancia para a economia brasileira, por isso busca-se cada
vez mais estimular o inicio e garantir a continuidade da empresa.

Dai, pode-se dizer que a preservacdo da empresa deve ser, sempre que possivel,
efetivada para que ela cumpra sua fungéo social.

Contudo, para entender o principio da preservacdo da empresa exige-se, antes de tudo,
que se estabeleca sua relagdo com o principio da funcdo social da empresa que, por sua vez,
apresenta-se como um desdobramento do principio da funcdo social da propriedade.

A inteligéncia do art.5° da CF/88 estabelece que toda propriedade deve cumprir uma
funcdo social. Nesse aspecto, 0 que importa aqui ressaltar € a propriedade sobre os bens de

producdo da empresa, 0s bens que contribuem para a exploracdo da atividade empresarial enquanto

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.
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detentores de um objetivo maior, qual seja o de trazer beneficios a coletividade (SANTANA,
2019), de modo que quem possui 0 controle da empresa, tem também autoridade sobre 0s seus
bens, logo é o responsavel por fazer cumprir sua funcao social (POMPEU; SANTIAGO, 2019).

Com isso, Rafael de Castro (2020, p. 50) afirma que a “fun¢do social da empresa ¢é
alcancada quando a empresa além de auferir lucro, confere destinag&o coletiva aos seus meios de
produgdo.” Nesse ponto convém suscitar, portanto, que compete ao Estado indicar meios aptos a
promover a continuidade daquelas empresas que cumprem suas obrigagdes sociais, gerando
empregos, tributos e riqueza.

Diante disso, resta claro, que o supracitado principio (da funcéo social da empresa)
complementa o principio da preservacdo da empresa na medida em que manter a atividade
empresarial, durante inesperada crise econdmico-financeira utilizando mecanismos que ajudem a
supera-la pode evitar efeitos deletérios sobre 0s socios e a comunidade em geral.

Dai exsurge a relevancia da empresa para a sociedade como ponto de partida para a
aplicacdo do principio da preservacdo da empresa (MAMEDE, 2020), levando em consideracéo
que a empresa deve ser preservada para cumprir sua funcédo social.

Importante salientar que a preservacao da empresa nao esta prevista de forma expressa
na CF, mas tem fundamento constitucional pois, conforme explanam Arnoldi e Madureira (2010,
p. 4) é “uma derivacgdo direta da garantia do direito de propriedade privada e sua imprescindivel
funcdo social”.

A empresa é uma das molas propulsoras da ordem econdmica, sendo assim o cerne do
instituto da preservacao da empresa é manter a atividade econdmica ativa para garantir empregos,
contribuir com a arrecadacéo tributaria e circulacdo de bens e servigos, assim como garantir a
dignidade da pessoa humana. Com efeito, a manutencédo da atividade empresarial economicamente
viavel, foi defendida pela Lei 11.101/2005 em seu art. 47 que consagrou expressamente o principio
da preservacio das empresas no ordenamento infraconstitucional® (GAIA, 2010).

Para que o principio seja adequadamente aplicado deve-se considerar os impactos
proporcionados pela atuacdo da empresa no mercado, de modo que a sua preservacao so deve ser

concretizada se, de fato, o seu desempenho contribui efetivamente com a sociedade, até porque

SArt. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacéo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econémica.
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existem varios bens juridicos que podem ser afetados (CASTRO, 2020), tanto com a exting¢ao da
empresa quanto com sua inviavel manutengao.

Para Ulhoa (2016) o principio da preservacdo da empresa tem como base a preservacdo
da atividade em si, e ndo do empresario ou da sociedade tampouco do estabelecimento, pois acima
dos interesses individuais do socio tem-se os interesses da coletividade que dela depende.

Resta claro portanto que os principios da funcdo social e da preservagdo da empresa
sdo primordiais para a efetivacdo da ordem econémica e ganham cada vez mais notoriedade, ante
a primordial atencdo que carecem as empresas no atual cenario de crise econémica vivenciada pelo
pais. Trazer a baila esses principios significa compreender que a empresa vai muito além de anseios
econdmicos de seus proprietarios, mas acima de tudo que configura um elemento crucial para a
manutencao do Estado e da paz social (SELLOS-KNOERR; SAMPAIO; FERREIRA, 2018).

3. MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS CONCEDIDAS AS EMPRESAS NO
ENFRENTAMENTO DA CRISE CAUSADA PELA PANDEMIA DA COVID-19

Neste capitulo, analisar-se-a algumas medidas administrativas e judiciais fornecidas
as empresas para que estas possam superar a intensa crise econdémica causada pela pandemia do
Novo coronavirus.

E incontroverso que a empresa tem importante papel no desenvolvimento econémico
e social de uma comunidade. Por isso, o legislador ciente da necessidade de um instituto que
permitisse a conservacao das empresas e, consequentemente, de seus beneficios regulamentou o
principio da preservacdo das empresas na Lei 11.101/2005, com o objetivo de amparar e proteger
as sociedades empresarias e empresas individuais diante de eventuais crises.

Conforme ensinam Arnoldi e Madureira (2010, p. 3) o bom funcionamento das
empresas beneficia a consecugdo dos interesses do pais no que tange a geracdo de empregos,
arrecadacao de tributos, circulacédo de créditos etc. Todavia, ndo se pode olvidar que toda atividade
empresarial esta sujeita a riscos que podem acarretar prejuizos para os sécios, bem como para 0s
credores, investidores e para a comunidade que dela depende, tendo em vista a funcédo social que a
empresa exerce. A crise da empresa, portanto, € um problema social.

A titulo de conhecimento, Ulhoa (2012) explana que a crise da empresa pode ser

econémica quando as vendas, de produtos ou servicos, ndo alcancarem o montante necessario para

15



a mantenca da atividade; financeira quando ndo houver verba suficiente para satisfazer as
obrigagdes contraidas e, por fim, patrimonial quando os bens da empresa, ou seja, seu patrimonio,
forem inferiores as suas dividas.

Diante disso, via de regra, o primeiro passo da empresa em crise é buscar a solugédo
junto ao proprio mercado como, por exemplo, mediante contratacdo de novos empréstimos ou até
mesmo a solicitacdo de suspensdo do pagamento de operacBes j& contratadas durante um
determinado periodo.

A vista disso, pretende-se aqui analisar, com fulcro no principio da preservacio e da
funcdo social da empresa, a possibilidade de suspensdo do pagamento das CCB durante momentos
de dificuldade financeira.

Entender a relevancia social da empresa e dos prejuizos que seu encerramento pode
gerar fez com que o legislador percebesse que a permanéncia da empresa devedora no mercado
talvez fosse mais vantajoso do que sua extin¢do, levando em consideracdo o interesse da
coletividade (SANTA CRUZ, 2020).

Sendo a empresa um dos pilares da economia atual, o principio da preservacdo da
empresa surge com o objetivo de incentivar a superacdo de eventual crise econdmico-financeira
sem que a empresa encerre suas atividades.

Com o advento da pandemia do novo coronavirus pode-se ratificar, ainda mais, a
importancia das empresas para a sociedade no que tange a sua funcéo social.

No inicio do ano de 2020 todo o mundo foi surpreendido com o surgimento de uma
nova doenca com implicacdes severas em razdo da alta chance de contégio e do fato de o seu
tratamento ser desconhecido. Em 11 de margo de 2020, em raz&o do avango da Covid-19 foi
decretada, pelo diretor geral da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) Tedros Adhanom, a
situacdo de Pandemia (UNASUS, 2020).

Com o0 agravamento da doenga e alta incidéncia de casos no Brasil, as autoridades
publicas viram a necessidade de implementar medidas para conter o0 avango da pandemia e um

possivel colapso no sistema de salde brasileiro. Dentre algumas dessas medidas restritivas
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previstas, inclusive, pela Lei 13.979/2020 estdo a quarentena e o isolamento social® (BRASIL,
2020).

Diante das recomendacdes de isolamento social os governadores e prefeitos decretaram
o fechamento de bares, restaurantes e lanchonetes, shoppings, feiras livres, pontos turisticos,
suspenderam as aulas, sendo mantidas apenas as atividades essenciais como, por exemplo,
supermercados e farmacias, por todo o pais. Alguns estados proibiram, ainda, o desembarque de
passageiros nos aeroportos, circulacdo de linhas de dnibus interestaduais, a atracacdo de navios de
cruzeiro de estados e paises com circulacdo confirmada de coronavirus com o intuito de impedir a
transmissdo do virus (BBC, 2020).

Por isso, outra grande preocupacdo da sociedade era a crise econdmica que se
desencadearia em raz&o do isolamento social com o fechamento do comércio e muitos cidadaos
brasileiros sem conseguir trabalhar, pois em consonancia com Roberta Campolina e Marcelo
Campos (2020), a radicalidade de algumas medidas adotadas afetaram o cenério econdémico no que
diz respeito a geragdo de emprego e renda, tendo em vista a impossibilidade de a maior parte da
populacdo exercer suas atividades laborais, 0 que ocasiona diminuicdo do proveito econémico a
ser auferido e consequentemente afetam os negocios juridicos firmados e acarretam a
impossibilidade de se honrar com algumas obrigacdes.

Nesse ponto, é cedigo que as primeiras consequéncias de uma crise econdémica recaem
sobre as empresas (SERRA, 2020) considerando seu papel fundamental no mercado como agente
do desenvolvimento e da estabilidade econémica. Contudo, os efeitos da Covid-19 sdo
praticamente impossiveis de se evitar ou impedir (CAMPQOS; CAMPOLINA, 2020), por isso,
muitas empresas precisaram de incentivo para conseguir se manter e evitar a demissdo de
funcionarios e a propria faléncia, visto que durante os periodos de isolamento social, as empresas
continuam tendo varios custos fixos como salarios, aluguéis, pagamento de juros e impostos.

Sendo assim, cumpre aqui analisar algumas medidas fornecidas pelas instituicoes
financeiras e, também, como o judiciario tem auxiliado no amparo as empresas no que tange a

suspensdo e prorrogacdo dos pagamentos de emprestimos, financiamentos, dentre outros contratos,

6 O isolamento social horizontal é uma medida em que se isola 0 maior nimero de pessoas em suas residéncias e, por
esse motivo, é o mais indicado no cenério atual, uma vez que apresenta maior potencial para conter a epidemia.
(SANARMED, 2019)
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como forma de enfrentar as consequéncias causadas pelo isolamento social e o fechamento da
maioria das atividades.

Nesse sentido, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
um dos maiores e mais importantes bancos do Brasil, adotou inimeras medidas de enfrentamento
ao coronavirus, dentre elas as que mais interessam ao presente artigo sdo a “suspensdo temporaria
do pagamento de principal e juros de financiamentos por até 6 meses” e 0 Programa Emergencial
de Suporte a Empregos, neste 0 objetivo é exclusivamente para pagamento da folha de salarios de
funcionarios e quitacao de verbas trabalhistas (BNDES, 2020).

Por sua vez, o Banco do Brasil langou a “Prorrogacéo Especial Covid-19” que consistia
na prorrogacdo das parcelas de empréstimos até 30 de setembro de 2020 (BANCO DO BRASIL,
2020).

Ja o Banco Santander ofereceu prorrogacdo automatica de parcelas de crédito por até
60 dias para as micro e pequenas empresas com parcelas vencidas e ndo pagas desde marco de 2020,
sem qualquer cobranga de tarifa e multa, mantendo o valor e quantidade de parcelas inalterados
(SANTANDER IMPRENSA, 2020).

A Caixa Econbmica Federal concedeu reducdo de juros de diversas linhas de crédito,
pausa no pagamento de financiamentos imobilidrios, aumento do prazo para pagamento, langamento
de novas linhas de crédito, pausa no recolhimento do FGTS dos funcionarios, crédito para pagamento
dos salarios de funcionarios de micro e pequenas empresas, além de prorrogacdo da “caréncia para
0s contratos vigentes, nas operacdes do PRONAMPE’ PJ e Microcrédito PRONAMPE” por 3
meses (CAIXA, 2020).

O Bradesco permitiu a prorrogacdo, de até 120 dias, do pagamento
de parcelas dos empréstimos e financiamentos (BANCO BRADESCO, 2020).

Entretanto, é insensato pensar que seria facil encontrar uma Gnica saida para todas as
dificuldades que surgiram e ainda deverdo ser enfrentadas (SALOME, 2020) enquanto durar a

pandemia. N&o se pode esquecer que a crise econdmica causada pelas restricdes de locomocao

" De acordo com o site do SEBRAE (2021), O PRONAMPE (Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte) é um programa de governo destinado ao desenvolvimento e o fortalecimento dos
pequenos negdcios, onde as operagdes de crédito poderdo ser utilizadas para investimentos e capital de giro isolado ou
associado ao investimento. Isso significa que as micro e pequenas empresas poderdo usar 0s recursos obtidos para
realizar investimentos (adquirir maquinas e equipamentos, realizar reformas) e/ou para despesas operacionais (salario
dos funcionarios, pagamento de contas como agua, luz, aluguel, compra de matérias primas, mercadorias, entre outras).
E proibido o uso dos recursos para distribuicéo de lucros e dividendos entre os s6cios do negécio.
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afetou milhares de pessoas, por isso diante da complexidade de determinados casos foi necessario,
por parte de algumas empresas, requerer em juizo a suspensdo do pagamento das cédulas de crédito
bancéario durante o periodo de crise.

A guisa de elucidacdo cita-se o Agravo Interno 10000205931462001/TJ-MG de
relatoria do desembargador Marcos Lincoln que manteve, com fundamento na teoria da
imprevisao, a decisdo do Juizo de 1° grau que concedeu tutela de urgéncia para determinar a
suspensdo das parcelas vencidas e vincendas da cédula de crédito bancario em razéo da suspensao
das atividades empresariais em razdo da pandemia causada pelo Coronavirus. Neste caso em
especifico, se trata de um restaurante localizado em um shopping center que ficou fechado por
meses. Logo, a requerente sem auferir renda, ndo teve condic¢des de solver as prestagdes.

A citada teoria da imprevisdo, admite em casos extraordinarios a revisao judicial dos
contratos, quando ocorrem eventos imprevisiveis que afetam as circunstancias em que o contrato
foi firmado, acarretando onerosidade excessiva a uma das partes do negécio juridico, advindo
inclusive a impossibilidade de cumprimento do que foi acordado no contrato (GAGLIANO, 2019).
Assim, conforme elucida o magistrado Alexandre Kozechen, ainda que o0s contratos sejam
submetidos ao principio da forca obrigatoria, é evidente que, diante de situacdes excepcionais, tal
como a pandemia em curso, podem ser revistos e adaptados, visando promover as relagdes entre
as partes e, posteriormente, o seu adimplemento integral (ainda que ndo nos termos inicialmente
previstos). Ressalte-se, portanto, que a teoria da imprevisdo ndo dispensa o cumprimento do
contrato apenas determina limites com busca a se manter o equilibrio contratual.

Outra relevante deciséo é a do Desembargador José Luiz Pessoa Cardoso que, no bojo
do Al 80279599120208050000/TJ-BA ratificou decisdo proferida pelo Juizo de primeira
instancia consistente em suspender o procedimento de consolidacdo das propriedades dos
imoveis objeto de alienacdo fiduciaria contratada pela empresa autora, sob o reconhecimento da
essencialidade do bem imovel para a atividade empresarial em razdo de a empresa auferir renda
com o imdvel em questdo, 0 que se mostra extremamente relevante para 0 seu soerguimento
mormente ante a crise decorrente da pandemia da doenga COVID-19.

No mesmo sentido,b a 10® Céamara Civel do TJMG no Al
10000205668353001 interposto pelo Banco Santander reiterou o argumento de que a pandemia
causada pelo novo coronavirus constitui acontecimento extraordinario e imprevisivel, sendo que,

em determinados casos, provocou notorio desequilibrio contratual em relacdo a parte mais
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vulneravel que, nesse caso, é a empresa, pois conforme o voto da relatora Mariangela Meyer ndo
se vislumbra perigo de dano a instituicdo financeira (agravante), a qual possui sélida e notoria
capacidade financeira, tratando-se de uma das maiores institui¢ées financeiras do pais. O caso em
comento, trata-se de atividade desempenhada em regime de economia familiar especificamente no
cultivo e producdo de cogumelos que foi extremamente prejudicada pela crise econémica advinda
com a situacdo calamitosa enfrentada no Brasil.

Ainda sobre o tema, tem-se 0 agravo de instrumento 0752727-25.2020.8.07.0000,
interposto contra decisao proferida pelo Juizo da Vara Civel da comarca de Paranoa nos autos da
acdo de revisdo de contrato bancario que deferiu tutela de urgéncia para determinar a suspensao
dos efeitos da mora quanto ao pagamento do financiamento de veiculo destinado a atividade de
transporte escolar. Saliente-se, portanto, que a 6% Turma Civel do TJ-DF sob relatoria do
desembargador Alfeu Machado decidiu por manter a decisdo primeva diante da constatacdo da
suspensdo das atividades do autor e do consequente desequilibrio contratual ocasionado.

Todavia, é importante ressaltar que cada caso concreto exige analise pormenorizada,
pois ndo se pode tratar a pandemia como fato superveniente, extraordinario e imprevisivel e aplicar
a todos os casos a suspensdo do pagamento das cédulas de crédito bancario, sem comprovar que,
de fato, algum prejuizo ocorreu. A esse respeito, vale expor o acérddo proferido pela 22 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos autos do Agravo de Instrumento n®
0080949-11.2020.8.19.0000, que indeferiu o pedido de concessdo de tutela de urgéncia para
suspensdo da exigibilidade dos valores relativos as cédulas de crédito bancario emitidas pela
instituicao ré.

Para exaurir o tema, vale trazer a baila a manifestagdo do Desembargador Evandro
Lopes da Costa Teixeira, relator do Agravo de Instrumento 5317266-04.2020.8.13.0000 MG, no
qual indeferiu a tutela de urgéncia requerida almejando a suspensao do contrato de empréstimo
bancério, bem como das cobrangas das parcelas vencidas e vincendas por um periodo minimo de
seis meses, sob o fundamento de que “o fato da autora estar temporariamente com suas atividades

paralisadas, com reducdo ou cessagdo de seus lucros, ndo autoriza a aplicacdo imediata da teoria

8 Consta ainda do acérddo que: “a pandemia, por si s, ndo é justificativa para o contratante deixar de satisfazer seus
compromissos, ndo podendo o contratado, por mera alegacéo de dificuldade financeira, ser compelido a suspender as
parcelas referentes aos contratos livremente firmados entre as partes, sem vicios aparentes, tampouco se abster de
inscrever o nome do inadimplente em cadastros restritivos ao crédito e efetivar outras medidas cabiveis nesses casos,
em vista do principio pacta sunt servanda.” (p. 04)

20



da imprevisao, normatizada no artigo 478 do Cddigo Civil, porquanto, sua dificuldade financeira
ndo tem o conddo de acarretar extrema vantagem a parte ré, ao pretender a manutenc¢éo do contrato,
tal como pactuado”.

Importante destacar, por fim, que os efeitos da crise sobre a economia brasileira sao
incontroversos e inlmeras empresas j& comecgaram a sentir seus impactos, portanto, em razéo do
papel da empresa no desenvolvimento e na estabilidade econdmica é dever do Estado promover
sua preservacdo visando a concretizacdo do bem comum. (ARNOLDI; MADUREIRA, 2010).

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente artigo possibilitou uma anélise sobre a importancia da
preservacdo da empresa em momentos de crise, tendo em vista a sua relevante funcéo social como
garantidora de principios constitucionais, tais como a dignidade humana e o valor social do
trabalho.

O relevante papel que a empresa exerce na sociedade atual enquanto atividade
econbmica organizada estd intrinsecamente relacionado a sua capacidade de gerar empregos,
recolhimento de tributos, proporcionar negécios com fornecedores e protecdo ao meio ambiente,
dentre outros pontos.

Constatou-se, ainda, a importancia do crédito para o exercicio da atividade empresaria,
pois € comum que empresas sejam emitentes de Cédulas de Crédito Bancario, enguanto
contratantes de financiamentos que visam a obtencdo de crédito a ser investido nos seus
estabelecimentos e meios de producdo, bem como para pagamento de funcionarios.

Com isso tem se que a empresa deve ser preservada para cumprir sua funcéo social, o
fechamento, pois, da empresa em crise, antes da tentativa de sua preservacao causa consequéncias
a toda a comunidade e ndo apenas aos socios da empresa.

Considera-se relevante relembrar, entdo, que durante a crise causada pela pandemia do
novo coronavirus em razdo do fechamento do comércio como medida sanitaria necessaria para
conter a contaminagdo do virus, varias empresas foram financeiramente prejudicadas, o que deu
ensejo a criacdo de medidas legislativas e administrativas/extrajudiciais aptas a solucionar tais

situacOes extraordinarias, no que se refere especificamente a suspensdo do pagamento de cédulas
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de crédito bancario contraidas antes do apice da crise, como uma forma de “respiro” as empresas,
para que pudessem reorganizar suas finangas.

A pandemia da Covid-19, por certo, pode ser considerada como um evento imprevisivel
e extraordinario que trouxe reflexos inenarraveis nos contratos em geral, especialmente nagueles
firmados entre instituicdes financeiras e empresas que foram deveras afetadas pela crise. Em razéo
disso, o desequilibrio econdmico entre as partes resta notdrio, de forma que a teoria da imprevisao
é medida que se imp0Ge para tentar restaurar o equilibrio entre as obrigacdes.

Ressalta-se, portanto, que as decisdes judiciais ainda tém sido um tanto desarmonicas,
no sentido de ora conceder, ora negar o pedido de prorrogagdo do pagamento das CCB’s sendo
necessario analisar cada caso detalhadamente evitando decis@es incautas que possam lesar alguma
das partes e, até mesmo suscitar inseguranca juridica. Por se tratar de assunto, de certa forma

recente, hd muito o que esperar dos proximos desdobramentos.

REFERENCIAS

""CREDITO", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. 2008-2021. Disponivel em:
<https://dicionario.priberam.org/cr%C3%A9dito> [consultado em 22-04-2021].

A IMPORTANCIA DO ISOLAMENTO SOCIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE
COVID-19. Sanar Medicina, 2020. Disponivel em: <https://www.sanarmed.com/a-importancia-
do-isolamento-social-no-contexto-da-pandemia-de-covid-19>. Acesso em: 07 de maio de 2021.

ABRAAO, Nelson. Direito Bancario. 18. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019.

ALMEIDA, Amador Paes de. Teoria e pratica dos titulos de crédito. 31. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.

ARNOLDI, P. R. C.; MADUREIRA, M. A crise econdmico-financeira internacional e seus
impactos na preservacdo das microempresas e empresas de pequeno porte brasileiras. Revista da
Faculdade de Direito da UFG, v. 33, n. 2, p. 50/59, 11 maio 2010.

BRASIL. Decreto n° 737, de 25 de novembro de 1850. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIMQ737.htm

. Lei Complementar n.° 101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Brasilia, Senado Federal, Centro Grafico, 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 24 nov. 2020.

22


https://dicionario.priberam.org/cr%C3%A9dito
https://www.sanarmed.com/a-importancia-do-isolamento-social-no-contexto-da-pandemia-de-covid-19
https://www.sanarmed.com/a-importancia-do-isolamento-social-no-contexto-da-pandemia-de-covid-19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

. Lein. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 27 nov. 2020.

. Lei n°®10.931, de 2 de agosto de 2004. Brasilia. DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.931.htm.
Acesso em: 22 nov. 2020.

. Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Brasilia, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.html

. LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 07 de
maio de 2021.

. Superior Tribunal de Justica. SUmula n° 233. Brasilia-DF. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/docs internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2011 17 capSumula233.pdf. Acesso em: 15 nov. 2020.

. Tribunal de Justica da Bahia. Agravo de Instrumento: 80279599120208050000,
Relator: JOSE LUIZ PESSOA CARDOSO, 5% Camara Civel, Data de Publicagdo: 24/03/2021.

. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo de Instrumento: 10000205668353001,
Relatora: Mariangela Meyer, Data de Julgamento: 09/02/2021, 10% Camara Civel, Data de
Publicagéo: 22/02/2021.

. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo de Instrumento: 10000205317258001,
Relator: Evandro Lopes da Costa Teixeira, Camaras Civeis, 172 Camara Civel, Data de
Publicacdo: 23/03/2021.

. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo de Instrumento: 10000205931462001,
Relator: Marcos Lincoln, Data de Julgamento: 15/03/2021, 11# Camara Civel, Data de
Publicagéo: 23/03/2021.

. Tribunal de Justiga do Distrito Federal. Agravo de Instrumento:
07527272520208070000, Relator: ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 07/04/2021, 62
Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 23/04/2021.

. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento:
00809491120208190000. Relator: Des(a). Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho, Data de
Julgamento: 22/03/2021, 22 Camara Civel. Data de Publicacdo: 23/03/2021.

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.931.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.101-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_17_capSumula233.pdf
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_17_capSumula233.pdf

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil - volume dnico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva Educacdo, 2020.

CAMPOQOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. CAMPOLINA, Roberta Maciel; A PANDEMIA DA
COVID-19 E OS IMPACTOS NAS RELACOES CONTRATUAIS. 11 Encontro Virtual do
CONPEDI - Direito Civil Contemporaneo I. Floriandpolis, 2020.

CASTRO, Rafael Pereira de. A dissolucao parcial de sociedade empreséaria limitada a luz do
principio da preservacédo da empresa. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Nove de Julho — UNINOVE, S&o Paulo, 2020.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 282 Ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

BBC. CORONAVIRUS: AS MEDIDAS MAIS RECENTES TOMADAS POR GOVERNOS NO
BRASIL E NO MUNDO CONTRA A PANDEMIA. BBC, 2020. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51914511>. Acesso em: 07 de maio de 2021.

CUNHA, Alexandre Silva. A constitucionalidade da cédula de crédito bancério e suas
implicacdes juridicas. Trabalho de Conclusédo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais, 2014.

FINKELSTEIN, Maria Eugénia. Manual de direito empresarial. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Parte
Geral. 22. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2020.

GAIA, Patricia Dantas. O principio da preservacdo das empresas e sua aplicacdo no Direito
Tributério. In: XIX Encontro Nacional CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais XIX Encontro
Nacional do CONPEDI/FORTALEZA, 2010.

CAIXA. GIROCAIXA PRONAMPE - PRORROGACAO DA CARENCIA. CAIXA, 2020.
Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/empresa/credito-financiamento/capital-de-
giro/pronampe/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 09 de maio de 2021.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Execucao, processos nos tribunais e meios de
impugnacao das decisdes. Vol. 3. 13. edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020.

MAMEDE, Gladston. Empresa e atuacdo empresarial. 12. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020
MAMEDE, Gladston. Titulos de Crédito - Colegao Direito Empresarial Brasileiro. 112
edicédo. S&o Paulo: Atlas, 2019.

24


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51914511
https://www.caixa.gov.br/empresa/credito-financiamento/capital-de-giro/pronampe/Paginas/default.aspx
https://www.caixa.gov.br/empresa/credito-financiamento/capital-de-giro/pronampe/Paginas/default.aspx

MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. Vol. 2. Rio de Janeiro: Forense 2019.

MENDLOWICZ, Paulo Maximilian W.S. Contratos Bancarios. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.

NEGRAO, Ricardo. Manual de direito empresarial. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2020.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE DECLARA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS. Una-SUS, 11 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus>. Acesso em: 07 de maio de 2021.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo: processo de
conhecimento, cautelar, execugdo e procedimentos especiais. Volume 2. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018.

POMPEU, Gina Vidal Marcilio; SANTIAGO, Andreia Maria. Funcao social da empresa: Analise
doutrinaria e jurisprudencial face as decisfes do STJ. Revista Brasileira de Direito
Empresarial, Belém, v. 5, n. 2, p. 01 — 15, Jul/Dez. 2019. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/direitoempresarial/article/view/5799

BRADESCO. PRORROGACAO DE DIVIDAS. Bradesco, 2020. Disponivel em:
<https://banco.bradesco/coronavirus/prorrogacao-de-emprestimos.shtm>. Acesso em: 09 de maio
de 2021.

BANCO DO BRASIL. PRORROGACAO ESPECIAL DE EMPRESTIMOS COVID-19. Banco
do Brasil, 2020. Disponivel em: <https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/empresas/prorrogacao-especial-de-emprestimos-covid-19#/>. Acesso em: 09 de maio de
2021.

RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. 5. ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2015.

RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial: volume unico. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2020.

REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 282 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009.

RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito. 5% ed. Grupo GEN, 2015.

25


https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
https://banco.bradesco/coronavirus/prorrogacao-de-emprestimos.shtm
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/empresas/prorrogacao-especial-de-emprestimos-covid-19#/
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/empresas/prorrogacao-especial-de-emprestimos-covid-19#/

ROSA Jr., Luiz Emygdio F. da. Titulos de Crédito. 92 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Manual de direito empresarial. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo,
2020.

SEBRAE. SAIBA TUDO SOBRE O PRONAMPE. Sebrae, 2021. Disponivel em:
<https://www.sebrae.com.br/sites/Portal Sebrae/artigos/saiba-tudo-sobre-o-
pronampe,90300604aa332710VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em: 09 de maio de
2021.

SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancario. 3. ed. S4o Paulo: Editora Trevisan, 2020.

SALOME, Nubia Rezende. CORONAVIRUS E CONTRATOS EMPRESARIAIS. 1l Encontro
Virtual do CONPEDI - Direito Civil Contemporaneo I. Floriandpolis, 2020.

SANTANA, Queren Formiga. Recuperacdo Judicial: Anélise dos aspectos estruturais a luz da
preservacdo da empresa. 2019. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade Nove de Julho
— UNINOVE, Séo Paulo, 2019.

BANCO SANTANDER. SANTANDER OFERECE PRORROGACAO AUTOMATICA DE
PARCELAS DE CREDITO POR ATE 60 DIAS PARA VARIOS PRODUTOS. Santander,
2020. Disponivel em: <https://santanderimprensa.com.br/santander-oferece-prorrogacao-
automatica-de-parcelas-de-credito-por-ate-60-dias-para-varios-produtos/>. Acesso em: 09 de
maio de 2021.

SARHAN JUNIOR, Suhel. SELLMANN, Milena Zampieri; Funcéo social da empresa e seu
principio da preservacao: Importancia do fomento da atividade empresaria para a geracao
de postos de trabalho, XXIV Encontro nacional do CONPEDI — UFS, Aracaju — SE, 2015,
Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/c178h0tg/09e87870/08LXxGNz1J84PkM71.pdf

SELLOS-KNOERR, Viviane Coélho de; SAMPAIO, Marcelo de Souza; FERREIRA, Leonardo
Sanches. Principios da funcédo social e da preservacdo da empresa: principios decorrentes da
ordem econdmica constitucional. Revista direito e justi¢a: reflexdes sociojuridicas, [S.I.], v.
18, n. 31, p. 49 - 64, ago. 2018. ISSN 21782466. Disponivel em:
http://srvapp2s.santoangelo.uri.br/seer/index.php/direito_e_justica/article/view/2662

SERRA, Catarina. O Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras
medidas da Lei n.° 75/2020. Revista de Direito Comercial. Portugal, 2020. Disponivel em:
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-
empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020.

26


https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/saiba-tudo-sobre-o-pronampe,90300604aa332710VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/saiba-tudo-sobre-o-pronampe,90300604aa332710VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://santanderimprensa.com.br/santander-oferece-prorrogacao-automatica-de-parcelas-de-credito-por-ate-60-dias-para-varios-produtos/
https://santanderimprensa.com.br/santander-oferece-prorrogacao-automatica-de-parcelas-de-credito-por-ate-60-dias-para-varios-produtos/
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020

THEODORO Jr, Humberto. A cedula de crédito bancario como titulo executivo extrajudicial no
direito brasileiro. Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e Arbitragem, ano 6,
n. 22, out./dez. 2003. Disponivel em: http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo48.htm

TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: titulos de crédito — volume 2. Sdo
Paulo: Saraiva Educacdo, 2020; Editora Saraiva.

ULHOA, Fabio. Manual de direito comercial: direito de empresa. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito empresarial. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

27


http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo48.htm

