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RESUMO

Entender que  processos  administrativos
tributarios tém problematicas em sua execucdo
gue estdorelacionados a sua andlise pelo
julgador administrativo, possui enorme relevancia
para os contribuintes de tributos em geral e a
administracdo publica. As consequéncias,
consideraveis ndo s6 ao contribuinte, mas
também ao préprio ente administrativo, isto em
relacdo ao tempo do processo e a possiveis
prejuizos ao erario, visto uma possivel sentenca
desfavoravel, proveniente de uma posterior
demanda judicial sobre o tema que era matéria
em processo administrativo tributéario, ao qual o
contribuinte  insatisfeito com a  decisédo
administrativa, busca e encontra precedentes
judiciais favoraveis a sua causa, encontrando no
poder judiciario, uma solucéo para sua solicitacéo
administrativa. Ocorre que o0s entendimentos
judiciais também podem ter aplicagdo na esfera
dos processos administrativos, como fonte de
direito, e é quase impossivel ndo fazer uma
pequena analogia ao sistema juridico common
law, estabelecendo um pensamento que a
jurisprudéncia pode ser uma fonte de direito
segura juridicamente para a aplicacao da decisao
administrativa suprimindo em parte a livre
convicgdo do julgador admnistrativo, tratando-se
neste caso de matéria ja resoluta, tudo isso sob a
aplicagdo do principio da eficiéncia.
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ABSTRACT

To understand that tax administrative processes
have problems in their execution that are related to
their analysis by the administrative judge has
enormous relevance for taxpayers in general and
for the public administration. The consequences,
considerable not only for the taxpayer, but also for
the administrative entity itself, this in relation to the
time of the process and possible losses to the
treasury, considering a possible unfavorable
sentence, arising from a subsequent judicial
demand on the subject that was a matter in tax
administrative process, to which the taxpayer
dissatisfied with the administrative decision, seeks
and finds favorable judicial precedents to his cause,
finding in the judiciary, a solution do his
administrative request. It turns out that judicial
understandings may also have application in the
administrative processes sphere, as a source of
law, and it is almost impossible not to make a small
analogy to the common law legal system,
establishing a thought that jurisprudence can be
legally secure source of law for the application of
the administrative decision, partially suppressing
the free conviction of the administrative judge, in
which case this matter is already resolved, all under
the application of the principle of efficiency.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma carga tributaria alta configurando a fonte de renda publica de
maior relevancia, tendo como erario essa renda, o poder publico deve garantir que esses
recursos nao terdo gastos evitaveis, ou seja, prevendo a possibilidade de gasto, o certo a
se fazer é resolver a questdo de forma a que ndo ocorra nenhum prejuizo ao erario, na
medida do possivel. Os atuais gastos relacionados a fazenda publica, nas matérias
tributarias de litigios contra contribuintes demonstram poderem ser sanados na esfera
administrativa.

Em teoria, situagdes pacificadas em tribunais judiciais podem servir de base para a
formulacdo de uma decisdo a ser adotada pela administracéo publica.

Os processos administrativos tributarios passam por instancias de julgamento, e
apos o julgamento colegiado, neste caso o Conselho de Contribuintes, acaso o requerente
nao concorde com o que foi decidido em segunda instancia administrativa, o contribuinte
tributario podera recorrer ao poder judiciario e questionar o entendimento da administracéo
publica sobre a matéria a qual requer junto aos entes federativos em questao.

ApGs o julgamento judicial € criado um entendimento sobre o tema, e apds Varios
julgados do mesmo tipo, torna-se reiterada a lide, assim, o entendimento podera ser
acolhido em processos futuros do mesmo tema, ou acolhido pelos entes federativos e
aplicados em processos administrativos para a analise do mérito de demandas
semelhantes.

Neste caso, em que a administracdo publica acolhe entendimento judicial, em uma
constatacao logica, poderia se evitar que 0 processo prolongue por um grande periodo de
tempo, 0 que acaba por gerar transtornos ndao s6 ao ente administrativo como também ao
contribuinte peticionério.

Contudo, ndo é comum que a administracdo publica, em todas as suas esferas,
acolham a todos os entendimentos juridicos feitos pelos tribunais acerca de tributos. E
dever da administracdo publica, aplicar, para a andlise do mérito as Sumulas Vinculantes,
gue séao resultados de uma alta quantidade de decisfes judiciais que tiveram 0 mesmo
entendimento, sendo assim as sumulas que tratam de matéria tributaria devem ser
utilizadas no processo administrativo.

Ja os julgados reiterados sobre 0 mesmo assunto, e os julgados em que se tém a
existéncia de Repercussdo Geral, ndo sdo de dever da administracdo publica a sua

utilizacdo para a analise de um processo administrativo, os julgamentos reincidentes nem
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mesmo obriga o proprio poder judiciario a sua utilizacdo, sendo assim, a administracao
publica tributaria segue o0 mesmo raciocinio.

As consequéncias do julgamento de livre convic¢cdo do primeiro julgador da causa,
ou ainda da ndo observancia e assim aplicacdo do entendimento judicial sobre a matéria
gue se analisa em processo administrativo gera consequéncias danosas ndao sO ao
contribuinte mas também para a fazenda publica, visto o surgimento posterior, com 0s
requisitos para isso, de lides judiciais entre o publico e o contribuinte.

O tema tratado € inovador na area da esfera administrativa da administragéo publica
dos tributos, o objeto em questdo, os “métodos common law”, sobre a motivagdo do
principio da eficiéncia que ¢é um dos principais norteadores da administracdo publica,
sendo importante ressaltar que seu estudo ainda se encontra timido perto de outras areas
do direito.

A abordagem tomada de relacionar esse sistema juridico e o principio citado a
processos administrativos de matéria tributaria e aos processos judiciais podera contribuir
imensamente ao direito administrativo e tributario, e gerar discussdes sobre o tema, pois se
trata da possibilidade de melhorar a gestdo da administracao publica, o que envolve todas
as pessoas residentes no Brasil ou com vinculos a administracédo brasileira de tributos.

A Administracdo Gerencial € uma realidade, é inovadora, e deve ser eficiente, em
um Estado consolidado a administracdo publica faz parte da vida dos residentes do
territério em questéo, o trabalho de melhoramento da gestédo de tributos podera gerar uma
melhor utilizacdo da contribuicdo tributaria, além de um tratamento mais respeitoso ao
contribuinte e da otimizacéo do servico realizado pelos entes federativos na administracao
0s tributos.

Este trabalho assim, visa demonstrar quais as consequéncias da nao aplicacéo dos
métodos relativos ao common law na gestao dos tributos frente a questdes ja debatidas
pelo poder judiciario

Estudando a base da administracdo publica, analisando como funcionam as
matérias cujas decisdes repercutem de forma a servir como fundamento de outras decisdes
e fazer um paralelo ao sistema juridico common law e compreendendo as vantagens para
os entes federativos e ao contribuinte da adocdo do entendimento judicial, isto é, na
aplicacdo de métodos analogos aos do common law, neste quesito jurisprudéncia na esfera
administrativa.

Assim sendo utilizada a pesquisa aplicada a fim de direcionar o conhecimento
técnico solucionando os problemas envolvidos, propondo realizar procedimentos técnicos
de pesquisa bibliografica especifica por meio de inumeras fontes de leitura como: a

legislacéo, jurisprudéncia, revistas, artigos e livros, utilizando além do material impresso,
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a internet. Aplica-se também o método qualitativo, porqué o estudo agregara
conhecimento a sociedade, esclarecendo como a administracao tributaria pode ser

otimizada.

1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA

A administracdo publica esta presente no cotidiano das pessoas, mesmo que nao
sejam servidores publicos, pelo fato de existir o sistema de contribuicdo tributéria, todos
estdo envolvidos.

Existe um direcionamento extremamente importante que deve ser aplicado na
administracdo publica, que ira de forma concisa, nortear os atos administrativos do poder
publico, dentro da legalidade, de forma que os envolvidos possam ter acesso a informacao
e de forma eficiente. Os principios do direito administrativo exercem um verdadeiro manual
ao gue tange a matéria de atos e processos administrativos. A administracdo publica
funcionara conforme as normas e principios 0s quais se aplicam ao direito administrativo
segundo Medauar (2018).Dentre estes principios, destaca-se o principio da eficiéncia.

O Estado de Direito se organiza na chamada Administracdo Publica, que é a
centralidade do “bem comum”, responsavel pela coisa publica, “o Estado existe para a
consecugcao do bem comum” (ALEXANDRE, 2017, p. 40), e componente do Poder
Executivo. Nesse sentido:

Administracdo Publica significa um conjunto de atividades do Estado que auxiliam as
instituicbes politicas de cupula no exercicio de fun¢des de governo, que organizam a
realizacdo das finalidades publicas postas por tais instituicbes e que produzem
servicos, bens e utilidades para a populacdo (MEDAUAR, 2018, p. 39).

Esses servicos realizados pela administracdo publica tém como um dos
combustiveis a contribuicdo tributaria, conhecida como receitas derivadas. O Estado
organiza a forma de tributacdo por meio da legislacdo que constitui as fontes do direito
tributario, o direito publico, regidos pela supremacia do interesse publico sobre privado e a

indisponibilidade do interesse publico (ALEXANDRE, 2017).

Na obtencdo de receitas derivadas, o Estado, agindo como tal, utiliza-se das suas
prerrogativas de direito publico, edita uma lei obrigando o particular que pratique
determinados atos ou se ponha em certas situagbes a entregar valores aos cofres
publicos, independentemente de sua vontade. Como exemplo, aquele que auferiu
rendimento serd devedor do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
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(imposto de renda) independentemente de qualquer manifestacdo volitiva
(ALEXANDRE, 2017, p. 40).

A legislacao define quem podera ser tributado, mas € por meio do poder publico
administrativo € que se verifica de forma direta os contribuintes passivos de serem
tributados, levando em consideracdo o fato gerador de determinado imposto, e a relacéo
com a incidéncia sobre o sujeito, e a aplicacdo de Imunidades e Isencdes tributarias, por
meio dos atos administrativos e estes por processos administrativos, com a producéo de
provas, o que garante melhores entendimentos (MEDAUAR, 2018).

Porém existe a possibilidade de insatisfacdo por parte do contribuinte, neste caso
ele podera realizar o ajuizamento da matéria debatida, levando-a ao poder Judiciario, isto

porque a decisdo judicial tem a “dltima palavra”:

O ato administrativo pode ser controlado pelo Judiciario e apenas a decisdo deste é
que se torna definitiva, com o transito em julgado, prevalecendo sobre eventual deciséo
administrativa que tenha sido tomada ou pudesse vir a ser tomada (PAULSEN, 2017, p.
504).

E caso o Poder Publico Administrativo perca a agéo, sera instituido precatorio, que é
um titulo de crédito que o detentor do direito segundo a Decisao Judicial tem, significa que
o Poder Publico estd em débito orcamentario com o contribuinte neste caso, e segundo o
art. 100 § 1°, da Constituicao Federal/1988, devera ser incluso ao Orgcamento Publico.

Orcamento publico € um instrumento de controle e programagdo de trabalho do
governo, contendo o planejamento dos gastos, fixando despesas e estimando receitas
individualizadas por unidades or¢gamentérias, materializado em lei ordinaria de validade

anual, de iniciativa do chefe do Poder Executivo (Conselho da Justica Federal, 2005, p.
14).

O poder publico para forca das acdes judiciais é tido como Fazenda Publica, e cada
esfera; federal, estadual e municipal tém a sua respectiva Fazenda Publica, isto como algo
presente na pratica forense (CARVALHO FILHO, 2013).

O sistema tributario é a forma de manutencdo do Estado mais antiga, surgiu
basicamente junto a propria sociedade, e seu sistema perdura aos dias atuais, como a
forma mais tradicional de meios econdmicos utilizados para desempenhar as atividades do
Estado (COELHO, 2003).

A Constituicdo Federal brasileira (1988) disp6e que compete aos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a composi¢éao de tributos, podendo instituir
diversos tributos dos quais cita o artigo 145, tais como os impostos, taxas e contribuicdes
(BRASIL, 1988).

Desta forma, resta resguardado a cada um dos entes, a regulamentacdo de seus

préprios tributos por meio de lei, como os cadigos tributarios.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, caput e inciso VI, diz que é vedada aos
entes federativos a instituicdo de impostos sobre bens, materiais e entidades especificas,
constituindo a chamada imunidade tributaria.

Essa exoneracao do pagamento dos tributos €, de modo geral, adquirida através de
processos administrativos enviados ao setor governamental, referente a cada entidade
federativa, responsavel pelos recursos de receita tributaria, em que sera analisado o direito
e se enquadrado, declarada a imunidade tributaria (BRASIL, 1966).

A ndo incidéncia tributaria é mais uma forma de exoneracdo do pagamento de
impostos. Ocorre que, para que seja incidido o tributo sobre determinada coisa, faz-se
necessario estar enquadrado no sujeito passivo de incidéncia tributaria, a exemplo disso, o
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI, tem como critério de incidéncia a
transmissao onerosa de bem imdvel, se for verificado que ndo ha onerosidade no negécio
juridico pactuado de transmissdo de imovel, ou seja, se estiver sendo realizada uma
doacdo, néo ira incidir ITBI sobre esta transmisséo, e este tipo de avaliacdo é feita através
de processo administrativo enviado a secretaria que cuida dos recursos de receita do
municipio, devendo esta declarar ou ndo a incidéncia deste imposto. Neste caso em
especifico, verifica-se a incidéncia de ITCMD, uma vez que esta sendo feita a transmissao
de imével por meio de doacdo. Para que seja realizado o registro em cartério, deve-se
observar toda a quitacao tributaria existente incidente no negdcio juridico pactuado.

Por fim, existe a isen¢do tributaria. Este instrumento € um beneficio concedido pelos
entes federativos para os contribuintes que se enquadrem nos preceitos instituidos nos
cbdigos tributarios e leis complementares, normalmente devem ser requisitados pelo
proprio contribuinte em se tratando de matérias em que ndo se fala em concessdo do
beneficio de oficio ou autotutela administrativa, por meio de processos administrativos
enviados ao setor competente descrito em lei que regula sobre as isen¢des pertinentes a
cada ente da federacéo (BRASIL, 1966).

1.1 TRIBUTOS BRASILEIROS

Cada ente federativo tem sua propria composicao tributaria, faz-se necessario uma
analise sucinta de trés impostos provenientes de cada ente federativo quanto a sua
arrecadacdo no periodo do ano de 2020, para que seja reconhecido poder em levantar
recursos que a populacéo brasileira e assim em consequéncia a necessidade de maior zelo

aos mesmaos.
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Os impostos brasileiros sao divididos em categorias dispostas no Coédigo Tributario
Nacional (1966), e elencados de acordo com suas caracteristicas. De inicio, no rol de
impostos relativos ao comercio exterior estd o Imposto sobre Importacéo (ll), que € relativo
a entrada de produtos estrangeiros ao Brasil.

Sua arrecadacdo em 2020 segundo o site Impostémetro (2020), € o valor de R$
32.319.231.475,16 (trinta e dois bilhdes trezentos e dezenove milhdes duzentos e trinta e
um mil quatrocentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos).

Outro imposto que também conta com uma enorme arrecadacdo é o Imposto sobre
Produtos industrializados (IPI), relativo aos negocios com produtos industrializados
(BAVAROTI, 2012), tendo o levantamento de 2020 apresentado o valor de R$
1.203.902.730,53 (um bilh&o duzentos e trés milhdes novecentos e dois mil setecentos e
trinta reais e cinquenta e trés reais) (IMPOSTOMETRO, 2020).

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, também de
competéncia da Unido, arrecadou em 2020 o valor de R$ 290.124.046.284,73 (duzentos e
noventa bilhdes cento e vinte e quatro milhdes e quarenta e seis mil duzentos e oitenta e
quatro reais e setenta e trés centavos), IMPOSTOMETRO, 2020).

Ja no rol dos impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme
dispde a Constituicdo Federal, o Imposto sobre a Transmissao de Causa Mortis (ITCMD), o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) (BRASIL, 1988), tendo
arrecadado em 2020, R$ 6.041.395.562,56 (seis bilhdes e quarenta e um milhdes trezentos
e noventa e cinco mil quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), R$
394.810.332.748,14 (trezentos e noventa e quatro bilhdes oitocentos e dez milhdes
trezentos e trinta e dois mil setecentos e quarenta e oito reais e quatorze centavos) e R$
37.391.840.591,39 (trinta e sete bilhdes trezentos e noventa e um milhdes oitocentos e
quarenta mil quinhentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos), respectivamente
(IMPOSTOMETRO, 2020).

Os tributos municipais, por sua vez, na modalidade de Impostos séo, conforme art.
156, da Constituicdo Federal — 1988, Imposto Predial Territorial Urbano, Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis, e 0 Imposto Sobre Servigcos/ Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza sao dispostos em lei complementar conforme art. 155, 1l, CF/88.

Segundo o site Impostdometro (2020), a cidade de Anapolis, estado de Goias,
arrecadou, entre o periodo de 01 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, o

municipio conseguiu o valor de R$ 538.783.004,96 (quinhentos e trinta e oito milhdes
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setecentos e oitenta e trés mil e quatro reais e noventa e seis centavos) em tributos
(IMPOSTOMETRO, 2020).

O IPTU é talvez o imposto mais conhecido no Brasil devido sua abrangéncia, sendo
incidente nos bens imodveis diversos além das residéncias, mas de natureza semelhante,
isto €, um espaco habitavel ou transitavel (MF Consultoria Contabil, 2018), é a sigla para
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, € disposto no Cédigo Tributario Nacional,

no artigo 32:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;
V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros
do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbaniziveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior. (BRASIL, 1966).

Segundo o site Impostdmetro, 0s municipios brasileiros, juntos, arrecadaram no
periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, a importancia de R$
72.647.929.245,16 (setenta e dois bilhdes seiscentos e quarenta e sete milhdes
novecentos e vinte e nove mil duzentos e quarenta e cinco reais e dezesseis centavos) de
contribuic&o tributaria referente ao IPTU (IMPOSTOMETRO, 2020).

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis € um tributo cobrado sobre o
negécio juridico pactuado, em que had uma onerosidade para que seja feito, € necessario,
de modo geral, o pagamento deste imposto para fins de registro em cartério do imével
transmitido (BRASIL, 1966).

Os municipios brasileiros arrecadaram no periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020, R$ 20.572.378.787,88 (vinte bilhdes quinhentos e setenta e dois
milhdes trezentos e setenta e oito mil setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito
centavos), a titulo de ITBI IMPOSTOMETRO, 2020).

Imposto Sobre Servigos tem como sujeito passivo, as empresas prestadoras de

servigos e os autbnomos, conforme art. 1°, da Lei Complementar n°. 116/2003:

Art. 1°0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.
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§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados
nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagfes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias
e Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.
§ 320 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos pulblicos explorados
economicamente mediante autoriza¢do, permissdo ou concessdo, com 0 pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico prestado.
(BRASIL, 2003).

A arrecadacdo deste imposto foi de R$ 110.579.142.055,23 (cento e dez bilhdes
quinhentos e setenta e nove milhdes cento e quarenta e dois mil e cinquenta e cinco reais
e vinte e trés centavos), pelo periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020,
entre todos os municipios do Brasil, incluindo o Distrito Federal, segundo o site
impostémetro (IMPOSTOMETRO, 2020).

Verifica-se assim, que os impostos sdo grande parte da receita gerada no Brasil,
somente a titulo de IR, a arrecadacao sobre o periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020, do imposto que incidente sobre a renda do brasileiro, chegou a casa
dos bilhdes (IMPOSTOMETRO, 2020), desta forma é notério a importancia de uma boa
gestao para tomar os cuidados para com a receita gerada em cada ente da administracao

tributaria brasileira.

1.2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi adotado na administracdo publica brasileira como parte
fundamental da chamada Administracdo Gerencial, que busca otimizar a gestao publica,
com a adequacédo ao avanco tecnoldgico, descentralizacéo e agilidade de forma a priorizar
o resultado, fazendo com que o requerimento em face do ente administrativo seja pratico e
rapido (FREITAS, 2011).

Disposto no art. 37, caput, da Emenda Constitucional n°. 19/98, junto com os demais
principios da administracdo publica como o Principio da Legalidade, o Principio da
Eficiéncia é um dos principais direcionadores dos atos da Administragdo Publica.
Corroborando tal entendimento:

Principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administragcao Publica direta e indireta e a
seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais
e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se
que ndo se trata da consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da

eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos
sociais essenciais a populacao, visando a ado¢éo de todos os meios legais e morais
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possiveis para satisfacdo do bem comum (MORAES, 2003, p. 247).

Verifica-se que os tributos constituem uma enorme parcela da receita gerada no
territério brasileiro, sua gestao deve ser levada ao extremo do zelo, pois é o resultado da
forca de trabalho de milhdes de pessoas distribuidas nos mais de 5000 (cinco mil)
municipios do Brasil. O principio da eficiéncia ndo é somente uma forma de tornar algo
mais rapido, mas como o proprio termo o diz tornar “eficiente”, isto €, garantir que nao
ocorram vicios futuros que podem prejudicar o erario, a eficiéncia na gestdo gera um
melhor aproveitamento dos recursos e evitar desperdicios, eficiente é aquilo que se tem o
melhor aproveitamento (MORAES, 2003).

2 REPERCUSSAO DE MATERIAS JUDICIAIS EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS

As decisfes judiciais produzem efeitos além do que consta no processo da qual faz
parte, ela, neste, cumpre o que o poder judiciario foi demandado para realizar, isto €,
prestar o juizo de uma ocorréncia, decidindo no que lhe foi atribuido conforme o disposto
no Capitulo Il da Constituicdo Federal — 1988 (BRASIL, 1988).

Ja o outro efeito, € a producdo de um entendimento que pode ser utilizado na
andlise e assim na decisdo de outro processo, isto é o precedente (DIDIER, 2013).

Progressivamente, a juncdo de varios precedentes de mesma matéria pode gerar as
chamadas jurisprudéncias, ou seja, decisbes de mesma matéria que convergem o
entendimento (ROSBIN, 2021), assim como o0s precedentes, é muito utilizada por
advogados e juizes para fundamentar suas pecas/entendimentos.

Em seguida, existem as sumulas, que sdo o que os tribunais obtém apds editarem
uma consolidacdo da jurisprudéncia, sendo essas, mais explicativas e compreensiveis
(HELTON, 2019).

No entanto, ocorre que essas fontes de direito ndo sdo exigiveis na fundamentacéao,
sua aplicacdo e seu entendimento ndo séo regra, podendo o magistrado, ao proferir sua
decisao, utilizar ou ndo tais compreensdes, 0 que nao ocorre quando existe as chamadas
Sumulas Vinculantes, elas sdo entendimentos obrigatorios, possuem forgca de norma, e
ocorrem conforme dispde o artigo 103 — A, da CF/88:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante

decisdo de dois tercos dos seus membros, apés reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera
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efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracéo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou
entre esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacgao, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula,
conforme o caso. (BRASIL, 1988)

As sumulas vinculantes devem, e as jurisprudéncias, os precedentes e as sumulas
comuns podem; ser utilizados pelos Orgdos do Poder Judiciario e pelos Orgéos da
Administracdo Publica, conforme artigo 103 — A, CF/88, deste modo, sédo fontes do direito
tanto em processos judicias como em processos administrativos, assim, cabem também
seu uso nos Processos Administrativos Tributarios — PATSs, das esferas, federal, estadual
e/ou municipal.

O uso deste tipo de fonte do direito €, numa perspectiva analitica, uma aproximacao
do sistema juridico norte-americano e inglés, o common law, o que fortalece essas fontes
sdo os “passos” que o sistema de direito brasileiro esta tomando, aproximando-se mais do
direito norte-americano, a exemplo, o Cdodigo de Processo Civil de 2015, para assim
garantir maior uso por exemplo, das jurisprudéncias (ROSBIN, 2021). Assim por exemplo o
artigo 927 do CPC/15:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinério e especial repetitivos;
IV - o0s enunciados das sUmulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenério ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°,
quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alterac&o de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de
pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacédo dos efeitos da alteragc&o no interesse social e no da
seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protegdo da confianca e da isonomia.
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§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-0s por questéo
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores. (BRASIL, 2015)

Cumpre salientar o que é o common law. Este sistema juridico é o utilizado em
paises como os Estados Unidos e a Inglaterra, além de outros falantes da lingua inglesa,
ele tem como ponto caracteristico, sua base sendo os precedentes juridicos, tendo como
parte fundamental em sua composicédo o trabalho advocaticio e dos magistrados, para a
producdo normativa, diferente de paises que adotam codigos para normatizar (PANTOJA,
2019).

Os cédigos por sua vez, sdo adotados, por exemplo, no Brasil, que utiliza mais
notadamente, o sistema juridico Civil Law, sendo, todo o ordenamento juridico, um
compilado de artigos em livros cujos nomes se deram por codigos, sendo esses um ato de
controle extremamente aperfeicoado (GROSSI, 2006).

Porém é perceptivel que o Brasil utiliza as duas formas de sistema juridico, tanto
pelos cadigos e leis positivadas quanto pela presenca dos Precedentes, Jurisprudéncias e
Sumulas, aspectos que ja existem propriamente em cada um desses sistemas, isto €, cada
uma das caracteristicas de um método existe também no outro, mas com prioridade de
aplicacdo na analise de algum caso em concreto, diferentes entre si (MARIONI, 2010).

O que ocorre no Brasil € o aumento na prioridade do uso dos entendimentos
jurisdicionais, ndo somente como fonte alternativa, mas como, ao que se exemplifica nas
Sumulas Vinculantes, como prioridade de aplicacdo analitica processual e
consequentemente deciséria, uma caminhada para mais perto do common law, elevando a
cada dia mais a importancia dessas fontes de direito.

Este caminhar é natural, € um trabalho realizado pelos aplicadores do direito de
forma direta, nas fundamentacdes que produzem entendimentos dignos de serem
“reutilizados”.

A existéncia dos precedentes, jurisprudéncias e sumulas nos processos
administrativos tributarios, ocorrem porque o Poder Judiciario foi demandado por
contribuinte em matéria tributaria contra a Fazenda Publica com a intencédo de obter um
posicionamento judicial sobre o que se requer em relacdo a gestao e/ou ao posicionamento
da esfera administrativa tributaria. Desta forma se obtém posicionamento “mais forte”, com
coisa julgada, prevalecendo sobre as decisfes administrativas (PAULSEN, 2017).

Assim, em observagcdo ao que o proprio CPC/2015 diz em seu artigo 15, que por
auséncia de disposicao propria, relativa ao processo administrativo, aplicar-se-a de forma
auxiliar as disposi¢cdes deste Cadigo de Processo Civil, juntado ao disposto no artigo 927,

deste codigo, que diz que deverdo ser observadas as situacdes precedentes la descritas
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para dar provimento aos autos.

Este tipo de norma visa, na esfera administrativa, se ndo, a impedir que as decisdes
do Fisco sejam opostas ao entendimento judicial, sendo elas opostas, violariam o0s
principios da celeridade, isonomia tributdria e seguranca juridica, criando uma alta
demanda no Poder Judiciario, com matérias ja pacificadas, consequentemente a falta de
igualdade nas decisdes administrativas tributarias de mesmo assunto a contribuintes
diversos e a ocasionando a falta de confianca na seguranca dos atos juridicos, que estes
tém por dar a correta orientacdo (VENTURA, MARTONE e FARINA FILHO, 2016).

Por isso, em novo PAT de mesmo assunto, pode ser utilizado o entendimento
judicial na analise e decisdo de processos administrativos, a fim de evitar que haja recurso
a decisdo da Administragcdo Tributaria no poder judiciario, a antecipagdo do que ja poderia
ocorrer nesta situacdo € a utilizacdo do entendimento judicial sobre a matéria, j& na
decisdo administrativa.

Porém, como os precedentes, as jurisprudéncias e as sumulas ndo vinculantes,
assim os ndo descritos no artigo 927, CPC/15, nao tém forca de norma, a pratica de seu
uso na administracao tributéria ndo é obrigatoria, os entendimentos diversos aos judiciais
acabam surgindo. Os Processos Administrativos Tributarios serdo analisados conforme o
entendimento que o fisco em questdo adotar, seja de por entendimento préprio ou por
algum entendimento do Poder Judiciario que o ente administrativo decidir acolher em sua
esfera administrativa.

Por consequéncia, uma demanda administrativa pode ser levada para apreciacao no
poder judiciario, e se for adotado Precedente contrario ao do fisco, as consequéncias sao
desastrosas, pois a condenacdo do ente administrativo na esfera judicial leva aos efeitos
da sentenca, que esta pode requisitar diversas obrigacdes legais que a Fazenda Publica
devera cumprir, como o0 pagamento de precatorios, que sdo mais um acumulo de despesa
para o dinheiro publico.

Além disso, ha ainda os honorarios advocaticios, devendo a Fazenda Publica, se
perder a disputa judicial, ficar responsavel pelo pagamento destes honoréarios ao advogado
da parte que vencer a lide, assim como dispde o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo
85, a previsdo que cabe também & Fazenda Publica, e quanto a fixagdo do mesmo,
seguindo o 8§ 3° deste mesmo artigo e critérios estabelecidos ao todo, em outros paragrafos
do artigo, como a possibilidade de majoracdo do percentual fixado anteriormente, em
recurso, porém nao superior ao disposto previamente a limite maximo, do § 11° do artigo

supracitado, assim ressalta-se alguns pontos relevantes como dispde ipsis litteris:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
[...]
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§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios
observard os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 2° e os seguintes
percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacédo ou do
proveito econémico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenagédo ou do
proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois
mil) salarios-minimos;

IIl - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condenagéo ou do
proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte
mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenacao ou do
proveito econémico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000
(cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenacao ou do
proveito econdmico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.

§ 4° Em qualquer das hipoteses do § 3°:

| - 0s percentuais previstos nos incisos | a V devem ser aplicados desde logo, quando
for liquida a sentenca;

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a definicdo do percentual, nos termos previstos nos
incisos | a V, somente ocorrerd quando liquidado o julgado;

Il - ndo havendo condenacéo principal ou ndo sendo possivel mensurar o proveito
econdmico obtido, a condenacao em honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da
causa,;

IV - sera considerado o salario-minimo vigente quando prolatada sentenca liquida ou o
que estiver em vigor na data da deciséo de liquidagéo.

§ 5° Quando, conforme o caso, a condenacao contra a Fazenda Publica ou o beneficio
econdmico obtido pelo vencedor ou o valor da causa for superior ao valor previsto no
inciso | do § 3°, a fixag&o do percentual de honoréarios deve observar a faixa inicial e,
naquilo que a exceder, a faixa subsequente, e assim sucessivamente.

§ 6° Os limites e critérios previstos nos 88 2° e 3° aplicam-se independentemente de
qual seja o contetido da deciséo, inclusive aos casos de improcedéncia ou de sentenga
sem resolugdo de mérito.

§ 7° Nao serdo devidos honorarios no cumprimento de sentenga contra a Fazenda
Publica que enseje expedi¢éo de precatdrio, desde que néo tenha sido impugnada.

[..]

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorérios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6° sendo vedado ao tribunal, no cémputo
geral da fixacdo de honoréarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §8 2° e 3° para a fase de conhecimento.

§ 12. Os honorérios referidos no § 11 sdo cumulaveis com multas e outras sancdes
processuais, inclusive as previstas no art. 77 .

[..]

§ 14. Os honorérios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com os
mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho, sendo vedada a
compensacgdo em caso de sucumbéncia parcial.

§ 15. O advogado pode requerer que o pagamento dos honordrios que Ihe caibam seja
efetuado em favor da sociedade de advogados que integra na qualidade de sdcio,
aplicando-se a hipétese o disposto no § 14.

[...] (BRASIL, 2015).

Assim, as consequéncias da perda de uma disputa judicial para esta parte publica
nesta lide é, com o advento do CPC/2015, mais prejudicial que sua versao anterior, 0 que
se identifica € que no § 4° do artigo 20 do CPC/1973, dispunha que sendo a Fazenda
Publica condenada, os honorarios a pagar poderiam ser dispostos pela apreciacdo do
magistrado, que poderia fixar os honorarios a um valor extremamente baixo (LAULETTA,

2016), ja o novo dispositivo de 2015, atribui ao menos um valor minimo a estes honorarios,
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conforme o valor da condenacéo, assim como descrito no artigo supracitado do codigo de
2015, garantindo assim, além de mais interesse em ac¢des contra a Fazenda Publica por
parte dos advogados, maior prejuizo aos cofres publicos consequentemente, caso estes

saiam vitoriosos.

3. MEDIDAS RELATIVAS AO COMMON LAW, JUSTIFICADAS
PELO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E VANTAGENS DE SUA
APLICACAO

Primordialmente h& que se ressaltar que em hipbtese alguma a adocdo dos
procedimentos relativos ao common law visa “favorecer’ as decisdes desfavoraveis a
fazenda publica, ou promover uma elevacdo ao carater privilegiado ao contribuinte em
detrimento da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, visto que os precedentes
judiciais sdo compostos de legalidade do entendimento, isto é, o que é decidido € com
base na propria lei, ndo ha decisao judicial que ndo seja fundamentada em normativas ou
principios e entendimentos que ndo sejam respaldados por lei, por leis editadas pelo
préprio ente federativo respectivamente ou leis hierarquicamente superiores a presente em
determinado ente federativo, desta forma ndo ha “privilégio” ou tentativa de privilegiar
nenhum lado em eventual solicitacdo processual administrativa, visto que a decisdo
administrativa estara respaldada juridicamente, com base nas leis existentes, ndo sendo
coerente a alegacao de usurpacao do interesse da administracdo publica, pois como ja dito
anteriormente, as leis sdo feitas pelos préprios entes federativos, o poder judiciario
simplesmente decide algo com base nelas, assim 0s poderes legislativo e executivo criam
e regulam e o poder judiciario executa e aplica relacionado ao que foi criado e regulado
pelos poderes politicos (legislativo e executivo), (WOLKMER, 2004).

N&o obstante, ndo se trata de abandonar o direito em cdédigos, mas de facilitar o
entendimento destes codigos, que em matérias diversas passaram pela analise do poder
judiciario, no sentido pratico de uniformizar o que € decidido em determinado assunto, no

common law, conforme lecionado:

A outra orientacdo, representada pela cultura juridica do Common Law, pode ser
cunhada como Escola Jurisprudencial. Para esta, o Direito ndo se confunde com a lei
escrita, pois é sempre criado pelos juizes, nos tribunais, com material sempre
embasado nos precedentes judiciais, ha equity, nos costumes, na doutrina e no statue
law. Portanto, para a tradi¢éo juridica anglo-saxonica € notdria ndo sé a existéncia e o
papel da jurisprudéncia como fonte de Direito, como também a relevancia da funcao
criadora do juiz. (WOLKMER, 2004, p. 182).
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Ocorre que a presenca de leis escritas, doutrinas e costumes ja fazem parte do
ordenamento juridico brasileiro, assim como os precedentes judiciais também, desta forma
evidencia-se enorme relevancia nas decisdes judiciais brasileiras.

Ainda segundo Wolkmer (2004, p. 185):

N&o s6 nos parametros do Common Law, mas ainda nos sistemas juridicos de Direito
codificado, o ponto central de gravitacdo de toda criacdo judicial incide na decisdo de
casos particulares, e ndo na formulacdo de regras gerais e abstratas, pois a criacdo
judicial expressada por sentencas dos juizes nos tribunais representa a fonte auténtica
do Direito objetivado.

Desta forma, ndo h& que se desqualificar o precedente judicial em detrimento das
leis codificadas, uma vez que os entendimentos baseiam-se nestes mesmos coédigos
normativos.

A importancia dos precedentes € notéria quando se percebe que h& diversas
interpretacbes que podem ser feitas a partir de um texto legal (MARINONI, 2014), neste
ponto, € l6gico associar que o entendimento comum dos precedentes, € uma producao de
direito que gera mais seguranca juridica, esta por usa vez devendo ser respeitada, ao
passo que o texto constitucional diz que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988), fazendo analogia ao dito por MARIONI
(2014), as diversas interpretacbes podem surgir em um processo administrativo também,
assim é mais pratico que seja comum o entendimento juridico frente ao administrativo, para
gue possa ser previsivel em relacdo a matéria, o resultado (DIDIER, 2013).

Na verdade, o direito administrativo esta passando por transformacfes com o passar
do tempo, essa novidade sendo proveniente de uma aproximacdo ao sistema juridico
common law, algumas caracteristicas como a limitacdo a discricionariedade no direito
administrativo, bem como maior amplitude no que € competéncia judicial, tém propensao
na atualidade (PIETRO, 2006/2007). Essas sao pertinentes, pois ja deixam um espaco de
oportunidade, de um caminho que pode levar a aplicacdo de medidas relativas ao sistema
juridico inglés.

As vantagens da aplicacdo dos meios analogos ao common law s&o objetivos, versa
sobre a aplicacdo do principio da eficiéncia na administracdo tributaria, em suma, este
principio & pratico em sua propria nomenclatura, eficiéncia é o termo em destaque, e a
praticidade em relacionar as decisfes judiciais as decisdes administrativas pode ser
considerado um eximio exercicio do principio em comento.

Esta relagdo de “aproveitamento” do decidido pelo poder judiciario em causas
anteriores de relevancia e similitude a outras discussdes, sobre a motivacéo do principio da
eficiéncia, € causa de assimilacdo ao sistema juridico common law, 0 processo

administrativo, sob o que preceitua o principio da eficiéncia, pode ser legitimo para constar
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das mesmas prerrogativas analiticas, isto €, para aplicacdo do principio da eficiéncia, a
utilizacdo e um entendimento ja concluido € uma excelente oportunidade de tornar mais
“eficiente” o processo, pois sera de uma analise mais rapida e precisa, sera correlativo a
analise juridica, garantindo mais confianca no direito, porqué as decisdes possivelmente
estardo livres de conflitos entre si, e a decisdo administrativa terd maior respaldo (SILVA,
2015).

A eficiéncia continua ainda, levando em consideracdo que esse respaldo juridico da
deciséo pode incidir na diminuicdo de discordancias entre as partes, levando a diminuigéo
de demandas juridicas de matérias repetidas, assim um pequeno “enxugamento” de
demandas do poder judiciario (SILVA, 2015).

Ainda neste ponto, a diminuicdo de lides desfavoraveis a Fazenda Publica e o
respectivo ente federativo, valorizando a enorme receita gerada, como a exemplo, dos
impostos anteriormente citados.

Ao contribuinte, possivelmente tera como vantagem, maior rapidez na solicitacdo
administrativa, e uma economia de tempo e recursos financeiros proprios, visto a nao
necessidade/coeréncia de levar a demanda ao poder judiciario, se atendida a solicitacédo
por meio de processo administrativo, e mesmo que nao seja deferido o pedido feito pelo
contribuinte, este ja tera o entendimento de como sera a decisao judicial, visto que o
fundamento da decisdo administrativa neste caso sera o precedente juridico, analogia esta,
entre direito administrativo e direito civil, possivel com base nos ensinamentos de Paulo
Eduardo Alves da Silva (2015).

De modo geral, a eficiéncia, conforme preconiza Grotti (p. 298 — 299, 2003):

E um conceito econémico, que introduz, no mundo juridico, parametros relativos de
aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a realizagdo maxima de
resultados desejados. Nao se cuida apenas de exigir que o Estado alcance resultados

com os meios que lhe s@o colocados a disposicao pela sociedade (eficacia), mas de
que os efetue o melhor possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma dimenséao qualitativa.

Com isso em voga, salienta-se mais uma consequéncia vantajosa da aplicacao
metodolégica em questédo, a econdmica, a eficiéncia assim, é a forma de se cumprir com 0s
objetivos da administracdo publica, de forma econdmica, ou seja, com 0 menor custo
monetario possivel, custo beneficio, pois também é uma forma de utilizar os métodos
aplicados usufruindo deles de suas exceléncias praticas prestacionais (GROTTI, 2003).

Utilizar as medidas relacionadas ao common law justificando-as ao principio da
eficiéncia nada mais é do que cumprir com os preceitos dos principios, isto €, regras que
visam otimizar em vérias situacoes (ALEXY, 1993).

Para melhor fundamentar, a exemplo objetivo do atual cenario, com base no julgado
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do TJ-PR, cuja ementa:

APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS A
EXECUCAO — SENTENCA DE PROCEDENCIA — EXTINCAO DO PROCESSO EM
RAZAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, POR TER SIDO O IMOVEL CEDIDO A MITRA
ARQUIDIOCESANA DE LONDRINA, ENTIDADE QUE DESEMPENHA ATIVIDADE
ECLESIASTICA E RELIGIOSA — RECURSO DO MUNICIPIO — ALEGACAO DE QUE A
PROPRIEDADE DO BEM NAO E DA ENTIDADE RELIGIOSA — NAO ACOLHIMENTO
- COMPROVACAO DA EDIFICACAO DE IGREJA NA AREA - PRESUNGAO
RELATIVA DE QUE O PATRIMONIO, BENS E SERVIGCOS SAO UTILIZADOS PARA
ATENDER AS FINALIDADES DA ENTIDADE — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
QUE A AREA ERA DESTINADA PARA FIM DIVERSO - ONUS DA PROVA DE
INCUMBENCIA DO MUNICIPIO EXEQUENTE - IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO (ART. 150, IV, ‘B, CF) — SENTENCA
MANTIDA.RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 12 C.Civel - 0023773-21.2017.8.16.0014 - Londrina - Rel.: JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU EVERTON LUIZ PENTER CORREA - J.
02.04.2019) (PARANA, 2019).

Trata-se de apelacao civel contra decisdo proferida anteriormente em processo de
execucao fiscal, para cobranca de IPTU, sobre determinado imével de propriedade de
determinada empresa, de autoria do municipio de Londrina — Parana, na mencionada
decisdo a qual a supracitada jurisprudéncia faz mencéo, houve a extinsdo do processo
com a devida resolucdo do meérito, sendo reconhecido imunidadade tributaria e
condenando o municipio ao pagamento das custas de 10% (dez por cento) relativas aos
honorarios de sucumbéncia, tendo como base o valor atualizado a época, da causa em
comento (PARANA, 2019). Ocorre que o referido imoével é cedido para entidade religiosa
para a pratica das atividades em que lhe cabem (PARANA, 2019), e mesmo nio sendo
real proprietario do mesmo, a posse do imdével para as atividades religiosas ensejaram no
reconhecimento judicial da imunidade tributaria. Neste sentido, o municipio de Londrina
apelou e teve o recurso contrarrazoado pela outra parte e desprovido pelo Tribunal de
Justica do Parana, assim mantendo a sentenca e aumentaram-se 0s honorarios de
sucumbencia para 11% (onze por cento), com a devida atualizagcdo competente ao periodo
do julgamento menciondado.

Destacam-se neste incidente as devidas constatacfes que fazem juz ao tema
debatido, priomordialmente, o municipio de Londrina ndo havia reconhecido a imunidade
tributaria do imével ao qual se instalou a entidade religiosa. Neste ponto, destaca-se a
hipotese de que possam existir alguns outros municipios que nesta mesma matéria, isto é,
imunidade tributaria a templos e entidades religiosas, referente ao IPTU, ndo veja como
sinal de direito a situacdo de locacdo ou cessdo de uso do imével, assim, um imével em
gue seja locado ou que ainda que ndo tenha a propriedade do mesmo, usufrui do imdvel,
templos ou entidades religiosas, direito a imunidade mencionada, pela ndo pripriedade do
mesmo, isto com base no que diz o artigo. 29, do Decreto Federal n°. 70.235/1972, que diz

sobre o julgamento em primeira inténcia, relativo a livre convic¢do do julgador (BRASIL,
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1972). Neste sentido, indo de contra curso a jurisprudéncia, que nao € isolada, vide
julgados semelhantes como este do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cuja ementa

para exemplificar:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ENTIDADE RELIGIOSA. POSSE DIRETA. CONTRATO DE
CESSAO DE DIREITOS E ACOES. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. IMOVEL
UTILIZADO PARA AS ATIVIDADES ESSENCIAIS DA IGREJA. CUSTAS
PROCESSUAIS. FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. ISENCAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. Imunidade tributaria:
O fato gerador do Imposto Predial Territorial Urbano é a propriedade, o dominio til ou
a posse a qualquer titulo de bem imovel localizado em zona urbana. Destarte, nédo s6 o
proprietario, como também o titular do dominio Util e o possuidor séo considerados,
pela legislacdo tributéria, contribuintes do imposto em questdo. Deste modo, possui
legitimidade a entidade religiosa, na condicdo de possuidora direta dos bens, para
pleitear a imunidade tributaria prevista no art. 150, inc. VI, b, da CF, uma vez que o
Cédigo Tributario Nacional ndo faz diferenciagdo do sujeito passivo do IPTU. Os
iméveis utilizados para culto religioso, gozam a imunidade tributaria prevista
constitucionalmente. Milita em favor da entidade imune a imposto a presunc¢éo de que o
respectivo bem esta afetado as respectivas finalidades essenciais, cumprindo ao Fisco
a producdo de... prova em sentido contrario. Precedentes do STF e do STJ. Custas
processuais: De acordo com julgamento do IRDR n° 70070020896 e do disposto na
Sumula n 48 deste Tribunal de Justica, sdo aplicaveis os arts. 26 e 39 da Lei n°
6.830/80 as execucgbes fiscais que tramitam na Justica Estadual do Rio Grande do Sul
distribuidas antes da vigéncia da Lei Estadual n® 14.634/2014, excetuadas as hipoteses
de tramitagcdo em serventias privatizadas. In casu, a execuc¢do fiscal fora ajuizada
depois da vigéncia da Lei que instituiu a Taxa Unica, mostrando-se imperioso o
reconhecimento da isencdo ao pagamento das custas processuais pelo Municipio,
devido a previsao do art. 5°, |, da Lei 14.634/2014. Honorarios advocaticios. Em virtude
do indeferimento do pedido na via administrativa, a autora/apelada, configurando
pretensdo resistida. Assim, em face do Principio da Causalidade, sdo devidos
honorarios em prol do Procurador da parte autora. APELO PROVIDO EM PARTE.
(Apelacao Civel N° 70081419244, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ldcia de Fatima Cerveira, Julgado em 29/05/2019).

(TJ-RS — AC: 70081419244 RS, Relator: Lucia de Féatima Cerveira, Data de
Julgamento: 26/05/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica
do dia 13/06/2019) (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Neste julgado, é dito que houve uma tentativa de reconhecimento da imunidade
tributaria de templo religioso, para o IPTU, por vias administrativas, o templo citua-se em
imovel exercendo a prética de posse direta, o qual o foi cedido para uso, ndo concedido o
reconhecimento da imunidade por meio de processo administrativo, essa foi reconhecida
na esfera judicial, em acdo declaratéria de imunidade tributaria, o municipio apelou, porém
foi mantida a imunidade, devendo o municipio em questédo, além de ndo mais realizar a
cobranca do IPTU por conta da imunidade ao tributo, ficou também devendo os honorarios
advocaticios ao qual é direito a parte autora.

Esses tipos de acontecimentos, nas duas jurisprudéncias citadas, demonstram a
problematica em questdo, os municipios foram obrigados a reconhecer a imunidade
tributaria e também ao pagamento de honorarios advocaticios, revelando assim este
altimo, prejuizo ao erario.

Fica assim demonstrado a necessidade da criacdo de uma espécie de banco de
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dados na esfera administrativa dos entes da federacéo, que disponham sobre as matérias
tributarias, contendo nelas os entendimentos judiciais, a0 menos 0s que possuem uma
recorrencia um pouco maior, ficando assim uma fonte de direito mais segura para a
aplicacdo da decisdo administrativa, podendo reduzir eventuais litigios entre a fazenda

publica e os contribuintes em geral.

CONCLUSAO

Esse trabalho levantou e possibilitou compreender primordialmente de forma
suscinta as estruturas para a administracéo publica, em relacdo ao Estado de direito, neste
sentido, sua base, com fulcro nos meios primordiais para sua manutencao, os tributos.

Ainda, nesta toada, apresentou o que é conhecido como administracdo gerencial,
que visa basicamente, em suma, uma metodologia com uma menor burocratizacéo, e
procedimentos mais rapidos, eficazes, sendo uma forma inovadora de administracéo, para
gue esta esteja alinhada ao cenario de desenvolvimento do direito.

Apresentou também o principio da eficiéncia como método essencial para a
atividade administrativa, e parte integrante da administracdo gerencial, esse principio € um
dos principios tidos no rol de principios norteadores da administragdo publica, conceituado
doutrinamente neste trabalho a fim de ndo gerar duvidas quanto a sua funcao, e assim sua
explicacdo para estar alinhado ao que vird a ser o objeto do trabalho.

Como objeto ao ponto central propds a matéria tributéria administrativa, servindo de
ponto material da discugcéo, essencial para o levantamento da tese, com iSso em mente,
apresentou alguns tributos conhecidos da populacao brasileira, o Imposto sobre
Importacao (1), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) de competéncia da Unido; Imposoto sobre a Transmissao de Causa
Mortis e Doacédo (ITCMD), Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) de
competéncia estadual; Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servigos/
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS/ISSQN), Imposto sobre a Transmisséo
de Bens Imoveis (ITBI), de competéncia municipal, para facilitar a compreenséo.

Apos conhecer as bases do trabalho, foi levantado o tema referente ao objeto deste,
assim entrando conceitos de fontes do direito, tais como o precendente judicial, e nomes
como: jurisprudéncia, repercurcao geral, sumula e sumula vinculante.

Com isso em mente, da esséncia de cada um desses termos, foi assim necessario
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fazer o paralelo destes com o sistema jridico common law, que foi apresentado e definido
como um sistema que tem como fonte mais relevante do direito, os precedentes judiciais,
jurisprudéncias e sumulas, termos conceituados neste trabalho, diferenciando os sistemas
juridicos common law e civil law, como sendo direitos de origem diferentes e assim
consequentemente métodos diferentes, esse primeiro como sendo predominante utilizado
em paises de lingua inglesa, e o segundo, € o sistema juridico ao qual o Brasil utiliza,
tendo este sua diferenca primordial com o outro, a relagédo de fontes do direito, sendo
predominante o uso de cédigos que elencam difersas manifestacdes do direito.

Foi feita uma analise de repercursdes judiciais em processos administrativos
tributarios, observando a possibilidade de sua utilizacdo, levantando pontos que
demonstram os maleficios a fazenda publica na perda de um litigio, além de possiveis
beneficios ao poder judiciario, como a diminuicdo de demandas na esfera judiciaria para
decidir matéria tributaria que poderia ter sido decidido de forma eficiente na esfera
administrativa.

Assim, relacionou o uso dos precedentes judiciais ao sistema jurpidico do common
law, e estes juntos a possibilidade de promover a ado¢cdo de métodos relativos ao sistema
juridico mencionado, fazendo melhor uso dos precedentes judiciais que ja dispdem sobre
determinada matéria, em processos administrativos tributarios de mesma matéria a qual o
poder judiciario ja se manifestou em outros julgados.

Essa relagdo foi possibilitada utilizando como mérito o principio da eficiéncia,
conforme € demonstrado, que assim, tornaria 0 processo administrativo mais eficiente e
seguro juridicamente.

Para consubstanciar ao mérito, mostrou jurisprudéncia relativa a matéria disposta na
Constituicdo Federal, a imunidade tributaria de templos religiosos, ficando claro o
entendimento judicial sobre o tema, quando relacionado a locacdo ou cessédo do imovel,
fazendo dessa forma a consideracdo de que o imdvel pertence a outra pessoa ou entidade,
que por algum modo de disponibilizacdo, o templo religioso em questéo usufrui deste para
suas atividades essenciais.

Além disso, foi proposta a criagcdo de um sistema que integraria 0s precedentes
judiciais tributarios para que a administragdo publica, da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal pudesse utilizar como fonte do direito de forma mais
eficaz, suprimindo um pouco a questéo do primeiro juizo e sua livre convicgao, e utilizando
0 ja interpretado pelo poder judiciario.

Com isso agilizaria o andamento do processo administrativo tributério, significando
assim, seguranca juridica, ja que nao havera divergéncias entre o que sencontra na esfera

judicial para com o que se encontra na esfera administrativa, levando em consideragéao a
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similitude do que se analisa, e assim a aplicacado do principio da eficiéncia, no tocante a
supressdo que pode cocorrer de litigios entre contribuintes e fazenda publica, e
consequentemente a possibilidade de menos dano ao erario, seja em matéria de
precatérios em geral, condenacdo ao pagamento de custas processuais, honorarios
advocaticio, e como ja dito, na velocidade da decisdo sobre uma solicitacdo em processo
administrativo.

Desta forma fazendo assim um paralelo ao common law, significando que a
jurisprudéncia € como se fosse fonte priméaria do direito, esta por sua vez baseado nos
codigos e leis em geral, ndo perdendo dessa forma a legalidade e nem os valores
intrinsecos ao sistema juridico brasileiro, que tem como fundamento justamente a analise
destes cddigos e outras normas escritas.

Assim dizer sobre a supressdo da livre convicgdo significa que esta se focaria
primeiramente na jurisprudéncia, e assim o0 julgador administrativo, vendo na
jurisprudéncia, coisa similar a qual consta no processo administrativo, por exemplo, as
jurisprudéncias citadas neste trabalho, que versam sobre a imunidade tributéria de templos
religiosos que ndo possuem a propriedade do imével, mas que exercem posse direta do
mesmo, usufruindo deste para suas atividades religiosas, no processo administrativo, de
solicitacdo de reconhecimento de imunidade referente ao assunto, € entender que, a
matéria ja consta entendimento no poder judiciario, e que deve ser reconhecida
administrativamente a imunidade do templo em que consta no processo administrativo, de
forma simples, rapida, eficaz e segura.

Portanto, adotar as medidas associadas ao sistema juridico common law em um
pais de predominancia do civil law na analise de processos administrativos tributarios,
significa, diante de todo o exposto, que, o poder da livre conviccdo do responséavel por
prover a solicitacdo do processo administrativo deve estar primeiramente submissa ao
olhar atento ao que ja tem disposicdo nos precedentes judiciais em geral, jurisprudéncia,
repercurssdo geral da matéria, a exemplo do que ja ocorre com as sumulas, e assim com
base nestes proferir a decisdo, com fundamento no principio da eficiéncia que norteia a
administracdo publica, para que possa procpiciar essa mudanca, e assim, incorporar aos
processos administrativos tributarios, um paradigma com os processos judiciais de matéria

tributaria.
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