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RESUMO

O presente trabalho tem como designio fazer uma andlise critica entre o Estado e o
direito, em especifico o direito da liberdade religiosa, retratando o motivo do Brasil
possuir um solo fértil para a intolerancia religiosa, em especial ao preconceito com
as religibes de matriz africana, trazendo a analise do Recurso Extraordinario 494601
do Supremo Tribunal Federal, que decidiu a constitucionalidade do sacrificio animal
em rituais religiosos. A metodologia a ser usada nesse trabalho € o indutivo, havera
uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografica e documental, analisando os conceitos
religiosos, constitucionais, culturais, jurisprudenciais, além da evolucéo da legislacéo

pertinente.

Palavras-Chave: Liberdade Religiosa. Intolerancia Religiosa . Sacrificio Animal.
Religido de Matriz Africana. RE 494601.



ABSTRACT

This work aims to make a critical analysis between the State and the law, in particular
the right to religious freedom, portraying the reason why Brazil has a fertile soil for
religious intolerance, especially prejudice against African-based religions, bringing
the analysis of Extraordinary Appeal 494601 of the Federal Supreme Court, which
decided the constitutionality of animal sacrifice in religious rituals. The methodology
to be used in this work is the inductive one, there will be a qualitative research of the
bibliographic and documental type, analyzing the religious, constitutional, cultural and

jurisprudential concepts, besides the evolution of the pertinent legislation.

Keywords: Religious Freedom. Religious Intolerance. Animal Sacrifice. African
Matrix Religion. RE 494601.
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INTRODUCAO

O presente trabalho surge perante a necessidade de expor o confronto entre
o tratamento constitucional e pratico das religibes de matriz afro-brasileira ao longo
da histdria do Brasil, abordando todos os textos constitucionais e infraconstitucionais
acerca do direito material no tocante a liberdade religiosa e da promogéo de suas
liturgias.

Neste sentido, o Brasil império pré abolicionista mostrava a falta de amparo
aos cultos e crenca de matriz africana e o desprezo racial com as pessoas de pele
negra. Neste momento ndo havia em que se falar em liberdade religiosa, sendo
vedado ao escravizado ter religido diversa a de seus feitores, sendo assim acusado
de feiticaria e como puni¢cdo mais grave ser submetido a pena de morte.

Neste periodo imperial em 1830 entrava em vigor o Cddigo Criminal que
versava sobre as Ofensas da Religido, vale lembrar que o Brasil ndo era um Estado
laico, tendo como religido oficial a catdlica apostélica romana, e em seu artigo 276
do referido codigo proibia as manifestacfes de religides néo oficiais.

O Brasil passa a ser um Estado laico apds o periodo republicano em 1889,
porém os cultos afro pejorativamente eram vistos como magia nhegra e
curandeirismo, ndo tendo quaisquer legislacdo favoravel a manutencdo e a
sustentacao destes cultos.

No periodo de Getulio Vargas em 1937, rodas de samba passam a ser
criminalizadas pois eram consideradas como coisas de negro pela lei da Vadiagem e
Capoeiragem. Ainda em 1941 na tentativa de controlar e monitorar as religiées de
matriz africana o Estado passa a solicitar registros nas delegacias, com o objetivo de
reunir antecedentes criminais e politicos dos sacerdotes; ademais eram submetidos
a um exame de sanidade mental. Instaurava-se no proximo ano os crimes de
charlatanismo e curandeirismo.

Aos poucos as religides afro brasileiras vdo ganhando direitos e liberdade
culto. Passa entdo a ser reconhecido os efeitos civis em casamentos religiosos, a
liberdade de culto em cemitérios e na constituicio de 1988 os demais direitos

religiosos sédo agregados em lei.



O segundo capitulo do presente trabalho aborda a questdo racial em trés
concepcoes: a individualista, a institucional e a estrutural, buscando compreender os
motivos da violéncia missiva ao povo negro, em especial ao povo de terreiro.

Destaca-se a importancia cultural, da religiosidade e étnico do povo negro,
observando ainda a invisibilidade no aspecto urbano das casas de religido por muito
vezes se auto-denominando como espiritas kardecistas, como forma de se esconder
dos ataques e perseguicdes religiosas. O capitulo referido ainda traz um caso
concreto de intolerancia religiosa no Brasil.

O terceiro capitulo faz analise dos aspectos juridicos e religiosos do Recurso
Extraordinario 494601 julgado em 2019 acerca da inconstitucionalidade da Lei
12.131/04, onde todos os argumentos suscitados pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul foram refutados, a Inconstitucionalidade Formal, Material e os crimes
contra a fauna ndo prosperaram e foram julgados improcedentes pelo Supremo
Tribunal Federal, assim a deciséo reconheceu as injusticas historicas e o resguardo

a liberdade religiosa permitindo o sacrificio animal em religides de matriz africana.



1 - Liberdade religiosa, forma de manifestacao e cronologia das constituicdes
brasileiras.
O confronto entre o tratamento constitucional e pratico em religides de Matriz

afro-brasileira ao longo da histéria do Brasil.

O Direito a liberdade religiosa no Brasil é recente, deu-se inicio a partir da
proclamacao da republica, situacdo em que o Estado passou a se desvincular da
Igreja (SCAMPINI, 1974).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 versa no artigo 5° no inciso VI, a

garantia fundamental & liberdade religiosa:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI- Inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo

aos locais de culto e suas liturgias. (BRASIL, 1988).

Sobrevém que a liberdade de cultuar religides, diversa & Catolica Apostdlica
Romana era restrita e mesmo que de forma ndo explicita somente 0s estrangeiros
europeus que aqui estavam tinham o direito de prestarem culto a outra religiao.
(REIS, 2008).

As religibes de matriz africana comecaram a ter forca expressiva
principalmente durante o processo abolicionista. Aduz ainda Reis (2008), a
Constituicdo de 1824 embora tivesse como religido oficial a religido Catdlica
Apostélica Romana nao proibia outras religibes desde que seus cultos fossem
particulares ou em tempos destinados, de modo que n&o poderiam ocorrer
publicamente.

Nesse sentido, entender a evolucdo do direito em relacdo a liberdade de
religido é fator essencial para compreender o racismo que se faz presente na
estrutura social, apesar de notoria evolugcédo o cerceamento de direitos e até mesmo
a perseguicado aos grupos vulneraveis como o Batuque, Candomblé e a Umbanda

gue ainda existem na pratica, conflitantemente da previsdo constitucional.



1.1- A Constituicdo Imperial de 1824

Oficializada com a religido Catdlica Romana em nome da Santissima
Trindade, a primeira Constituicdo Brasileira autoriza o culto domiciliar aos seguidores
de outras religides:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu
culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior do Templo. (BRASIL. Constituicdo Politica do Império do
Brazil, 1824).

Nesta Constituicdo, cargos como de Deputados e Conselheiros necessitavam
ter a vinculagdo de serem cidad&dos catolicos romanos, deixando evidente uma
explicita divergéncia garantida pela Constituicdo, pois se tratava de uma fragil
sensacdao de liberdade religiosa ja que os demais cultos eram permitidos somente no
ambito domeéstico, ademais havia de forma escancarada uma intolerancia velada em
relacdo a&s demais reunibes. Mister ainda apontar que o racismo esta presente
desde antes a outorga da primeira Constituicdo no periodo colonial.

Diante da auséncia do Estado laico e a juncédo a religido, o juramento a
Catolica Apostdlica Romana era exigido no bacharelado de Direito, Medicina e
Engenharia. (PORTO, 2004). De forma dissonante com a realidade com o artigo que

versava.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadéos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual,
e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. (...)

V- Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez
gue respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica. (...) (BRASIL.

Constituicao Politica do Império do Brazi, 1824)

Apo6s a Proclamacdo da Republica por meio do Decreto N° 119-A, de 7 de

Janeiro de 1890, determinava-se por definitiva a separagdo entre Estado e Igreja
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esta situacdo foi alterada. No seu primeiro artigo determinava-se a proibicdo da
autoridade federal e dos Estados federal para expedicdo de leis, regulamentos e
atos administrativos designando alguma religido ou proibindo de criar distingdo entre
os cidaddos do pais, diante de motivo de crenca, opinido filos6fica ou religiosa. O
decreto garantiu a liberdade de culto em seu artigo 2°:

“Art. 2° a todas as confissbes religiosas pertence por igual a
faculdade de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e nao
serem contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o
exercicio deste decreto.” (BRASIL. Constituicdo Palitica do Império do Brazi,
1824)

Ao passo que, nos artigos 3° e 5°, versa sobre a liberdade de organizacéo

religiosa sem a intervengéo do Estado:

“Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange nao s6 os individuos nos
actos individuaes, sindo tabem as igrejas, associacdes e institutos em que
se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem
e viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervencao do poder publico.”;

“Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis concernentes a propriedade de mé&o-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como
dos seus edificios de culto.” (BRASIL. Constituicdo Politica do Império do
Brazil, 1824).

Neste periodo Imperial o negro na condicdo de escravo ndo poderia cultuar
religido diversa de seus “senhores” e como Juliana Steck deixa evidente que a pena

imposta ao individuo que fosse acusado de feiticaria era a de morte.

“No periodo colonial, as leis puniam com penas corporais as pessoas que
discordassem da religido imposta pelos escravizadores. Decreto de
1832 obrigava 0s escravos a se converterem a religido oficial. Um
individuo acusado de feiticaria era castigado com pena de morte. Com a
proclamacdo da Repuiblica, foi abolida a regra da religido oficial, mas
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o primeiro CdAdigo Penal republicano tratava como crimes o espiritismo e
o curandeirismo”. (STECK, 2013, p.1).

Nesta mesma esteira foi redigido o Codigo Criminal do Império de 1830 no
Capitulo | na qual versava sobre Ofensas da Religido, da Moral e Bons Costumes
em seu artigo 276 proibia as manifestacoes de religibes néo oficiais. No mesmo ano
em que é fundado um dos mais antigos terreiros; a Casa Branca do Engenho Velho
em Salvador, Bahia. E o primeiro Monumento Negro considerado Patriménio
Historico do Brasil desde o dia 31 de maio de 1984 e tombado pelo IPHAN em 14 de
agosto de 1986. (Ordep Serra, 2008).

Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma férma
exterior de Templo, ou publicamente em qualquer lugar, o culto de outra
Religido, que n&o seja a do Estado.

Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os que estiverem
reunidos para o culto; da demolicdo da férma exterior; e de multa de dous a
doze mil réis, que pagara cada um. (BRASIL, 1830).

Embora houvesse garantias individuais, a aplicabilidade desta Constituicdo
nao condizia com a realidade, uma vez que ndo Ilimitava a legislacao
infraconstitucional, momento em que nado proibia os cultos de Matriz Africana, mas
também as caracterizam como feiticaria. Existia uma repressdo por mecanismos
diretos e indiretos; movimento justificado pela revolta dos negros, pois as Casas de
Religido (terreiros) surgiam de forma abstrusa onde havia predominancia crista,

situacdo onde a Religido Catdlica era oficial.

1.2- A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

Em 7 de Janeiro de 1890, foi promulgado o decreto de N° 119-A, com o Brasil
ja republicano desde 1889. A primeira Constituicdo Republicana é marcada pela
separacdo da Igreja do Estado, sendo assim um pais laico, ndo cabendo a este
“estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos” (BRASIL,
1891). A partir do decreto de N° 119-A o pais ganha caracteristica de Estado laico,
porém é notério que alguns aspectos da Constituicdo de 1891 a laicidade é

prejudicada.
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A garantia a liberdade religiosa tem previsdo no artigo 72 88 3° e 28, ha a
liberdade religiosa, no entanto ndo se admitia a “escusa de consciéncia”, assim
dizendo nenhuma pessoa poderia se desobrigar o cumprimento de dever civico,
muito menos ser privado de direitos politicos e civis. No § 29 estabelece a sancéo de
perda de direitos politicos a quem se eximir de qualquer obrigacdo que a lei
republicana suscitava por motivo religioso.

O Cddigo Penal de 1890, vigente nos artigos 156, 157 e 158, mesmo o pais
ndo sendo um Estado confessional qualificavam como ilicito o exercicio da medicina,
magia e proibia o curandeirismo sendo ainda as religibes de matriz africana

equiparada & magia negra.

Art. 156. Exercer a medicina em qualquer dos seus ramos, a arte dentaria
ou a pharmacia; praticar a homeopathia, a dosimetria, o hypnotismo ou

magnetismo animal, sem estar habilitado segundo as leis e regulamentos:
Penas - de prisdo cellular por um a seis mezes e multa de 100$ a 500$000.

Paragrapho unico. Pelos abusos commettidos no exercicio ilegal da
medicina em geral, os seus autores soffrerdo, além das penas

estabelecidas, as que forem impostas aos crimes a que derem causa.

Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios, usar de talismans
e artomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de
molestias curaveis ou incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a
credulidade publica: Penas - de priséo cellular por um a seis mezes e multa
de 100% a 500$000.

§ 1° Si por influencia, ou em consequencia de qualquer destes meios,
resultar ao paciente privacédo, ou alteracdo temporaria ou permanente, das
faculdades psychicas: Penas - de prisdo cellular por um a seis annos e
multa de 200$ a 500$000.

§ 2° Em igual pena, e mais na de privagdo do exercicio da profissdo por
tempo igual ao da condemnagédo, incorrera o medico que directamente
praticar qualquer dos actos acima referidos, ou assumir a responsabilidade
delles.

Art. 158. Ministrar, ou simplesmente prescrever, como meio curativo para

uso interno ou externo, e sob qualquer férma preparada, substancia de
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qualquer dos reinos da natureza, fazendo, ou exercendo assim, o officio do
denominado curandeiro: Penas - de prisédo cellular por um a seis mezes e
multa de 100$ a 500$000. Paragrapho unico. Si o emprego de qualquer
substancia resultar & pessoa privacdo, ou alteracdo temporaria ou
permanente de suas faculdades psychicas ou func¢Bes physiologicas,
deformidade, ou inhabilitacdo do exercicio de orgédo ou apparelho organico,
ou, em summa, alguma enfermidade: Penas - de prisdo cellular por um a
seis annos e multa de 200$ a 500$000. Si resultar a morte: Pena - de prisao
cellular por seis a vinte e quatro annos. (BRASIL. Decreto n°® 847, de 11 de
outubro de 1890. Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil).

Estas proibicbes aludem um Estado de carater racista, no mesmo momento
em que existiam teorias que desqualificavam a capacidade dos negros. O Cadigo
Penal de 1890 vigorou até o ano de 1940 onde foi revogado, ocasido onde surge a
Umbanda no Rio de Janeiro no ano de 1908.

1.3- A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

Diversamente a Constituicdo anterior, a de 1934 menciona Deus em seu
preambulo, referindo-se a ele com os seguintes dizeres: “os representantes do povo
brasileiro confiam” (BRASIL 1934).

Seguindo os principios anteriores no artigo 17 no inciso Il e Ill, da mesma
forma veda o Estado de “estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio de
cultos religiosos” e “ter relacdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou
igreja sem prejuizo da colaboragéao reciproca em prol do interesse coletivo”.

Especialmente nesta Constituicdo ha postulagdo do que viria ser acolhido nas

demais:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a

subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos séo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distin¢des,
por motivo de nascimento, sexo, raca, profissées proprias ou dos pais,
classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas. (BRASIL.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934).
13



Assegurava-se que “por motivo de convicgdes filoséficas, politicas ou
religiosas ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos”, (BRASIL 1934, art.
113, 4) salvo em relagéo ao artigo 111. Além disto, ainda reconhecia a liberdade de
culto ampliando-se as realizacdes dos cultos em cemitérios desde que nao

contrariassem a ordem publica e os bons costumes, como aduz o artigo 113, 5:

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem
publica e aos bons costumes. As associacdes religiosas adquirem
personalidade juridica nos termos da lei civil. . (BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934).

O reconhecimento do casamento religioso com efeito civel, a previsdo de
assisténcia religiosa em expedicdes brasileira realizada por sacerdotes brasileiros

natos e a educacao facultativa do ensino religioso nas escolas.

1.4 - A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937

A Constituicdo de 1937, conhecida como Polaca, por ter sido inspirada no
modelo semifascista polonés, era autoritaria e concedia ao governo poderes
praticamente ilimitado (DE SOUZA 2017), foi outorgada pelo Presidente Getulio
Vargas em 10 de Novembro de 1937, mesmo dia que implanta o periodo Estado
Novo. No preambulo ndo houve mencdo de Deus, e ndo ocorreram grandes
mudancas, no entanto ndo havia previsdo de assisténcia religiosa aos militares e
previsao constitucional do casamento religioso.

E de grande relevancia frisar que segundo Vargas o Estado novo surge na

tentativa de estabelecer uma sociedade homogénea, una e harménica:

(...) um pais ndo é apenas uma aglomeracdo de individuos em
territério, mas €, principalmente, uma unidade de raca, uma unidade de
lingua, uma unidade de pensamento. Para atingir esse ideal supremo, é
necessario, por conseguinte, que todos caminhem juntos em uma
prodigiosa ascensdo... Para a prosperidade e para a grandeza do Brasil.

(CAPELATO, Maria Helena Rolim. O Estado Novo: o que trouxe de novo?
14



In: O Brasil Republicano: o tempo do nacional-estatismo - do inicio da
década de 1930 ao apogeu do Estado Novo[S.I: s.n.], 2007, p. 147).

O ponto caracteristico € de uma sociedade individualizada priorizando o
trabalho como seu destague, nesta esteira a legislacdo estado-novista €
intrinsecamente pertinente a populacdo negra, pois eles ndo possuiam direitos
assegurados no contexto pds-abolicionista (OLIVEIRA 2015).

A Lei de Vadiagem, inclusive, vem como a formalizacdo do estigma da
marginalizacdo pela estrutura estatal em relagdo a promocéo da sua cultura, religido
e culto. A extingcdo da Frente Negra Brasileira, em 1937, por Getllio Vargas, o
incbmodo das elites brasileiras quanto ao frevo, samba e o maxixe, sendo
considerados selvagens (VELLOSO, 1987), sdo situacbes de como 0 negro apenas

serviu como objeto da ciéncia.

tomando-o como informante desse dominio, porém sem o seu acolhimento
como sujeito politico e de conhecimento e, em muitos momentos,
desqualificando a resisténcia negra pelo apelo a racialidade enquanto fator
de subordinacdo e exclusdo social, passivel de ser mobilizada para a
superacdo das diferencas raciais socialmente construidas. (CARNEIRO,
Aparecida Sueli; FISCHMANN, Roseli. A construgdo do outro como néo-ser
como fundamento do ser. 2005.Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2005, p. 57-58).

Evidencia de forma escancarada que mesmo ndo havendo previsdo no
Caodigo Penal as rodas de samba foram criminalizadas, pois eram
consideradas como coisa de negro, e apos isto eram detidos pelo crime de
Vadiagem e Capoeiragem (PARANHOS, 2005).

Importante destacar que na década de 1930 com a instalacdo do Estado
Novo, a atuacdo do Partido Comunista culminou em levantes que atingiram os cultos
de matriz africana, de forma direta ou indiretamente, eram vistos com receio ao

Governo.
[...] Estado e Igreja se juntaram numa cacgada a todos aqueles que
ameacavam a ordem estabelecida. Dessa forma, ao objetivarem
empreender uma cacgada aos inimigos da Igreja, que automaticamente eram

considerados inimigos do Brasil, elegeram as religides afro-brasileiras como
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uma das mais perigosas praticas anticatdlicas na sua luta contra 0s

“elementos dissolventes de nossa civilizagao” (CAMPOS, 2004, p. 249).

Surge uma novidade a Ordem Econdmica, garantindo ao trabalhador

descanso nos feriados religiosos, aduz:

Art. 137 - A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos:  (...)

d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos
limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradicao local (...) (BRASIL. Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1937).

Artigo revogado pelo Decreto n°® 10.358 de 1942.

Em sua vigéncia um novo conflito infraconstitucional se caracterizou quando
promulgada a Lei de Contravencdes Penais em 1941, que versava sobre a
perturbacdo do sossego advindos dos tambores e batuques; criminalizando tais
religides.

Ainda em 1941, na tentativa de monitorar as religides de matriz africanas e
suas praticas, o Estado passou a solicitar registros, alvaras e licencas nas
Delegacias de Jogos e Costumes, Delegacia Especial de Seguranca Publica e na
Delegacia Geral de Informacdes, com o objetivo de reunir os antecedentes politicos
sociais e criminais dos participantes, instaurando, em 1942, os crimes contra a
saude publica, charlatanismo e curandeirismo no novo Codigo Penal (FERNANDES,
2017).

Um relato a este repeito foi proferido por Lidia Alves da Silva, conhecida como

Méae Lidia de Xangd, do Recife:

Conheci todos, ou quase todos os Pais e Maes-de-Santo do meu
tempo, mas conheci também autoridades, policiais e politicos da época. [...].
[...] recebi um recado de Cipd, motorista da Policia Civil, para que me
aprontasse na quarta-feira para ir conversar com um doutor, ndo me lembro
0 nome. Era um cara carrancudo, mas que logo deu para entender que era
gente fina, fez uma porgéo de perguntas e escreveu em um caderno, pediu

gue arrumasse alguns pais e maes-de-santo porque ia Sser preciso.
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Finalmente veio uma reunido na Secretaria de Seguranca e fui apresentada
a um cidadao chamado Dr. Edson Moury Fernando, uma pessoa simpatica,
mas muito agressiva na sua falacdo. [...]. Um homem branco de cara feia
chamou o Dr. Edson e nos ficamos mais de 3 horas esperando sua volta na
sala, 0 que aconteceu por volta das 3 da tarde. Acredito que tenham ido
almocar, chegou com cara de sono, ai disse: “Conversaremos muito sobre o
assunto e Dr. Ulysses Pernambucano vem amanha para a gente fazer uma
reunido com todos’. Finalmente nos mandaram embora e uma reuniéo ficou
marcada para a outra semana. Em casa os parentes ja choravam, achando
gue eu e Joana Batista tinhamos ficado presas. [...]. O tempo foi se
passando e cada vez mais as coisas foram se complicando, até que depois
de muito tempo reacenderam as nossas esperancgas. A principio seria feita
uma selecdo por uma comissdo da policia e o S.H.M., depois esta sele¢éo
seria por uma comissdo mista, de autoridades religiosas, da policia e mais o
S.H.M. Depois de aprovada a ideia, veio a decepcédo para 0s pais-de-santo,
pois, pelo regulamento, todos os pais e maes-de-santo teriam que
submeter-se a um exame de sanidade mental e os terreiros seriam
cadastrados no Departamento de Diversdes Publicas, o que significa dizer
que estamos sendo considerados agremiacdo carnavalesca e ndo como
sociedade religiosa. Eu perguntei ao dr. Ulysses: “Estdo achando que nés
somos doidos?”. “Nao, Lidia, isso é apenas para selecionar as pessoas que
sdo boas da cabeca e os que nado sado”. “E por que estamos registrados
neste Departamento de Diversdo?”. “E outra forma de controlar as coisas,
todo mundo vai ter que vir aqui tirar uma licenga para poder fazer suas
festas, assim nos sabemos o0 que esta regularizado ou néo, e dai sabemos
também quantos terreiros atuam no Recife”. “Olhe, doutor, ontem eu vi dois
homens tirando licenca para armar um circo ho mesmo lugar que vamos
tirar as nossas, eu acho que tudo isso estd errado, por que fazer este
exame? Nos nao somos doidos nem palhacos”. Protestei, mas foi indtil, pois

era uma imposicao do governo (COSTA, 1994, p. 179-80).

No que diz respeito ao novo Cdédigo Penal, fica claro que as batidas policiais

eram uma forma de represséo para que novos terreiros nao pudessem existir ou se

alastrarem (OLIVEIRA, 2015). Muitos objetos sagrados foram retirados de terreiros

no periodo ditatorial e nunca retornaram em sua totalidade as casas de religido,

como exemplo a Colegéo Perseveranca (Instituto Histérico e Geogréfico de Alagoas)
em Maceid. (OLIVEIRA, 2014).

Diante da auséncia negligenciada de mecanismos juridicos aos povos de

terreiros, estes em situagdo de vulnerabilidade ante ao Estado ficavam a mercé das
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arbitrariedades policiais e a falta de amparo juridico; por muitas vezes perdendo
espaco, voz e objetos importantes para a preservagao historica das Religides afro-
brasileiras.

1.5 — A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Constituicdo que traz um direito importante para as religides surge entao a
previsdo de isencéo tributéria para os templos de qualquer culto, sob a condicdo da
renda adquirida seja destinada e aplicada totalmente no Brasil (BRASIL, 1946). E
trouxe também em relagcdo a “escusa de consciéncia” no tocante aos direitos e

garantias individuais:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 8° - Por motivo de convic¢éo religiosa, filosofica ou politica, ninguém sera
privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacgé&o, encargo ou servigco impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou
recusar os que ela estabelecer em substituicdo daqueles deveres, a fim de
atender escusa de consciéncia. (BRASIL. Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1946)

A referida Constituicdo traz de volta a assisténcia religiosa aos militares, conforme a
Constituicdo de 1934, mantendo os efeitos civis no casamento religioso. No tocante

aos cemitérios publicos administrados pelos municipios é resguardado direito de
culto (BRASIL, 1946).
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1.6. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967/1969

Promulgada durante o Periodo Militar ndo h4 mudancas no que diz respeito a
liberdade religiosa, por meio da Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de
1969:

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo, de sexo, rac¢a, trabalho,
credo religioso e convicgBes politicas. O preconceito de raca sera punido

pela lei. (BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967).

Previa ainda a colaboracdo entre Estado e organizacfes religiosas especialmente
nos ambitos educacional, assistencial e hospitalar, diante do interesse publico,

conforme aduzia:

Art 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaracar-lhes
0 exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboracdo de Interesse publico,
notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar. (BRASIL,
1967).

Ocasido em que os pais e as maes de santo aderiram a mecanismos de
negociacdo com poderes publicos e politico-partidarios para garantir a sobrevivéncia
das suas casas de axé. Tal situacdo garantiu a legitimacdo do regime militar

(JESUS, 2013), Segundo Diana Brown:

Foi sob a ditadura militar que o registro dos centros de umbanda
passou da jurisdi¢cdo policial para a civil [em cartério], que a umbanda foi
reconhecida como religido no censo oficial, e que muitos dos seus feriados

religiosos foram incorporados aos calendarios publicos locais e nacionais,
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de caréater oficial. (BROWN, Diana. Uma histéria da umbanda no Rio.
Umbanda e Politica, 2005)

Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que
entre 1964 a 1967 houve um crescimento expressivo de 324% da Umbanda no
Brasil. (ORTIZ, 1999). Contudo o crescimento foi justificado pela constru¢céo de uma
nova Umbanda, embranquecida, com participacdo da classe média e distante dos
fundamentos Africanistas a fim de que sem a presenca da cultura negra pudesse
entdo haver o aumento dos fiéis (SOUZA , 2016).

1.7. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo brasileira sob a protecdo de
Deus em seu preambulo; assim como a Constituicdo de 1891 e a de 1937.

No artigo quinto, inciso VI da referida Carta Magna traz o direito fundamental
a liberdade de culto, crenca e consciéncia, assegurando ainda o seu livre exercicio,

contudo ndo destaca a expressao liberdade religiosa.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias. (BRASIL, 1988).

Esta protecdo deve ser analisada sob dois parametros, o carater permissivo;
admitindo que cada individuo tenha a escolha de crenc¢a ou ndo crenca. E o carater
negativo; ndo interferindo na escolha do individuo.

No tocante ao livre exercicio religioso esta Constituicdo inova, pois néo traz a
ordem publica e os bons costumes um fator impeditivo para que haja qualquer ato

religioso e exclui a obrigatoriedade de que para realizar assisténcia religiosa as

20



forcas armadas e entidades de internagdo coletiva o sacerdote necessita ser um
brasileiro nato.

Importante destacar ainda que as pessoas de direito publico-privado sendo
vedada a criacdo de igrejas ou cultos religiosos, bem como manter relacdo de
alianca com seus representantes, ressalvando a hipotese de colaboracdo ao
interesse publico, conforme aduz o art. 19 da Constituicdo Federal.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboracao de interesse publico. (BRASIL, 1988).

Uma variante é o fato de ndo mencionar como direito social ao trabalhador o
descanso em feriados religiosos, apesar disto alguns sédo considerados oficiais. E
manteve imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Desde a Constituicdo do Brazil-Império (1824) € consolidado o catolicismo
como religido oficial, além de n&do permitir a manifestacdo de cultos indigenas e
religibes de matriz africana, havia também perseguicbes a quem pregava diferente
da igreja catdlica ou a quem cultuava outras divindades (DA SILVA, 2019).

E crucial dar destaque ao Dia Nacional de Combate & Intolerancia Religiosa,
instituido pela Lei n° 11.635, de 27 de dezembro de 2007, como forma de
conscientizacdo, comemora-se no dia 21 de janeiro.

Os dados foram divulgados pela Agéncia Brasil este ano no Dia Nacional de
Combate a Intolerancia Religiosa, 21 de janeiro. A data foi instituida em
2007 pela Lei 11.635, em homenagem a Gildasia dos Santos e Santos, a
Mae Gilda, do terreiro Axé Abassa de Ogum, de Salvador. A religiosa do
candomblé sofreu um enfarte apds ver sua foto no jornal evangélico Folha
Universal, com a manchete “Macumbeiros charlatdes lesam o bolso € a vida

dos clientes”. A Igreja Universal do Reino de Deus foi condenada a
indenizar os herdeiros da sacerdotisa. (SENADO, 2012).

No Brasil foi tido como crime de racismo, inafiancavel e imprescritivel, com a
lei 9.459/1997, além disso, constitui crime de injaria racial (artigo 140, 83°, do cédigo

penal brasileiro) aquela que se utilize de elementos referentes a religido.
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Tal constituicdo foi proferida como um marco para o restabelecimento da
democracia no pais, conhecida como Constituicdo Cidadd, segundo (DE
CARVALHO, 2001) Nao se dizia mais “o povo quer isto ou aquilo”, diz-se “a
cidadania quer”, no entanto, infelizmente existe um tratamento diferente entre as
religides. O fator da imunidade tributaria, exemplificando, ndo € aplicavel por igual a
todas as religibes. Pois, em contrassenso apesar de os adeptos de religibes de
matriz africana tal qual a Umbanda e o Candomblé serem vulneraveis e
predominantemente de populagdo negra, estes ndo sao totalmente acolhidos pela
legislacdo por falta de legalizacdo, demonstrando que ha um preconceito estrutural

na sociedade, inclusive no judiciario.

2. RACISMO ESTRUTURAL

Para adentrar o assunto sobre a questao racial existem trés concepc¢des de
racismo: a Individualista, a Institucional e a Estrutural (ALMEIDA, 2019). A primeira
teoria trata-se de uma individualizacao sobre o racismo onde ndo pode se admitir a
existéncia sociedade racista e sim de um “preconceito” por um individuo ou em
grupos isolados, definidos como uma anormalidade ou patologia.

O ponto critico desta concepc¢ao individual € a auséncia de compreensao
historica, inviabilizando o enfrentamento do racismo, de modo que o racismo é
atrelado um ato de imoralidade e que juridicamente é combatido por sancdes civis,
rejeitando uma reflexdo social do problema, disponibilizando uma porta de entrada
para o racismo velado e na qual em algumas ocasifes o individuo é racista e nao
tem a concepcéo do ato por ter sido algo naturalizado.

Na teoria do racismo institucional entende-se que o racismo é um fruto das
instituicbes que moldam o comportamento humano, tanto do ponto de vista das
decisdes e do calculo racional, como dos sentimentos e preferéncias (ALMEIDA,
2019). O Estado atua diretamente na instituicdo de leis, entendimentos que
contribuem por privilegiar um especifico grupo étnico racial elitista diante de acdes e

omissdes do proprio Estado e suas institui¢cdes.
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O racismo esta relacionado a uma estrutura social em que as instituicdes e o
Estado fazem parte e contribuem para o seu enraizamento na sociedade, estando

presente também nos meios politicos e econémicos.

O racismo se expressa concretamente como desigualdade politica,
econbmica e juridica. Porém o uso do termo “estrutura” ndo significa dizer
gue o racismo seja uma condicdo incontornavel e que acgbes e politicas
institucionais antirracistas sejam indteis; ou, ainda, que individuos que
cometam atos discriminatérios ndo devam ser pessoalmente
responsabilizados. Dizer isso seria negar os aspectos social, histdrico e
politico do racismo. O que queremos enfatizar do ponto de vista teérico é
gue o racismo, como processo histérico e politico, cria as condi¢des sociais
para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica. Ainda que os individuos que cometam
atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relacbes
raciais nos leva a concluir que a responsabilizacao juridica ndo é suficiente
para que a sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade
social. (ALMEIDA, 2019, p. 50-51).

O Estado como parte integrante e ativa desse sistema permanece
despreocupado e considera a auséncia de conflitos raciais, essa complexibilidade
gue envolve o racismo estrutural se faz necessario para que o Estado reaja diante
da pressao da populacédo negra e edite leis antirraciais.

Diante desse solo fértil para o racismo se compreende 0os motivos da violéncia
massiva ao povo negro, em especial ao povo de terreiro, exemplo ao que vem
ocorrendo no Rio de Janeiro com a depredacdo dos barracfes e terreiros liderados

por facgdes criminosas evangélicas em nome de “deus”.
2.1 - O Racismo Religioso como Reflexo do Racismo Estrutural

De antemao a palavra intolerancia vem do verbo tolerar, transmitindo uma
ideia de que algo esta errado. Em relacdo as comunidades de matriz africana por
meio de suas praticas religiosas recriaram em solo brasileiro lagos espirituais,

familiares e tradicionais extinguidos na diaspora africana.
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“[...] a expressao “intolerancia religiosa” ndo é suficiente para entender o

que acontece com as comunidades que vivem as religibes de matrizes

z

africanas, pois ndo é apenas 0 carater religioso que € recusado
efetivamente nos ataques aos nossos templos e irmas/os que vivem essas
religides. E exatamente esse modo de vida negro, que mesmo que seja
vivenciado por pessoas ndo-negras que se ataca” (NASCIMENTO, 2016, p.
1).

No fragmento citado acima € utilizado um sentido simbdlico e expbe que
guando a pessoa ofendida ndo é negra ela carrega através da afrorreligiosidade um
elemento étnico, por partilhar da mesma religiosidade e cultura dos negros. No
mesmo contexto, o negro é considerado analogo a uma cultura e religido especifica
e que apesar da vitima, racialmente, ndo ser negra ela estd sendo atacada pelo
elemento étnico, cultural e religioso do negro.

Um outro ponto a ser observado é a invisibilidade do povo de terreiro, em um
aspecto urbano casas de religido de matriz africana acabam por ser pouco notadas
e muitas vezes se auto denominando espiritas Cardecistas, como Welberg

Bonifacio aduz:

Pelos bairros de cidades brasileiras, podemos observar e identificar
com facilidade inimeros templos de diferentes religides, sendo
predominantemente de religibes cristds. Mas o0 que nao se vé, €& uma
presenca efetiva dos templos/terreiros de Umbanda e Candomblé, e
quando estdo presentes na paisagem, muitas vezes (no caso da
Umbanda) se encontram identificados como templos kardecistas ou
caracterizados com nomes de santos catélicos. De modo geral, os
templos/terreiros de Umbanda e Candomblé apresentam-se por meio
de elementos discretos em suas fachadas, como a existéncia de
plantas consideradas sagradas ou quartinha (recipientes) de barro
(BONIFACIO, 2017, p. 143).

Assim, como acima citado uma percepc¢do histérica de que os terreiros
precisam se esconder para sobreviver aos ataques e descriminacoes religiosas. De
forma que em sua grande maioria as casas de religido tem um carater restrito e
familiar, transmitindo apenas aos iniciados o fundamento necesséario para a

manutenc¢ao do culto.
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2.2. Caso de Intolerancia Religiosa no Brasil

No interior de Sado Paulo na cidade de Aracatuba Kate Belintane, mde de uma
adolescente de 12 anos perde a guarda judicialmente por filha passar por um ritual
de iniciagdo no candomblé. A decisdo, de autoria do juiz Emerson Sumariva Junior,
da 32 Vara Criminal de Aracatuba, foi lastreada em uma denuncia anénima de
abuso, sem provas, e na imagem do cabelo da adolescente que havia sido raspado
(Bassette. 2020). A acao foi movida pelo Conselho Tutelar da cidade, que tinha
como base os crimes de maus tratos e abuso sexual, sendo a denuncia feita pela

avo da menina que é evangélica.

Nossos fundamentos e ritos estao garantidos por lei (...) Jamais devem ser
confundidos com ato de tortura ou lesdo corporal. Ressaltamos que, no
Brasil, tais fundamentos séo preservados ha mais de 350 anos €, sendo de
matriz africana, sdo fundamentados ha séculos - Obadara Africanidade,
centro cultural que representa religibes de matriz africana em Aracatuba.
(MOURA 2020).

Mée e filha foram retiradas do terreiro e levadas de forma coercitiva para a
delegacia e s6 foram liberadas apos passar por exame de corpo delito IML (Instituto
Médico Legal) onde nédo fora constatada nenhum tipo de lesdo ou hematoma,
somente a cabeca raspada; motivo pela qual adolescente estava se iniciando para
lemanja. (MOURA, 2020). Este fundamento da regido candomblecista € a
representacdo de um novo nascimento, uma deidificacdo da alma, € uma reconexao

ao sagrado.

Eu estou arrasada. Ja estava antes por conta do preconceito. Agora que
tiraram minha filha de mim, tiraram o meu chao. Nunca imaginei passar por
isso por conta de religido. Eu estava presente o tempo inteiro, acompanhei
tudo, nada de ilegal foi feito, que constrangesse a ela, ou que ela nédo
guisesse, sem consentimento dela, ou sem o pai ou a mae, foi tudo feito
legalmente. Kate Belintane (MOURA, 2020).

O caso supracitado ganhou grande repercusséao foi embasada em preconceito
e intolerancia religiosa, uma vez que a decisdo do Estado tem viés discriminatério

em especial aos costumes e fundamentos dos cultos afro. E importante ressaltar que
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em 2016, a lei n°® 13.257 (Estatuto da Primeira Infancia) garantiu a pais, maes ou
responsaveis o direito de transmissédo de suas crengas incluindo ao ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) - Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de

cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mde e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagdo da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas
crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016). (BRASIL, 1990)

Contudo, felizmente a mae da adolescente, Kate Ana Belinati recupera a
guarda da filha pela deciséo do juiz Danilo Brait, da 22 Vara Criminal de Aracatuba,
em sua fundamentacéo afirma que o exame de corpo delito mostrou que nao houve
gualquer violéncia contra a adolescente, e que tal procedimento estaria em acordo
com os ritos da iniciagdo do Candomblé. A justica levou em consideracéo o fato de
gue em depoimento a adolescente relata que esteve de preceito religioso por
vontade propria e que ndo sofreu nenhum tipo de pressdo para participar da
iniciacao.

Fato importante a se destacar € que os pais da menor nao foram ouvidos pela
Justica e nem pelo Ministério Publico (Bassette. 2020); 6rgdo competente a
acompanhar os casos envolvendo menores. Ora uma questdo tdo delicada ser
tratada de forma abrupta, indelicada e de cunho intolerante, como relata a propria

mae...

“Sem mais nem menos, sem ser ouvida pelo juiz, perdi a guarda da minha
filha por causa dessa denuncia de maus-tratos e confinamento, que nunca
existiram. Nunca imaginei que minha familia seria capaz de fazer isso”
(Bassette. 2020).

O advogado de defesa da méae e dirigente da ldafro (Instituto de Defesa dos

Direitos das Religibes Afro-Brasileiras), Hedio Silva Junior, ressalta a importancia da

26



decisédo proferida para os cultos de Matriz afro, celebra a vitoria do povo de terreiro,

que costumeiramente séo vitimas de intolerancia Religiosa.

“Foi uma vitéria do povo de terreiro, uma vitéria contra a intolerancia
religiosa e um sinal a mais de que juntos e conscientes o povo de axé é
capaz de vencer a intolerdncia, a grandiosidade e a honra da nossa

religido”. (Cachapuz. 2020).

Diante disto € imprescindivel a reflexdo sobre o problema, um direito familiar é
guebrado, e mae e filha sdo separadas pelo proprio Estado, embasadas por odio,
preconceito, racismo historico e estrutural, apenas por razdes religiosas. Ferindo o
direito a liberdade de crencga, e atingindo diretamente a promocgé&o da propria liturgia

do culto.

3. O RECURSO EXTRAORDINARIO DE N° 494.601-7

O Recurso Extraordinario de n°® 494.601-7 foi interposto perante a decisao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que rejeitou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade de n°® 70010129690, a qual tinha o propdsito de declarar
inconstitucional a Lei 12.131/04, que adicionou em seu texto normativo o paragrafo
Unico do art 2° da Lei 11.915/03, essa lei foi votada em 21 de maio de 2003, na
assembleia do Rio Grande do Sul e foi conhecida como Codigo Estadual de
Protecdo aos Animais (CEPA).

A Lei 11.915 teve origem na década de 90, momento em que o deputado

estadual Manoel Maria, eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), propds o
Projeto de Lei (PL) 447/91. E importante trazer a informacdo que o deputado era
pastor da Igreja do Evangelho Quadrangular, e a proposta inicial do Projeto de Lei
447/91 era proibir o uso de animais em qualquer ceriménia religiosa e feitico, o que
atingia diretamente as religiées de matriz africana.

Segundo POSSEBON (2007), em 1991, o deputado por meio do Projeto de
Lei 447/1991 deixava clara a sua intencionalidade ao proibir “cerimbnia
religiosa”, “feitico”. O termo feitico refere-se a imolacdo animal, associado ao
imaginario comum que os Sacerdotes e babalorixas séo vistos como feiticeiros e 0s

fazem com a intengdo de prejudicar alguém. Esse tipo de discurso foi muito
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reforcado até os dias de hoje pelas igrejas cristds, desde a catdlica até as

neopentecostais.

Tudo comegou com a sancao da Lei 11.915/03 (Codigo de Protecdo aos
Animais), de autoria do deputado estadual Manoel Maria (PTB), pastor da
Igreja do Evangelho Quadrangular, uma das denominacdes pentecostais
que combatem as religibes de matriz africana. Consoante demonstrado no
capitulo anterior, o sacrificio de animais vem sendo questionado e
combatido pelos grupos neopentecostais, que interpretam esse ritual como
uma forma de agradar os encostos e produzir maleficios (POSSEBON,
2007, p. 74)

No ano de 2004, o governador do Estado do Rio Grande do Sul, Germano
Rigotto, publicou o Decreto 43.252 restringiu o conteudo acrescentado pela lei
12.131/03 regulamentando o artigo 2° do Cadigo.

Art. 2° - Para o exercicio de cultos religiosos, cuja liturgia provém de
religibes de matriz africana, somente poderdo ser utilizados animais
destinados a alimentacdo humana, sem utilizacéo de recursos de crueldade
para a sua morte. (RIO GRANDE DO SUL, 2004)

Analisando o Decreto, percebe-se que ndo é admissivel a submissdo de
animais a tratamento cruel e também como imolacdo nas liturgias de cultos
africanos. Consequentemente, alguns terreiros do Rio Grande do Sul tiveram sua
liberdade de culto cerceada no que diz respeito ao sacrificio animal religioso, como
exemplo o caso ocorrido em 2003 com a mae de santo Gissele Maria Monteiro da
Silva, do Rio Grande do Sul, condenada a 30 dias de prisdo por realizar sacrificios

de animais em seu terreiro.

A sentenca foi assim determinada pelo juiz em 30/4/2003: "Nos termos do
art. 77 do Cdédigo Penal, entendendo ser incabivel a substituicdo prevista no
art. 44 do Cdédigo Penal pela personalidade intransigente da ré, concedo-
Ihe, contudo, a suspensado condicional da pena privativa de liberdade, por
guatro anos, mediante as seguintes condi¢des: 1° apresentar-se

bimestralmente no cartério para justificar a sua atividade profissional e
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manter atualizado o seu endereco; 2°) limitacdo e cessacdo das atividades
da Sociedade de umbanda Oxum e Xangd que, nos sabados, ndo podera
manter atividades espirituais e festivas a partir das 24:00 horas e, nos
demais dias de semana, até no maximo as 22:00 horas; 3°) proibicdo de
sacrificios de animais de grande porte na sede da sociedade, eis que
localizada em zona central e residencial, sendo proibido pelas normas
sanitérias e de saude publica o abate de animais em locais deste tipo". Em
31/10/2003, a justica acatou parcialmente um recurso impetrado e retirou a
sentenga anterior aplicando uma multa de R$ 240. (SILVA, 2007, p. 207-
236)

Isto ocasionou um levante na comunidade afro-brasileira do Estado e ensejou
na proposicéo do Projeto de Lei 282/03, pelo deputado Edson Portillo do Partido dos
Trabalhadores “PT”, projeto transformado e sancionado como Lei 12.131/04 pelo

governador em 2004:

Art. 1° - Fica acrescentado paragrafo Unico ao art. 2° da Lei n® 11.915, de 21
de maio de 2003, que institui o Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais,

no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico - N&o se enquadra nessa vedacdo o livre exercicio dos
cultos e liturgias das religides de matriz africana. (RIO GRANDE DO SUL,
2004).

Deste modo o sacrificio animal em cultos de matriz africana ndo configurava
violacdo ao Cédigo de Defesa dos Animais.

Ainda sim, o Procurador Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
Roberto Bandeira Pereira, ajuizou em 22 de Outubro de 2004 uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade de N° 70010129690 que tinha por finalidade a retirada do
paragrafo Unico do Art. 2° da Lei 11.915/03, alegando Inconstitucionalidade formal e
material da Lei 12.131/04, lei esta que foi acrescentada o paragrafo unico. O relator
da ADIN foi o Desembargador Araken de Assis.

Segundo do Desembargador, a referida lei violava o Art. 1° da Constituicao
Estadual do Rio Grande do Sul, ou seja, violacdo formal quanto material da

Constituicao Federal.
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Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de
forma indissoltvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota,
nos limites de sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e
os direitos individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas
no ambito de seu territério. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

A ADIN nao prosperou e foi julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul em Abril de 2005, com 14 dos 25 votos a favor, confirmando
entdo a constitucionalidade da Lei 12.131/04.

Nessa esteira, tem-se nova interposicdo em Outubro dev2005, do
Recurso Extraordinario 494.601-7, pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, que teve o Ministro Marco Aurélio como relator. Pugnava-se a violacao dos
artigos 5°, caput, 19, | e 22, | da Constituicdo Federal de 1988. Pois, no aspecto
formal havia violagdo ao artigo 22, 1 da CF, que estabelece competéncia privativa da
Unido para legislar sobre matéria penal e no aspecto material compreenderia a
violacao do art. 5°, caput, que estabelece o principio isonémico, e do art. 19, |, que
alude a laicidade do Estado.

Em 09 de Agosto de 2018, deu-se inicio o pleno do Supremo Tribunal
Federal, o julgamento do Recurso Extraordinario 494.601-7, com o propésito de
discutir a validade da Lei do Rio Grande do Sul que versava sobre sacrificio animal
em ritos de religides de matriz africana. O julgamento foi finalizado em 28 de Marco
de 20109.

3.1. Inconstitucionalidade Formal

O Ministro Marco Aurélio na sessdao de agosto afirmou que ndo ha
inconstitucionalidade formal da lei galcha, posto que, a legislacdo estadual
impugnada ndo atuou sobre matéria penal, desta forma, ndo legislando sobre tipo

penal e suas respectivas sancoes, limitando-se apenas a esfera administrativa.

“A lei galcha ndo apresenta ofensa a competéncia da Unido para editar
normas gerais de protecdo ao meio ambiente, j& que nao héa lei federal

sobre o sacrificio de animais com finalidade religiosa”. (BRASIL,2019).
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O Relator Ministro Marco Aurélio destaca o argumenta basilar que motivou a
lei, editada pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, que tinha o objetivo

de proibir & sacralizagdo animal.

E irracional proibir o sacrificio de animais quando diariamente a populagéo
consome carnes de animais. Além disso, é inadequado limitar a
possibilidade de sacrificio de animais as religides de matriz africana. A

protecdo ao exercicio da liberdade religiosa deve ser linear. (BRASIL,2019).

Desta forma ndo se prospera a inconstitucionalidade formal da lei gaucha.

3.2. Inconstitucionalidade Material

No que diz respeito a Inconstitucionalidade Material dava-se por ferir
diretamente o artigo 5° e 19, inc. I, da Constituicdo Federal de 1988, pois haveria
uma relacdo de beneficiamento do Estado em detrimento as religides de matriz

africana.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes, relagbes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico; (BRASIL,
1988).

O argumento era que existia uma arbitrariedade em relacdo as religides de
matriz africana sobre as demais religides, ja que no texto do paragrafo Unico trazido
pela Lei 12.131/04 mencionava apenas “O livre exercicio dos cultos e liturgias das
religides de matriz africana” e ndo mencionava, por exemplo, as religibes como o
Cristianismo, Islamismo, Judaismo e que por sua vez possuem também o sacrificio

animal em suas liturgias.
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Este argumento n&o deve prosperar, pois a referida lei ndo fere o
principio da isonomia e nem da laicidade do Estado, visto que a Lei 12.131/04 veio
para restaurar a liberdade religiosa que estava sendo atacada pela ma interpretacéo
da Lei 11.915/03 por parte das autoridades do Estado do Rio Grande do Sul.

3.3— A Decisao do Supremo Tribunal Federal

O Relator Ministro Marco Aurélio destaca que € inadequado limitar a

possibilidade do sacrificio de animais somente para as religides de matriz africana,

7

frisa que o Estado € laico sendo assim, amparar somente uma religido em
detrimento das outras, admitindo-se a imolagdo em rituais religiosos de todas as

crencgas.

O sacrificio de animais é aceitavel se, afastados os maus-tratos no abate, a
carne for direcionada ao consumo humano. Com isso, mantém-se o nivel
de protecdo conferido aos animais pela Constituicdo Federal sem a integral
supressdo do exercicio da liberdade religiosa. Dou parcial provimento ao
recurso extraordinério, conferindo & Lei n® 11.915/2003 do Estado do Rio
Grande do Sul interpretacdo conforme a Constituicao Federal, para assentar
a constitucionalidade do sacrificio de animais em ritos religiosos de qualquer
natureza, vedada a préatica de maus-tratos no ritual e condicionado o abate
ao consumo da carne. Dou parcial provimento ao recurso extraordinario,
conferindo & Lei n° 11.915/2003 do Estado do Rio Grande do Sul
interpretagcdo conforme & Constituicdo Federal, para assentar a
constitucionalidade do sacrificio de animais em ritos religiosos de qualquer
natureza, vedada a préatica de maus-tratos no ritual e condicionado o abate

ao consumo da carne. E como voto (BRASIL,2019).

Como voto o Ministro decide que é constitucional o sacrificio animal em rituais
religiosos de qualquer crenca, desde que condicionado ao consumo da carne, sendo
proibido & préatica de maus-tratos e tortura animal.

O Ministro Alexandre de Moraes acompanha o voto de Marco Aurélio, mas
destaca que a pratica do sacrificio animal pode ser realizada independentemente do
consumo da carne e refuta os argumentos de que os sacrificios podem ser
prejudiciais & fauna brasileira, em especial aos animais em extingdo. O Ministro

ainda evidencia que na liturgia de matriz africana, ndo ha registro de os orixas
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receberem sacralizacdo de animais em extingdo ou animais domeésticos. No mesmo
sentido, votou o Ministro Gilmar Mendes. Segue abaixo o0 voto do Ministro Alexandre
de Moraes.

Por isso que citei, de forma exemplificativa, trés orixas: da Justica, Xango;
das aguas e mae dos orixas, lemanja; e o orixa da seguranca, da
normatividade, Exu. Porque as religibes de matriz africana tém toda uma
disciplina. Para cada um dos orixas, ha exatamente quais sdo 0s animais a
serem sacralizados. Nao ha inovactes. Nao ha - li todos os animais -
nenhum animal em extincdo, nenhum animal que chamamos de pets -
cachorro, gato -, como foi dito. "Ah, mas pode vir a surgir?" As religides de
matriz africana sdo muito antigas e nunca mudaram os seus dogmas e
preceitos. Se eventualmente vier a surgir, obviamente deveremos analisar.
Por isso que acho importante colocar segundo 0s seus dogmas e preceitos.
(BRASIL,2019).

O Ministro Edson Fachin em seu voto enfoca a perspectiva cultural do
sacrificio animal nos cultos de matriz africana, como sendo patriménio cultural
imaterial, e que as liturgias religiosas constituem o modo de ser e viver de sua
comunidade, destaca ainda a obrigacdo do Estado a protecdo nas manifestacdes

culturais indigenas e afro-brasileiras.

N&o bastassem as dividas sobre a equiparacéo do sacrificio ao tratamento
cruel, é preciso reconhecer que a pratica e os rituais relacionados ao
sacrificio animal sdo “patrimonio cultural imaterial”, na forma do disposto no
Artigo 2, item 2, alinea “c”, da Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimdénio Cultural Imaterial da Unesco. Além disso, como dispde o
texto constitucional, elas constituem o0s modos de criar, fazer e viver
de diversas comunidades religiosas e se confundem com a prépria
expressdo de sua identidade. (BRASIL,2019).

Os ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Carmen Ldlcia e
Dias Toffoli acompanharam o voto do Min. Edson Fachin, decidindo pelo
desprovimento do Recuso Extraordinario 494601 do Rio Grande do Sul.

Firma-se a seguinte tese.
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“E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana”. (BRASIL,2019).

A decisdao foi unanime, e a Suprema Corte declara a
constitucionalidade da lei galucha e permite o sacrificio de animais em rituais
religiosos. Todos os argumentos favoraveis ao Recurso Extraordinario foram
refutados no que diz respeito a inconstitucionalidade formal, material, aos crimes
contra a fauna e a crueldade animal. Restou claro o preconceito, a intolerancia e as
perseguicdes religiosas contra os cultos de matriz africana, visto que um Projeto de
lei proposto por um pastor pentecostal que visava proibir e acabar com qualquer
cerimodnia religiosa afro-brasileira, hoje visto como uma vitoria juridica ao povo de
terreiro.

E de se observar também que o que esta em destaque no RE 494601 no é
somente a protecdo animal e a liberdade religiosa, e sim a protecdo de uma minoria
gue sofre perseguicao ao ser modo de ser e viver.

A decisao do Supremo foi plenamente assertiva, visto que a imolacao animal
€ um ato de agradecimento as divindades do culto afro; tudo o que sacrificado é
consumido, o respeito ao animal e 0 a ndo crueldade é fundamento basilar para o
rito de sacralizacdo, € um ato de se religar com o sagrado; ou seja tudo o que se é
ofertado é consumido e aquele alimento passa a ser também sagrado, carregado de
boas energias e axé.

A sacralizacdo animal é fundamental a manutencdo e a sobrevivéncia

dos cultos afro-brasileiros.
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CONCLUSAO

O estudo e a pesquisa acerca do referido tema viabilizou uma andlise sobre o
real tratamento do direito a liberdade religiosa e o ordenamento juridico brasileiro.
Ao longo da histéria pode se constatar a perseguicéo e a intolerancia, em especial
aos cultos de matriz africana, grupos vulneraveis pela cor, condicdo social e também
pelo credo. Além disso, foi possivel a andlise sobre a decisdo do Supremo Tribunal
Federal do recurso extraordinario 494601 que discutia a inconstitucionalidade da Lei
12.131 de 2004 que autorizava o sacrificio animal em rituais religiosos.

O recurso foi interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul em face
da decisdo do Tribunal de Justica do estado, que indeferiu o pedido de declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei Estadual 12.131/04. A norma introduziu ao Codigo
Estadual de Protecdo aos Animais Lei 11.915 de 2003 o tratamento considerado
cruel aos animais nos cultos religiosos, a fim de proibir o sacrificio animal em cultos
e liturgias de religides de matriz africana.

Diante a decisdo do Supremo Tribunal Federal no dia 28 de Marco de 2019,
com votacao favoravel ao sacrificio animal de forma unanime, resolveu-se em tese a
guestdo. Desta forma a Corte busca solucionar o historico de discriminacdo contra
as comunidades afrodescendentes.

A forma que a questdo da sacralizacdo animal chega ao Supremo € um
reflexo da perseguicao, da intolerancia que os povos afro vem sofrendo ao longo da
historia Brasil, e de forma alguma a decisdo vem para resolver o conflito e a delicada
situacdo, mas € um pequeno avanco juridico e social que o povo de terreiro vai
ganhando aos poucos, como fora mostrado neste trabalho.

Entender, compreender, valorizar e respeitar a cultura de seus pares significa
contribuir para uma evolucdo social onde ndo cabe espaco para a discriminacao, o
racismo, a intolerancia e a perseguicdo. Terreiros ndo precisariam se esconder,
oferendas e demais liturgias religiosas ndo iriam ser demonizadas ou
escandalizadas.

Por isso o presente tema foi escolhido nesta monografia e esta diretamente
relacionado a liberdade religiosa, cultural e juridica; direitos previstos

constitucionalmente.
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