LIMITES DO ORDENAMENTO JURIDICO NO AMPARO A MULHER

VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

LIMITS OF LEGAL ORDER IN SUPPORT VICTIM WOMEN OF DOMESTIC

VIOLENCE

RESUMO

O objetivo deste artigo académico é explanar
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, partindo de uma analise sobre a violéncia
doméstica e familiar e suas consequéncias. A
escolha do tema decorre da necessidade que a
mulher tem de ser amparada pelo ordenamento
juridico, de leis mais eficientes e da importancia
do aplicador do direito na vida da mulher vitima
de agressdo, que estejam capacitados e
preparados para oferecerem um atendimento
digno e eficiente. Conhecer e compreender as
formas da violéncia doméstica e suas
consequéncias é de grande relevancia para o
combate e prevencédo, sendo que o assunto vem
sendo motivo de inumeros debates. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica
documental, realizada nas doutrinas juridicas e
leis que tratam do tema. Diante da gravidade do
acontecimento que fere a mulher foi criado a Lei
Maria da Penha, que cria mecanismos a fim de
coibir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Além disso, foram criados varios
mecanismos de protecdo e assisténcia a mulher,
como a delegacia da mulher, patrulha Maria da
Penha, ressocializacdo do agressor e entre
outros.
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ABSTRACT

The objective of this academic article is to
explain about domestic and family violence
against women, starting from an analysis of
domestic and family violence and its
consequences. The choice of the theme stems
from the woman's need to be supported by the
legal order, more efficient laws and the
importance of the right enforcer in the life of
the victim of aggression, who are abled and
prepared to offer dignified and efficient care.
Knowing and understanding the forms of
domestic violence and its consequences is of
great relevance for the fight and prevention,
and the subject has been the subject of
countless debates. The methodology used
was the documentary bibliographic research,
carried out in the legal doctrines and laws that
deal with the theme. Given the gravity of the
event that hurts women, the Maria da Penha
Law was created, which creates mechanisms
to curb domestic and family violence against
women. In addition, several mechanisms for
the protection and assistance of women were
created, such as the women's police station,
Maria da Penha patrol, resocialization of the
aggressor and among others.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um problema que
atinge mulheres de todos o mundo, é praticada no ambiente familiar, abrangendo a
todos que vivem sobre o mesmo teto. O lar é identificado como um local acolhedor e
de conforto, e passa a ser um ambiente de perigo constante. Sendo que muitas das
vezes a violéncia ndo é reconhecida, seja pela familia ou pela sociedade que avalia
como um fato natural e habitual.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, inciso |, proclama a igualdade
entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes. E no seu artigo 226, § 8°, impde
ao Estado o dever de coibir a violéncia no ambito da familia. Portanto, cabe ao
Estado garantir a mulher uma vida livre de violéncia, de forma que homens e
mulheres tenham seus direitos e obrigacdes iguais.

A escolha do tema decorre da necessidade que a mulher tem de ser
amparada pelo ordenamento juridico, de leis mais eficientes e da importancia do
aplicador do direito na vida da mulher vitima de agresséo, identificando em que o
ordenamento juridico resguarda a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

O artigo é divido em trés capitulos, sendo que no primeiro capitulo, sera
abordada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, definindo o conceito de
violéncia doméstica em um ambito geral. Discorrendo as formas dessa violéncia e de
suma importancia, relatando as consequéncias fisicas e psicoldgicas da violéncia.

Em um segundo momento, abordara a Lei n° 11.340/2006, definida como
Lei Maria da Penha, mostrando a evolucao histérica da situacédo juridica da mulher
gue se prolonga hodiernamente, como surgiu a Lei Maria da Penha, e de suma
importancia relatara as medidas protetivas de urgéncia, que sdo de grande
relevancia a protecdo da vitima.

Logo apds, no terceiro capitulo ser4 abordada a vitimizacdo e sua
classificacdo, nos mostrando como ocorre. Explanando a importancia do aplicador
do direito no amparo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, e trazendo
alguns meios de protecdo e assisténcia a mulher vitima. Por fim, e de suma
importéancia no cenario atual, abordara a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em tempo de COVID-19.



1- VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

O presente capitulo trard uma abordagem inicial sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, definindo o conceito de violéncia doméstica em
um ambito geral. Logo apds, abordaré as formas dessa violéncia. Por fim, e de suma

importancia, relatara as consequéncias fisicas e psicoldgicas da violéncia doméstica.

1.1. Conceito de violéncia doméstica e familiar

A violéncia doméstica € um dos assuntos mais repercutidos na
modernidade. Segundo o Dicionario Aurélio (1999, p. 712 ) a definicdo para violéncia
€ “qualquer ato de violentar, ou melhor, usar a forga e/ou coergao/coagao que causa
constrangimento fisico ou moral a determinada pessoa”.

O conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher esté previsto
no artigo 5° da Lei n® 11.340/2006 (BRASIL, 2006, online), denominada Lei Maria da
Penha: “Configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial”’. Isto posto, a violéncia doméstica ou
familiar, sequer é reconhecida, a maioria das pessoas avaliam como fato natural e
habitual na relacdo entre marido e mulher, companheiros e companheiras e entre
pais e filhos.

Com o intuido de ser considerada violéncia como doméstica tem que
estar caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, de relagcdo familiar ou de
afetividade. Segundo Francisco (2007, p. 11): “a violéncia doméstica e familiar
abrange a todos que vivem sobre 0 mesmo teto, onde ha coabitacdo, como aqueles
que ja ndo convivam mais, mas que mantém o vinculo familiar ou doméstico”.

A violéncia contra a mulher faz parte do cotidiano, € um problema mundial
gue atinge todas as sociedades e faz parte de muitas culturas. Esta afeta a todas as
mulheres independentemente de classe social, raga, cor ou religido, ela é
generalizada, porém é um fato silenciado pela historia.

Qualquer tipo de violéncia € uma violacdo dos direitos essenciais

humanos, € uma ruptura da integridade da vitima. Saffioti (2015, p.17) afirma que



“trata-se da violéncia como ruptura de qualquer forma de integridade da vitima:
integridade fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral”. A Lei
Maria da Penha no seu artigo 6° (BRASIL, 2006, online) diz: “A violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos”.

Segundo Maria Amélia A. Teles e Monica Melo:

Violéncia em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forca
fisica, psicologica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer
algo que ndo esta com vontade, € constranger, € tolher a liberdade, é
incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua
vontade, sob pena de viver gravemente ameacgada ou até mesmo ser
espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter
outrem ao seu dominio, € uma violagéo dos direitos essenciais do ser
Humano. (TELES; MELO, 2003, p. 15)

Por sua vez, o Decreto n° 1.973/96 (BRASIL, 1996, online), também
chamado de Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para) trata minuciosamente da questao da
violéncia cometida contra as mulheres apresentando no seu artigo 1°, uma definicao
formal desta como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada. A mencionada Convencéo ressalta ainda gque tais violéncias
constituem violagbes dos direitos humanos e liberdades fundamentais e fortes
obstaculos ao implemento da isonomia, ao exercicio pleno da cidadania, ao
desenvolvimento socioecondmico e a paz social.

Com finalidade de caracterizar violéncia doméstica, ndo € necessario que
sejam marido e mulher, basta que exista uma unido sendo ela oficial ou nédo, nao se
importa qual seja 0 género do sujeito ativo, mas o sujeito passivo tem que ser
mulher, podendo ser lésbicas, 0s transgéneros, as transexuais e as travestis, que
tenham identidade com o sexo feminino e mantenham relacdo familiar com o
agressor. De acordo com Dias (2007, p. 41) “para ser considerada a violéncia como
domeéstica, o sujeito ativo tanto pode ser um homem como outra mulher. Basta estar

caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, de relacao familiar ou de afetividade”.



Sendo assim, a violéncia contra a mulher ndo esta restrita somente ao
ambiente do lar e/ou aos companheiros como agressores, uma vez que existem trés

possibilidades, encontradas nos incisos do art. 5° da Lei Maria da Penha que prevé:

[...] I - no &mbito da unidade domeéstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacgéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. (BRASIL, 2006, online)

Por fim, a Lei Maria da Penha, engloba agressores como o companheiro
(ex-companheiro), padrasto, sogro, cunhado, irméo, agregados e conforme prevé o
paragrafo unico, também pode ser aplicada para casais de mulheres e transexuais,

uma vez que independe a orientacdo sexual.

1.2. Formas de violéncia doméstica e familiar

A violéncia contra a mulher no ambiente doméstico, existe desde o0s
primérdios da humanidade, desde entdo busca-se protegé-la. Mesmo apdés a criacao
da Lei n°® 11.340/2006 - Maria da Penha, ainda ha um crescimento exacerbado de
agressOes tanto fisicas, verbais, morais e psicoldgicas, embora essa lei tenha
representado um avanco na defesa da mulher.

O artigo 7° da Lei Maria da Penha, prevé 5 formas de violéncia contra a
mulher, sendo elas violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia
patrimonial e violéncia moral, ressaltando que as agressdes ndo sdo somente
aquelas que deixam marcas fisicas, mas também em outros situacoes.

A violéncia fisica estd inserida no inciso | do artigo 7° da Lei Maria da
Penha, onde prevé que “a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal”’, assim, atitudes como empurrar, chutar,

amarrar, agredir, violentar, bater, apertar o braco, atirar objetos, sacudir, pontapés,



ainda que ndo deixem marcas aparentes, constitui vis corporalis, expressao que
define a violéncia fisica (DIAS, 2007).

Em vista disso, a violéncia fisica € representada por qualquer ato que
prejudique a salde ou a integridade do corpo da mulher. E praticada com o uso da
forca fisica do agressor, que machuca a vitima de vérias maneiras ou ainda com o
uso de armas.

A violéncia psicoldgica, por sua vez, é abordada no inciso Il do artigo 7°

da Lei Maria da Penha, que prevé, in verbis:

[...] I - A violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizag&o, exploragdo e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminacgéo [...] (BRASIL, 2006, online).

Assim, a violéncia psicologica € qualquer conduta que Ihes cause danos
emocionais e diminuicdo da autoestima, causando prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacdo, que é tdo ou mais grave que a violéncia fisica, ja que esse tipo
de agressao faz com que a vitima perca o desejo de buscar auxilio, de denunciar, de
se afastar do agressor, se sentindo amedrontada e inferiorizada. Ficando totalmente
dependente dessa pessoa que se diz seu companheiro.

Logo a violéncia psicoldgica resulta de qualquer ato que coloque em risco
o desenvolvimento psicoemocional da mulher, sua autoestima e o seu direito de ser
respeitada. Ocorre com a humilhacdo, a manipulacdo, o isolamento, a vigilancia
constante e ostensiva, os insultos, a ridicularizacdo ou qualquer outro meio que
intimide a mulher, impedindo que ela exerca sua vontade e autodeterminacéo.
Nesse tipo de violéncia € muito comum a mulher ser proibida de trabalhar, estudar,
sair de casa ou viajar, falar com amigos ou com parentes.

Portanto, as formas de violéncia psicolégica nem se quer sao
identificaveis pela vitima. Elas podem ndo serem reconhecidas como tal por estarem

associadas a fenbmenos emocionais constantemente agravados por fatores tais



como: o alcool, a perda do emprego, problemas com os filhos, sofrimento ou outras
situacdes de crise.

Ja a violéncia sexual ocorre nos atos ou tentativas de relacdo sexual, seja
ela fisicamente forcada ou coagida, podendo ser realizada por cénjuges ou demais
tipos de relacionamentos. Muitas mulheres, por estarem diante de seus cOnjuges,
acreditam que se trata de uma obrigacdo de sua parte ter relagbes sexuais com
seus companheiros, que ndo respeitam sua vontade, e por isso, a violéncia sexual
passa invisivel, sendo nas maiorias dos casos nao denunciados.

Até mesmo em doutrinas e jurisprudéncias, houve a dificuldade em
admitir a ocorréncia da violéncia sexual em ambito familiar, que quando cometida
pelo conjuge, também é conhecido como estupro marital, sendo mais comum do que

se imagina. Esse mesmo entendimento € afirmado por Dias (2007), que salienta:

[...] houve uma certa resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia em
admitir a possibilidade da ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos
familiares. A tendéncia sempre foi identificar o exercicio da
sexualidade como um dos deveres do casamento, a legitimar a
insisténcia do homem, como se estivesse ele a exercer um direito
(DIAS, 2007, p. 49).

O inciso lll do art. 7° da Lei Maria da Penha aprofunda sobre a violéncia

sexual em ambito familiar, ao prever:

[...] I - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameaca, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos

sexuais e reprodutivos [...] (BRASIL, 2006, online).

Desse modo, a violéncia sexual abrange atitudes como pressionar a fazer
sexo, exigir praticas que a mulher ndo gosta, negar o direito a uso de qualquer
contraceptivo e visar o planejamento familiar, entre muitas outras acfes que ferem a
liberdade sexual da vitima. Entretanto, quando se trata de violéncia doméstica e

familiar, torna-se dificil a comprovacédo do estupro, haja vista a existéncia de um



vinculo de convivéncia entre agressor/abusador e vitima, o que faz com que
dificilmente os abortos nesses casos sejam aprovados.

Outra forma de violéncia doméstica e familiar prevista refere-se a
violéncia patrimonial, evidenciada no inciso IV do art. 7° da Lei Maria da Penha, que

preve:

[..] IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
gue configure retencgéo, subtracdo, destruicéo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades [...] (BRASIL, 2006, online).

Na maioria dos casos, a violéncia doméstica estd acompanhando dos
demais tipos de violéncia, haja vista que se trata de um meio de agredir ainda mais a
vitima. Desse modo, a violéncia patrimonial € prejudicial porque limita a liberdade da
mulher, seu direito de ir e vir, de possuir, de crescer economicamente (AGENDE,
2004).

Deste modo, a violéncia patrimonial ocorre quando o agressor se apropria
ou destr6i os objetos pessoais da mulher, seus instrumentos de trabalho,
documentos, bens e valores, como joias, roupas, veiculos e dinheiro, e até a casa
em que ela vive.

Por fim, o artigo 7°, V da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006, online),
traz outro tipo de violéncia doméstica e familiar € a violéncia moral, “entendida como
qualquer conduta que configure calunia, difamacgao ou injuria” e afastando assim as
aplicacOes ja previstas no Codigo Penal Brasileiro.

A previséo da violéncia moral contra a mulher na Lei Maria da Penha, é
justa e inovadora, uma vez que tais condutas ridicularizam a vitima e a desqualifica,
causando maior sofrimento. Ocorre quando a mulher é caluniada, sempre que seu
agressor afirma falsamente, que aquela praticou um crime que ela ndo cometeu. Ja
a difamacao ocorre quando o agressor atribui a mulher fatos que maculem a sua
reputacdo. Por sua vez a injUria, acontece nos casos em que o0 agressor ofende a
dignidade da mulher chamando-a de ladra, vagabunda, prostituta. Este tipo de

violéncia pode ocorrer também pela internet.



1.3. Consequéncia da violéncia doméstica

As consequéncias da violéncia doméstica contra a mulher séo
incontestaveis, se encontrando presente em todo lugar, sejam fisicas, psicolégicas,
moral, sexual ou patrimonial. Provocando muitas das vezes sequelas decorrentes da
violéncia sofrida. Como é o caso da Maria da Penha, homenageada pela Lei Maria
da Penha, que sofre até hoje com as sequelas da violéncia que a deixou
paraplégica.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reconhece a violéncia doméstica
contra a mulher como uma questdo de saude publica, que afeta negativamente a
integridade fisica e emocional da vitima, seu senso de seguranca, configurada por
circulo vicioso de idas e vindas aos servicos de salde e 0 consequente aumento
com os gastos neste ambito. (GROSSI, 1996).

A violéncia doméstica e familiar gera diversos tipos de consequéncias,
seja ela fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual, ela traz consigo varios
prejuizos de natureza fisica, intelectual, emocional, afetiva e social. As
consequéncias fisicas podem gerar desde uma sequela aguda, como um hematoma,
inflamag&o ou crbnica como as limitagbes motoras, traumatismos e deficiéncias
fisicas. (KASHANI; ALLAN, 1998).

Sendo assim, as consequéncias da violéncia doméstica e familiar séao
dificeis de serem mensuradas, seus sintomas psicologicos variam, podendo a vitima
ter insonia, irritacdo, pesadelos, falta de concentracdo e apetite. Essas
consequéncias podem ser até mais severas, gerando problemas mentais como a
depressdo, ansiedade e estresse poés-traumatico, sendo que podem aparecer
comportamentos de autodestruicdo, uso excessivo de alcool e drogas e por fim
podendo até levar ao suicidio (KASHANI; ALLAN, 1998).

Os danos mentais e emocionais podem advir como consequéncias de
diversos atos violentos. Os danos das agressfes psicoldgicas séo tao graves quanto
os das agressoes fisicas. Assim existem violéncias que muitas das vezes o parceiro,
sem deferir nenhum golpe consegue destruir o outro, trazendo consequéncias
imensuraveis. (HIRIGOYEN, 2005).



A violéncia psicologica compromete a salude mental, ao interferir na
crenca que a mulher possui sobre sua competéncia, isto €, sobre a habilidade de
utilizar adequadamente seus recursos para o cumprimento das tarefas relevantes
em sua vida. A mulher pode apresentar distarbios na habilidade de se comunicar
com os outros, de reconhecer e comprometer-se, de forma realista, com os desafios
encontrados, além de desenvolver sentimento de inseguranca concernente as
decisbes a serem tomadas. Ocorréncias expressivas de alteracfes psiquicas podem
surgir em funcdo do trauma, entre elas, o estado de choque, que ocorre
imediatamente apds a agressdo, permanecendo por varias horas ou dias. (BRASIL,
2001, online).

Para tentar suportar essa realidade, a mulher precisa abdicar nao
somente de seus sentimentos, mas também de sua vontade. Com isso, ela passa a
desenvolver uma autopercepc¢édo de incapacidade, inutilidade e baixa autoestima
pela perda da valorizagéo de si mesma e do amor proprio (MILLER, 1999).

A violéncia contra a mulher ndo se trata apenas de um problema social e
juridico, mas também de salde publica em que agressdes sobrepostas e
acumuladas, dependendo de sua gravidade e continuidade, podem ocasionar
distarbios mentais, afetivo-emocionais, problemas de incapacidade fisica, muitas

vezes com danos irreversiveis.

2 — LEI N°11.340/2006: LEI MARIA DA PENHA

O presente capitulo trara uma abordagem inicial sobre a Lei Maria da
Penha, definindo a evolucao histérica da situacéo juridica da mulher. Logo apos,
abordard a Lei Maria da Penha. Por fim, e de suma importancia, relatard as medidas

protetivas de urgéncia.
2.1. Evolucéo historica da situacgéo juridica da mulher
A evolucéo historica da situacéo juridica da mulher foi demorada e se

prolonga hodiernamente, com inumeros avancos. Nas palavras de Valéria

Fernandes (2015, p. 5) “A evolucdo dos direitos da mulher ao longo da histéria
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representa a propria evolu¢cdo da mulher na sociedade”. Portanto a mulher vem se
evoluindo gradativamente, de forma que seus direitos vém aumentando em busca
de uma maior protecao.

Até a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002, a lei era regida pelo
Cddigo Civil de 1916, onde a mulher era tratada com desigualdade em relagdo ao
homem, e ndo obtinha os mesmos direitos e obrigagbes que os homens. Em seu
artigo 6° trazia a mulher casada como incapaz: “Art. 6. Sao incapazes, relativamente
a certos atos, ou a maneira de os exercer: [...] Il. As mulheres casadas, enquanto
subsistir a sociedade conjugal” (BRASIL, 1916, online).

Aos homens eram atribuidos diferentes direitos e deveres, as mulheres
eram atribuidas os afazeres domésticos, educadas para servir ao homem, onde
eram oprimidas e subordinadas ao homem, e a sociedade era patriarcal e

machista, conforme Silvio de Salvo Venosa (2013):

Os Cdadigos elaborados a partir do século XIX dedicaram normas
sobre a familia. Naquela época, a sociedade era eminentemente
rural e patriarcal, guardando tragos profundos da familia da
Antiguidade. A mulher dedicava-se aos afazeres domésticos e a lei
nao lhe conferia os mesmos direitos do homem. O marido era
considerado o chefe, o administrador e o representante da sociedade
conjugal. Nosso Cddigo Civil de 1916 foi fruto direto dessa época
(VENOSA, 2013, p. 16).

E mister salientar, que o marido continha o controle aos atos da mulher,
onde ela ndo poderia realizar determinados atos sem sua autorizacdo, conforme

mencionado no rol do artigo 242 do Cdédigo Civil de 1916, in verbis:

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizagdo do marido: |. Praticar
0s atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher. II.
Alienar, ou gravar de 6nus real, os imoveis de seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens. Ill. Alienar os seus direitos
reais sobre imoveis de outrem. IV. Aceitar ou repudiar heranca ou
legado. V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico. VI. Litigiar
em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts.
248 e 251. VII. Exercer profissdo. VIII. Contrair obrigacdes, que
possam importar em alheacédo de bens do casal. IX. Aceitar mandato.
(BRASIL, 1916, online)
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Com o surgimento do Cdédigo Eleitoral em 1932, houve um grande avango
nos direitos da mulher quando, permitiu & mulher o exercicio do voto aos vinte e um
anos de idade. E os avancos ndo pararam, em 1962 a mulher deixou de ser
considerada civilmente incapaz, mostrando que homens e mulheres deveriam ter
direitos de modo igual, com o advento da Lei n°® 4.121, conhecida como Estatuto da
Mulher Casada. Nesse momento a mulher comegou a conquistar seu lugar na
sociedade, passando a ter igualdade com os coénjuges, conforme aduz Silvio de
Salvo Venosa (2013):

A Lei 4.121, de 27-8-62, Estatuto da Mulher Casada, que eliminou a
incapacidade relativa da mulher casada, inaugura entre nds a era da
igualdade entre os cbnjuges, sem que, naquele momento, a
organizacao familiar deixasse de ser preponderantemente patriarcal,
pois muitas prerrogativas ainda foram mantidas com o vardo
(VENOSA, 2013, p. 17).

Afirma Valéria Fernandes (2015, p. 9) que “a Constituicdo Politica do
Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, previa a igualdade de todos perante a lei
(art. 179, XllI). Contudo, persistiam as discriminagdes e o direito de cidaddo era
pensado e exercido por homens.”. Mas foi somente apds a Constituicdo Federal de
1988, que houve importantes posicionamentos a respeito da mulher, entre direitos e

obrigacdes com os homens, assim aponta Silvio de Salvo Venosa (2013):

Em nosso pais, a Constituicdo de 1988 representou, sem duvida, o
grande divisor de aguas do direito privado, especialmente, mas néo
exclusivamente, nas normas de direito de familia. [...] Foi essa Carta
Magna que também algou a principio constitucional da igualdade
juridica dos cbnjuges e dos companheiros (art. 226, p 5°) e igualdade
juridica absoluta dos filhos, ndo importando sua origem ou
modalidade de vinculo (art. 227, p 6°) (VENOSA, 2013, p. 7).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe varios avancos,
principalmente ao reconhecer a igualdade de direitos e deveres entre homens e

mulheres no seu artigo 5°, |, que esclarece:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, online).

Por fim, e um dos avancos mais significativo para a mulher foi a criagao
da Lei Maria da Penha, que contribuiu para romper o ciclo da violéncia doméstica de
forma multidisciplinar, transformando e renovando a lei. Nesse diapasdo Valéria
Fernandes (2015. p.16) afirma que “A Lei n. 11.340/2006 inovou. Rompeu com o
tradicional processo penal e criou um processo dotado de efetividade social, para

proteger a mulher e prevenir a violéncia”.

2.2. Lein®11.340/2006: Lei Maria da Penha

A Lei n° 11.340/2006, intitulada como Lei Maria da Penha é um diploma
legal instituido pelo legislador com a finalidade de coibir e prevenir qualquer tipo de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e disp6e sobre a criacdo de

mecanismos pertinentes a protecdo das mulheres. Em seu artigo 1° traz:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006, online).

A referida lei foi criada em homenagem a farmacéutica-bioquimica Maria
da Penha Maia Fernandes, que viveu momentos de terror ao lado do seu entéao
marido Marco Antdnio Heredia Viveros, no qual sofreu dupla tentativa de homicidio
pelo companheiro. Na primeira tentativa Maria da Penha Fernandes (2012) conta em

seu livro “Sobrevivi... posso contar”:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os
olhos. N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao consegui.
Imediatamente fechei os olhos e um s6 pensamento me ocorreu:
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“Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho de
metal se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um
borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais assustada.
Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro
(FERNANDES, 2012, p. 32 - 33).

Devido ao incidente Maria da Penha ficou paraplégica, e Marco buscou
omitir a culpa, justificando que se tratava de um caso de tentativa de roubo. A
segunda tentativa de homicidio veio dias depois apds seu retorno para casa, desta
vez 0 marido tentou eletrocuta-la enquanto tomava banho, assim segundo Maria da
Penha Fernandes (2012, p. 80) “ele abriu a torneira do chuveiro e eu, ao estirar o
braco para sentir a temperatura da agua senti um choque”.

Por essa razdo, Maria da Penha Fernandes (2012, p.85-86) conseguiu
sair de casa e comunicou com a Secretaria de Seguranga Publica o ocorrido. “Ao
final, os elementos materiais, informacdes e circunstancias apontavam para Marco
como o principal suspeito de atentado contra mim.”, por fim foi descoberto que
“Marco Antbnio Heredita Viveros era, de fato e de agdo, o unico praticante do
atentado contra mim, idealizador do suposto assalto praticado em sua propria
residéncia e da tentativa de assassinato contra a propria mulher”.

Marco foi condenado a 15 anos de reclusdo, mas de imediato, os
defensores impetraram recurso que acarretou a anulagéo do julgamento. Com isso,
Maria da Penha inconformada com a decisdo do Estado por n&o ter punido seu
agressor, apesar das denuncias efetuadas, enviou o seu caso para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Unidos (OEA),
onde comissao citou o Estado Brasileiro como responsavel pela violacdo de direitos

humanos. Segundo Dias (2007):

A repercusséo foi de tal ordem que o Centro pela Justica e o Direito
Internacional - CEJIL e o Comité Latino-Americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM formalizaram denuncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos. Apesar de, por quatro vezes, a Comissao ter
solicitado informagbes ao governo brasileiro, nunca recebeu
nenhuma resposta. O Brasil foi condenado internacionalmente em
2001 (DIAS, 2007, p. 14).
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A dendncia de Maria da Penha a Comissdo Interamericana de direitos
Humanos, foi fundamentada na Convencdo de Belém do Para, que traz no rol do
artigo 3° que: “Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (BRASIL, 1996, online). A referida convencao
afirma que a violéncia contra a mulher é uma violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Com isso o Brasil foi condenado por omissdo e
negligéncia, sendo recomendado pela Comissao a criar uma legislacdo para esse
tipo de violéncia. Resultando assim, na criacdo da Lei n® 11.340 em 07 de agosto de
2006, denominada Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha foi criada com o objetivo de dar mais protecao as
mulheres em todo pais, deixando a violéncia contra a mulher de ser tratada como
um crime de menor potencial ofensivo. A Lei tem como fundamento o artigo 226, §
8° da Constituicdo Federal, que dispde: “O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988, online).

Dessa forma, a Lei n°® 11.340/06 — Lei Maria da Penha dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, altera o
Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucgéo Penal, e d& outras

providéncias. Trazendo em seu artigo 2°, in verbis:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (BRASIL, 2006, online).

s

Por fim, é importante destacar que a referida lei trouxe varios avancos,
medidas de assisténcia e protecdo para as mulheres em situacdo de violéncia,
assegurando a mulher o direito de uma vida sem violéncia e punindo o agressor com
mais rigor, assim foi criada com intuito de garantir a tutela penal dos direitos da
mulher, representando um grande avanco a sociedade e uma vitoria para os direitos

humanos da mulher.
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2.3. Medidas protetivas de urgéncia

A Lei Maria da Penha criou um processo protetivo para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, apresentando medidas protetivas de urgéncias com
objetivo de resguardar as mulheres vitimas de violéncia. Assim Valéria Fernandes
(2015, p.140) afirma que “o processo protetivo é composto das medidas protetivas
destinadas a vitima e ao agressor e dos aspectos procedimentais, que Ilhe
asseguram efetividade”. As medidas protetivas representam um grande avango na
Lei Maria da Penha, juntamente com os juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

A Lei n® 11.340/2006 prevé as medidas protetivas em seus artigos 18 ao
24, onde traz um rol explicativo das medidas que obrigam o agressor, e medidas de
urgéncia a vitima de cunho pessoal e de cunho patrimonial. Para Valéria Fernandes
(2015, p.140) “a Lei silenciou quanto aos aspectos que veem causando
controvérsias, como a necessidade de estarem vinculadas a um procedimento,
duracdo das medidas, rito, recursos cabiveis e outros”.

As medidas protetivas vieram para dar efetividade ao propésito da Lei
Maria da Penha, que é assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Suas
principais caracteristicas trazidas no decorrer da Lei n® 11.340/2006, nos seus
artigos é ter carater de urgéncia, sendo que o juiz devera decidir sobre o pedido das
medidas protetivas no prazo de 48 horas (Art. 18), que poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida (Art. 19), sendo
que em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢éo criminal, cabera a prisdo
preventiva do agressor (Art. 20).

Antes da Lei Maria da Penha entrar em rigor, a mulher que era
responsavel de entregar as notificagdes e intimacdes ao agressor, agora o rol do
artigo 21 traz a previsdo de que: “A ofendida devera ser notificada de atos
processuais relativos ao agressor, especialmente os pertinentes ao ingresso e a
saida da prisdo, bem como ndo poderd entregar intimacdo ou notificacdo ao
agressor”’ (BRASIL, 2006, online).

As medidas protetivas previstas na Lei n°® 11.340/2006 traz em seu rol

diversos mecanismos de protecdo a mulher em situagdo de violéncia, onde de
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acordo com o artigo 19, da Lei Maria da Penha, poderdo ser concedidas de
imediato, sem a necessidade de audiéncia, e autoriza que as medidas podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente. Essas medidas sdo classificadas como

medidas que obrigam o agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgado competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios (BRASIL,
20086, online).

E as medidas que visam proteger e garantir a integridade da mulher

vitima de violéncia, que sdo as medidas protetivas de urgéncia a ofendida:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecédo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacao basica mais proxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;
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Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial,

Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para 0s
fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo (BRASIL, 2006, online).

E mister salientar que para essas medidas serem eficaz necessita de um
atendimento multidisciplinar e adequado, sendo as leis insuficientes para proteger a
vitima, necessitando assim de uma atencéo diferenciada, completa e humanizada.
Conforme determina a Lei n® 11.340/2006, no Titulo V - Da equipe de atendimento

multidisciplinar:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher que vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacéo local,
fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencéo e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atengéo as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais
aprofundada, o juiz podera determinar a manifestacéo de profissional
especializado, mediante a indicacdo da equipe de atendimento
multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, podera prever recursos para a criacdo e manutencao
da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (BRASIL, 2006, online).

Por fim, as prerrogativas das medidas protetivas de urgéncia sdo vistas
como algo revolucionario no combate a violéncia contra a mulher, pois interrompe o
ciclo da violéncia e protege a integridade da mulher de forma que traz medidas de

assisténcia e protecédo a mulher.
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3 — ORDENAMENTO JURIDICO NO AMPARO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

O presente capitulo trara uma abordagem sobre a vitimizacdo e sua
classificacdo, nos mostrando como ocorre. Logo apés, abordard a importancia do
aplicador do direito no amparo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
trazendo assim alguns meios de protecdo e assisténcia a mulher vitima. Por fim, e
de suma importancia no cenario atual, abordara a violéncia doméstica em tempo de
COVID-19.

3.1. Vitimizacdo da mulher vitima de violéncia doméstica

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher atinge mulheres de todas
as classes sociais, origens, graus de instrucdo e idade. Valéria Fernandes (2015,
p.193) aduz, que “trata-se de agressdo continua, oculta que se mantém por um
longo periodo, praticada por pessoas proximas, que afeta a autoestima, a saude e a
possibilidade de resisténcia da vitima, que necessita de ajuda de terceiros”.

A vitimizagdo consiste no sofrimento, nas dores e nas perdas causadas
para a vitima em razdo da pratica de uma infracdo penal. Para Molina (2006, p.76)
“a vitimizacao € o processo pelo qual uma pessoa sofre as consequéncias negativas
de um fato traumético, especialmente, de um delito”. Assim, a vitimizacdo é um
processo de ofensa, moral ou fisica a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Quando ocorre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja ela
fisica, sexual, psicologica, moral ou patrimonial, ocorre consequéncias negativas do
fato traumatico, sendo a vitimizacdo entendida como um ato que leva a pessoa a se

vitimizar. Molina (2006), afirma que:

A vitima sofre, com frequéncia, um severo impacto "psicolégico” que
se acrescenta ao dano material ou fisico provocado pelo delito. A
vivéncia criminal se atualiza, revive e perpetua. A impoténcia frente
ao mal e ao temor de que se repita produz ansiedade, angustia,
depressdes, processos neurdéticos etc. A tudo isso se acrescentam,
nao poucas vezes, outras reacdes psicologicas, produto da
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necessidade de explicar o fato traumatico: a propria atribuicdo da
responsabilidade ou auto culpabilizacdo, os complexos etc (MOLINA,
2006, p.93).

Sendo assim, a mulher quando € vitima de violéncia doméstica, carrega
consigo consequéncias psicoldgicas, fisicas, morais, patrimoniais entre outros. Para
a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas - AGNU na sua resolucdo n° 40/34 de 1985,
adotou a Declaracdo dos Principios Béasicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, no qual, entende-se por vitimas:

As pessoas que, individual ou coletivamente tenham sofrido um
prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica e um
sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave
atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de
atos ou de omissdes violadores das leis vigor num Estado membro,
incluindo as que proibem o abuso de poder (AGNU, 1985).

7z

Ademais, a vitimizacado é classificada em trés grupos, sendo primaria,
secundaria e terciaria. A vitimizacdo primaria é aquela que a vitima sofre as
consequéncias da acdo criminosa diretamente, violando assim seus direitos e
causando danos de natureza fisica, patrimonial, psicologico etc. Para Valéria
Fernandes (2015):

A vitimizagdo priméria é atribuida ao proprio agente que, com sua
conduta, causa sofrimento fisico ou mental a vitima. A gravidade e as
consequéncias desse sofrimento devem ser sopesadas pelo juiz na
fixacdo da pena, em razdo do art. 59 do Codigo Penal
(FERNANDES, 2015, p.193).

E mister salientar que a vitimizacdo primaria é causada pelo agente que
cometeu o crime, pela prépria infracdo penal, atingindo diretamente a vitima pela

pratica do ato delituoso. Nas palavras de Nestor (2020):

Vitimizagdo primaria é normalmente entendida como aquela
provocada pelo cometimento do crime, pela conduta violadora dos
direitos da vitima — pode causar danos variados, materiais, fisicos,
psicologicos, de acordo com a natureza da infracdo, a personalidade
da vitima, sua relacdo com o agente violador, a extensdo do dano
etc. Entdo, é aquela que corresponde aos danos a vitima decorrentes
do crime (PENTEADO FILHO, 2020, p.108).
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A vitimizacdo secundaria, decorre do sistema criminal de justica, € o
sofrimento causado as vitimas pela investigacdo e o curso do processo. No
entendimento de Nestor Penteado Filho (2020):

Vitimizagdo secundaria ou sobrevitimizacdo, entende-se ser aquela
causada pelas instancias formais de controle social, no decorrer do
processo de registro e apuracao do crime, com o sofrimento adicional
causado pela dinAmica do sistema de justica criminal (inquérito
policial e processo penal) (PENTEADO FILHO, 2020, p.109).

Também chamada de sobrevitimizacdo, ou revitimizacdo, a vitimizacéo
secundaria pode ser entendida como as consequéncias do préprio procedimento do
Estado e dos aplicadores do direito, onde a vitima é forcada pela justica criminal por
vezes e vezes a relembrar a agressdo, sendo, portanto, um mero objeto de
investigacdo. Valéria Fernandes (2015, p.193) afirma que por “vitimizacdo
secundaria entende-se o sofrimento das vitimas e testemunhas causado pelas
instituicbes encarregadas de fazer justica: policiais, juizes, peritos, criminélogos,
funcionérios de instituicdes penitenciarias etc”.

Portanto, podemos notar que a vitimiza¢do secundaria € umas das piores,
pois traz a vitima um sofrimento adicional, fazendo com que ela recorde do momento
do crime no momento da dendncia, e fazendo com que o dano seja ainda maior.

Segundo aduz Valéria Fernandes (2015):

O sistema penal duplica a vitimizacdo feminina, pois, além de
vitimadas pelo crime, as mulheres o0 sdo pela violéncia institucional,
que é intrinseca ao funcionamento do sistema penal e reproduz a
violéncia estrutural das relagbes sociais patriarcais e a opressao
sexista (FERNANDES, 2015, p. 194).

J& a vitimizacdao terciaria, decorre a partir do momento em que a vitima é
negligenciada, ou pelo Estado, quando ndo € amparada, ou pela sociedade, no
momento da dendncia, em que a propria familia pede para a vitima para desistir da

denuncia. Assim, no entendimento de Nestor Penteado Filho (2020):

Vitimizacao terciaria: falta de amparo dos 6rgaos publicos as vitimas;
nesse contexto, a propria sociedade nao acolhe a vitima, e muitas
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vezes a incentiva a ndo denunciar o delito as autoridades, ocorrendo
0 que se chama de cifra negra (quantidade de crimes que nao
chegam ao conhecimento do Estado) (PENTEADO FILHO, 2020,
p.109).

A vitimizag&o terciaria € no momento em que hé o destrato, o descaso, a
falta de orientacdo, a culpabilizacdo da vitima pela violéncia, a negativa em
registrar ocorréncia, 0 tom jocoso, a minimizacdo da dor ou gravidade da
violéncia sdo condutas inadequadas por parte de autoridades que incrementam o
sofrimento da vitima (FERNANDES, 2015).

Assim, a Lei Maria da Penha trouxe varios direitos a mulheres vitimas de
violéncia doméstica, mas a vitimizacdo continua afetando a mulher, a fazendo ser

vitima do sistema judicial. Ainda segundo Valéria Fernandes (2015):

Em muitos processos a vitima torna-se objeto da prova. No contra-
ataque da defesa, é apontada como alguém desestruturado,
ciumento, descontrolado, doente, mesmo que esses sintomas
tenham sido causados pela violéncia por parte do parceiro. Para
justificar a conduta do agressor, atribui-se por vezes a
responsabilidade a vitima (FERNANDES, 2015, p.195).

Tudo isso faz com que a vitima tenha medo de procurar ajuda, pois
acredita que seu dano ndo sera reparado pelo meio juridico, assim faz com que a

vitima se cale e ndo pleiteia seus direitos. Segundo aduz Valéria Fernandes (2015):

Se a vitima retorna ao siléncio, perde-se a oportunidade de interferir
na realidade daquela familia. Perde-se a efetividade. Nao se protege
a vitima, ndo se educa o agressor, nao se rompe o ciclo da violéncia
e nao se evita que os filhos aprendam um padrdo violento
(FERNANDES, 2015, p.196).

Por fim, vale salientar que para reduzir a vitimizacdo, a Declaracdo dos
principios basicos de justica relativos as vitimas da criminalidade e de abuso de
poder (AGNU, 1985), afirma alguns direitos fundamentais das vitimas como, por
exemplo, o direito a informacdo (acerca da marcha da investigacdo e do processo
penal), o direito a protecdo (minimizacdo dos efeitos da vitimizacdo secundaria), o

direito de participacdo (maior participacdo e papel no processo penal), o direito a
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assisténcia (médica, psicoldgica etc.), o direito a reparacdo (indenizagdo), dentre

outros.

3.2. Importancia do aplicador do direito no amparo a mulher

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) surgiu para criar mecanismos a
fim de coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, onde estabelece
medidas de assisténcia e protecdo para as mulheres em situacéo de violéncia. Mas
ndo basta somente a lei para proteger e erradicar a violéncia contra a mulher é
necessario que os aplicadores do direito estejam capacitados e preparados para
oferecerem um atendimento digno e eficiente com o objetivo de garantir os direitos
humanos das mulheres.

Nesse diapasao, a Lei 11.340/2006 prevé em seu artigo 8° que a politica
publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de acfes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de acbes ndo governamentais. (BRASIL, 2006, online)

Com a intensao de garantir esses direitos e ter o devido amparo judicial,
foram criados varios mecanismos de protecdo e assisténcia a mulher, como a
delegacia da mulher, patrulha Maria da Penha, ressocializacdo do agressor e varios

outros mecanismos que trataremos a seguir.

3.2.1 Delegacia da mulher

O reconhecimento da violéncia doméstica contra as mulheres como crime
ainda é um obstaculo enfrentado por muitas mulheres que procuram as delegacias
de policia. Para prevencéao, assisténcia e combate da violéncia doméstica foi criado
as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, conhecidas como DEAM'’s.

A implementacdo das delegacias se encontra na Lei Maria da Penha, em

seu artigo 8°, inciso IV que traz em seu rol:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado
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de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de a¢Bes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;
(BRASIL, 2006, online).

Assim, as DEAM’s desempenham um papel decisivo na Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, ndo s6 porque sdo uma importante
porta de entrada das mulheres na rede de servigos, mas também pelo seu papel de
prevencao e de repressao a violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2010, p.27).

A norma técnica de padronizacdo das delegacias especializadas (2010)
traz os principios basicos que regem a Lei Maria da Penha e determinam a atuacao
das DEAM’s que séo:

* Principio da primazia dos direitos humanos: reconhecimento da
violéncia doméstica como uma violagdo aos direitos humanos das
mulheres;

* Principio da igualdade, n&o discriminacéo e do direito a uma vida
sem violéncia: a igualdade e ndo discriminacdo requer o
reconhecimento do direito de viver livre de violéncia.

* Principio do atendimento integral: inclui o acesso a justica e as
politicas publicas de assisténcia destinadas as mulheres.

* Principio da celeridade: os atos judiciais e processuais destinados a
prevenir a violéncia devem ser expeditos.

* Principio do acesso a justica: o acesso a justica inclui o direito de
ter advogada (0), ou defensor (a) publico, assisténcia judiciaria
gratuita, o direito de obter medidas protetivas de urgéncia e de ser
notificada dos atos processuais que envolvem o agressor. Inclui,
ainda, o direito de ser informada sobre os servigos existentes, sobre
a rede de atendimento, tais como centros de referéncia, abrigamento,
atendimento especializado na area da saude fisica e mental, nucleos
da mulher da Defensoria Publica e do Ministério Publico, dentre
outros servigos (BRASIL, 2010, p.34).

Portanto quando a mulher procura uma delegacia ela recebera orientacédo
sobre os seus direitos e podera requerer as medidas protetivas de urgéncia que
necessitar. Assim aduz Viza (2017, p.54) “No prazo de 48 horas, a autoridade
policial devera remeter ao juiz o pedido da ofendida, para a concessao de medidas
protetivas de urgéncia”. Ainda, de acordo com a norma técnica de padronizacédo das

delegacias especializadas de atendimento as mulheres — DEAM’s:
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As DEAM'’s desempenham um papel decisivo na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, ndo sé porque sdo uma
importante porta de entrada das mulheres na rede de servicos, mas

by

também pelo seu papel de prevencdo e de repressao a violéncia
contra as mulheres (BRASIL, 2010, p.27).

De acordo com o artigo 18, da Lei n® 11.340, recebido o expediente com o
pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 horas, conhecer o pedido, decidir
sobre as medidas protetivas de urgéncias e comunicar ao Ministério Publico para
gue adote as providencias cabiveis.

Por fim, € mister salientar, que as delegacias especializadas no
atendimento a mulher realizam acdes de prevencdo, apuracao, investigacao e
enquadramento legal. E muito importante que a mulher ao ser atendida, seja
protegida e tenha as suas garantias fundamentais garantidas pelo operador do

direito.

3.2.2 Patrulha Maria da Penha

No intuito de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
prestar o devido atendimento mais especializado em Goiés, foi criado o Decreto n®
8.524 em 05 de janeiro de 2016, que institui a Policia Militar e a Patrulha Maria da
Penha. Sendo encarregada do policiamento especifica para atendimento as
ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher. O artigo 3° do referido decreto

tras as competéncias, in verbis:

Art. 3° Compete a Policia Militar, através da Patrulha Maria da
Penha:

| — prestar atendimento especializado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar;

Il — realizar atendimento policial militar de natureza preventiva as
mulheres identificadas como vitimas de violéncia doméstica e
familiar, especialmente por meio de visitas comunitérias e solidarias;

Il — promover reunides sistematicas com o6rgdos da Seguranca
Publica e demais 6rgédos federais, estaduais e municipais envolvidos
com a politica puablica de coibicdo a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

IV — apoiar outros 6rgados integrantes da Rede de Atendimento a
Mulher, na fiscalizagdo sistematica do cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia;
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V — alimentar o Sistema Integrado de Atendimento e Emergéncia
(SIAE) com informacbes pertinentes a respeito de atendimentos
especificos a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, bem
como de fiscalizagéo de medidas protetivas (BRASIL, 2016, online).

Em 2019, de acordo com o Governo de Goias, havia 22
viaturas da Policia Militar a servico do auxilio no combate a casos de violéncia
contra a mulher, atendendo toda a regidao metropolitana de Goiania e varias cidades
do interior, e atuando em conjunto com as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (BRASIL, 2019b, online).

E importante salientar que a Patrulha Maria da Penha é uma forma de
cumprimento das medidas impostas pelo poder judiciario, garantindo assim, a
protecdo e seguranca da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

De acordo com as estatisticas, apenas em 2019, a Patrulha Maria da
Penha de Anépolis realizou 600 acompanhamentos; 55 retiradas de pertences
pessoais; 283 visitas comunitarias; 113 abordagens; 244 apoios policiais; 110
monitoramentos; 130 averiguacdes; 17 flagrantes e 40 palestras (GOIAS, 2019,

online).

3.2.3 Ressocializacdo do agressor

Com o propdsito de diminuir a violéncia doméstica contra a mulher, a Lei
13.984/20 alterou a Lei n°® 11.340/06, que inclui a obrigagdo do agressor a
comparecer em centros de educacdo e reabilitacdo, recebendo atendimento
psicossocial. Assim, estd inserido no rol das medidas protetivas de urgéncia, no
artigo 22 da Lei n® 11.340/06 que dispode:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagédo e

reeducacéo;

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2006,
online).
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Portanto, os grupos reflexivos sdo programas de intervencdo focados em
produzir um efeito ressocializador no autor da violéncia, utilizando técnicas de
psicoterapia. O grande desafio desses grupos € quebrar e interromper o ciclo vicioso
da violéncia que gera violéncia. De acordo com o governo de Goias (2019) o grupo

reflexivo é um:

Programa iniciado em 2015 e desenvolvido em parceria com a
Pontificia Universidade Catodlica (PUC GO),
Conselho da Comunidade na Execucdo Penal de Aparecida de
Goiania, Poder Judiciario, Prefeituras, Faculdade Uni - Evangélica e
outras Instituicbes de Ensino Superior. Tem por objetivo promover
atendimento psicolégico aos homens autores de violéncia doméstica,
por meio de reunibes semanais, visando reduzir os indices de
reincidéncia e garantir a paz familiar. Esse programa atende as
determinagfes da Lei Maria da Penha. Cada grupo participa de
encontros semanais com duas horas de duracdo. Esta implantando
na capital e varias cidades do interior (GOIAS, 2019b, online).

Nesse diapasao, Dias (2007, p.107) afirma que a “imposicdo de medida
restritiva de direitos, que leve o0 agressor a conscientizar-se de que € indevido seu
agir, € a melhor maneira de enfrentar a violéncia doméstica”. Isto pois o agressor €
levado a ter consciéncia dos seus atos, o fazendo refletir sobre os abusos que
cometem.

Em sintese, nas sessfes do Grupo Reflexivo, os participantes sao
levados a refletirem sobre a construcdo de géneros na sociedade, possessao,
machismo, entre outros pontos que permeiam 0s casos de abuso. Os autores sao
encaminhados de forma que participam de 10 encontros, onde sdo abordados temas
como a origem da violéncia, a relacdo entre homens e mulheres, a relacdo entre
pais e filhos, masculinidades, &lcool e drogas e a Lei Maria da Penha (BRASIL,
2019, online).

3.2.4 Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher
Para que a Lei Maria da Penha seja um instrumento efetivo na protecéo

as mulheres, é importante assegurar a possibilidade da denuncia. Assim, foi criada a

central de atendimento & mulher, que é um servigo do governo federal que auxilia e
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orienta as mulheres vitimas de violéncia. De acordo com o Conselho Nacional de

Justicar:

A Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 ¢é um canal de
atendimento telefénico, com foco no acolhimento, na orientacdo e no
encaminhamento para o0s diversos servicos da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em todo o Brasil. As
ligacBes para o numero 180 podem ser feitas por telefone mével ou
fixo, particular ou publico. O servigo funciona 24 horas por dia, 7 dias
por semana, inclusive durante os finais de semana e feriados.
(BRASIL, 20192, online)

Assim, as mulheres que esteja sendo ameacada, ou seja, vitima de
violéncia doméstica e familiar podera entrar em contato com o atendimento através
do nimero 180. Como também podem estar ligando para solicitar esclarecimento e
informacg0des sobre seus direitos e sobre legislagdes vigentes.

3.2.5 Botédo do panico

Em Goias, foi sancionada em 17 de janeiro de 2020, a Lei n° 20.736 que
autoriza o poder executivo a criar aplicativo para uso de dispositivo movel
denominado “Botdo do Panico”, para facilitar denuncias de casos de violéncias
contra a mulher. Conforme o artigo 1°: “Fica o Poder Executivo autorizado a criar
aplicativo para dispositivo movel denominado "Botdo do Péanico", a ser utilizado por
mulheres vitimadas por violéncia doméstica e amparadas com medida protetiva”
(BRASIL, 20204, online).

Desse modo o dispositivo foi criado para o combate e prevencdo da
violéncia doméstica contra a mulher que se sente ameacada, garantindo a sua
seguranca e protecdo e facilitando que a vitima seja atendida de uma forma mais

agil. De acordo com o Tribunal de Justica do Estado de Goias:

O chamado “Botdo do Panico” € um dispositivo eletronico de
protecdo e seguranca preventiva que possui um GPS e também
gravacao de audio criado para utilizacdo de mulheres que se sentem
ameacadas pelos proprios parceiros ou ex-companheiros. Esse
dispositivo é um grande aliado no combate a violéncia doméstica
sofrida por mulheres em situac&o de vulnerabilidade. O equipamento
dispara informacbes para a Central de Monitoramento Eletrénico,
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com a localizacdo exata da vitima, para que a “Patrulha Maria da
Penha” seja enviada ao local, garantindo maior agilidade e eficacia
no atendimento ao pedido de protecdo, evitando que crimes mais
graves sejam executados (GOIAS, 2018, online).

Sendo assim, o botdo do pénico é usado para garantir a seguranca da
mulher que € vitima de violéncia doméstica e familiar, de forma que alerta de
imediato a policia sobre a possivel ameaca e agressdo. Evitando, portanto, uma

nova violéncia contra a mulher, e fazendo que seus direitos sejam preservados.

3.3. Violéncia doméstica em tempos da COVID-19

Em tempos de isolamento social provocado pelo novo coronavirus
(COVID-19), a violéncia contra a mulher tem aumentado por varios fatores, em razao
da convivéncia forcada, do isolamento, consumo excessivo de alcool por parte dos
parceiros, questbes econémicas e entre outros fatores. De acordo com o Ministério
da Saude, a COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que
apresenta um quadro clinico que varia de infec¢bes assintomaticas a quadros
respiratorios graves (BRASIL, 2020c, online).

Em 11 de marco de 2020, o diretor-geral da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, realizou pronunciamento que
caracteriza a doenca causada pela COVID-19 como uma pandemia. Esta é a
primeira vez que hd uma pandemia causada por um coronavirus. Segundo o Informe
Técnico n°® 01/2020 — Contra a Violéncia Doméstica publicada pelo Tribunal de
Justica de Goias (2020, p. 4) aduz que “a OMS pediu aos paises gue tomassem
medidas urgentes e agressivas para controlar a disseminacdo da doenca, que tem
rapida capacidade de transmissibilidade e consideravel taxa da letalidade”.

Por essa razdo, o Ministério da Saude indicou que se caso a pessoa se
sinta doente, com sintomas de gripe, deve evitar contato fisico com outras pessoas,
principalmente idosos e doentes cronicos e ficar em casa por 14 dias (BRASIL,
2020c, online). O isolamento no Brasil foi instituido por meio da Portaria n® 454/20
que declara o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (BRASIL, 2020b,
online), onde estabelece medidas de isolamento domiciliar para evitar a transmisséo

do virus.
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Contudo, Phumzile Mlambo-Ngcuka diretora da ONU mulheres aduz que:

7

A violéncia contra as mulheres ja € uma pandemia em todas as
sociedades, sem excec¢do. Todos os dias, em média, 137 mulheres
sdo mortas por um membro de sua propria familia. Também
sabemos que os niveis de violéncia doméstica e exploracdo sexual
aumentam quando as familias sdo colocadas sob as crescentes
pressdes advindas de preocupag¢des com seguranga, saude, dinheiro
e condicbes de vida restritas e confinadas. Vemos isso
frequentemente entre as populacdes deslocadas em campos lotados
de refugiados e refugiadas; onde a violéncia doméstica relatada
triplicou recentemente em alguns paises que praticam isolamento
social (ONU MULHERES, 2020, online).

Com o isolamento cresceram o0s obstaculos para a quebra do siléncio em
torno da violéncia doméstica contra a mulher. No Estado de Goias, nos 30 primeiros
dias de confinamento foi observada reducdo de 32% das notificacdes de medidas
protetivas de urgéncia em relacdo aos 30 dias anteriores; e de 38% em comparacao
com o0 mesmo periodo do ano passado (2019). Por outro lado, houve aumento das
autuacdes no sistema de tramitacdo do Poder Judiciario de registro de ocorréncia de
flagrante (sendo de 17% em relacdo a 2019). E possivel perceber, no entanto, que
durante o periodo de distanciamento social obrigatério, decorrente da pandemia
Covid-19, houve um aumento dos processos referentes as notificacdes de situacbes
de emergéncia (BRASIL, 2020d, online).

Ainda de acordo com o Informe Técnico n° 01/2020 (2020, p. 7) “as
medidas restritivas adotadas em varios paises para combater a COVID-19
aumentam o tempo de convivéncia familiar em meio a uma situacdo de instabilidade
emocional e econbmica, o que tende a agravar o risco de violéncia doméstica”.
Assim o0 aumento do isolamento social fisico € para uma questdo sanitaria de
protecdo, mas acaba sendo um fator de risco para as mulheres que vivem em um
ciclo de violéncia, pois a vitima tende a passar mais tempo com o agressor fazendo
com que a tensao evolua rapidamente.

Apesar disso, h4 varios meios para acionar as delegacias de policia e
redes de atendimento. Em muitos Estados foi criado o boletim de ocorréncia
eletronico que pode ser feito pela internet, do celular ou computador. Basta acessar

0 site da secretaria de seguranca publica. Nesse momento estratégia de seguranca,
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palavra de seguranga, chave reserva, chamar a policia militar e comunicagéo
eletrOnica sao alternativas muito importante para fazer com que a violéncia nao se
evolua para um homicidio.

Portanto o atual cenario vem para reforcar aos aplicadores do direito a
necessidade de elaboracdo de medidas para o combater da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Criando assim, meios de erradicar a violéncia doméstica e
de garantir uma vida livre de qualquer forma de violéncia, para que no futuro as
mulheres tenham seus direitos garantidos.

Em sintese, conforme a ONU Mulheres (2020, online) este é um momento
de acerto de contas para nossos valores nacionais e pessoais e um reconhecimento
da forca da solidariedade para os servicos publicos e a sociedade como um todo.
Esta € uma oportunidade para reconstruir sociedades melhores, mais fortes,
resilientes e igualitarias. E um momento de priorizacdo ousada. Dar os passos
certos agora, de olho em um futuro restaurado, pode trazer alivio e esperanca as
mulheres do mundo. Tendo a mulher seus direitos assegurados pelo nosso
ordenamento juridico, sendo livre de qualquer forma de violéncia, de forma que a

sociedade seja mais forte, resistente e justa com as mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um dos assuntos mais
repercutidos na modernidade. Esse tipo de violéncia existe desde os primérdios da
humanidade, e desde entdo busca a protecdo da mulher, garantindo assim seus
direitos.

A maior parte dos atos de violéncia doméstica e familiar cometidos contra
a mulher ocorre dentro do lar ou junto a familia, sendo o agressor o companheiro
atual ou anterior. As consequéncias da violéncia doméstica contra a mulher séo
incontestaveis, dificeis de serem mensuradas, que gera danos que se pode
pendurar pelo resto da vida.

Infelizmente, nos tempos atuais, sdo muitos o0s obstaculos para
impossibilitar a mulher um devido amparo judicial, sendo que o acesso da justica

impede a plena incluséo social da mulher.
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Com a entrada da n° 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha, houve
um grande avanco na protecdo dos direitos da mulher, surgindo para criar
mecanismos a fim de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo para as mulheres e assegurando-
a, o direito de uma vida sem violéncia e punindo com mais rigor o agressor.

Em sintese, é necessario compreender a relevancia desse estudo na area
de pesquisa como uma forma de alerta e conscientizacdo. Desta maneira, para
garantir os direitos e a mulher ter o devido amparo judicial, foram criados
mecanismos de protecdo e assisténcia a mulher, Lei Maria da Penha, medidas
protetivas de wurgéncias, delegacia da mulher, patrulha Maria da Penha,
ressocializacdo do agressor, central de atendimento a mulher através do ligue 180,
botdo do panico, entre outros.

Por fim, com o surgimento em 2020 do coronavirus (COVID-19), e por
causa do isolamento social, a violéncia doméstica contra a mulher tem aumentado
por varios fatores. Crescendo os obstaculos para a quebra do silencio em torno da
violéncia doméstica contra a mulher. Portanto, o cenério atual vem para reforcar aos
aplicadores de direito a necessidade de elaboracdo de medidas para o combate da
violéncia doméstica, criando assim, meios de erradicar a violéncia domeéstica, e

garantindo a mulher uma vida livre de qualquer forma de violéncia.
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