PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS: E SEUS PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS
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PRINCIPLES

RESUMO

A necessidade da reforma previdencidria €
fundamental para o desenvolvimento do Estado
brasileiro. O limite da faixa etaria de aposentados
esta se aproximando dos estudos de varios anos,
observados que chegaria 0 momento em que seria
menor o contingente de trabalhadores sustentando
um numero cada vez maior de aposentados
gerando mais despesa quereceita. A Previdéncia
Social sempre serd de grande relevancia para o
cenario brasileiro, pois é uma das grandes fontes de
renda do pais e também uma das maiores
escoacBes do numerario da nacdo. Inicia-se uma
curiosidade a respeito do tema pois o0 assunto traz
diversos questionamentos que 0s governantes nos
deixam sem respostas.Os pontos positivos que
abordam a propostaque foi aprovada em segundo
turnono final de outubro de 2019, dizem respeito a
intencdo dos governantes estarem verdadeiramente
interessados no assunto, trazendo para pauta a
reforma da previdéncia, gerando discussdes e
especulagBes no congresso e isso pode mudar o
panorama gerando um beneficio com mais
qualidade ao trabalhador brasileiro. A Proposta de
Emenda Constitucional, 6/2019, veio para garantir
a modificacdo do sistema de normas de penséao e
aposentadoria, admissiveis aos servidorespublicos
distritais, federais e municipais, solucionando o
maior desafio que hoje € a recessdo econdmica e 0
desemprego.
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ABSTRACT

The need for social security reform is fundamental
for the development of the Brazilian State. The limit
for the age group of retirees is approaching the
studies of several years, observed that the moment
would come when the contingent of workers would
be smaller, supporting an increasing number of
retirees, generating more expenditure than income.
Social Security will always be of great relevance to
the Brazilian scenario, as it is one of the major
sources of income in the country and also one of the
largest outlets of the nation's cash. A curiosity about
the topic is initiated because the subject raises several
questions that the government leaves us with no
answers. The positive points that address the proposal
that was approved in the second round at the end of
October 2019, relate to the intention of the
government officials to be genuinely interested in the
subject, bringing to the agenda the pension reform,
generating discussions and speculation in the
congress and this can change the panorama
generating a better quality benefit for Brazilian
workers. The Constitutional Amendment Proposal,
6/2019, came to guarantee the modification of the
pension and retirement rules system, which are
admissible to district, federal and municipal civil
servants, solving the biggest challenge that today is
the economic recession and unemployment.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social, no Regime Geral de Previdéncia Social é vinculada como
seguro publico, coletivo, compulsério, perante a contribuicdo mensal e que tem a funcéo de
cobrir 0s riscos sociais como a incapacidade, a idade avancada, o tempo de contribuicéo,
encargos de familia, morte e reclusdo. O desemprego involuntario e € um risco previdenciario
ndo coberto pelo RGPS. A previdéncia é direito social de fruicdo universal para os que
contribuem para o sistema. Ocorrendo um risco social, que afasta o trabalhador da atividade
laboral, caberd a previdéncia a manutencdo do segurado ou de sua familia. Posteriormente
falaremos com mais enfase sobre o histético da Previdéncia, seu surgimento, como era antes
de sua criacdo, suas modificacdes durante os anos e diferentes governos, detalharemos a
reforma previdenciaria e suas mudancas, trazendo entdo 0s principios constitucionais que
norteiam a previdéncia social.

O governo brasileiro, consideroua urgente necessidade de uma reforma
previdenciaria, ndo apenas da correcdo de erros,mas como tambem de garantir o
desenvolvimento sustentavel fiscal em um contexto de longo e medio prazo, pelo demasiado
envelhecimento da populagéo.

Com o objetivo de garantir uma protecdo securitaria infima e relativamente
padronizada, com condi¢des minimas de existéncias com dignidade. Sem pretensdo de manter
0 mesmo padrdo de vida do trabalhador em atividade.

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeitos de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao nos beneficios,
nos termos da lei. Cabendo a lei a fixacdo do indice e preserva-se a gratificacdo natalina ou
abono anual com base nos proventos do més de dezembro.

Sendo vedada a filiacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, na qualidade de
assegurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

O salario-familia e o auxilio-reclusdo somente serdo pagos aos assegurados de
baixa renda. E assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracio
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de

previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.



1. HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Para conhecer a histéria da Previdéncia no Brasil, precisa-se voltar ao passado,
entender o que foi trazido de novo através da Reforma da Previdéncia, 0 que na verdade gera
questionamentos e preocupacdes em diversos meios sociais. Mas, antes de adentrar na
Reforma, precisamos conhecer o contexto da previdéncia social brasileira. Como esse

mecanismo entrou em vigor no Brasil e quais as principais mudangas ao longo do tempo.

1.1. O inicio da historia da Previdéncia

Em 1673, a Franga foi o primeiro pais no mundo a criar um plano para
aposentadoria, a principio era um sistema estatal exclusivo para os membros daMarinha Real.
Depois de mais de 200 anos, esse plano também seria ampliado para funcionarios publicos.
(AGUIAR, 2019)

No Brasil, o sistema semelhante ao previdenciario foi aparecer a partir de 1888,
beneficiando principalmente as pessoas mais importantes para o império, 0s quais seriam: a
casa da moeda, funcionarios dos correios, damarinha, das estradas de ferro, da alfandega e da
imprensa nacional. (AGUIAR, 2019)

Somente em 1923, foi que o Brasil percebeu a necessidade da Previdéncia social
como conhecemos nos tempos atuais. A Lei Eloy Chaves, de 1923, é o marco inicial da
historia da previdéncia do Brasil. Levando o nome do deputado Federal Paulista, que
arquitetou, juntamente com as empresas ferroviarias, a criacdo do sistema previdenciario.
Portanto essa nova Lei concebeu a criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP) para
ferroviarios de cada uma das empresas existente do ramo na época. (AGUIAR, 2019)

Decreto Lei 4.682/1923 em seus artigos 1 e 2:

Art. 1° Fica creada em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no
paiz uma caixa de aposentadoria e pens@es para 0s respectivos empregados.

Art. 2° S8o considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 os que
prestarem 0s seus servi¢os mediante ordenado mensal, como 0s operarios diaristas,
de qualquer natureza, que executem servigo de caracter permanente.

Paragrapho unico. Consideram-se empregados ou operarios permanentes 0s que
tenham mais de seis mezes de servigos continuos em uma mesma empreza.

A lei ndo foi criada, por altruismo. Basicamente aconteceu em resposta as
inimeras greves nas estradas de ferro, o poder pablico instituiu o direito a aposentadoria.
Com esse plano esperava-se, acalmar a insatisfacdo dos ferroviarios. O parecer da Comisséo
de Legislacdo Social, na Cémara, a respeito do projeto de Chaves trouxe o0 seguinte
argumento: (AGENCIA SENADO, 2019)


https://www.politize.com.br/marinha-do-brasil-historia-e-organizacao/

Se a criacdo das caixas [de aposentadorias dos ferroviarios] determinar, como tudo
leva a crer, um melhor entendimento entre empresarios e trabalhadores, as
consequéncias dessa harmonia serdo a maior eficiéncia e regularidade do servico
ferroviario e a abolicdo das greves. (AGENCIA SENADO, 2019)

Se nos dias de hoje sdo os caminhoneiros quem consegue paralisar o Brasil, na
Primeira Republica esse poder quem tinha era os ferroviarios. O pais dependia
exclusivamente das estradas de ferro. No ano de 1923, as pessoas e as mercadorias (incluindo
o café, base da econbmia nacional) viajavam em trens e navios. Ndo havia 6nibus nem
caminhdo, e 0s carro era para poucos. As raras estradas eram de terra. (AGENCIA SENADO,
2019)

No sistema de Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAPs), o Governo Federal
ficava responsavel pela criacdo e pela regulacdo do seu funcionamento das caixas. Depois de
criar e regulamentar, a gestdo desses fundos era delegada a iniciativa privada: seriam
administrados por uma parceria, composto por representantes da empresa e dos empregados,
que também seriam os responsaveis por financia-los. (AGUIAR, 2019)

Essa lei do ano 1923, abre o precedente e concede gque o beneficio seja alcancado
por outros setores através de novos sistemas. Até 1934, foram estendidos os beneficios aos

mineradores, portuarios, telegraficos e servidores publicos. (AGUIAR, 2019)

1.2. Era Vargas, Constituicdo de 1934, e Ditadura Militar

Em 1930, durante a Era Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, passando a cuidar das questdes relacionadas a previdéncia. Onde passou a ocorrer
muitas mudancas no contexto do trabalho brasileiro. (AGUIAR, 2019)

Dessa forma explica Couto, 2004.

A regulamentacdo das relacdes entre capital e trabalho foi a tbnica do periodo, o que
parece apontar uma estratégia legalista na tentativa de interferir autoritariamente, via
legislacdo, para evitar conflito social. Toda a legislacdo trabalhista criada na época
embasava-se na ideia do pensamento liberal brasileiro, onde a intervencdo estatal
buscava a harmonia entre empregadores e empregados. Era bem-vinda, na
concepgdo dos empresérios, toda a iniciativa do estado que controlasse a classe
operaria, da mesma forma era bem-vinda por parte dos empregados, pois contribuia
para melhorar suas condi¢des de trabalho. (COUTO,2004, p. 95).

Também foi extinto o sistema (CAPs.) em seu lugar, foi criado os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), centralizando sua atuagéo no governo federal e passando a
funcionar em nivel nacional. (AGUIAR, 2019)

Argumenta Oliveira e Teixeira, 1985.
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A canalizacdo das reservas da Previdéncia para investimentos da preferéncia do
governo foi um processo que efetivamente se desenvolveu em grande escala. Uma
sucessao de decretos produzidos neste periodo passou, ora a impor as instituicdes de
Previdéncia Saocial, ora autoriza-las a investir suas reservas em areas definidas como
estratégicas pelo Estado. Por um ou outro lado destes mecanismos (imposi¢do ou
controle das autorizacfes, o Estado adquiria o poder de orientar o rumo dos
investimentos das instituicbes de Previdéncia, e efetivamente exercia este poder.
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1985, p.142).

O Estado indicava os presidentes para o0s institutos — o que dava ao governo o
controle elevado sobre as relagbes de trabalho — mas a dire¢cdo continuava na mao de
prepostos dos empregadores e empregados. A constituicdo de 1934, estabeleceu mudancas no
sistema de arrecadacdo implantando o custeio triplice, onde a contribuicdo para os fundos de
pensao era dividida entre empregador, empregado, e Unido. (AGUIAR, 2019)

Dessa forma leciona Couto, 2004.

O perfil das politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos tracos de
autoritarismo e centralizacdo técnico-burocratico, pois emanavam do poder central e
sustentavam-se em medidas autoritarias. Também era composto por tracos
paternalistas, baseava-se na legislacdo trabalhista ofertada como concessdo e huma
estrutura burocrética e corporativa, criando um aparato institucional e estimulando o
corporativismo na classe trabalhadora. (COUTO, 2004, p.104).

E importante notar que, apesar da grande acumulacdo de recursos durante esse
regime, diversas areas do setor publico — em especial a satde — ainda recebiam pouco retorno.

Como explica Couto, 2004.

Os Institutos, visando dar conta das demandas dos seus trabalhadores filiados,
conforme seu potencial de recursos, criaram beneficios diferenciados de um instituto
para outro e bastante diferenciados das caixas, que continuaram a existir até 1953,
para as categorias de menor forca organizativa e financeira. (COUTO,2004, p.97).

A constituicdo de 1934 buscou alterar um pouco essa realidade, mudando o
conceito de previdéncia como assisténcia e passando a incorporar caracteristicas do que
conhecemos como seguro social, que entdo evoluiria para a Previdéncia Social na constituicao
de 1946.

1.3. A Previdéncia nos Anos 60 e Estabilidade Politica
Em 1960, foi criada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). A lei tinha
como objetivo estabelecer os direitos uniformiza-los entre os diversos institutos criados

dentro do sistema IAP.
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A Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960 traz:

Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de idade
avancada, incapacidade, tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente, bem como a prestacdo de servicos que visem a
protecdo de sua salde e concorram para 0 seu bem-estar.

Art. 2° Definem-se como beneficiarios da previdéncia social:

I - Segurados: todos os que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade
remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo
precario ou ndo, salvo as excecdes expressamente consignadas nesta lei.

Il - Dependentes: as pessoas assim definidas no art. 11.

Essa mudanca ocorre quando a Previdéncia Social ja caracteriza os beneficiados,
como 0s empregados urbanos — embora esses trabalhadores domesticos e rurais ndo sejam
incluidos nas politicas de protecdo. A lei também incluia a garantia de beneficios
como auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-recluséo. (AGUIAR, 2019)

Ainda na década de 1960, ocorreram mudangas no sistema de previdéncia. Em
1963, houve a inclusdo do trabalhador rural com o (FUNRURAL), Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural. Em 1966, houve a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) — que hoje é 0 INSS — para
unificar a administracdo da previdéncia social no Brasil. (AGUIAR, 2019)

Durante o regime militar foi criada a Constituicdo de 1967, e coloca em seus
artigos diversos direitos trabalhistas e de seguridade social, incluindo os que ja existiam
durante o governo Vargas. Entre eles estdo: salario minimo, salario familia, a proibicdo de
diferenciacdo de salarios por conta de sexo, cor e estado civil, jornada de trabalho de oito
horas, férias remuneradas, entre outros. Considera-se importante que a garantia de direitos
sociais e trabalhistas ocorreram no Brasil durante aditadurano intuito de garantir
a estabilidade politica nacional. (AGUIAR, 2019)

Como em todo o mundo, a disputa ideologica entre o sistema capitalista e as
promessas de igualdade de movimentos comunistas fazem com que essas medidas sejam
necessarias para gque nao ocorram grandes protestos e 0 regime ndo seja ameacado.
(AGUIAR, 2019)

Uma vez que a ampliagdo do mercado de trabalho séo uma dindmica
populacional, havia mais trabalhadores ativos do que inativos (aposentados) no pais, fizeram
com que, a arrecadacao da previdéncia fosse maior do que seu custo, tendo um grande papel

no crescimento do pais nesse periodo. (AGUIAR, 2019)
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1.4. A Constituicdo de 1988 e as Reformas Recentes

Com a criagdo da Constituicdo de 1988, estabeleceu um conjunto de agbes
envolvendo Saude, Assisténcia e Previdéncia Social usando o termo “Seguridade Social”.
Assim nasce a previdéncia como conhecemos hoje, mantendo seu aspecto de arrecadacéo
entre empregadores e empregados, mas delegando ao Estado o papel de organizar e distribuir
0s recursos de acordo com a legislagéo. (AGUIAR, 2019)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000)

A Previdéncia na Constituicdo de 1988 é famosa por unir pontos importantes para
a garantia da protecéo social. Tendo em vista a agdo progressista em comparacao as medidas
de liberalizagcdo que vinham sendo tomadas em outros paises nesse periodo. Mas isso ndo
impediu que algumas reformas mudassem detalhes do seu funcionamento. (AGUIAR, 2019)

A histdria da Previdéncia conta, que a primeira mudanca nesse sistema ocorre em
1991, no governo Collor. A medida antevia que os beneficios levaria em conta a correcdo
monetaria, jA& que naquele momento, o Brasil via sua economia sofrer com a inflacéo.
(AGUIAR, 2019)

Em 1998 ja no governo Fernando Henrique, as mudancas foram maiores: sendo
que a partir de sua gestdo, ndo seria mais contado somente o tempo de servico do trabalhador,
e sim o tempo de contribuicdo para o INSS — definido como 30 anos para mulheres e 35 para
homens. A reforma do governo FHC também implantou o fator previdenciario, calculo usado
para definir o valor do beneficio recebido ap6s a aposentadoria. (AGUIAR, 2019)

No governo Lula, as mudancas estiveram focadas no funcionalismo publico.
Sendo que em 2003, a reforma implantou um teto para os servidores federais, criou a
cobranca da contribuicdo para pensionistas e inativos, e alterou o valor do beneficio para tais.
(AGUIAR, 2019)

Durante o governo da presidente Dilma Rousseff em 2015, o congresso aprovou
outra mudanca, que altera a idade de acesso a aposentadoria integral. A regra de pontos,
conhecida como 85/95, levando em conta a soma da idade ao tempo de contribuigdo. Assim,
as mulheres devem chegar a soma de 85 pontos e para homens 95, para que os trabalhadores
tenham direito a receber o beneficio integral. (AGUIAR, 2019)
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Enquanto no Governo Temer, tenta ser aprovada uma reforma da Previdéncia
mais radical. O cenario politico nacional dificultou o procedimento da proposta na Camara.
Entdo, em 2019, o governo de Jair Bolsonaro transformou em prioridade a Reforma da
Previdéncia. No momento, a PEC estd em tramitacdo no Senado — devendo ser aprovada nos
dois turnos de votacdo sem alteracdo, deverd entrar em vigor no fim de 2019. (AGUIAR,
2019)

2. APREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS E SUAS ALTERAQOES

De acordo com artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, em seu texto original,
asseverava regras para os servidores efetivos da Unido, Estados, DistritoFederal e Municipios,
e suas fundacgdes e autarquias, para que pudessem aposentar por tempo de servicos prestados,
e sua remuneracao seria baseada em seu ultimo salario recebido.

Artigo 40 da CF/88, Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e aposentados e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 41,
19.12.2003)

A Emenda Constitucional 20/1998 regulamentou o regime previdenciario do
servidor publico para carater contributivo, preservando o equilibrio financeiro. Portanto, a
partir da Emenda Constitucional, o tempo de servigo, deu lugar a contribuicdo ao sistema dos
regimes proprios de previdéncia social do servidor publico. Sendo necessario cumprir todos
0s requisitos exigidos nos diplomas legais vigentes de acordo com artigo 3° da EC/98. A EC
41/2003 adicionou as regras de calculos da remuneracdo de aposentadoria, sendo a base ao
altimo provento do servidor publico e considera-se a média aritmética simples das

contribuicdes, e a concessao da pensdo por morte.

2.1. Reforma da Previdéncia eas suas principais alteracdes

Com a Reforma da Previdénciaa Emenda Constitucional 103/2019 apresenta
varias mudancas no direito a concessdao do beneficio, como o tempo de contribui¢do, o
periodo bésico de célculo, a pensdo por morte, a aliquota de contribuigcdo, a idade minima

dentre outras:
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A EC 103/2019, alterou o artigo 201, § 7° da Constituicdo Federal de 1988, sendo
que a aposentadoria por idade serd devida ap6s cumprida uma caréncia, isso quando o

assegurado completar:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicles: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

(Revogado)
I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

(Revogado)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exer¢cam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Com a nova disposicdo do Regime Geral, a contribuicdo minima sera de 15 anos
para mulheres e o0 minimo de 20 anos de contribuicdo para homens. Sendo este dispositivo
diferente para quem ja esta contribuindo para previdéncia e esta no mercado de trabalho, que
serdo de 15 anos de contribuicdo minima tanto para os homens quanto para as mulheres,que
contribuiram para a Previdéncia Social depois de promulgada essa Emenda Constitucional.
Sendo que, antes da promulgacdo da EC 103/2019 esse tempo minimo era de 15 anos para
ambos 0s sexos, continuando esse mesmo tempo para 0s homens que ja estavam no
contribuindo antes da emenda entrar em vigor.Ja para os servidores publicos federais, o tempo
minimode contribuicdo sera de 25 anos, contando com 10 de servigos publico e de 5 anos no
cargo em que for apresentado o0 pedido e entregue a concessdo da
aposentadoria.(MARCHESAN, 2019)

N&o valerdo as novas regras para os servidores publicos estaduais e municipais,
com regime proprio de Previdéncia, ja quea aprovacdo do projeto pela comissdo especial ndo
estendeu as regras da reforma previdenciaria para estados e 0s municipios.

De acordo com o artigo 26 § 2° da Reforma da Previdéncia o valor do saléario
beneficio da aposentadoria sera correspondente a:

1) 60% da média aritmética correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 em diante; e

I1) Acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de 20 anos de contribui¢do, se homem;



I1) Acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de 15 anos de contribuicdo, se mulher.

Sendo utilizado o artigo 26 da reforma para o periodo bésico de célculo e a média
aritmética simples do valor da contribui¢do e da remuneracdo como base de contribuicdo a
Regime Proprio de Previdéncia Social e Regime Geral de Previdéncia Social, correspondendo
a cem por cento do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 até a ultima
contribuicdo efetuada.

Houve mudancas também na Pensdo Por Morte, tendo como fundamentacéo a
Lei 13.135/2015 que ja havia feito algumas condicBes aos cdnjuges beneficiarios a partir de
2015, sendo que o cOnjuge beneficiario teria um certo periodo parcial no recebimento da
pensdo, isso dependia do tempo de casamento ou deconvivéncia conjugal, da idade do
beneficiario e do tempo de contribui¢do do segurado falecido.

Neste sentido, na conceituacdo de Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira
de Castro, 2019:

A pensdo por morte é o beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou
mulher, que falecer, aposentado ou ndo, conforme previsdo expressa do art. 201, V,
da Constituicdo Federal. Trata-se de prestacdo de pagamento continuado,
substituidora da remuneracdo do segurado falecido.(LAZZARI e CASTRO, 2019,
p.819)

Entdo a Emenda Constitucional 103/2019 trouxe algumas alteracGes sendo de
percentuais de cota familia para o recebimento da pensdo por morte, resguardado o direito
adquirido aos segurados antes da entrada em vigor, nos termos do art. 24, 84° da Emenda
Constitucional 103/2019.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por
cbnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensGes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 4° As restrigBes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Com a reforma, o pensionista recebera 50% do valor da aposentadoria do
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse na data do Obito, com 10% de
acréscimo por cada dependente, até o0 maximo de 100%.

De acordo com o artigo 23 da EC 103/2019.

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
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familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

Um dos beneficios que mais teve alteracdes depois da reforma previdenciaria foi a
pensdo por morte, sendo entdo calculada sobre o valor da aposentadoria que recebia o
segurado ou pelo valor do beneficio que ele tinha direito, sendo o dia de sua morte a
referéncia para o célculo da pensdo. (BRANCO, 2019).

2.2. A Intervencéo Estatal e a Dignidade da Pessoa Humana

Para o alcance das politicas sociais estabelecidas pelo padrdo contemporaneo,
nota-se como atributos marcantes o intervencionismo do Estado, a partir do conhecimento de
que o Estado “tem importante papel a desempenhar ndo s6 no que diz respeito a garantir a
seguranca material para todos e a buscar outros objetivos sociais, mas também como
promotor do desenvolvimento econémico”. (PRZEWORSKI, 2003).

O seguro social, exigidos por regras juridicas emanadas do poder do Estado,
simboliza uma intervencdo estatal na economia e entre particulares. E ndo € outra a funcéo do
poder estatal, sendo a de assegurar 0 bem comum da sociedade a que serve. (COIMBRA,
1997)

A acdo do Estado justifica as relacbes de trabalho, em regra, a disposicdo para
valerem enquanto o trabalhador as pode desempenhar. A ineficiéncia de previsdo para a
circunstancias de impossibilidade de execucdo dos servicos pelo trabalhador, em face de sua
condicdo laborativa, provoca a este a possibilidade, de vir a ser inserido a margem da
sociedade, como um ser inutil, e, ignorado pelos detentores dos meios de cria¢do, sem direito
a qualquer premiacdo por parte daquele que empregava a sua mao de obra. Imp&e-se afirmar
gque seja necessaria a intervencdo estatal, conforme a propria doutrina internacional
recomenda, o Estado regula a prestacdo de servicos no campo previdenciario para fazer frente
as falhas do mercado, no que tange aos ingressos inativos. A fim de garantir um comando que
trate factualmente a todos os trabalhadores, ndo concedida por um regime de previdéncia
privada, permitindo o acesso universal aos beneficios previdenciarios. (ASSOCIACAO
INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL, 1998)

Uma das caracteristicas do Estado Contemporéneo é a incorporacdo, no rol de
direitos fundamentais, dos chamados Direitos Sociais, de prote¢do quanto as vicissitudes

causadoras de uma perda, ou uma diminuicdo, da condicdo de subsisténcia, a partir da

11



concepcdo de um Estado intervencionista, capaz de ndo s6 regular, mas também impor
determinadas obrigacdes, com a finalidade de amparar as pessoas, tendo por objetivo garantir
a todos uma vida com dignidade (GALVAO, 1981).

A respeito ensina Tavares, 2003:

O respeito a dignidade nédo deve ser encarado somente como um dever de abstencédo
do Estado na invasdo do espago individual de autonomia. Isto é pouco. Cabe a
organizacao estatal criar mecanismos de protecdo do homem para que este ndo seja
tratado como mero instrumento econémico ou politico pelos érgdos do poder
publico ou por seus semelhantes. (TAVARES, 2003, p. 49 e 50)

Partindo-se da ideia de que o Estado ndo se mantenha estagnado perante o0s
problemas derivados pela desigualdade ocasionada pela conjuntura econdmica e social 0s
Direitos Sociais sdo considerados Direitos Fundamentais.

Conforme sintetiza Alexandre de Moraes:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢es de vida dos hipossuficientes,
visando a concretizagdo da igualdade social. (MORAES, 2004, p. 203)

Os Direitos Sociais se legalizam também em missdo da obtencdo minima de
situacOes existenciais do ser humano. Ao tratar das normas dos Direitos Fundamentais,
fraciona as regras de direito fundamental em escritas e adscritos, sendo que, todavia, 0
contedo normativo integral, pois que se mostram em um conteddo de argumentacgdo
substancial. Portanto os Direitos Sociais Fundamentais como os direitos do individuo em
carater estatal, tem a missdo de preservar a autonomia do ser humano, hd que se ter uma
matéria minima a ser tomada, para garantir as necessidades béasicas de vida digna. As
mutac6es que levaram a existéncia de uma inquietacdo maior do Estado e da sociedade com a
demanda da subsisténcia no cenario previdenciario sdo de nuance especifica, pois atingem
cidaddos que praticam alguma operacdo laborativa, no sentido de garantir pelo menos os
direitos minimos na relacdo trabalhista, ou de assegurar o sustento, temporario ou
permanentemente, quando eliminada ou diminuida a aptiddo para fornecer a si mesmo e a
seus familiares. (CASTRO, 2019)

2.3. A Redistribuicdo de Renda
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Incorpora-se as causas da manutencdo da Previdéncia Social o caso de ndo haver
igualdade entre os humanos no programa material, somente no programa juridico-legal, certo
com o principio de que “todos sdo iguais perante a lei”. Cabe a Previdéncia Social a
incumbéncia da diminuicdo da desigualdade social e econ6mica, perante uma politica de
redistribuicdo de renda, arrecadando contribuicdes das camadas mais elitizada e, permitindo
beneficios a populacbes de baixa renda. Defende-se que a Previdéncia Social é universal,
abrangendo num s6 regime, a populagdo economicamente ativa, requerendo de todos
contribuicdes na mesma proporcdo e, em troca, paga-se beneficios e prestacdo de servigos
igualitério, de acordo com a necessidade de cada. Sendo uma das finalidades da Previdéncia,
0 alcance da justica social para todos. (LAZZARI, 2019)

Para este fim, como se proclama em texto de Norberto Bobbio (1996): “Desse
modo, uma desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo simples motivo de que
corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da equiparacdo de duas

desigualdades”.

Na obra de Del Vecchio se encontra a afirmacéo de que:

A justica exige igualmente que todos os meios de que o Estado pode legitimamente
dispor sejam por este devolvidos, mais do que a qualquer outro escopo, a tutela da
vida e da integridade fisica e moral de seus componentes, e principalmente daqueles
que ndo dispdem de meios para os obter ou de outras pessoas a isso particularmente
obrigadas (justica providencial ou assistencial, também denominada social). (DEL
VECCHIO, 1960, p.109)

As consequéncias da vivencia laborativa contemporanea, do emprego moderno,
apos a Revolucgdo Industrial, que movem a criacdo dos primérdios modelos de Seguro Social,
como forma de assegurar o trabalhador quando incapacitado e, a instituicdo das politicas de
Seguridade Social, objetivando uma melhor redistribuicdo de renda e condi¢des sociais. O
principio dos Direitos Sociais decorre do apice historico em que os trabalhadores lutavam por
condicBes dignas de vida e trabalho, apés a Revolugdo Industrial, a doutrina socialista e
comunista. Demonstra a existéncia de um pedido popular pelas normas de justica retributiva,
como forma de conservacdo do dominio da burguesia liberal, que cede vantagens aos nao
detentores do poder, mediante um “recuo estratégico”. (BOBBIO, 1996)

Segundo Evaristo de Moraes Filho:

Ao lado da justica comutativa que regula os contratos, da justica distributiva que
regula os encargos e as vantagens sociais, importa dar o seu lugar a justica social,
que vela pelo bem comum e da qual a autoridade é gerente e a que todo o individuo
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membro do corpo social é obrigado a servir e corroborar. Beneficidrio do bem
comum, o individuo tem-no, de certo modo, a seu cargo, muito embora 0s
governantes sejam 0s primeiros responsaveis por ele. A justica social deve penetrar
as instituicOes e a vida toda dos povos. A sua eficacia deve manifestar-se sobretudo
pela criagdo de uma ordem juridica e social que informe toda a vida econdmica.
(MORAES FILHO, 1984, p. 31)

Atinge-se 0 desenvolvimento da atuacdo estatal no ambito da protecdo social
culmina na obtengdo da Justi¢a Social,ja que “a reducgdo das desigualdades sociais — tarefa que
exige esforgo colossal da comunidade — prepara o terreno onde se assenta uma sociedade mais
justa”. (BALERA, 2004)

3. OS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O DIREITO PREVIDENCIARIO

A diferenca entre Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), para ser bem simples, o RPPS é um regime de
previdéncia, que as leis garantem os beneficios aos servidores publicos, e 0 RGPS é uma
entidade administrada pelo INSS, que foi criado para amparar os trabalhadores, regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho. Foram criados para garantir o beneficio para as diferentes
classes trabalhistas brasileira.A maioria dos funcionarios publicos efetivos estdogarantidos
pelo RPPS, sendo uma protecdo mais especifica, sendo criado para cobrir esse tipo de
trabalhador. Quando é criado um cargo especial como 0s comissionados ou cargos
transitorios, o ideal ¢ que o trabalhador faca a contribuicdo para o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), que € regido pela RPGS. (BONA, 2017)

Portanto o Sistema de Previdéncia Publica foi criado para qualquer trabalhador
remunerado, havendo diferencas nas leis entre os servidores publicosde cargo efetivo e os
outros trabalhadores. O regime de Previdéncia assegura somente servidores publicos titulares
de cargo efetivo que sdo mantidos pelos entes pablicos da Federacdo, ou seja, Regime Proprio
de Previdéncia Social. Enquanto o regime dos trabalhadores da iniciativa privada e dos
demais servidores publicos ndo filiados a Regime Préprio de Previdéncia Social é o Regime
Geral de Previdéncia Social, administrado pela autarquia federal, qual seja, Instituto Nacional
do Seguro Social. (BONA, 2017)

Sendo que, essas informacdes citadas indiretamente, foram estudadas no ano de
2017, ndo havendo maiores explicagdes nos anos posteriores e nem depois da reforma
previdenciaria ndo hd material didatico disponivel falando da atual situacdo dos servidores

publicos. Entende-se que estdo sendo validas as informagfes acima mencionadas.
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Para que todos estivessem assegurados, foi criado pela nossa Carta Magna 0s mais
importantes principios do direito previdenciario, que servem para nortear as regras da
seguridade social e orientar a supremacia do trabalho, a satisfacéo e a igualdade social. Esses
principios estdo claramente amparados pelo artigo 193 da Constituicdo Federal.“A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais”.

E sdo imprescindiveis para o direito e, também, para o &mbito juridico do Brasil.
Esses principios constituem a base do ordenamento juridico brasileiro, protegendo os direitos,
auxiliando na efetiva ordem da justica e, servem como auxiliar do direito e de suas fontes
extraordinarias.

Os principios norteadoresestdo integrados no artigo 194 da Constituicdo Federal

de 1988, quais sejam.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ages de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

111 - Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VI1I- Caréter democrético e descentralizado da administracao.

Alguns autores preconizam que o art. 195, § 5° n&o é um simples principio a ser
observado mais sim uma regulamentacdo reputada como Regra da Contrapartida. Sendo este

principio pautado de valor, da manutencdo financeiro-econdmica da Seguridade Social.

Art. 195 - Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

§ 5% - Nenhum beneficio ou servico da Seguridade Social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

De fato, esses principios sdo integradores do direito previdenciario e atuam de

forma subsidiaria nas fontes formais do direito que sdo as leis.

3.1. Universalidade de cobertura e do atendimento
O principio da universalidade da cobertura e do atendimento demonstra o0s riscos

sociais, qualquer condigdo que possa levar o cidaddo ao estado de necessidade, devem ser
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garantidos pela Seguridade. Os recursos sdo extremamente restritos devendo ser observado
algumas questdes primordiais como: velhice, doenga, invalidez, acidente, maternidade,
recluséo ou morte. (SILVA, 2017)

A universalidade da abrangéncia se destina ao acolhimento dos titulares: todos os
residentes do territério nacional, isto é, todas as pessoas indistintamente deverdo ser acolhidas
pela Seguridade Social.

O principio da universalidade possui duas dimensdes: a objetiva, que se refere a
situacdo de necessidade, podendo ser respaldada como prestacfes disponiveis; e a subjetiva,
relacionada ao atendimento, sendo que todas as pessoas tem garantia de protecdo social.
(GOUVEIA, 2017)

A positivacdo foi muito importante. Até pouco tempo atras havia um fosso que
separava os trabalhadores urbanos e rurais. As leis trabalhistas criadas por Getulio
Vargas predominantemente privilegiavam os trabalhadores urbanos, classe mais or-
ganizada. Timidamente, alguns beneficios foram conquistados pelos trabalhadores
rurais. A uniformidade refere-se ao objeto, as prestacfes devidas em face do sistema
de Seguridade Social, que deverdo ser iguais para todos. Equivaléncia significa
igualdade em relagdo ao valor pecuniario das prestagdes. (TSUTIYA, 2013, p. 182)

Esse principio ¢é aplicado pelo Superior Tribunal de Justica para amparar julgados,
sendo usado por aqueles que buscam intervencdo medica e medicacdo continuada, que quase
sempre nao estdo a disposicdo na rede publica. Entende-se que, ao referir o direito a vida, a
salde e a disseminacdo das desigualdades, o principio da universalidade da cobertura ao
atendimento. Os portadores de doencas graves, sem condi¢des para arcar com seu tratamento,
tém o direito de adquirir do Estado os medicamentos gratuitamente devendo ser comprovada
sua necessidade, sem a exigéncia de qualquer contribui¢do para a seguridade social, porque o
principio da universalidade tem destinacdo integral em relacdo a salde, ao contrario dos
outros beneficios da previdéncia social, que a regra é a contraprestacdo de acordo com a
particularidade contributiva de cada um. (SILVA, 2017)

3.2. Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as Populacdes Urbanas e

Rurais
O principio da uniformidade compreende o plano de protecdo social, tanto para
trabalhadores urbanos e rurais. A equivaléncia, deve ser proporcional a prestacdo paga a todos
os trabalhadores. O beneficio é igual, sendo que o valor da renda mensal é equivalente. De
acordo com o artigo 7° e seus incisos, da Constituicdo Federal de 1988, “Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social”
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este principio, vem de um estudo do principio da igualdade, que protege os trabalhadores
urbanos e os rurais, com garantias para as mesmas contingéncias, as quais provavelmente
serdo diferentes, mesmo sendo equivalentes, vai depender do tempo de contribuigdo, sexo,
idade, entre outras circunstancias.(MARTINS, 2010)

O principio da equidade estd ligado ao principio da isonomia e a capacidade

contributiva.

Podendo ser entendido como justica e igualdade na forma de custeio: aliquotas
desiguais para contribuintes em situacdo desigual. Os contribuintes que se
encontrarem na mesma situacdo fatica deverdo ser tributados da mesma forma. Tal
principio permite uma tributacdo maior da empresa/empregador em relacdo ao
segurado haja vista que sdo aqueles os de maior poder aquisitivo. (TSUTIYA, 2013,
p. 186)

As fontes do direito previdenciario as leis constitucionais, a legislacdo, as normas
infralegais, quando existe falta de uma norma que alcance um caso concreto deve ser anéloga,

aos costumes, a doutrina e a jurisprudéncia e os principios constitucionais. (SILVA, 2017)

3.3. Seletividade e Distributividade na Prestacéo dos Beneficios e Servigos

O principio da seletividade esta conectado a prioridade das contribui¢Ges que séo
feitas conforme os rendimentos econdmico-financeiras do sistema da Seguridade Social. Por
outro lado, a distributividade estabelece relacdes com o idealde justica social, sendo o
principal objetivo a reducdo das desigualdades sociais, regionais e econémicas, por meio da
politica de redistribuicdo de renda, garantindo o minimo a sobrevivéncia digna. O legislador
tem o dever de selecionar as necessidades mais urgentes que devera ter a cobertura da
seguridade, e garantir o bem estar social. (SANTQOS, 2016)

De acordo com os ensinamentos de Marisa F. dos Santos:

A distributividade imp8e que a escolha recaia sobre as prestacfes que, por sua
natureza, tenha maior potencial distributivo. A distributividade nada mais é do que a
justica social, redutora das desigualdades. Deve-se distribuir para os que mais
necessitam de protecdo, com a finalidade, sempre, de reduzir desigualdades.
(SANTOS, 2016, p.21)

Os principios da seletividade e distributividade, ndo permite a interpretacdo da

legislacdo de forma livre, aceita-se somente a expressa em lei.

3.4. Irredutibilidade do Valor dos Beneficios
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O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios assegura do quantum
nominal concedido ao beneficiario, garantindo que sejam preservados o valor da previdéncia
ou da assisténcia social, sendo totalmente protegida sua irredutibilidade de vencimentos aos
funcionérios e aos servidores publicos. (GOUVEIA, 2017)

Concedida a prestacdo, que, por definicdo, deve suprir 0s minimos necessarios a
sobrevivéncia com dignidade, conforme demonstrado por todo o periodo
contributivo do segurado, a renda mensal do beneficio ndo pode ser reduzida. Esse
dispositivo constitucional tem razdo histdrica os altos indices de inflagdo, que por
décadas assolaram a economia nacional, aviltando salérios e beneficios
previdenciarios. (SANTOS, 2016, p.21 e 22)

O artigo 201, 8 4° da Constituicdo Federal de 1988 assegura:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei:
§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

A interpretacdo mais simples do artigo supra citado € a seguinte: o primeiro
garante o calculo do salario mensal inicial do beneficio que sera feita uma média aritmética
dos rendimentos e serdo computados e corrigidos monetariamente, aplicando o fator
previdenciario; o outro assegura a irredutibilidade do valor dos beneficios apds sua concesséo.
(SILVA, 2017)

3.5. Equidade na forma de participacao no custeio
E o principio da equidade na forma de participacdo no custeio, aufere a
participacdo de cada cidaddo de acordo com seus proprios recursos, ou seja a contribuicdo do
trabalhador estd diretamente ligado ao valor que ganha em seu comprovante de pagamento
mensal, portanto quem ganha mais paga mais, e automaticamente quem ganha menos paga
menos. (RIBEIRO, 2011)
Continua Juliana Ribeiro (2011), a respeito do principio da equidade na forma de
participacdo no custeio:
E corolério do principio da isonomia e da capacidade contributiva dos contribuintes
(art. 145, § 1° da CF/88).
Cada segurado tera a obrigatoriedade de efetuar contribuigdes para a manutencédo do
sistema, segundo a sua capacidade econdmica. Entretanto, quanto maior for a

capacidade econ6mica do contribuinte, maior serd a contribuicdo que deverd
proceder para o fundo de custeio da seguridade social.
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A equidade no custeio significa igualdade material no financiamento, cuja finalidade
é proporcdo entre as quotas com que cada um dos contribuintes ird contribuir para a
satisfacdo da seguridade social. (RIBEIRO, 2011)

O entendimento de Claudio Rodrigues Morales (2009), para o principio da
equidade na forma de participagdo do custeio é:

Quem ganha mais deve pagar mais para que ocorra a justa participacdo no custeio; a
contribuicdo do empregado recai sobre o lucro e o faturamento, além da folha de
pagamento; deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
(MORALES, 2009)

O alvo do principio da equidade ndo é somente 0 juiz, como também o legislador
ordinario, devendo tratar igual as pessoas nas mesmas condi¢cdes. A lei ordinaria enquadra o
trabalhador em trés aliquotas de contribuicdo (8%, 9% e 11%), de acordo com seu salario.
Sendo que o financiamento da Seguridade Social ¢ movimentado por toda a sociedade.
Podendo ser adquiridas por outras fontes, respeitadas as disposi¢cdes tributarias. (SILVA,
2017)

A Constituicdo Federal de 1988, ndo estabeleceu somente uma fonte de
contribuicdo, sendo que aqueles em iguais condi¢cbes de custeio deverdo colaborar
equitativamente. Este € um principio isondmico, trata igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais.

3.6. Diversidade da Base de Financiamento

O principio da diversidade da base de financiamento € o penultimo a ser
analisado,de carater essencial e sera brevemente conceituado: “o financiamento da Seguridade

Social compreende um conjunto de recursos que deverdo ser buscados em diversas fontes”.

(TSUTIYA, 2013)

Para alcancar os principios anteriores de universalidade da cobertura e do
atendimento, é necessario que o sistema seja financiado com recursos vindos de
vérias fontes, que garantam sua sustentabilidade ao longo dos anos. Desta forma, a
seguridade social é financiada com recursos de toda a sociedade, mediante
contribuicdes sociais incidentes sobre os mais diversos fatos geradores, como folha
de pagamentos, lucro liquido, concursos de prognosticos, etc. (PAVIONE, 2011,

p.6)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 195, preconiza que a seguridade
social seja mantida e financiada pela sociedade, sua principal fonte séo recursos advindos da
Unido, Estados Distrito Federal e Municipios, e das contribuicdes mensais pagas pelo
empregador, pelas empresas ou entidades, pelo funcionario, sobre as receitas dos concursos de

progndsticos, pelo importador de bens e servigos do exterior, ou quem a lei a ele equiparar.
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(SANTOS, 2016)

3.7. Caréater democratico e descentralizado da administragao

O principio carater democrético e descentralizado da Administracdo, compreende
gestdo quadripartite, sendo os trabalhadores, os empregadores, os aposentados e do governo
nos 6rgdos colegiados. A politica publica precisa da participagdo da comunidade para o
desempenho de suas funcBes, considerando que o maior elemento da seguridade é a
solidariedade, os principais interessados contribuem com a discussdo dos percalcos propdem
solucdes aos problemas futuros, focando em uma estrutura descentralizada e desburocratizada
envolvendo as necessidades sociais. (SILVA, 2017)

O principio do carater democratico e descentralizado da administracdo, para
Claudio Rodrigues Morales(2009): “os atores sociais devem participar da administracdo do
sistema, escolhidos na sociedade civel através de meios democraticos”.

Ja para Edmilson de Almeida Barros Junior (2012), se refere a:

A Seguridade Social tem administragdo com carater democréatico e descentralizado
mediante gestdo quadripartite, ou seja, com participacdo nos érgéos colegiados dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo.

A titulo exemplificativo, esse tipo de administracdo é visto nas Juntas de Recursos
da Previdéncia Social (J. R. P. S.), onde existem representantes da Unido, dos
trabalhadores e das empresas, formando um colegiado, que julgam definitivamente
questBes previdenciarias no dmbito administrativo, seja no custeio, seja na area de
beneficios.

O principio do carater democratico e descentralizado da administracdo na visdo de

Fabio Camacho Dell’Amore Torres (2014), o subdivide em:

Caréter democratico da gestdo administrativa, visa a aproximacgao dos cidaddos (aqui
representados pelos trabalhadores, aposentados e empregadores) as organizacoes e
processos de decisdo dos quais dependem seus direitos. Ex. Conselho Nacional da
Previdéncia Social (garante-se a participacdo dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, a fim de que estes possam apresentar sugestdes acerca da Previdéncia
Social); “carater descentralizado da gestdo administrativa, trata-se de conceito de
direito administrativo. O servi¢o publico descentralizado é aquele em que o poder
publico (Unido, Estados e Municipios cria uma pessoa juridica de direito publico ou
privado e a ela atribui a titularidade e a execu¢do de determinado servico publico”
Ex. (Instituto Nacional do Seguro Social) € uma pessoa juridica de direito publico,
criada por lei para gerir a concessdo e manutencdo dos beneficios previdenciarios.
(TORRES, 2014)

Compreende-se que este principio, visa por seu cardter democratico, alcancar a
justica como um fim social. Sendo os principios norteadores do direito, e se existir alguma

lacuna na lei, é exercida sua fungdo fundamentadora.
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CONCLUSAO

Chegamos ao final com a indiscutivel concluséo que se fez necesséaria a reforma
da Previdéncia Social, pois ela esta em um patamar de grande importéncia dentro da
organizagdo social, tendo como objetivo os meios de garantir o equilibrio dentro de um
sistema econdmico, e sua principal finalidade a garantia da seguridade.

Com a aclamada reforma, essa finalidade social foi alcancada pelas indmeras
modificagdes e principios constitucionais que se tornaram alicerce fundamental para a pratica
dos beneficios sociais dentro da seguridade social.

Discorremos sobre a importancia da Lei Eloy Chaves, de 1923, que marcou o
inicio da histéria da previdéncia do Brasil, e somente em 1930, durante a Era Vargas, que foi
criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cuidando das questdes previdénciarias.
Onde passou a ocorrer muitas mudancas no contexto do trabalho brasileiro.

Somente em 1988 com a criacdio da Constituicio Federal, que
ficou estabelecidaoutras areas como a Saude, Assisténcia e Previdéncia Social passando a
chamar “Seguridade Social”, mantendo seu aspecto de arrecadacdo entre empregadores e
empregados, mas delegando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos de acordo
com a legislacéo.

Em 1.998 com a Emenda Constitucional 20/1998, que regulamentou o regime
previdenciario do servidor publico para carater contributivo, dando equilibrio ao plano
financeiro. Foi a partir dessa Emenda Constitucional, que o tempo de servico, deu lugar a
contribuicdo ao sistema dos regimes proprios de previdéncia social do servidor publico.
Sendo necessario cumprir 0s requisitos exigidos nos diplomas legais. A EC 41/2003

adicionou as regras de célculos a remuneracdo de aposentadoria, sendo a base ao Ultimo
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provento do servidor publico e considera-se a média aritmética simples das contribuicGes, e a
concessao da pensao por morte.

Enfim no final de outubro de 2019 foi aprovada a Reforma da Previdéncia com a
Emenda Constitucional 103/2019, onde apresentoudiversas mudancas de como conseguir o
beneficio, como o tempo de contribuicdo, o periodo basico de calculo, a pensdo por morte, a
aliquota de contribuicéo, a idade minima dentre outras.

Existem os principios implicitos como da solidariedade, que contribuiu tanto para
a sociedade quanto ao Estado a financiar a seguridade social, de forma direta ou indireta.
Portanto, qualquer trabalhador que precisar do auxilio-doenca, mesmo que ndo tenha
contribuido por um tempo habil, ou tenha sofrido um acidente e necessita aposentar por
invalidez, estard garantido seu direito de beneficiario da seguridade social. No artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988 em seu inciso I, como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Reforma Previdenciaria foi sem duvidas a conquistamais imprescindivel para a
sociedade brasileira nos ultimos tempos, pois garantiu que fosse alcangado a igualdade social
e a reestruturacdo politica. O bem estar social garante um envolvimento fundamental nesta
luta, sendo assegurado aos dependentes as garantias de que necessitam, e fortalecendo cada

vez mais seus objetivos, que a protecdo social.
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