CRISE NA EFETIVIDADE DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
CRISIS IN THE EFFECTIVENESS OF PROTECTION TO THE ENVIRONMENT

RESUMO

O presente estudo versa sobre a crise na
efetividade jurisdicional em matéria de direito
ambiental, demonstrando a agressdo ao meio
ambiente como crime no Brasil e os tipos de
sancBes aplicadas na defesa ao meio ambiente
na sociedade contemporénea. O objetivo é
estudar os danos ambientais decorrentes da
negligéncia do Ser Humano, especialmente os
casos ocorridos em Mariana e Brumadinho,
cidades de Minas Gerias, onde ocorreram 0s
maiores desastres ambientais da histéria do
Brasil. O recurso metodol6gico utilizado foi o de
pesquisa bibliografica, mostrando a preocupacéo
da protecdo ao meio ambiente, desde os tempos
mais remotos até o presente, procurando explicar
a lentiddo do Poder Publico e decisGes pouco
efetivas em relacdo aos crimes ambientais,
mesmo a Luz da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei 9605 de 1998. Por fim, busca-se
compreender se as sancbes impostas aos
responsaveis pela pratica de crimes ambientais
sdo suficientes para a recuperacdo do meio
ambiente.
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ABSTRACT

This study deals with the crisis in the
jurisdictional effectiveness in matters of
environmental law, demonstrating the
aggression to the environment as a crime in
Brazil and the types of sanctions applied in
defense of the environment in contemporary
society. The objective is to study the
environmental damage resulting from the
negligence of the Human Being, especially the
cases that occurred in Mariana and
Brumadinho, cities of Minas Gerias, where the
greatest environmental disasters in the history
of Brazil occurred. The methodological
resource used was that of bibliographic
research, showing the concern of protecting
the environment, from the most remote times
to the present, seeking to explain the slowness
of the Public Power and ineffective decisions
in relation to environmental crimes, even in the
light of the Constitution Federal Law of 1988
and Law 9605 of 1998. Finally, it seeks to
understand whether the sanctions imposed on
those responsible for the practice of
environmental crimes are sufficient for the
recovery of the environment.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a protecdo ao meio ambiente existe desde a
antiguidade. Os primeiros registros de artigos ocorreram no século XV, quando
muitas leis que dispunham sobre o meio ambiente foram sancionadas. No entanto, o
meio ambiente passou a ser protegido, verdadeiramente, a partir da criacdo da Lei
n° 6.938/81.

A Constituicdo Federal de 1998 prevé, em seu artigo 225, a preocupacao
com a protecdo do meio ambiente, sendo este um direito fundamental, essencial a
uma qualidade de vida saudavel e um dever de todos de defendé-lo e preserva-lo
para as atuais e futuras geracoes.

Posteriormente, com a entrada em vigor da Lei de Crimes Ambientais,
houve uma grande conquista para a tutela ambiental, que tem como objetivo, punir
guem praticar condutas lesivas ao meio ambiente.

No entanto, mesmo com tantas leis vigentes disciplinando sobre a
protecdo ambiental, o Brasil vive uma crise na efetividade jurisdicional com casos
crescentes e frequentes de crimes ambientais. Os rompimentos das barragens de
Mineracdo de Mariana e Brumadinho foram exemplos de casos catastréficos
ocorridos no pais, evidenciando a falta de atuacao do Poder Publico e a fragilidade
do ordenamento Juridico brasileiro, fatos estes que foram ainda mais agravados por
terem ocorrido em concorréncia a outros casos semelhantes em um lapso temporal
muito curto entres eles.

Ressalta-se a necessidade de compreender a aplicacdo das regras
tipicas e a afericdo de sua efetividade na protecdo ao meio ambiente, em especial,
as leis penais que tem por objetivo punir as pessoas fisicas e/ou juridicas que
praticam crimes ambientais.

O método utilizado foi o da pesquisa exploratéria de cunho bibliografico
dentro da literatura juridica penal, ambiental, de artigos cientificos, sites de noticias e
em sitios do Governo Federal. Procura-se demonstrar a falta de punibilidade dos
crimes ambientais, pois a jurisdicdo é falha e ineficiente, embora ainda existam
outras formas de combater a degradacdo do meio ambiente, tornando as leis mais

rigidas e o processo judicial mais rapido.



A estrutura da pesquisa foi organizada em trés momentos: o primeiro
momento abordou sobre o direito ambiental no Brasil, bem como o historico do
direito ambiental, seu conceito, dano ambiental e a agressdo ao meio ambiente
como crime. No segundo momento, discutem-se a auséncia de atuacao Judicial do
direito ambiental no Brasil e a necessidade de desenvolver um meio ambiente
sustentavel. Por ultimo, no terceiro momento, é feita uma reflexdo das tragédias de
Mariana e Brumadinho, analisando a atuacdo do Poder Publico de punir os

responsaveis pela tragédia-crime.

1. HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental Brasileiro € recente, mas historicamente é possivel
perceber a preocupacdo de Portugal e do Brasil Col6nia com a protecdo do meio
ambiente. Vale ressaltar ainda que essa preocupacao vem desde a antiguidade,
ligada até mesmo com a origem do Ser Humano. Nas palavras de Milaré (2013, p.
233):

De fato, a protecdo do ambiente, desde 0s mais remotos tempos vem
sendo objeto de preocupacéo, em maior ou menor escala, de todos
0os povos. Vale lembrar, a titulo de ilustracdo, que nocdes
precursoras sobre biodiversidades e conservacdo das espécies
animais podem ser encontradas no Géneses. O Deuterondmio ja
proibia o corte de arvores frutiferas, mesmo em caso de guerra, com
pena de agoite para os infratores.

Os primeiros registros de artigos de protecdo ao meio ambiente foram
encontrados nas Ordenacdes dos Reinos ainda no século XV, visto que havia
grandes interesses econdmicos da Coroa nhaquela época relacionados aos bens
ambientais. Houve essa necessidade, pois era bastante comum a derrubada de
arvores para exportacdo de madeira, principalmente a do pau-brasil, que foi se
tornando cada vez mais escasso. Posteriormente, também surgiu a preocupacdo
com a protecdo as riquezas minerais por haver invasfes de franceses, holandeses e
portugueses no Brasil Colonia, com o0 objetivo de extrair minerais e transporta-los
para Portugal e outros paises.

Outra regra de protecdo era em relagédo a proibicdo de cortes de arvores

frutiferas, cujo descumprimento de tal regra era considerado crime de injdria ao rei.
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Outro exemplo era a proibicdo a caca de determinados animais como coelhos,
lebres, perdizes, bem como vedacdo de instrumentos de caca que matassem 0s
animais causando dor ou sofrimento.

Assim, segundo Sirvinskas (2011, p.30), “foi com as Ordenacdes
Afonsinas, seguidas pelas Ordenagbes Manuelinas, de 1521, que surgiu a
preocupacao com a protecdo a caga e as riguezas minerais, mantendo-se o crime
de corte de arvores frutiferas, entre outros”. E importante salientar que essa
preocupacdo ndo estava relacionada com o bem comum ou com o interesse da
coletividade, mas sim, com o interesse sobre suas proprias terras e visando possuir
grandes recursos naturais.

Em 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, o regimento de
protecdo florestal se fortaleceu por meio de promessa de libertar os escravos em
troca da denuncia do contrabando do pau-brasil. A Constituicdo de 1824 ja previa o
crime de cortes de arvores e a protecdo cultural.

Mais a frente, em 1916, o Cédigo Civil passou a prever a protecdo ao
meio ambiente. No mesmo periodo, comecaram a ser criadas leis que tratavam de
regras especificas relativas aos aspectos ambientais. Alguns exemplos séo: a
criagdo do Codigo Florestal, o Codigo de Aguas, Cédigo de Caca, dentre varias
outras legislacbes regulamentando as regras de protecdo ao meio ambiente
(SIRVINSKAS, 2011).

Apesar da evolucdo das leis ambientais, mesmo em se tratando de
protecdo ao meio ambiente, a sua maior preocupagdo era com 0O ser humano.
Contudo, foi a lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que passou a proteger

verdadeiramente o meio ambiente. Segundo Rodrigues (2016, p.60):

Foi ela o primeiro diploma legal que cuidou do meio ambiente como
um direito préprio e autbnomo. Nunca é demais lembrar que, antes
disso, a protecdo do meio ambiente era feita de modo mediato,
indireto e reflexo, na medida em que ocorria apenas quando se
prestava tutela a outros direitos, tais como o direito de vizinhanca,
propriedade, regras urbanas de ocupacao do solo, etc.

De acordo com o autor Rodrigues (2016, p. 61) € importante destacar

que:



Como o proprio nome ja diz, a referida lei criou uma verdadeira
Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um
simples conjunto de regras, mas estabelecendo uma politica com
principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais sobre
0 meio ambiente.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 também trouxe capitulo préprio
que diz respeito especialmente ao meio ambiente, ampliando a protecdo e
conservagao ambiental. O Texto constitucional diz que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental e, tanto o poder publico quanto
a coletividade, tem o dever de preserva-lo.

Com o passar do tempo, devido a vasta extracdo de recursos da
natureza, com o aumento da populacdo, mais precisamente no periodo da
Revolucado Industrial, comecou a se falar em agressdo ao meio ambiente que, até
entdo, ndo existia com os homens primitivos. Em consequéncia disso, houve a
necessidade de se criar a Lei de Crimes Ambientais n°. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para aplicar sanc¢des decorrentes de condutas danosas ao meio ambiente.

Dessa forma, Sirvinskas (2011, p. 36) diz que: “Com a criagao da Lei n.
9.605/98, 0 meio ambiente passou a ser protegido administrativa, civil e penalmente,
nos termos do art. 225, § 3°, da CF’.

1.1. Conceito de Direito Ambiental

Antes de entender o direito ambiental, € necessario compreender o que
significa meio ambiente no &mbito juridico brasileiro. O conceito de meio ambiente
esta previsto no artigo 3°, inciso |, da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n°
6.938/81, que define meio ambiente como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981).

O termo “meio ambiente” tem sentido amplo, significa tudo aquilo que esta
a volta do ser humano. Estd relacionado até mesmo com a existéncia e
sobrevivéncia da espécie humana no planeta. Como o texto legal diz que o meio
ambiente abriga e rege a vida em todas as suas formas, assim ele permite que o ser
humano possa interagir e utilizar tudo o que esta no espaco e que seja essencial

para ter uma vida com qualidade.



O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1998 dispbe que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,1988).

Nesse passo, 0 meio ambiente € um direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal, sendo essencial a qualidade de vida. Devido a isso, é de suma
importdncia sua protecdo e preservacdo por parte do Poder Publico e da
coletividade para as futuras geragoes.

Fiorillo (2014, p. 51 - 52) explica de forma bem detalhada as concepcbes
fundamentais no ambito do direito ambiental, extraidas do artigo 225 da Constituicdo

Federal, que assim estabelece:

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso
ordenamento o bem ambiental; ¢) de que a Carta Maior determina
tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de defender o
bem ambiental, assim como o dever de preserva-lo; d) de que a
defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas ndo s6
as presentes como também as futuras geragoes.

A Constituicdo Federal recepcionou bem a definicdo de meio ambiente
dada pela lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Com isso, de acordo com
Fiorillo (2014, p. 61), a Carta Maior ndo so6 tutelou o meio ambiente natural, mas
também tutelou o meio ambiente artificial, cultural e o do trabalho, pois o termo meio
ambiente tem uma definicdo ampla e € um conceito juridico indeterminado, cabendo
ao intérprete, a funcdo de preencher o seu conteudo.

Ao classificar o0 meio ambiente, € possivel encontrar quatro aspectos. O
primeiro é o meio ambiente natural ou fisico, tutelado pelo caput do artigo 225 da
Constituicdo, que é composto pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, agua,
solo, subsolo, fauna e flora, ou seja, consiste nos recursos naturais que nao tem
interferéncia do ser humano.

O segundo é o meio ambiente artificial, cuja definicdo esta diretamente

relacionada com o espaco urbano e ao conceito de cidade. No entendimento de



Fiorillo (2014, p. 63), “O meio ambiente artificial € compreendido pelo espago urbano
construido, consistente no conjunto de edificagbes (chamados de espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto)”.

Ja o meio ambiente cultural € o terceiro aspecto, onde seu conceito esta

previsto no artigo 216 da Constituicao Federal:

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
(BRASIL,1988).

Portanto, o meio ambiente cultural é a interacdo do homem com a
natureza ao construir um espacgo, trazendo um valor especial.

Segundo Fiorillo (2014, p. 66), 0 quarto aspecto constitui meio ambiente
do trabalho, e est4 ligado ao ambiente em que as pessoas realizam suas atividades
laborais interligadas a sua saude, observando se ha seguranca e boas condi¢des na
execucao das atividades diérias, remuneradas ou nao.

Nas palavras do autor Fiorillo (2014, p. 61):

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca
facilitar a identificagdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido. Ndo se pode perder de vista que o direito
ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel, de modo
gue a classificacdo apenas identifica o aspecto do meio ambiente em
gue valores maiores foram aviltados.

Frente ao exposto, é de suma importancia que se faca a divisdo do meio

ambiente com a finalidade de constatar a atuacado, como o bem que foi atacado.



1.2. Agressao ao meio ambiente como crime

Ao se falar em crime ambiental € necessario entender quais condutas e
acOes sao consideradas criminosas para o ordenamento juridico. Dessa forma, é
considerado crime condutas danosas ao meio ambiente, e de tal modo, o dano

ocorre quando um individuo pratica alguma conduta que causa prejuizo ao outro.

1.2.1. Direito Ambiental

Sendo assim, entende-se por dano ambiental, a conduta que cause
prejuizo ao meio ambiente, bem como uma lesdo ao bem juridico tutelado, gerando

a obrigacao de indenizar, conforme o entendimento de Fiorillo (2014, p. 94):

Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante de atividade
praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta
ou indiretamente seja responsavel pelo dano, ndo s6 ha a
caracterizacdo deste como a identificagdo do poluidor, aquele que
terd o dever de indenizéa-lo.

Diante disso, a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 3°, inciso
Il & clara: “degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL, 1981). Nesse sentido, entende-se que
dano ambiental € qualquer degradacdo da qualidade ambiental que cause seu
desiquilibrio, prejudicando a forma da natureza e vida humana.

Entretanto, Milaré (2013) explica que, para compreender o conceito de
dano ambiental, deve-se observar a anormalidades do fato ocorrido e sua gravidade
para sua caracterizacdo, pois para definir dano, as alteracdes ao meio ambiente
devem ser nao insignificantes, ou seja, as alteracbes que, de alguma forma,
prejudiquem o bem ambiental. Todavia, as alteracdes insignificantes sdo aquelas em
gque o meio ambiente consegue se recuperar rapidamente. Dessa forma, nao
ocorrendo a leséo, ou, se nao for constatada a lesdo grave e anormal, ndo pode se
falar em dano ambiental.

A classificacdo de dano ambiental, segundo sua dimenséo, € dividida em
dois aspectos: dano ambiental coletivo e dano ambiental individual. Nas palavras de
Milaré (2013, p. 320):



Destarte, pela conformac¢do que o Direito da ao dano ambiental,
podemos distinguir, segundo o aspecto de sua dimensdo: o dano
ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente dito, causado ao
meio ambiente globalmente considerado, em sua concepc¢éao difusa,
como patriménio coletivo; e o dano ambiental individual que atinge
pessoas certas, através de sua integridade moral e/ou de seu
patrimdnio particular.

Neste sentido, o dano ambiental coletivo afeta a coletividade,
onde ndo é possivel se determinar os titulares, enquanto o dano ambiental individual
afeta a um individuo determinado, essa modalidade de dano atinge os interesses
patrimoniais e extrapatrimoniais de outrem. De tal modo, a indenizagédo € destinada

a reparacao dos prejuizos da vitima.

1.2.2. Crimes Ambientais

Diante da importancia do meio ambiente, pode-se entender que este € um
direito fundamental, devido a isso, houve a elaboracdo da Lei de Crimes Ambientais
n° 9.605/98, que disciplina as condutas lesivas ao meio ambiente consideradas
criminosas. Essa lei foi criada com obediéncia a Constituicdo Federal, pois a Carta
Magna dispde em seu artigo 5°, XLI: “a lei punira qualquer discriminagao atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais” (BRASIL, 1988). Portanto, serdo aplicadas
sancbes a todo individuo que praticar condutas lesivas ao meio ambiente,
consideradas como crimes, por este se tratar de um direito fundamental.

Nesse sentido, Miralé (2013 p. 462) ressalta que: “Nos crimes ambientais,
o bem juridico precipuamente protegido € o meio ambiente (= qualidade ambiental)
em sua dimensao global’. Com base nisso, a Lei de crimes ambientais foi criada
observando o artigo 225 da Constituicdo Federal, pois seu principal objetivo é
proteger o meio ambiente.

Todavia, a definicdo dos tipos de crimes ambientais esta prevista na Lei
de Crimes ambientais n° 9.605/98, conforme explica Gomes e Maciel (2015, p. 9): “A
Lei 9.605/98 contétm uma Parte Geral (arts. 2.° a 28), que traz disposicoes
gerais sobre as infracbes ambientais, e uma Parte Especial (arts. 29 a 69-A), que

define os crimes em espécie”. Ainda no entendimento dos autores:



As normas de reparagédo do dano ambiental previstas na Parte Geral
da presente Lei devem ser compreendidas, portanto, sob dupla ética:
como medidas repressivas frente aos crimes ambientais, mas
também como medidas preventivas de tutela do meio ambiente.

Logo se conclui que a Lei de Crimes Ambientais tem a finalidade de
aplicar san¢fes a qualquer individuo que praticar um dos crimes nela mencionados,
reparar o dano sofrido pelo meio ambiente e, ainda com sua aplicabilidade, prevenir
futuras condutas criminosas, fazendo com que a protecdo ao meio ambiente se

torne mais eficaz.

2. A AUSENCIA DE REVERBERACAO JUDICIAL DO DIREITO AMBIENTAL NO
BRASIL

No Brasil, o meio ambiente € um direito fundamental. Nesse sentido, é
considerado um direito de todos, conforme previsdo da Constituicdo Federal.
Todavia, mesmo com diversas legislacbes vigentes no pais com a finalidade de
proteger, fiscalizar condutas ilicitas e penalizar infratores que agem de qualquer
maneira, trazendo prejuizos ao meio ambiente e outros, esse direito ndo € protegido
de forma eficiente.

Dentro desse viés, vale salientar que o Sistema Penal Brasileiro vem
sendo bastante utilizado, por ter um grande ndimero de processos em tramitacéo,
onde as penas previstas em seu texto aparentam ser eficazes na aplicacdo dos
crimes. Porém, ndo é essa a realidade.

O sistema penal vem avancando com o decorrer dos anos de forma
humanitaria, recebendo, assim, elogios da doutrina. Entretanto, continua sendo um
sistema falho. Inclusive, merece destaque, a fragilidade da protecdo ambiental, pois
diante de tantos desastres, poluicbes, destruicbes e etc., ndo ha nenhuma
alternativa capaz de deter a crise em que se encontra a efetividade da tutela
ambiental no Brasil.

As circunstancias sao preocupantes, pois ndo havendo solugcdo para
estancar a degradacdo do meio ambiente, as futuras geracbes ficardo
desamparadas por nao ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e

consequentemente, ndo terdo o essencial a uma sadia qualidade de vida.
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Neste contexto, o futuro da humanidade esta ameacado, como afirma
Cruz e Bodnar (2014, p. 32):

O que infelizmente se constata na atual sociedade de risco é que o
equilibrio ecoldgico ndo sera o mesmo, pois 0 mundo ja atingiu os
limites mais criticos e ameacadores da sua trajetdria. Estas ameacas
decorrem do esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, da
falta de distribuicdo equitativa dos bens ambientais, da configuracéo
do crescimento exponencial da populacédo, da pobreza em grande
escala, do surgimento de novos processos tecnoldgicos excludentes
alimentados pelo modelo capitalista. Todos estes fatores, portanto,
resultam da consolidacdo de uma ética individualista e
desinteressada no outro, no distante, nas futuras geragdes, num
desenvolvimento justo e duradouro.

Isso acontece por que ndo ha uma preocupacédo relevante por parte de
governantes, legisladores e nem da prépria sociedade em relacdo a efetiva protecéo
ao meio ambiente.

E nesse aspecto que se faz necessaria a participacéo de todos em busca
de reverter a situacdo em que se encontra 0 meio ambiente, trazendo melhorias das
relacdes dos seres humanos e da natureza, através do principio constitucional do
acesso a justica ambiental. Assim Cruz e Bodnar (2014, p. 34):

O acesso a justica ambiental também torna concreto o escopo
politico da jurisdicdo na medida em que significa uma forma de
exercicio substancial de democracia e que permite ao cidaddo o
guestionamento jurisdicional dos atos e omissGes da Administracdo
Publica, mediante o ajuizamento de A¢des Populares Ambientais ou
Acbes Publicas por intermédio de associacdes e em beneficio de
toda a coletividade.

E importante mencionar que apenas 0 acesso a justica ambiental ndo é
suficiente para resolver tamanha crise, pois, para haver efetividade, € necessario
que ocorra uma interpretacdo especial das leis ambientais, com raciocinio juridico
sensivel, capaz de tomar decisdes eficientes que possam reverter a presente
situacao de destruicéo.

Além da necessidade de uma hermenéutica juridica correta para
solucionar os crimes ambientais, segundo Cruz e Bodnar (2014), o Judiciario
também precisa estar pautado nos principios que fazem parte da estrutura das

dimensdes jurisdicionais. S&o eles: solidariedade e sustentabilidade, uma vez que o
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primeiro esta relacionado com condutas éticas da coletividade, onde cada individuo
pode fazer sua parte, ajudando a proteger o bem essencial de todos, que é 0 meio
ambiente, ndo pensando s6 em si mesmo, mas no seu préximo, nas futuras
geracdes e, principalmente, no bem do meio ambiente. Com o0 principio da
solidariedade, surge o principio da sustentabilidade que diz respeito a criacdo de
estratégias que possam ajudar a conservar e garantir um meio ambiente saudavel,
nao so para o ser humano, mas para toda espécie de vida.

Por essa razéo, é nitida a importancia da sociedade na busca de prevenir

tragédias e crises ambientais. Cruz e Bodnar (2014, p. 39 e 40) destacam:

A preocupacéo da geracgdo atual ndo deve ser a de apenas garantir
as futuras geracbes a mesma quantidade de bens e recursos
ambientais. A insuficiéncia deste objetivo é manifesta. Isso porque a
irresponsabilidade do ser humano gerou um desenvolvimento
historicamente insustentavel e ja levou a atual geracdo a beira do
colapso pela manifesta limitacdo de muitos bens primordiais para a
vida plena. Assim, é fundamental que toda a inteligéncia coletiva e
que todo o conhecimento cientifico acumulado estejam também a
servico da melhora das condi¢cdes de toda a comunidade de vida
futura e ndo apenas a servigo do ser humano.

Barbosa (2014, p. 21) afirma que:

A grandiosidade ecologica brasileira surpreende por sua
biodiversidade e beleza, distribuidos em seus inUmeros recursos
hidricos, espécies nativas, ecossistemas diversos, solos abundantes
e nos diferentes aspectos climaticos que o compdem; depois de
muitos anos colocados a deriva, estudos, avaliagbes e o
monitoramento deste “tesouro nacional” foram sendo implantados
para sua preservacgao e seu beneficiamento sustentavel.

O Brasil possui grandes quantidades de recursos naturais, 0 que gera
uma vasta exploracdo ambiental. Porém, em diversos casos, essa exploracdo nao é
feita de forma sustentavel.

E por esse motivo que, nos ultimos anos, vem acontecendo tantas
tragédias e desastres ambientais. Outro ponto que contribui para isso € a falta de
fiscalizacdo e a grandeza do territério do pais.

A fragilidade da Lei de Crimes Ambientais também merece atencéo.
Apesar de a lei prever varios tipos penais contra 0 meio ambiente, quando

observado o quantitativo de pena aplicada, a maioria ndo ultrapassa quatro anos. E
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pouco tempo de pena se levarmos em conta a gravidade e prejuizos que esses tipos
de crimes causam. Nesse viés, Takala e Ruschel (2012) refletem que a sancao,
como forma de repressao aos ilicitos ambientais, ndo tem sido suficiente no combate
aos crimes de agressdes ao meio ambiente, necessitando-se de outra forma para
solucionar o atual problema.

Ademais, conforme o entendimento de Talaka e Ruschel (2012, p.1057),

7

[..] a Lei de Crimes Ambientais brasileira é ineficiente, avaliam
pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
em relatorio publicado. O préprio Poder Judiciario também é
apontando como um dos grandes responsaveis pela precariedade na
aplicacdo da Lei. A burocracia excessiva e a morosidade fazem com
gue perca a credibilidade. "Assim, o proprio desempenho do
judiciario acaba por desestimular as condutas, frustrando
expectativas e contribuindo para a inefichcia da legislagédo
ambiental”, concluem.

Na busca de solugbes para enfrentar tal crise, vale ressaltar a
necessidade de adequacdo das legislacGes Brasileiras ao enfrentamento da triste
demanda ambiental, buscando-se tratar os criminosos de maneira mais rigida, com
sancoes eficazes, com medidas que possam ajudar na reversdo ou minimizacédo dos
danos causados no meio ambiente e ainda prevenir condutas futuras que tragam
prejuizos ambientais. A criacdo da Lei de Crimes Ambientais foi um enorme salto e
uma grande conquista, porém, carece de reformas e adequacfes a realidade da
demanda ambiental.

Para proteger o meio ambiente é preciso que haja um desenvolvimento
sustentavel, ndo sendo suficiente apenas a aplicacdo de sancfes. Apesar de o
Brasil ser um pais rico em recursos naturais, chegaremos a um ponto em que, com a
exploragdo desses recursos de maneira inconsciente e sem se atentar para as
consequéncias futuras, eles se tornaro escassos.

O desenvolvimento sustentavel é essencial e fundamental para a

conservagao e preservacao do meio ambiente. Nas palavras de Fiorillo (1999, p. 31):

Desenvolver e conservar. este € o resumo do principio do
desenvolvimento sustentavel, que tem por conteddo a manutencéo
das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens e destes com seu ambiente, para que as futuras geracoes
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tenham a oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos
a nossa disposicao.

Nesse contexto, conservar 0 meio ambiente e ter um desenvolvimento
sustentavel faz com que as futuras geracdes também tenham a oportunidade de ter
uma sadia qualidade de vida, e ainda se estara respeitando a Carta Magna no que
diz respeito a ser direito e dever de todos os cidad&dos a conservacdo, protecéo e
desfrute dos recursos ambientais. Ademais, a Constituicdo constitui como objetivos
fundamentais em seu artigo, a garantia de um desenvolvimento nacional e a defesa

do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988).

Apesar de tantas consequéncias nesse cenario globalizado e complicado,
a preocupacédo que vem sendo mais importante e prioritaria € a lucratividade, e néo,
a sustentabilidade. E nesse sentido que se justifica tantos desastres ambientais no
Brasil, como por exemplo, as tragédias de Brumadinho e Mariana em Minas Gerais,
onde, por falta de fiscalizacdo e investimentos, tantas vidas foram perdidas e tantos
danos irreversiveis acometeram o meio ambiente dessas localidades e de demais
regides distantes; como foi o caso do rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana, que caracterizou o maior desastre ambiental do Brasil. Os rejeitos de
mineragéo foram parar no oceano, prejudicando e suspendendo a pesca por tempo
indeterminado.
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A suprema corte brasileira tem sido pouco relevante em sua atuacao
acerca de tutela ambiental. O Supremo Tribunal Federal em julgamento
emblematico, em setembro de 2005, na ADIN 3540, tendo como relator o Ministro
Celso de Melo, reconheceu que todos tém o direito de ter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que todos devem preserva-lo para as presentes e
futuras geracfes. E ainda na decisdo o STF, reconheceu-se caber ao estado e a
coletividade, agir de forma solidaria em busca da efetiva preservacdo desse bem
essencial e comum a todos. (BRASIL, 2005). Contudo, a data em que se pese esse
voto proferido até os dias atuais, pouco foi relevante em termos de tutela ambiental.

O sistema processual do Brasil ainda possui outros fatores problematicos
gue sdo o grande numero de processos e as numerosas possibilidades recursais.
Como consequéncia disso, ha uma lentiddo nos julgamentos dos processos e o
desrespeito ao principio da razoavel duragdo do processo.

Com todos esses fatores, torna-se dificil o alcance da tdo idealizada
protecado efetiva do meio ambiente.

A Lei de Crimes Ambientais dispde que tanto a pessoa fisica quanto a
pessoa juridica podem ser responsabilizadas por condutas que ndo estdo em

consonancia com a preservacao do meio ambiente, conforme dispde o artigo 3°:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgado colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato. (BRASIL, 1998)

Ao falar em aplicacdo de sanc¢des das pessoas juridicas, fica claro que
nao se aplica pena privativa de liberdade, restando aplicaveis as penas de multa
restritivas de direitos e prestacdo de servico a comunidade, que podem ser
aplicadas isoladas, cumuladas ou alternativamente de acordo com o artigo 21 da Lei
de Crimes Ambientais.

Nesse prisma, Magalhdes (2018), em seu entendimento, afirma que, na
aplicacado de multas, o valor deve ser de acordo com o dano total sofrido pelo meio
ambiente, onde o infrator deve compensar 0s custos de sua conduta criminosa

causada a sociedade e ao meio ambiente.
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Por outro lado, para compensar 0 estrago através de multas, € preciso
determinar o valor que o infrator ird pagar. O que leva a perceber que se trata de
uma tarefa complexa, pois como se deve avaliar um bem ambiental de forma justa?

Diante disso, de acordo com Lei de Crimes ambientais, as penas de multa
como sanc¢éo administrativa é fixada entre o minimo de cinquenta reais e 0 maximo
de cinquenta milhdes de reais, conforme o artigo 75.

Para se chegar a um valor na fixacdo da multa pelos danos sofridos,
diante de varios critérios a serem analisados, faz-se necessario que a pericia de
constatacdo de dano ambiental avalie a situacdo de cada crime ambiental
separadamente, aplicando a cada caso um valor pecuniario, conforme se extrai da

lei 9.605/98, contidos em seus artigos 19 e 20:

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixara 0 montante do prejuizo causado para efeitos de
prestacao de fianca e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo
civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o
contraditorio.

Art. 20. A sentenga penal condenatoéria, sempre que possivel, fixara o
valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio
ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a
execucdo poderd efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput,
sem prejuizo da liquidacdo para apuracao do dano efetivamente
sofrido. (BRASIL, 1998).

J4 na sancdo penal, a pena de multa sera calculada de acordo com o
codigo penal. Mesmo se o valor maximo nao for suficiente, podera ser aumentada
em até trés vezes, segundo prevé o artigo 18 da Lei de Crimes Ambientais.

Outro ponto importante € destacado por Magalhdes (2018, p. 116), o qual
afirma que “Crime ambiental & crime econdmico”. Pois a maioria dos crimes
ambientais de grandes propor¢cdes sé@o decorrentes de atividades causadas por
pessoas juridicas. Que através da busca de lucros usando os recursos naturais,
acabam por negligenciar cuidados, ferindo e destruindo o meio ambiente, muitas

vezes, de maneiras irreversiveis.
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Por essa razdo, em alguns casos, aplica-se o principio do poluidor
pagador, que procura compensar os efeitos negativos sofridos pela sociedade e pelo
meio ambiente, trazidos por uma fabrica, por exemplo.

E nesse prisma o entendimento acerca do principio do poluidor pagador
de Magalhaes (2018, p. 118):

7

Ora, 0 que o principio pretende é redistribuir equitativamente as
externalidades ambientais. Ora, se estas (efeitos externos negativos
do mercado) sdo suportados pela sociedade, em prol do lucro do
responsavel pelo produto que em alguma fase da cadeia de mercado
€ degradante do meio ambiente ou diminui o exercicio do uso comum
dos componentes ambientais, nada mais justo que todos os custos
de prevencao, precaucdo, correcdo da fonte, represséo penal, civil e
administrativa que sdo despendidos pelo Estado, a quem incumbe a
gestdo dos componentes ambientais, sejam suportados pelo
responsavel pelas externalidades ambientais.

Apesar de tantos esforcos e avancos pelos interessados em preservar e
conservar o meio ambiente, ainda ndo é possivel enxergar uma protecdo efetiva.
Pois os poluidores e criminosos impunes continuam sendo um ndmero maior.
Assim, é necessario o engajamento de todos os cidadaos e do Poder Publico para

haver a reversao de tal situacao.

3. EVOLUCAO E TRANSFORMACAO NO USO DAS TICs

O Brasil € um pais que possui varias leis com a finalidade de preservar o
meio ambiente, uma delas que merece destaque por ter grande relevancia na tutela
ambiental é a Lei 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disciplina em seu artigo 2° alguns principios que regulam a protecéo,

preservacao e recuperacdo do meio ambiente, sao eles:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;
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Il - racionalizac¢&@o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; .

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente. (BRASIL, 1981).

Porém o que se nota nos dias contemporaneos é a falta de respeito e
obediéncia a esses principios, principalmente o que dispde os incisos V e VIII. Tal
fato é provado diante de tantas tragédias e casos de crimes ambientais no pais.

Sao exemplos, os desastres ambientais decorrentes do rompimento das
barragens de Mariana e Brumadinho em Minas Gerais, que deixaram danos de
grandes propor¢des irreparaveis ao meio ambiente e também ao ser humano.

Tendo em vista o lapso temporal de menos de quatro anos entre o
rompimento da barragem de Mariana e Brumadinho, percebe-se a tamanha omissao
do Poder Publico em fiscalizar e elaborar medidas preventivas e protetivas as
atividades das mineradoras, e de cobrar manutencdo efetiva das barragens ja

existentes.

3.1. Rompimento das barragens de mineracdo nas cidades de Mariana e
Brumadinho em Minas Gerais

3.1.1. Tragédia em Mariana/MG

A barragem do Fundéao que se situava na cidade de Mariana, no interior
do Estado de Minas Gerais, rompeu-se no dia 05 de novembro de 2015. Sua
proprietaria era a companhia mineradora Samarco S/A, atualmente ela € controlada
pela companhia Vale S/A juntamente com o grupo BHP Billiton (LIMA, RODRIGUES
e SANTOS, 2019).

Ao se romper, a barragem despejou uma enxurrada de lama deixando 19
pessoas mortas e causando destruicdo ambiental incalculavel. A lama destruiu o
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distrito de Bento Rodrigues, além de contaminar o Rio Doce e impedir a utilizagdo de
qualquer recurso vindo daquela regido e de onde os dejetos passaram. A vazao que
houve da barragem do Fundao foi de cerca de cinquenta milhdes de metros cubicos
de rejeitos. Depois de quase cinco anos do rompimento da barragem a populacéo e
0 meio ambiente ainda sofrem com os efeitos dos residuos de mineracéo (IBAMA,
2018).

3.1.2. Tragédia em Brumadinho/MG

Apés trés anos do ocorrido em Mariana, apesar das tristes e tragicas
consequéncias deixadas pelo rompimento da barragem do Fundao, a historia se
repetiu em Brumadinho, cidade proxima a Mariana. A barragem de Brumadinho
rompeu, no dia 25 de janeiro de 2019, e novamente envolvendo a companhia Vale
S/A, dessa vez infelizmente deixando um numero bem maior de mortos, 259
pessoas foram encontradas mortas, enquanto 11 ainda continuam desaparecidas. O
Municipio de Brumadinho fica na regido metropolitana de Belo Horizonte, a
barragem de numero 1, da Mina do Corrego do Feijdo ao se romper despejou 0s
rejeitos provocando uma avalanche de lama, que passou destruindo e levando tudo
0 que tinha pela frente, e ainda desceu pelo curso do Corrego do Feijao.

Segundo a mineradora a barragem de numero 1, tinha como finalidade a
contencado de residuos e ao se romper ndao emitiu nenhum tipo de sinal de alerta, o
gue ocasionou ainda mais mortes. De acordo com a empresa Vale S/A, apenas uma
barragem se rompeu liberando trés milhdes de metros cubicos de rejeitos para o
meio ambiente, quantidade bem menor de rejeitos liberados em Mariana. O motivo
do nimero de mortos em Brumadinho ter sido bem maior, ndo tem relagcdo com as
quantidades de residuos despejados pela barragem, mas depende da densidade
demogréfica onde o acidente aconteceu. Um dos fatores que aumentou o niumero de
mortos foi devido a avalanche de lama ter atingido parte da administracdo da
empresa, incluindo o refeitério, bem como uma pousada, sitios e casas, entre outros
locais.

O rompimento da barragem de Brumadinho € considerado um dos
maiores acidentes ambientais do pais, com consequéncias incalculaveis e

irreparaveis ao meio ambiente. (EM.COM. BR, 2019).
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3.2. Atuacdo do Poder Publico na tragédia-crime em Mariana e Brumadinho
cidades de Minas Gerais

Diante desses acidentes, as areas degradadas pela mineragcdo merecem
mais atencado e fiscalizacdo, pois antes mesmos do rompimento das barragens, a
mineracdo ja deixava danos e impactos negativos ao meio ambiente. Segundo
Barbosa (2014, p.129):

As areas degradadas pela atividade de mineragdo estdo ligadas a
extracdo de areia, argila, ferro, ouro, carvao, bauxita, entre outros
recursos minerais, e seus impactos negativos podem se estender ao
solo, mas principalmente aos recursos hidricos em razao do uso de
produtos quimicos para o beneficiamento dos minérios,
contaminando aguas subterraneas e superficiais; mas os impactos
nao se restringem apenas aos aspectos hidrolégicos, ja que muitas
lavras proporcionam a abertura de tuneis subterraneos e outras
escavagbes para o acesso dos minérios, alterando seu perfil
topografico, depdsito de rejeitos e promovendo poluigdo do ar e
sonora, riscos a saude dos trabalhadores, desmoronamentos, enfim,
descaracterizando todo o seu ambiente a sua volta, o que muitas
vezes impossibilita sua restauracdo anterior, permitindo apenas sua
recuperacgao parcial, e geralmente para outros fins.

Nesse viés vale questionar, se realmente houve medidas preventivas
suficientes capazes de evitar as tragédias de Mariana e Brumadinho e ainda se
houve medidas em ambos o0s casos de recuperacdo ambiental. Outro
guestionamento a se fazer é se esses acidentes poderiam ter sido evitados, e se
nao, qual o motivo?

Nesse aspecto, diante desses dois cenarios de calamidade, cabe a
responsabilizacdo das pessoas juridicas envolvidas no acidente. Conforme o
paragrafo terceiro do artigo 225 da Constituicdo Federal em ambos os casos cabe a
responsabilidade civil, devendo os infratores reparar o0s danos causados
independente de culpa (BRASIL, 1988).

Ademais por se tratar de crime ambiental, cabe a responsabilidade penal
da pessoa juridica responsavel pelas barragens, podendo as empresas serem
condenadas a pena de multa, restricdo de direitos e prestacdo de servicos a
comunidade, conforme prevé o artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL,
1998).
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O artigo 2° da mesma lei dispde que, quem sabendo da conduta
criminosa de outrem, quando podia evitar, ndo faz nada para impedir, concorre para
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, na medida da sua culpabilidade, ou seja,
qualquer ato prejudicial ao meio ambiente considerado como crime deve ser
penalizado (BRASIL, 1998).

Nos casos de Mariana e Brumadinho fica evidente que as empresas
responsaveis pelas barragens néo se atentaram para as ac¢des preventivas, pois as
atividades eram de grande risco e o rompimento deveria ter sido evitado com
medidas eficazes. Tendo em vista a grande propor¢gdo dos acidentes-crimes fica
claro a responsabilizacdo das empresas Samarco S/A e Vale S/A, no que tange aos
danos ambientais, sociais, materiais e morais causados as pessoas, hao soO
daquelas localidades, mas também daquelas que foram prejudicadas de alguma
forma através do rompimento das barragens.

Vale ressaltar que a responsabilidade citada acima estd fundamentada
pelo artigo 14, paragrafo 1° da Lei n° 6.938 de 1981, no que diz respeito ao individuo
gue ndo cumpre as medidas de preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental, independentemente de
culpa, é considerado poluidor. O artigo determina:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores: [...] 8 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (BRASIL, 1981).

No tocante as medidas tomadas pelo Poder Publico em relacdo ao caso
de Mariana, em novembro de 2015, a Advocacia Geral da Unidao (AGU), juntamente
com os estados de Minas Gerais e Espirito Santo ajuizaram a primeira Agéo Civil
Publica (ACP) — niumero 0069758-61.2015.4.01.3400, com o propadsito de reduzir os
impactos ambientais causados pelos dejetos da barragem. A AGU ainda requereu o
blogueio imediato do valor de R$ 2 bilhdes de reais para investir na contengédo dos

danos.
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A ACP n. 0069758-61.2015.4.01.3400, teve sua Ultima movimentacao no
site do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) no dia 11 de fevereiro de
2020, o qual foi proferido uma decisdo pelo Juiz Federal Mario de Paula Franco
Janior, da 12° Vara Federal da Justica Federal de Minas Gerais. O teor da deciséo
foi o eixo prioritario, destinados as ag¢fes socioambientais e socioeconémicas, e
ainda impds diversas obrigacdes juridicas as empresas rés SAMARCO, VALE, BHP
e (FUNDACAO RENOVA), dentre as obrigacdes estdo, obrigacéo de fazer, projetos,
planos de acéo, planos de execucao e outros.

Na decisdo o Juiz fixou cldusula geral de isencdo de responsabilidade,
nos termos decididos, determinou que se as empresas rés descumprirem por culpa,
prazos e de quaisquer obriga¢@es juridicas impostas no ambito dos eixos prioritarios,
sofrera sancdo de multa judicialmente fixada, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis e da execucao especifica da respectiva obrigacdo. As empresas s6 estardo
isentas de responsabilidade nas hipéteses de fatos exclusivos de terceiros, casos
fortuitos e forca maior (BRASIL, 2020).

O Ministério Publico de Minas Gerais, em dezembro de 2015 propds outra
Acao Civil Publica contra as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil,
responsaveis pela barragem, o principal ponto juridico desta ACP foi a contaminacgéo
da agua e as consequéncias para os cidadaos que utilizavam essa agua antes de
ser contaminada. Na decisédo desta acdo as empresas foram condenadas a viabilizar
0 monitoramento da agua e o fornecimento ao Municipio de Governador Valadares,
e ainda promover a efetivagdo do plano de emergéncia formulado pela
Administragdo Municipal, no caso de descumprimento da decisdo imposta as
empresas terdo que pagar uma multa diaria no valor de um milhdo de reais (TIMG,
2015).

Outra Acado Civil Publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF), em abril de 2016, que versou sobre os danos socioambientais ao patrimonio
natural, histérico, paisagistico e cultural, os danos socioecondmicos e 0s impactos
na economia regional, na infraestrutura das cidades, nos danos humanos
envolvendo os municipios e as comunidades indigenas atingidas, em face das
empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., da Uniéo,
do IBAMA, dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e de diversas

autarquias federais e estaduais. Nesta acdo os pedidos fundavam-se na
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responsabilizacdo dos réus a reparar os danos causados ao meio ambiente e a
populacdo, bem como indenizar a coletividade e ressarcir os gastos publicos, dentre
outros (BRASIL, 2016).

Em 25 de julho de 2018, foi celebrado um termo de compromisso entre o
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do estado de Minas Gerais, Ministério
Publico do Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do
estado de Minas Gerais e a Defensoria Publica do Espirito Santo, juntamente com
as empresas Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A., BHP Billton Brasil Ltda. e
Fundacdo Renova, no qual as empresas resolvem firmar um compromisso de
reparar integralmente as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem do
Fundéo (BRASIL, 2018).

Depois de mais de quatro anos da tragédia, muitas familias atingidas
ainda estdo aguardando para receber suas indenizacdes e outros direitos que lhe
sdo devidos, igualmente acontece com a reparacdo do meio ambiente, resultado
esse, decorrente da lentiddo do Poder Judiciario. Pois ainda se discute quais sdo 0s
eixos prioritarios a serem reparados. Em se tratando de eixos tdo importantes,
decisdes a respeito ja deveria ter sido proferida. Dentre alguns eixos prioritarios,
estao: “EIXO PRIORITARIO N° 1 versa sobre a recuperacdo ambiental extra e intra
calha. EIXO PRIORITARIO N° 2 versa sobre o risco a salde humana e risco
ecolégico” (BRASIL, 2020).

Cumpre frisar que muito ainda ha que se fazer para reparar os danos
causados ao meio ambiente e a populag&o. E importante lembrar que n&o é possivel
reparar os danos por inteiro tendo em vista que vidas foram perdidas, areas
ambientais totalmente destruidas e contaminadas. Assim o que pode ser feito para
amenizar tal situacdo € indenizar as familias das vitimas e recuperar no maximo
possivel as areas degradadas.

Tendo em consideracao a propor¢éo do desastre em Mariana, outro caso
semelhante jamais podia ter acontecido, as fiscalizacdes e as medidas preventivas
eram para ter sido reforcadas e aumentadas, mas pelo contrério, houve falhas em
diversos pontos na barragem novamente. Em Brumadinho o rompimento da
barragem deixou um estrago bem maior, que ndo pode ser considerado uma
fatalidade, pois podia ter sido evitado com precaucdes da mao humana, no caso em

tela, pelos responsaveis da barragem um da Mina do Cdérrego do Feijéo.
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No dia seguinte da tragédia de Brumadinho, a justica de Minas Gerais
comecgou a agir para tentar amenizar os danos deixados pela enxurrada de lama. O
Ministério Publico Estadual de Minas Gerais informou que no dia 26 de janeiro de
2019, a justica efetuou o primeiro blogueio nas contas da empresa Vale S/A, no
valor de cinco bilhdes de reais. A finalidade do dinheiro era para as despesas
ambientais apds a tragédia. (MINAS GERAIS, 2019)

De acordo com o Procurador-Geral do Ministério Publico Estadual,
Antdnio Sergio Tonet, a barragem ja estava sendo investigada preventivamente.
Houve outro pedido de bloqueio de valores da Mineradora, dessa vez feito pelo
Governador de Minas Gerais, onde a justica determinou o bloqueio de um bilhdo de
reais de suas contas para um rapido atendimento as vitimas e para reduzir as
consequéncias (LIMA e SILVA, 2018/2019).

De acordo com informacdes do site do Ministério Publico de Minas Gerias
no dia 26 de janeiro de 2019, foi instaurado Procedimento Investigatério para
investigar a responsabilidade criminal pelo rompimento da barragem. No dia 29, foi
constituida uma operacdo com a finalidade de colher documentos para embasar a
dendncia criminal, na qual foram cumpridos mandados de busca e apreenséo e de
prisédo temporaria, em Belo Horizonte e S&o Paulo. (MINAS GERAIS, 2019)

Em audiéncia no dia 20 de fevereiro, ficou acertado o pagamento de
verba emergencial pelas empresas responsaveis, a todos os moradores de
Brumadinho, atingidos pelo rompimento e também para as pessoas que moram em
até um quilémetro de distancia do leito do rio Paraopeba.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), no dia 13 de marco de
2019, ajuizou uma Acdo Civil Publica, para garantir a reparacdo dos danos
ambientais, um dos pedidos desta acao foi que a empresa Vale S/A desse em
garantia um valor de cinco bilhdes de reais para reparagcdo ambiental. Outro pedido
€ que a empresa seja condenada a prevenir novos danos ambientais e a reparar
novos danos socioambientais provocados.

Outras medidas também foram tomadas em defesa das criancas e
adolescentes atingidos, principalmente aqueles que perderam seus pais na tragédia,
ha também o acompanhamento do MPMG para garantir todos os direitos devidos a
essas vitimas. Em defesa da fauna, o MPMG recomendou a empresa Vale S/A que

elaborasse um plano emergencial para localizar, resgatar e cuidar dos animais
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atingidos pela lama. E ainda foram proibidas pescas nas aguas do Rio Paraopeba,
bem como o fornecimento de &gua aos animais daquela regido. Em outra
recomendacao dada a Vale S/A foi que houvesse a protecdo ao patrimonio historico
e cultural local. (MINAS GERAIS, 2019)

Quase um ano depois da tragédia, o Ministério Publico do estado de
Minas Gerais, juntamente com a Policia Civil de Minas Gerais, finalizaram as
investigacdes em relacdo ao rompimento da Barragem de Brumadinho. Em 21 de
janeiro de 2020, o MPMG apresentou denuncia a justica, na qual 16 pessoas sao
acusadas por homicidio doloso duplamente qualificado, e por diversos crimes
ambientais.

Além dos 16 acusados, as empresas Vale S/A e Tuv Siud, também
responderdo pela pratica dos crimes ambientais. S&o eles: crime contra a fauna
(artigo 29, caput e 8 1°, inciso Il, e § 4°, incisos V e VI, do artigo 33, caput, Lei n.°
9.605/1998); crimes contra a flora (artigo 38, caput, do artigo 38-A, caput, do artigo
40, caput e do artigo 48, combinados com o artigo 53, inciso I, da Lei n.° 9.605/1998)
e crime de poluicado (artigo 54, § 29, inciso lll, da Lei n.° 9.605/1998). (MPMG, 2020).

De acordo com as investigacdes, a empresa Vale S/A tinha o total
conhecimento da situacdo da barragem, em decorréncia de problemas de drenagem
interna. Diante disso a empresa tinha o dever de tomar medidas de seguranca para
evitar que ocorresse outro desastre igual ao de Mariana, ainda mais por estarem
envolvimentos na responsabilizacdo do rompimento da barragem do Fund&o. No
entanto, preferiram arriscar, para ndo gerar gastos e impactos na reputacdo da
empresa Vale S/A.

Nesse prisma, € evidente a responsabilidade nos casos acima citados,
ficando perfeitamente claro a aplicacdo da responsabilidade civil, penal e
administrativa, todas expressas na legislacdo brasileira. E o que diz Lima e Silva
(2018/2019, p. 10): “Serao apresentados os requisitos essenciais para enquadrar o
dano ambiental em cada uma de tais esferas, sendo possivel concluir que cada uma
delas devera ser aplicada nas tragédias de Mariana/MG e Brumadinho/MG”.

O rompimento da barragem de Mariana néo foi suficiente para que um
novo desastre ambiental acontecesse. Também né&o foi suficiente para criagcdo de
novas leis que proiba esse tipo de barragem e que exija mais seguranca para as

existentes, e ainda o licenciamento ambiental continua precério.
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Tendo em vista o dever de todos de proteger 0 meio ambiente e que o
mesmo tem carater de bem comum, a empresa tinha o dever de tomar todos os
cuidados necessarios para protegé-lo. Ademais ha a necessidade de criacdo de leis
para limitar os usuarios que usufruem dos recursos ambientais, principalmente a
criacdo de leis penais com punigcdes para quem praticar ato danoso ao meio
ambiente.

A Lei n° 12.334/2010 disp&e sobre a Politica de Seguranca de Barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, bem como de rejeitos e a
acumulacao de residuos industriais, sendo assim os administradores das barragens
de Mariana e Brumadinho deviam ter se atentado para essa legislagéo. O artigo 17
da Lei assegura as obrigacdes que 0s responsaveis pelas barragens deviam ter

cumprido:

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranga da
barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragdo do
projeto final como construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservagdo as
informagdes e a documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a
operacdo, a manutencdo, a seguranca e, quando couber, a
desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo orgéo fiscalizador qualquer alteracéo que
possa acarretar reducéo da capacidade de descarga da barragem ou
gque possa comprometer a sua seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem,
conforme estabelecido no Plano de Seguranga da Barragem;

VI - permitir 0 acesso irrestrito do érgao fiscalizador e dos érgaos
integrantes do Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo
de seguranga;

VII - providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Seguranga da Barragem, observadas as recomendacfes das
inspecdes e as revisdes periddicas de segurancga,;

VIII - realizar as inspecdes de seguranca previstas no art. 92 desta
Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranga;

X - elaborar 0 PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva
correspondéncia em volume armazenado, bem como das
caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme
estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XIl - manter registros dos niveis de contaminac¢éo do solo e do lencol
freatico na area de influéncia do reservatoério, conforme estabelecido
pelo 6rgao fiscalizador;

XIlll - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a
barragem no SNISB.
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Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a
alteracdo de que trata o inciso IV também devera ser informada ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Os casos de crimes mencionados acima mostram quao grande é a
fragilidade na protecdo ao meio ambiente, pois houve omissdo de informacgdes por
parte da empresa sobre a verdadeira situacdo das barragens. Ainda faltam
fiscalizacdo e rigidez do ordenamento juridico na aplicacdo das leis. Esse cenario
mostra a real crise na efetividade da protecdo ao meio ambiente. Assim, afirma
Lima, Rodrigues e Santos (2019, p.120):

Ora, fica notodria a fragilidade do Ordenamento Juridico brasileiro em
cumprir as normas e as leis vigentes, especialmente no que tange a
punicdo aos causadores das tragédias-crimes, praticadas contra o
meio ambiente e contra o préprio ser humano. Percebe-se, mediante
0s casos de Mariana e Brumadinho, a morosidade e a negligéncia da
Justica, em punir aqueles sujeitos praticantes de atividades de
exploragcdo causadoras de danos irreparaveis de ordem econdmica,
social e ambiental.

Diante de tanta demora em ter resultados eficazes nos julgamentos de
Mariana e Brumadinho, especialmente no que tange a recuperacdo ambiental, é

evidente a vulnerabilidade do Poder Publico em aplicar as leis e punir os infratores.

CONSIDERACOES FINAIS

O reflexo da atual situacdo do meio ambiente nos mostra que a téo
sonhada promessa em ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, prevista
na Constituicdo Federal, ndo esta sendo cumprida. No Brasil, a presente geracao
esta deixando um cenério ambiental degradado, injusticado e poluido para as futuras
geragdes. As tragédias-crimes de Mariana e Brumadinho, queimadas e
desmatamentos em todo o territério brasileiro, além das poluigbes de lagos, rios e
mares séo a prova disso.

O problema comeca na forma em que cada um de nos esta tratando o
meio ambiente, problema que passa pelos governantes, judiciario, Poder Publico e
outros. O meio ambiente esta longe de ser tratado como prioridade, muito ja foi feito,
mas muito ainda precisa ser feito para alcangar resultados satisfatorios em relacéo a

protecdo ambiental.
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E preciso ter um olhar diferente para o tratamento do meio ambiente, bem
como para normas juridicas mais rigidas; um desenvolvimento sustentavel, mais
fiscalizacOes, celeridade processual e que toda coletividade cumpra com o seu papel
em preserva-lo e dentre outros. Pois melhor do que buscar a recuperacdo ambiental,
é protegé-la de qualquer dano.

Ora, é notdria a ineficacia da tutela jurisdicional no Brasil, diante de tantas
reincidéncias de destruicbes ambientais. A fragilidade do ordenamento juridico
contribui ainda mais para a crise da protecdo ambiental, bem como a demora em ver
decisbes que determinam a recuperacdo do meio ambiente, que deixam a

populacdo cada vez mais desacreditada na efetiva protecdo ambiental.
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