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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar as principais questdes juridicas relacionadas a
implementagdo de pagamentos por servicos ambientais a produtores rurais
localizados na Bacia hidrografica do Ribeirdo Jodo Leite no Estado de Goias, em que
se aborda a questdo da sustentabilidade ambiental como vértice principal e a técnica
do pagamento por servicos ambientais como um mecanismo incentivador da protecao
ambiental, ressaltando suas caracteristicas e seus principais aspectos, bem como a
viabilidade juridica no ordenamento juridico. Destaca-se o edital n. © 01/2015 da
Saneago, com a implementacédo do projeto piloto do programa Produtor de 4guas no
Estado de Goias, estudo de caso da bacia do Ribeirdo Jodo Leite que busca
desenvolver mecanismos de integracdo ambiental para fins de protecdo do
ecossistema ante o crescente desenvolvimento econémico que agrega aos Seus
objetivos de sustentabilidade. Destaca-se que a metodologia utilizada foi a
bibliografica, com coleta de dados e documentos e ainda analise da legislacéo
ambiental, verificando os mecanismos de prote¢cdo ambiental.

PALAVRAS CHAVES: pagamento — servicos ambientais — sustentabilidade —
Ribeirdo Joao Leite — Produtor de Aguas



ABSTRACT

The research aims to analyze the main legal issues related to the implementation of
payments for environmental services to farmers located in the basin of Ribeirdo Joéo
Leite Basin in the State of Goias, in which it addresses the issue of environmental
sustainability as a primary vertex and Technique payment for environmental services
as a supporter of environmental protection mechanism, highlighting its characteristics
and main aspects and the legal viability of the national legal system. Noteworthy is the
edict n. No. 01/2015 of Saneago, with the implementation of Producer Program pilot
project of water in the state of Goiés, which seeks to develop environmental integration
mechanisms for ecosystem protection purposes with the increasing economic
development that needs to add to its objectives in order to be sustainable. It is
noteworthy that the methodology used was bibliographic and documentary collection
with analysis of environmental legislation, the instruments of sustainability and the
creation of environmental protection mechanisms.

KEYWORDS: payment - environmental services - sustainability — Ribeirao Joao Leite
— water’s producer-
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INTRODUCAO

O Brasil possui boas normas de cunho ambiental e diversos instrumentos
de comando e controle, mas esses instrumentos ndo tém se mostrado plenamente
eficientes para evitar eventos que levam a degradacdo ambiental. Por isso comeca a
se delinear no pais discussodes acerca da necessidade de criagdo de instrumentos de

incentivo positivo as condutas ambientalmente corretas.

A questdo ambiental encontra na guarida constitucional seu maior
expoente, mas a efetiva protecdo e consagracao do equilibrio ecologico é questao
complexa em virtude do crescimento econdbmico e social, sendo ainda mais
necessario 0 desenvolvimento de mecanismos capazes de promover a

sustentabilidade econdmica e social do meio ambiente. (MILARE, 2014)

O tema pagamento por servicos ambientais ganhou importancia a partir da
confluéncia de trabalhos académicos ressaltando o valor dos servi¢cos ecossistémicos,
com a constatagdo do fracasso de instrumentos anteriormente concebidos para a
conciliacdo da preservagao de ecossistemas e o desenvolvimento de atividades que
permitissem um uso sustentavel da terra. (NUSDEO, 2012)

Nesse sentido, politicas de pagamento por servicos ambientais (PSA) tém
sido apontadas como uma opcéo viavel para a protecdo ambiental, em complemento

as acbes de comando e controle.

A presente pesquisa objetiva apontar os aspectos juridicos acerca da
viabilidade do pagamento por servicos ambientais como elemento integrador do
cenario atual de acentuacdo dos mecanismos de protecdo ao meio ambiente, como

meio associado a aplicagao da legislacdo ambiental.

A questao ambiental tem sido bastante acentuada hodiernamente, por meio
da elaboracdo de legislacbes especificas, ou mesmo por acles integradas
conjuntamente pela sociedade em geral e Poder Publico. O direito ao meio ambiente,

surgido como um direito de terceira geragdo, teve inicialmente como expoente
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principal a necessidade de se tutelar um ambiente ecologicamente equilibrado,
enfatizando-se o papel do Estado como garante cardeal. (ANTUNES, 2014)

O decorrer do tempo fez perceber como idiliosa a ideia de que a seguranca
ao meio ambiente estaria concretizada apenas com a insercdo no ordenamento
juridico de legislacdes de cunho ambiental, sendo necesséario para concretizar o
equilibrio ambiental a conjuncdo de esforcos tanto da esfera estatal quanto da
sociedade civil, por meio de ONG’s (organiza¢des ndo governamentais), programas
educacionais e afins. (RECH, 2011)

Atualmente, o papel do setor publico caminha para o sentido de promover
a protecdo ao meio ambiente em duas vertentes: a preventiva e a interventiva, esta
podendo ser retratada como uma tutela posterior, como por exemplo, a aplicacao de
multas pelo 6rgdo fiscalizador quando de acidentes ambientais, interdicdo de
atividades e fechamento de estabelecimento. Quanto aquela, tem-se cada vez o
aumento de politicas publicas que promovem o consumo consciente, servindo como
titulo exemplificativo, medidas que objetivam impedir ou minorar a possibilidade de
degradacdo ao meio ambiente e o controle administrativo exercitavel por meio de

permissdes e autorizagdes. (MILARE, 2014)

Recentemente, a ingeréncia estatal tem vivenciado uma nova técnica
consubstanciada no pagamento por servicos ambientais, situacdo delicada no sentido
juridico por envolver a questdo da reserva econémica do ente publico e da faturacao
de um direito difuso assim como é peculiar também pelo viés social, por despertar o
guestionamento da eticidade do mecanismo que imputa aspecto financeiro ao bem
ambiental, pois que para alguns setores sociais, a pratica possibilita o escambo
ambiental, utilizando-se o poder monetario para compensar a degradacdo ambiental.
(MILARE, 2014)

Necessario, portanto, perceber como o pagamento por servicos ambientais
se situa na Orbita juridica, sendo importante questionar se esta estrutura é solucéo
vidvel para a relagdo entre crescimento populacional e avanco da degradacéo
ambiental, com enfoque na Bacia do Ribeirdo e analise do edital 01/2015 da Saneago

no Estado de Goias.
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Diante do tema apresentado, pagamento por servicos ambientais: estudo
de caso do Produtor de &guas na bacia do Ribeirdo Jodo Leite no Estado de Goias, o
tema € de grande relevancia, levantando certas indagacdes, que serdo respondidas

no decorrer da pesquisa.

1. No Estado de Goias existe algum projeto de Pagamento por Servi¢cos

Ambientais que gerou resultados?

2. Qual(ais) a(s) relevancia(s) da implementacao desse PSA?

3. Como tem sido o papel do setor publico no Estado de Goias em relacdo a

matéria?

Objetivo Geral:

Demonstrar a evolugédo da sustentabilidade, com o uso de ferramentas de
viabilidade econémica e ambiental com a criagdo de politicas publicas de Pagamento
por Servicos Ambientais no cenario nacional, ressaltando a relevancia do mesmo para
o Estado de Goias, com a investigacdo do potencial do PSA para a geracao de

beneficios econbmicos, sociais e ambientais na gestéo de recursos hidricos.

Para a realizacdo do trabalho, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

1. Conhecer formas de Pagamentos por Servicos Ambientais.

2. Descobrir as vantagens e as dificuldades da implementacdo dessa politica

publica.
3. Analisar o programa produtor de aguas na bacia do Ribeirdo Jo&o Leite.
A dissertacao foi estruturada em trés capitulos, além desta introducédo e

uma concluséo final. O primeiro capitulo com a evolucdo do direito ambiental, abre

com o tema sustentabilidade citando seu conceito, foi feita uma breve abordagem
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sobre a evolugdo da legislacdo ambiental, finalizando a primeira parte com o0s
principios fundamentais do direito do ambiente.

O segundo capitulo, concentrou as reflexdes no tema pagamentos por
servicos ambientais como instrumento de gestdo seus conceitos, definicbes de

servigos ambientais, aspectos legais, fontes de recursos, entre outros.

Ja no terceiro capitulo, foi relatado o estudo de caso do programa “Produtor
de Agua” na bacia do Ribeirdo Jo3o Leite no Estado de Goias. Foram detalhadas a
origem e a base tedrica do programa, a metodologia utilizada e a experiéncia piloto

na bacia do Jodo Leite.

E por fim as considerag6es finais e as referéncias bibliograficas.

No desenvolvimento da pesquisa foi realizada uma revisdo bibliografica
para fundamentar o estudo proposto no que se refere: a legislacdo ambiental
brasileira; aos PSA no que concerne aos aspectos tedricos e coleta de dados; as
politicas publicas englobando a esfera estadual e pesquisas documentais sobre a os
pagamentos por servicos ambientais a produtores rurais localizados na Bacia
hidrogréafica do Ribeirdo Jodo Leite, nos municipios de Nerépolis e Ouro Verde no
Estado de Goias, Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n.° 01/2015 —
SANEAGO.
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CAPITULO | = A EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL

Nesse primeiro capitulo serdo abordados os pilares que deram origem e que
ajudam a sustentar o Direito Ambiental no cenario atual. Para isso serdo demonstradas
as etapas historicas vividas pela legislacdo nacional e internacional, com a consequente
mudanca de paradigmas em relacdo ao meio ambiente. Iniciando com o tema

sustentabilidade, que € o eixo da questdo ambiental.

Logo apds, demonstra-se as mudancgas no cenario juridico a respeito do
meio ambiente e a sua protecdo. E finaliza-se o primeiro capitulo com os principios

norteadores do direito ambiental, os quais sédo base para o tema central deste estudo.

1.1 Sustentabilidade

A nocdo de sustentabilidade (MACHADO, 2015), funda-se em alguns
critérios, em que o primeiro, as acfes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses efeitos séo
estudados no presente e no futuro. Outro critério surge ao se procurar fazer um
prognostico do futuro, em que deverdo ser pesquisados quais efeitos continuardo e
quais as consequéncias de sua duracdo. Em suma, o que temos sao trés elementos a
serem considerados, o tempo, a duracdo de efeitos e a consideracdo do estado do

meio ambiente em relacdo ao presente e futuro.

Grande parte da problemética global do Meio Ambiente gira em torno da
sustentabilidade, tema que é controverso, sempre chegando a uma indagacdo de como
sobreviver sendo sustentavel. Qualquer que seja a abordagem da Questdao Ambiental,
ela sempre apresenta desafios, haja vista que, a realidade ambiental € mutante.
(MILARE, 2014)

Desenvolvimento sustentavel é uma locugcdo verbal em que se ligam dois

conceitos. O conceito de sustentabilidade passa a qualificar ou caracterizar o
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desenvolvimento, sendo importante destacar o conceito trazido por Machado (2015,
p.62):

O desenvolvimento sustentavel é um intencional oximoro, um paradoxo.
Ele contém, em si mesmo, uma desconstrucdo, no qual um termo
interminavelmente desmancha o outro. O processo de desconstrucao
comeca pela identificacdo da oposicdo contida no conceito em particular.

Segundo (MILARE 2014), a agressdo aos bens da natureza é uma das
calamidades que geram panico universal, em razdo disso, a sociedade ja percebeu a
problemética ambiental. O crescimento econémico vem sendo repensado com a busca
de formulas alternativas, com o conhecido desenvolvimento sustentavel, cuja
caracteristica principal consiste na possivel e desejavel conciliacdo entre o
desenvolvimento integral, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade
de vida, trés metas indispensaveis. Em que somente o crescimento econdmico ja néo é

o bastante, além de pouco se torna desastroso.

Para (MACHADO, 2015) o antagonismo de termos, como desenvolvimento e
sustentabilidade, aparece muitas vezes, e ndo pode ser escondido e nem objeto de
siléncio por parte dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e
projetos de empreendimentos. InUmeras vezes 0S aspectos ambientais foram
desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior aos aspectos
econdmicos. Deve-se considerar que a harmonizacao dos interesses em jogo nao pode
ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da desconsideracdo de

fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.

A consciéncia contemporanea dos limites do crescimento ndo se deteve
somente na impossibilidade de atender a demandas infinitas com recursos finitos. A
sustentabilidade do desenvolvimento humano e a preservagao da Terra desembocam
num confronto tedrico e pratico de posi¢cdes antagbnicas, chegando ao questionamento
de qual € o centro das preocupacdes de sobrevivéncia, a espécie humana ou o Planeta
como um todo? (ANTUNES, 2014)
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Conforme aduz Barbiere (2000, p.31):

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere
um legado permanente de uma geracao a outra, para que todas possam
prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade
daquilo que € sustentiavel, passa a incorporar o significado de
manutengdo e conservagdo ad aeternum dos recursos naturais. Isso
exige avancos cientificos e tecnoldgicos que ampliem permanentemente
a capacidade de utilizar, recuperar e conservar esses recursos, bem
como novos conceitos de necessidades humanas para aliviar as
pressdes da sociedade sobre eles.

Em pleno regime militar autoritario, o Brasil liderou um grupo de paises que
propagavam a tese de crescimento a qualquer custo. Fundava-se tal perspectiva
equivocada na ideia de que as nacdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento, por
enfrentarem problemas econdémicos de grande gravidade, ndo deveriam destinar
recursos para proteger o meio ambiente. Em que a poluicdo e a degradacdo eram
vistas como um mal menor. Porém essa postura de defesa de poluicdo ambiental como
meio de afastar a poluicdo da miséria, ndo passou de retdrica demagdgica e serviu
apenas como salvo-conduto para pancadaria a natureza, vez que em parte alguma o
problema da miséria foi resolvido ou amenizado, pelo contrario, 0 exaurimento do solo,
a inquinacdo das aguas e do ar transformaram os pobres em miseraveis, subtraindo-
Ihes até mesmo aquilo que a natureza oferece gratuitamente a todos e se tornou
privilégio de ricos. (MILARE, 2014)

Com efeito, parece superada a nocdo romantica de que a natureza € um
intocavel santuario. E necessario gerar riquezas para enfrentar desafios da mudanca
social, cujos simbolos mais evidentes de mudanca imperiosa sao a taxa de crescimento
da populacdo e a consolidacdo de uma pobreza estrutural, a despeito de milhdes de

pessoas terem saido da faixa de miséria.

O consenso publico deve ser formado para alcancar a sustentabilidade
ambiental em que as decisfes publicas e privadas sejam consideradas no curto e longo
prazo das ac¢Oes individuais, servindo assim para chegarmos a um Planeta sustentavel

com a integracéao e interacdo de todos, conforme demonstra a imagem abaixo.
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Figura 01 —  Viséo de Sustentabilidade - Fonte: http://blog.cerbras.com.br/wp-
content/uploads/2014/02/dicas-amibente-cerbras.jpg, acesso em 26 de janeiro de 2016.

Ressaltando mais uma vez, que ndo pode ser feita uma politica sobre bases
de crescimento a qualquer preco, pois 0 ambiente natural, ndo € s6 patrimoénio da
geracdo atual, mas também das geracdes futuras. Ou seja, € necessario crescer sim,
mas de maneira planejada e sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a protecdo da qualidade ambiental em todo

instante. (MIRANDA, 2011)

A) Antropocentrismo

O Antropocentrismo € uma concepcéo genérica que, faz do Homem o centro

do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores, de modo que ao redor
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desse “centro” gravitem todos os demais seres por forca de um determinismo fatal.
Tanto a concepcdo quanto o termo provém da Filosofia. Essa corrente teve for¢ca no
mundo ocidental, em virtude das posi¢des racionalistas, partindo-se do pressuposto de
que a razao é atributo exclusivo do Homem e se constitui no valor maior e determinante
da finalidade das coisas. O autor Ferry, ao tratar do desvirtuamento do humanismo,
(2009, p.123), da seguinte forma: “O humanismo nao seria mais o remedio para a crise
do mundo industrial moderno, mas, verdadeiro pecado original, ele constituiria sua

primeira e maléfica”.

Diante desse panorama a reacao se esbocou e veio crescendo através dos
movimentos ambientalistas, 0s quais, rechacam as posi¢cdes antropocéntricas,

conforme demonstra a imagem abaixo (MILARE, 2014)
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Figura 02 — Egocentrismo e Ecocentrismo - Fonte: http://www.ecodebate.com.br/foto/120425-01.jpg,
acesso em 26 de janeiro de 2016.

Ocorre que com o desvendamento dos segredos da natureza cumulado com
o racionalismo moderno deixaram e colocaram o homem em posicdo de arrogancia,

levando a ambicdes desmedidas que caracterizam o cenario ocidental contemporaneo.

B) Biocentrismo

Na historia das ciéncias que se ocupam do meio ambiente a passagem de

uma cosmovisdo antropocéntrica para a ecocéntrica ndo se fez sem que decorresse
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muito tempo no processo de mudancga. Isso se deve ao fato de muitos cientistas que se
ocuparam da questdo ambiental serem, pensadores ligados a Filosofia e a Historia da
Cultura, ou seja, a consciéncia cosmologica evoluiu para novas relacdes entre a razao
humana e a realidade objetiva, de modo que a visdo do mundo natural fosse sendo
lentamente transformada, pois a visdo racionalista ignorou as relagbes vitais que
existem no ecossistema planetario. A insensibilidade humana no tratamento do mundo
natural, coisificado e transformado em pecas, ndo podia deixar de sacrificar tudo em
favor dos experimentos e da utilidade exclusiva em funcdo do Homem.
(ANTUNES,2014)

Desde o alerta para a “Primavera Silenciosa”, em meados do século XX, o
olhar sobre o que é vivente no Planeta veio se modificando em favor do mundo
biol6gico, desembocando no movimento biocéntrico, isto €, repelindo o
antropocentrismo e dando origem ao biocentrismo, que é um sistema de pensar e agir
que faz dos seres vivos 0 centro das preocupacfes e dos interesses. (MACHADO,
2015)

Na realidade, o biocentrismo teve seus efeitos positivos, porém restritos a
uma camada da biosfera. Por essa razao, ndo chegou a lancar raizes profundas,
mesmo assim, os estudos da moderna Cosmologia passaram a exigir muito mais
porque o Cosmos passou a ser o centro de uma visao holistica e de uma abordagem

sistémica, para encarar a sua totalidade e a sua complexidade. (MILARE, 2014)

C) Ecocentrismo

A ampliagcdo da consciéncia sobre a situacdo do planeta Terra, somada as
preocupacdes criadas pelo processo da globalizagéo, impulsionou rapidamente a ideia
de uma Etica Global ou Etica Planetaria. Entre os seus enunciados do preceito ético-

ecoldgico, surge Boff, (2002, p.97), sendo categorico:

Age de tal maneira que tuas acfBes nao sejam destrutivas da Casa
Comum, a Terra, e de tudo que nela vive e coexiste conosco. [...]
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Age de tal maneira que permita que todas as coisas possam continuar a
ser, a se reproduzir e a continuar a evoluir conosco. [...]

Age de tal maneira que tua acdo seja benfazeja a todos os seres,
especialmente aos vivos.

Esse preceito tenta remover ou neutralizar a ética predatoria e perversa que
erode o Planeta e subtrai a sustentacédo dos sistemas vivos e das redes que conectam
0s componentes do ecossistema planetario. Algumas consideracdes podem ser tecidas
a respeito dessa moderna controvérsia, tendentes a reforcar a visdo ecocéntrica. Vale
destacar que se trata de argumentacao no real sentido da palavra, usada num discurso
racional ndo de conjeturas, néo de crendice, ndo de sentimentalismo. (MILARE, 2014)

De seu lado, o Direito tem evoluido no ordenamento da sociedade humana,
visando os interesses individuais e aos da coletividade. Por intermédio da legislacao,
define direitos e estabelece deveres que devem balizar a organizacdo da sociedade
como um todo. O foco do Direito ndo se volta para 0 mundo natural ou para as coisas,
embora existam o Direito do Ambiente e o Direito das Coisas. O ambiente e as coisas
sdao meramente elementos implicados nas relacdes entre as pessoas e nos objetivos da
sociedade humana. Por si sé, o Direito ndo conhece do valor intrinseco do mundo

natural nem do fendmeno da vida e das suas teias. (MACHADO, 2015)

A ciéncia juridica tem evoluido no ordenamento da sociedade humana,
visando néo so interesses individuais bem como os da coletividade. Por intermédio da
legislacdo define direitos e estabelece deveres que devem balizar a organizacdo da
sociedade como um todo. Sabemos que 0s seres naturais ndo humanos nao séo
capazes de assumir deveres e reivindicar direitos de maneira direta, embora sejam
constituintes do ecossistema planetéario, tanto quanto € a espécie humana. A Ciéncia
nao tem forga impositiva ou de coacéao, por isso exige que o Direito tutele o ecossistema
planetario. Tal exigéncia baseia-se no fato de que o mundo natural tem seu valor
proprio, intrinseco e inalienavel, haja vista ser bem anterior ao aparecimento do Homem
sobre a Terra. As leis do Direito Positivo ndo podem ignorar as leis do Direito Natural.
(NUSDEO, 2012)



24

D) Nasce o ecocentrismo juridico, com o nome Direito do Ambiente.

Desde que surgiu com a denominacdo Direito Ambiental, no inicio dos anos
60, carrega a questao central de suas relagdes com outras ciéncias que se ocupam do
ambiente do planeta Terra. Sua definicdo € funcional, a prote¢cdo do meio ambiente. Do
ponto de vista material conta com disposicfes proprias, entretanto se apresenta como
uma combinacao de regras de Direito Publico e de Direito Privado, bem como de outros
ramos da ciéncia juridica. Em varios casos, utiliza de outras ciéncias para estabelecer
nao apenas parametros técnicos a serem aplicados na gestdo ambiental, mas ainda
bases doutrinarias para seus principios. Dai nesse quadro referencial entra a

implementacédo do desenvolvimento sustentavel. (MIRANDA, 2011)

A personalidade na ciéncia juridica, compfe-se dos atributos que
caracterizam a pessoa, e a individualizam em relacao as demais. Ou seja, os direitos da
personalidade intentam tutelar aquelas prerrogativas primarias, estabelecidas nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados e no plano do direito internacional publico
e reconhecidas como essenciais aos individuos para se tornar real e efetivo o pleno

desenvolvimento humano e ressaltar a dignidade da pessoa. (RECH, 2011)

Dentre as varias exemplificacbes, quaisquer prerrogativas podem ser
consideradas essenciais a existéncia e ao desenvolvimento da pessoa. Nesse sentido,
acrescentou o legislador constituinte no caput do artigo 225, um novo direito humano
fundamental, direcionado ao desfrute de adequadas condi¢cdes de vida em um ambiente

saudavel ou “ecologicamente equilibrado”.

Como bem salienta Silva, (2002, p.254 e 269):

A Constituicdo Federal de 1988 inovou o sistema de salvaguardas
ambientais. No Capitulo VI (Do meio ambiente) esta gravado que todos
tém direito ao meio ambiente, mas n&o a qualquer ambiente e sim ao
meio equilibrado. Integra, portanto, a esfera juridica dos sujeitos o direito
ao equilibrio ambiental. Nesta linha de amarracao, qualquer um que
viole tal normativa esta a violar direitos subjetivos de sujeitos. [...] O
raciocinio que aqui se estampa prende-se ao plano de eficacia da norma
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e certamente ndo se vincula a uma titularidade proprietaria. O direito ao

ambiente ecologicamente equilibrado € direito subjetivo de ordem
material e alcanca a seara dos direitos fundamentais. O equilibrio
ambiental é crucial para que as personalidades possam ter o curso
normal de desenvolvimento. Nas grandes e médias cidades, o0s
desarranjos emocionais e fisicos provocados pela poluicdo (sonora,
atmosférica, hidrica, etc.) afetam sim toda a sociedade e o individuo em
particular.

O ambiente equilibrado como um direito fundamental pode ser um
instrumento de realizagdo da personalidade da pessoa em varios sentidos, até porque,
como salienta Perlingieri, (1997, p.171):

A consideracdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo como
um direito subjetivo e sim apenas como um direito difuso parece que
trilha por um caminho em que a protecdo deste direito é uma tarefa
apenas de entidades que representam ou se apresentam como
representantes ou defensores do ambiente. Ndo se pode descurar que 0
ambiente ecologicamente equilibrado esta inelutavelmente interligado
com o direito a saude.

O Direito Ambiental busca a fruicdo verdadeiramente coletiva e democratica
do ambiente, em cumprimento ao direito a igualdade béasica entre todos os seres
humanos, nesse contexto, enquadra-se ndo apenas entre o0s direitos humanos
fundamentais, mas também entre os direitos personalissimos. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado €, assim, condicdo inafastavel para o desenvolvimento
saudavel da vida humana, ou seja, a integracdo harmdnica entre 0 homem e a natureza
implica a imersédo da figura humana no ambiente. O homem esta na natureza, faz parte

do meio onde vive e, ao agredi-lo, agride a si proprio. (MILARE, 2014)

1.2. Evolugéo da Legislagcdo Ambiental no Brasil

1.2.1 Origem, Ordenacgfes do Reino, Brasil Colénia
A devastacdo ambiental ndo é marca exclusiva de nossos dias. Apenas a
percepcéao juridica deste fendmeno € de explicacéo recente. No Brasil, segundo relato

de Ann Helen Wainer, as primeiras formulagbes normativas dirigidas a tutela do meio
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ambiente vao ser encontradas na legislacdo portuguesa que aqui esteve em vigéncia
até o advento do Cédigo Civil de 1916.

Por ocasido do descobrimento, vigoravam em Portugal as Ordenacfes
Afonsinas, que foram editadas sob o reinado de Dom Afonso V, que foi baseado no
Direito Romano e no Direito Candnico, que foi concluido em 1446. Nesse que foi o
primeiro Cédigo Legal europeu, ja se encontravam algumas referéncias que denotavam
a preocupacado com 0 meio ambiente, como por exemplo, aguela em que tipificava o

corte de arvores de fruto como crime de injaria ao rei. (WAINER, 1997)

Em 1521, veio uma nova compilacdo sob a denominacdo Ordenacbes
Manuelinas, que era as Ordenac¢des do Senhor Rey Dom Manuel, que avan¢a ha
matéria ambiental. Nessa nova lei proibe-se, a caca de certos animais com
instrumentos capazes de causar-lhes a morte com dor e sofrimento, coibe-se a
comercializacdo de colmeias sem a preservacdo da vida das abelhas e se mantém
tipificado como crime o corte de arvores frutiferas, onde agora pune o infrator com o
degredo para o Brasil quando a arvore abatida tivesse valor superior a “trinta cruzados”.
(WAINER, 1997)

A partir de 1580, o Brasil passa para o dominio espanhol sob Filipe I, o qual
ordena mais uma compilacdo das leis lusitanas, que ficaram conhecidas como
Ordenacdes Filipinas, avancadas para a época, € encontrado nessas Ordenacfes 0
conceito de poluicdo, uma vez que elas vedavam a qualquer pessoa jogar material que
pudesse matar 0s peixes e sua criagdo ou sujar as aguas dos rios e das lagoas. A
tipificacdo do corte de &rvores de fruto como crime é reiterada, prevendo-se para o
infrator o cumprimento de pena de degredo definitivo para o Brasil. Ganhou relevo a
protecdo dos animais, cuja morte por malicia acarretava ao infrator o cumprimento de
uma pena também para sempre no Brasil. Ficou proibida a pesca com determinados

instrumentos e em certos locais e épocas estipulados. (MILARE, 2014)

1.2.2 Legislag&o ambiental no Brasil pré-republicano
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Na préatica as Ordenagfes impunham-se mais aos interesses particulares e
subalternos do que o publico, o interesse nacional nem era sonhado. O descompasso
estava presente na incompatibilidade entre a estrutura formal (leis e Administracao
Plblica) e a estrutura real (mentalidade e as praticas correntes, o dia a dia da vida
colonial). Em sua obra Projetos para o Brasil, José Bonifacio de Andrada e Silva, da
inicio a um projeto de nacao ao territdrio nacional, onde dali, teria inspirado movimentos
ambientalistas se para tanto tivesse havido consciéncia histéria, clima e preparacao.
José Bonifacio chamou a atencdo para a depredacdo do solo patrio e das suas
riquezas, previu a desertificacdo, a erosdo devido a tantas causas, acentuou a

precariedade do que hoje chamamos de recursos naturais renovaveis. (MILARE, 2014)

O periodo imperial registrou alguns elementos novos na legislacdo que se
ocupava de recursos naturais. A titulo de exemplo, o primeiro Cédigo Criminal de 1830,
penalizava o corte ilegal de madeiras. A Lei 601, de 18 de setembro de 1850, inovava
significativamente no uso do solo, disciplinando a ocupacédo do territorio, atenta as
invasdes, aos desmatamentos e aos incéndios criminosos, entre outros ilicitos. Nela
houve, uma preocupacgéo de se evitar qualquer possibilidade de agredir a natureza a
pretexto de aproveitamento da terra. (MACHADO, 2015)

O autor Edis Milaré, destaca na sua obra Direito do Ambiente, que na
transicdo do Império para a Republica, a importancia da figura de Joaquim Nabuco,
visto que este, ndo foi apenas eminente nas lutas abolicionistas, ele foi também arauto
na defesa dos nossos recursos naturais e na integridade daquilo que, mais tarde viria

ser chamado de patriménio ambiental.

1.2.3 Legislagdo ambiental no Brasil republicano até a Conferéncia de Estocolmo,
1972

No cenario nacional, o primeiro e significativo trabalho iniciado pelo legislador
brasileiro para a tutela juridica do meio ambiente coincide com a edi¢gdo do Cddigo Civil
de 1916, o qual elencou varias normas de protecdo ecoldgica, fundamentalmente, a
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protecdo de direitos privados na composicdo de conflitos de vizinhanga, onde vale
destacar o art. 554, que atribuia ao proprietario ou inquilino de um prédio o direito de
impedir que 0 mau uso da propriedade vizinha pudesse prejudicar a seguranca, 0
sossego e a saude dos que o habitam. (ANTUNES, 2014)

Nos anos que se seguiram a promulgacdo do Cdédigo Civil, comeca a
florescer a legislacdo tutelar do meio ambiente no Brasil, com o aparecimento dos
primeiros diplomas legais, permeados por algumas regras especificas atinentes a
fatores ambientais. Podemos citar algumas que merecem destaque, como o Decreto
23.793, de 23.01.1934 que estatuiu o primeiro Codigo Florestal; o Decreto 24.114, de
10.07.1934, estatuiu o Codigo de Aguas. (MIRANDA, 2011)

Ja na década de 1960, novos textos legislativos aparecem ante a
emergéncia do movimento ecolégico, com normas mais diretamente dirigidas a
prevencdo e controle da degradacdo ambiental, como a Lei 4.504, de 30.11.1964 —
Estatuto da Terra, e em 1965 com a Lei 4.771, de 15.09.1965 vem o segundo Cadigo
Florestal, a Lei 5.318, de 26.09.1967, que estabeleceu a Politica Nacional de
Saneamento. No final da década de 1960, preocupada com o crescimento econémico e
processo de industrializacdo predatéria, a Suécia propds a Organizacdo das Nacobes
Unidas - ONU a realizacdo de uma conferéncia internacional para discutir os principais
problemas ambientais que ja alcancavam uma dimensao global, relacionando-os a
questdes socioecondmicas, em especial a pressdo do crescimento demografico sobre

0S recursos naturais nos paises pobres. (MACHADO, 2015)

A proposta foi acatada pela ONU que, em junho de 1972, na cidade de
Estocolmo, realizou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
com a participacao de 113 paises, 250 organizacbes ndo governamentais e organismos
da ONU. Os principais resultados dessa Conferéncia foram a cria¢cdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e a aprovacao da Declaragcéo sobre o
Meio Ambiente Humano, também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, ela

contém 26 principios referentes a comportamento e responsabilidades, que se destinam
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a nortear os processos decisorios de relevancia para a questdo ambiental. Segundo
explica Milaré (2014, p.1572):

A Declaracédo de Estocolmo traz em seu bojo a cooperacao internacional
para a protecdo do meio ambiente como principio geral de Direito
Internacional, embora com énfase no livre intercambio de experiéncias
cientificas e na tecnologia ambiental. Ela esta formalmente prevista no
Principio 20.

O conhecido Principio 20 da Convencao de Estocolmo trazia em seu bojo
gue em todos os paises deveriam ser fomentadas a investigacdo cientifica e medidas
desenvolvimentistas no sentido de problemas ambientais, tanto no cenario nacional
como multinacional. Ocorre que dificuldades naturais com a traducao trazem algumas
imprecisfes, como a dita medidas desenvolvimentistas € um termo ambiguo, pois o
desenvolvimentismo analisado por cientistas sociais, como principio econémico, nao
leva em conta as exigéncias ambientais e a sustentabilidade, porquanto propugna um

desenvolvimento a qualquer prego. (RECH, 2011)

1.2.4 Realidade Brasileira

Apés, a Conferéncia, os paises de Terceiro Mundo, liderados e encabecados
pelo Brasil, passaram a questionar a postura dos paises ricos, que, tendo atingido
pujanca industrial com o uso predatério de recursos naturais, queriam agora retardar e
encarecer a industrializagdo dos paises subdesenvolvidos, impondo-lhes complexas
exigéncias de controle ambiental, o que levou aos slogans dos terceiro-mundistas como
“a maior poluicdo é a pobreza”, e “a industrializacdo suja € melhor do que a pobreza
limpa”. Ocorre que as criticas da comunidade internacional acabaram por transformar o
cenario nacional, onde pode-se destacar quatro marcos importantes da postura recente
do ordenamento juridico na busca de respostas ao clamor social pela imperiosa tutela
do ambiente. (MILARE,2014)

O primeiro marco, merece como destaque a edicao da Lei 6.938 de

31.08.1981, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que entre
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outros tantos méritos trouxe para o mundo juridico o conceito de meio ambiente como
objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos, também instituiu um Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), e estabeleceu a obrigacdo do poluidor de
reparar os danos causados, com o principio da responsabilidade objetiva em acao
movida pelo Ministério Publico. (MACHADO, 2015)

A Lei 6.938/81, delineou os principais instrumentos de politica ambiental por
meio dos quais passam a ser impostas restricbes ao comportamento de
empreendedores e da propria Administragdo Publica, como a necessidade de
submisséo de obras e atividades ao licenciamento ambiental. Além disso um sistema de
orgaos competentes para a regulamentacédo e aplicacdo dessa e das demais normas

em matéria ambiental foi estruturado pela mesma lei. (NUSDEO, 2012)

O segundo marco vem com a edicdo da Lei 7.347, de 24.07.1985, que
disciplinou a acéo civil publica como instrumento processual especifico para a defesa
do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e inovou ao possibilitar que a

agressao ambiental se tornasse um caso de justica. (NUSDEO, 2012)

O terceiro marco pontifica com a promulgacao da atual Constituicdo Federal,
em 1988, com a chamada “Constituicdo verde”, trazendo a protecdo do meio ambiente,
na medida em que a Carta Magna dedica a matéria um capitulo préprio,
especificamente no Capitulo VI do Titulo VIII dirigido a Ordem Social, porém a
dimensé&o conferida ao tema ndo se resume apenas a isso, alcanga da mesma forma
inlmeros outros regramentos insertos ao longo do texto nos mais diversos titulos e
capitulos, ampliando para as Constituicbes Estaduais e consequentemente as Leis
Organicas dos Municipios e de outros mais diplomas, que ficaram marcados pela

intensa preocupacao ecologica. (MACHADO, 2015)

Merece destaque também a Lei 9.433 de 08.01.1997, que ficou conhecida

como a Lei das Aguas, onde muito se engana quem se contenta em ver a mesma
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apenas como um instrumento disciplinador do uso das aguas sob o aspecto juridico

formal, sendo conveniente destacar os dizeres Freitas (2007, p.18-19):

O Brasil nos ultimos anos, vem tomando consciéncia do problema.
Afinal, um povo que possui os maiores rios do mundo tem dificuldade
em imaginar que pode ficar sem agua. Mas, apesar de termos cerca de
13,7% da agua doce disponivel no mundo, a verdade é que o0s
problemas vém se agravando. No Nordeste a falta de agua € cronica. No
Sudeste ela € abundante, porém de méa qualidade. A invasao de areas

7

de mananciais hidricos pela populacdo carente € um dos maiores
problemas de Séo Paulo. Os dejetos industriais lan¢cados no rio Paraiba
do Sul tornam precéria a 4gua que abastece o Rio de Janeiro e outras
cidades. Falta 4gua para irrigar os arrozais do Rio Grande do Sul.

A vinculagdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo do meio ambiente,
aumenta a responsabilidade dos agentes das duas politicas nacionais, envolvendo
ainda a crescente participacdo das comunidades, em particular na area das bacias
hidrogréaficas. Fazendo perceber assim, que a gestado racional e moderna dos recursos
hidricos é indissociavel das préaticas do desenvolvimento sustentavel, € um requisito

essencial para a sobrevivéncia do ecossistema planetario. (MILARE, 2014)

O quarto marco é representado pela edicdo da Lei 9.605 de 12.02.1998, que
dispbe sobre as san¢Bes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Dita lei, conhecida como a “Lei dos Crimes Ambientais”,
representa significativo avanco na tutela do ambiente, por inaugurar uma
sistematizacdo das sancGes administrativas e por tipificar organicamente os crimes
ecolégicos. O diploma também inova ao tornar realidade a promessa constitucional de
se incluir a pessoa juridica como sujeito ativo do crime ambiental. (ANTUNES,2014)

1.3 Principios fundamentais do Direito do Ambiente

O Direito, como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos postulados
da filosofia das ciéncias, entre 0os quais estad a necessidade de principios constitutivos
para que a ciéncia possa ser considerada autdbnoma, ou seja, suficientemente

desenvolvida para existir por si e situar-se num contexto cientifico dado. Por isso, no
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empenho natural de legitimar o Direito do Ambiente como ramo especializado e peculiar
da arvore ciéncia juridica, tém os estudiosos se debrucado sobre a identificacdo dos
principios ou mandamentos basicos que fundamentam o desenvolvimento da doutrina e
que dao consisténcia as suas concepcdes. A palavra principio, em sua raiz latina
significa aquilo que se toma primeiro, ou seja, designa o inicio, comeco, ponto de
partida. Ou como assevera Bandeira de Mello (2014, p.976-977):

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo.

Os principios juridicos podem ser implicitos ou explicitos. Explicitos séo
agueles que estdo claramente escritos nos textos legais e, fundamentalmente, na
Constituicdo Federal. J& os implicitos sdo os que decorrem do sistema constitucional,
ainda que nao se encontrem escritos. (ANTUNES, 2014)

Sendo importante frisar que tanto um quanto outro sdo dotados de
positividade e, portanto, devem ser levados em conta pelo aplicador da ordem juridica,
tanto no ambito do Poder Judiciario, como no Executivo e Legislativo. Os principios
juridicos ambientais devem ser buscados em nossa Constituicdo e nos fundamentos

éticos que iluminam as relacdes entre os seres humanos. (MILARE, 2014)

A) Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o centro da ordem juridica democratica,
ndo ha como se afastar a centralidade do principio em nosso Direito Ambiental.
Preliminarmente é importante alertar que o principio juridico ndo se confunde com
direito, visto que aquele servird de base para o reconhecimento ou declaragdo de um

direito, jamais como o préprio direito. (ANTUNES, 2014)
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O reconhecimento internacional do principio da dignidade da pessoa humana
encontra guarida, nos principios 1 e 2 da Declaracdo de Estocolmo, sendo
posteriormente reafirmada pela Declaracdo do Rio, proferida na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92: “Principio 1 — Os
seres humanos constituem o centro das preocupagfes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com o meio ambiente. > O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio,
configura-se na verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da
propria existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da

dignidade dessa existéncia, a qualidade de vida. (MILARE, 2014)

No caso, nosso legislador constituinte de fato, acrescentou no caput do art.
225, um novo direito fundamental da pessoa humana, que diz com o desfrute de
adequadas condicbes de vida em um ambiente saudavel, ou na diccdo legal,
“ecologicamente equilibrado”. Por tais razdes, a adogcao do principio pela nossa Carta
Maior passou, no dizer de Ferreira (1995, p.9): “a nortear toda a legislagdo subjacente,
e a dar uma nova conotagcdo a todas as leis em vigor, no sentido de favorecer uma
interpretacdo coerente com a orientacao politico-institucional entdo inaugurada.”. Sendo
principio transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o status

de verdadeira clausula pétrea.

No contexto do estabelecimento de uma politica de pagamento por servigcos
ambientais, caracterizadas por forte demanda e potencial de equidade, o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana se impde como determina¢cdo normativa
de que essa politica e os programas e projetos a ela associados levem a sua
efetivacdo. A implementacdo desse principio, se dara por meio da consecucdo do
objetivo da equidade nas transagbes de pagamentos, sejam elas realizadas por meio
de relagBes contratuais privadas, sejam elas incluidas em esquemas publicos de
pagamentos. Evidentemente, a consecucao desse objetivo varia conforme as partes na

transacao, o servico e regiao em questao. De qualquer forma, o que se espera é que 0s
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arranjos de pagamento permitam melhorias nas garantias de condi¢cdes de vida digna.
Isso requer seja assegurado 0 acesso desses grupos aos mecanismos de pagamentos,
assim como condi¢cfes de pagamento e mesmo de participacdo nos programas aptas a
promover a dignidade. (NUSDEO, 2012)

B) Principios da prevencao e da precaucao

De inicio convém ressaltar que ha juristas que se referem ao principio da
prevencao, enquanto outros reportam-se ao principio da precaucao. H4 também os que
usam ambas as expressdes, supondo ou ndo diferenca entre elas (Machado, 2015).
Com efeito, hd cambiantes semanticos entre essas expressdes, a0 menos no que se
refere a etimologia. Prevencédo é substantivo do verbo prevenir (do latim prae = antes e
venire = vir, chegar), e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma
conotacdo de generalidade, simples antecipacdo no tempo. Precaucao € substantivo do
verbo precaver (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou acao ndo venha a

concretizar-se ou a resultar em efeitos indesejaveis. (MILARE, 2014)

Seguindo a corrente doutrinaria, é preferivel adotar o principio da prevencao
como féormula que englobaria a precaucdo, sendo veja os dizeres de Milaré (2014,
p.264-265):

[...] passamos agora a entender como necessaria a distingdo entre os
dois principios. De maneira sintética, podemos dizer que a prevencao
trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a
precaucdo se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em
outros termos, enquanto a prevencao trabalha com o risco certo, a
precaucdo vai além e se preocupa com o risco incerto. Ou ainda, a
prevencdo se di4 em relagdo ao perigo concreto, a0 passo que a
precaucgdo envolve perigo abstrato.

Ao principio da prevencéo entdo, aplica-se quando o perigo é certo e quando
se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente

perigosa. Dai a assertiva, de que o0s objetivos do direito ambiental sao
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fundamentalmente preventivos (MATEO, 2003). Sua atencdo estid voltada para o
momento anterior a da consumacao do dano (de mero risco). Ou seja, diante da pouca
valia da simples reparacdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente
onerosa, a prevencao € a melhor, quando ndo a unica solugcdo. Com efeito, muitos
danos ambientais sdo compensaveis, mas, sob a Otica da ciéncia e da técnica,
irreparaveis. Na pratica, o principio da prevencdo tem como objetivo impedir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da imposicdo de medidas
acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas
potencialmente poluidoras. (MACHADO,2015)

A invocacédo do principio da precaucdo € uma decisdo a ser tomada quando
a informacao cientifica € insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicacées de que
0s possiveis efeitos sobre o ambiente possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecdo escolhido. Tal principio enfrenta a incerteza dos
saberes cientificos em si mesmos. Sua aplicacdo observa argumentos de ordem
hipotética, situado no campo das possibilidades, e ndo necessariamente de
posicionamentos cientificos claros e conclusivos. Procura instituir procedimentos
capazes de embasar uma decisdo racional na fase de incertezas e controvérsias, de
forma a diminuir os custos da experimentacdo. Ou seja, ambos sdo basilares em Direito
Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de agressdes ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de

acoes suscetiveis de alterar a sua qualidade. (MIRANDA, 2011)

C) Principio do poluidor-pagador

Busca-se imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico, abrangente dos
efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em
termos econdmicos, é a internalizacdo dos custos externos. Em outro modo de dizer,
averba Derani, (2008, p.142-143):
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Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado,
sdo produzidas ‘externalidades negativas’. Sao chamadas
externalidades porque, embora resultante da producéo, sdo recebidas
pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor
privado. Dai a expressao ‘privatizacdao de lucros e socializagdo de
perdas’, quando identificadas as externalidades negativas. Com a
aplicacao do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo
adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo. Por isso, este
principio também é conhecido como principio da responsabilidade.

O principio ndo objetiva tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita
apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano
ambiente (MATEO, 2003). Nesta linha, o pagamento pelo langamento de efluentes, por
exemplo, n&o alforria condutas inconsequentes, de modo a ensejar o descarte de
residuos fora dos padrdes e das normas ambientais. A cobranca s6 pode ser efetuada
sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir o direito de poluir. Trata-se do
principio poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou,
entdo pode poluir). Essa colocacdo gramatical ndo deixa margem a equivocos ou

ambiguidades na interpretacéo do principio. (MILARE, 2014)

D) Principio do usuéario-pagador

Segundo (MACHADO,2015), originario igualmente de praticas adotadas na
atual Unido Europeia, o principio do usuario-pagador pode parecer uma reduplicacdo
do seu congénere, o principio do poluidor-pagador. Na realidade sao diferentes, e de
algum modo complementares. A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
6.938/81, objetivava, ja em seu nascedouro, ir além das obrigacbes impostas ao
poluidor, por isso determinou que se impusesse também ao usuario uma contribuicéo
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos, previstos em seu art. 4°,
inciso VII. Funda-se esse principio no fato de os bens naturais constituirem patriménio

da coletividade.

A legislacdo vigente sobre recursos hidricos ndo reconhece a propriedade
privada dos corpos d’agua, como rios, sao bens da Unido ou dos Estados, nem mesmo

0s Municipios tém dominio sobre eles. No caso dos recursos hidricos, a respectiva
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Politica Nacional reconhece-lhes o valor ambiental e social, porém afirma que sao bens
de valor econdmico, segundo artigo 1°, inciso Il da Lei 9.433/97. Dai justifica-se a

cobranca pelo uso da agua. (MILARE, 2014)

A é&gua para uso doméstico carrega junto a tarifa correspondente aos
servicos técnicos das concessionarias, servicos estes de natureza industrial. Ou seja,
com ou sem tarifas e taxas, 0s usuarios de recursos naturais arcam com 0S custos, ou
seja, pagam sempre pelo uso direto desses recursos ou pelos servicos destinados a

garantir a qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico. (NUSDEO, 2012)

E importante criar uma mentalidade objetiva a respeito deste principio,
porquanto o uso dos elementos naturais e o usufruto do patriménio ambiental podem
afetar o interesse social maior, que é o grande referencial do bem trazido para o uso
dos interessados. (RECH, 2011)

E) Principio do protetor-recebedor

Gullo (2011) esclarece que a nocgdo de escassez remonta ao inicio da
economia como ciéncia, 0 que trouxe a necessidade de repensar o modo de vida, a
cultura de consumo e a propria relacdo do homem com a natureza, sendo entao
necessarias politicas publicas que busquem corrigir tal falha no mercado, permitindo

que os precos dos produtos incluam também os custos ambientais.

Para tentar resolver essa questdo, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, introduziu ao cenario mundial o principio do poluidor-
pagador, mediante a adog¢éo, aos 26 de maio de 1972, da Recomendagéo C (72) 128,
do Conselho Diretor que trata de principios dos aspectos econdémicos das politicas

ambientais:

[...] 2. Os recursos ambientais sdo em geral limitados e 0 seu uso em
atividades de producdo e consumo pode leva-los & deterioragéo.
Quando o custo dessa deterioracdo ndo € adequadamente levado em
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conta no sistema de precos, o mercado falha em refletir a escassez de
tais recursos no nivel nacional e no internacional Medidas publicas sao,
entdo, necessarias para reduzir a poluicdo e para alcancar uma melhor
alocacdo de recursos, assegurando que o0s precos dos bens
dependentes da qualidade e da quantidade de recursos ambientais
reflitam mais proximamente a sua escassez relativa e que 0s agentes
econdmicos envolvidos ajam de acordo. [...] 4. O principio a ser usado
para a alocacéo dos custos da prevencéo e das medidas de controle da
poluicdo que sirvam para encorajar 0 uso racional dos escassos
recursos ambientais e para evitar distorgbes no comércio e no
investimento é o assim chamado “Principio Poluidor -Pagador”. Esse
principio significa que o poluidor deve suportar os custos de realizacédo
das medidas acima mencionadas decididas pelas autoridades publicas
para assegurar que o ambiente esteja em estado aceitavel. Em outras
palavras, os custos destas medidas devem estar refletidos o custo dos
bens e servigos que causam poluicdo na producdo e/ou consumo.
(OCDE, 2016, online)

O principio do protetor-recebedor que comeca a ser discutido no contexto
dos debates sobre pagamento por servicos ambientais, propde o pagamento aqueles
agentes cuja acao promove o0 incremento dos servicos ambientais prestados pela
natureza. Posto que as préaticas humanas podem degradar ou destruir as condi¢cdes de
prestacdo do servico ou podem, ao contrario, reforca-las e protegé-las, merecendo
entdo uma compensacdo. (NUSDEO, 2012)

No Brasil, € importante destacarmos a aplicacdo do principio do protetor-
recebedor com o ICMS-E (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos —
Ecoldgico) e os artigos 47 e 48 da Lei n°® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao - SNUC). O ICMS-E beneficia municipios que tém parques e
areas de preservacdo. E considerado o primeiro instrumento econdémico a pagar pelos
servicos provenientes das florestas em pé no Brasil, (PAGIOLA; BISHOP; LANDER-
MILLS, 2005. p. 98):

O ICMS-E é um mecanismo que destina parte da receita oriunda do
ICMS para o municipio com base no desempenho de varios critérios
ecolégicos. O ICMS-E originou-se como meio de compensar 0S
municipios que possuem unidades de conservagdo (UC) — seja
totalmente protegidas ou restritas a areas de uso sustentavel- dentro de
seus territorios pela perda resultante de receita. Como beneficio externo
positivo, o instrumento também procura estimular tanto a melhoria
dessas areas como a criagdo de novas UCs.
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No cenario nacional, com advento da Lei 12.305 de 02.08.2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, trouxe também o referido principio, que

encontra guarida legal na referida lei especificamente no artigo 6°, inciso Il.

Segundo Musetti (2001), o objetivo do principio é evitar que o custo zero dos
servicos e recursos naturais acabe por conduzir o sistema de mercado a hiper
exploracdo do meio ambiente, e se esteia na ideia fundamental de que ndo basta punir
as condutas ambientalmente danosas para preservar com eficacia o meio ambiente,

sendo mais produtivo recompensar as virtuosas.

Ou ainda, segundo Milarée, (2014, p.273):

Ao invés de coibir a geracdo de externalidades negativas no processo
produtivo, incentivar-se-iam as positivas por meio de normas
promocionais. Seria como que uma consequéncia do principio do
poluidor-pagador, ou melhor, do usuario-pagador, aquele que preserva
Ou recupera 0s servigcos ambientais, geralmente de modo oneroso aos
proprios interesses, tornar-se-ia credor de uma retribuicdo por parte dos
beneficiarios desses mesmos servicos, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, seja o Estado ou a sociedade como um todo.

Trata-se, com efeito sob uma perspectiva propria do sistema capitalista, de
mecanismo criado justamente para evitar que a degradacdo do meio ambiente e a
escassez dos recursos nhaturais acarretem prejuizos econdmicos e, até mesmo
inviabilizem alguns processos produtivos. A logica desse mecanismo, que se
convencionou chamar de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA, consiste em
aporte de incentivos e recursos, de origem publica e/ou privada, para aqueles que
garantem a producédo e a oferta do servico e/ou produto obtido direta ou indiretamente
da natureza. (ANTUNES, 2014)

A proposta de pagamento ao protetor, trata de retirar da esfera daquele que
preserva, total ou parcialmente, os custos da preservagao, podendo chegar mesmo a
permitir que aufira algum ganho com a protecdo. Contudo como adverte Machado

(2015), ndo se pode induzir a um comportamento egoistico ou antissocial, levando-se a
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proteger somente o0 meio ambiente, quando se recebe imediatamente uma
recompensa. O principio deve levar a retribuicbes ou compensagfes econdmicas
quando a sociedade e o poder publico estiverem em condi¢cdes de fazé-lo, mediante

legislacdo especifica.
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CAPITULO Il - PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS — PSA

Nesse segundo capitulo serdo abordados os pilares que deram origem e que
ajudam a sustentar os programas baseados no Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA). Onde serdo apresentados os conceitos e definicbes que envolvem a politica
ambiental publica como instrumento econémico. Uma vez familiarizado com o termo
PSA, passaremos para a contextualizacdo tedrica abrangendo o surgimento da

economia ecologica.

A politica de pagamentos por servicos ambientais (PSA) apresenta-se como
uma proposta de garantir o equilibrio ecol6gico, por meio de incentivos e beneficios aos
participantes que se comprometem com a protegdo do meio ambiente. Nessa
perspectiva, este capitulo busca relaciona-la a preservacdo da biodiversidade.

Analisam-se, assim, os principais desafios, principios e aspectos que permeiam o PSA.

2.1 O PSA como instrumento de gestéo

O homem, como todo e qualquer ser vivo, interfere no meio ambiente
apropriando-se dos recursos necessarios a manutencao da propria vida, sem levar em
conta o bem-estar e as necessidades dos outros seres, e nem mesmo a perpetuacao
de tais recursos. Em contrapartida, a civilizacdo tecnoldgica, € a primeira da historia a
ensaiar medidas para sustar a destruicdo e reencontrar o equilibrio entre as demandas

da sociedade e a capacidade de regeneracéo dos ecossistemas. (MILARE, 2014)

Os bens naturais, sempre foram encarados como res nullius (coisa de
ninguém), ou seja, aptos a serem apropriados pelo primeiro que langcasse méao deles. O
problema surgiu com o empreendedor, que se apropriava de um recurso natural
qualquer, p. ex. agua, minério e madeira, por definicdo do res nullius, transformando-o
por sua industria em bens de valor econdmico, e 0s rejeitos do processo industrial
vulgarmente conhecidos como poluicdo, eram devolvidas ao ambiente natural, por
justamente essas externalidades negativas voltarem a ser coisas de ninguém, tudo isso

sem nenhum 6nus para o seu gerador. (ANTUNES, 2014)
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Esse processo, logicamente, trouxe grandes riquezas, publicas e privadas, e
propiciou um surto de progresso material, no entanto, tal modelo é insustentavel a longo
prazo. Tal saturacdo de todo o ecossistema do planeta, com os residuos da civilizacao
tecnoldgica veio a dar na crise ambiental global que todos conhecem. Dai diante da
crise, comecga-se a formar uma nova percepcao da natureza, ndo mais como fonte
inesgotavel de matérias-primas, mas acima de tudo como provedora de processos
essenciais para a manutencao da vida. Essa visao evoluiu, e ganhou densidade a partir
da Conferéncia de Estocolmo de 1972. (MACHADO, 2015)

O Brasil, de maneira pioneira no mundo, passou a assinalar os bens
naturais, que coletivamente integram o meio ambiente, passaram a ser conceituados
como res communis omnium, coisa de todos, bem de uso comum do povo, com a
revoluciondria concepcédo da Constituicdo de 1988. Passando entdo, a ter uma protecéo
juridica do ambiente, com um carater de comando e controle, com a coercdo das
condutas indesejaveis por parte do estado, cominando aos infratores sancoes.
(ANTUNES, 2014)

Contudo, a mera puni¢éo é insuficiente para reverter, ou mesmo desacelerar
a degradacdo ambiental, isso porque, muitas das condutas consideradas lesivas a
natureza sdo integrantes do processo econdmico. E o caso, de um nimero incalculavel
de préticas agricolas e extrativistas, sendo inviavel a sua extincdo pura e simples, sem
o oferecimento para aqueles que delas dependem, de ao menos uma alternativa, nao
simplesmente de vida, mas de resposta para participacdo no progresso econdmico.
(MIRANDA, 2011)

A destruicdo de ecossistemas acaba por gerar a necessidade de solucbes
artificiais para a disponibilizacdo de alguns servicos ambientais, quando ha viabilidade
para tanto, mediante um grande aporte de recursos financeiros publicos e privados.
Ausente uma adequada valorizacdo dos servicos ecossistémicos, portanto, tém-se, de
um lado, necessidade de investimentos para sua reproducdo ou substituicdo artificiais

e, de outro, incentivo a destruicdo de escassas areas de ecossistemas conservados na
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atualidade para o desenvolvimento de atividades de menor valor, mas que reverterao

em renda daqueles que detém sua posse. (NUSDEO, 2012)

N&o basta instrumentos de comando e controle para a criagcdo de incentivos
especificos para préticas de conservagdo, desenvolvimento de novas tecnologias e
corregcdo de precos de produtos e servigos impactantes ao meio ambiente. Nesse
cenario, passa-se a discutir a inclusdo de instrumentos econdmicos de carater indutivo
nas politicas ambientais. O PSA, como instrumento econémico e como uma logica de
eficiéncia econémica, implica debates e opcdes relacionada a aspectos sociais e de
equidade (NUSDEO, 2012). Importante destacarmos o quadro que do Marco regulatorio
sobre pagamento por servicos ambientais no Brasil, produzido pela FGV — Fundacgéo

Getulio Vargas:
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Arranjo
institucional
o - -
_ Salvaguardas
Remuneracgao ) ) .
socioambientais
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Quadro 1. Componentes para analise de regimes legais de PSA — Fonte: Marco regulatério sobre
pagamento por servicos ambientais no Brasil, 2012.

Disponivel em: http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/Marco%20Regulatorio%20PSA.pdf,
acesso em 26 de Janeiro de 2016.
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A respeito da importancia da implementacdo e desenvolvimento de
programas de pagamento por servico ambiental, € bom destacar o que diz o Edital de
Chamamento Publico para Credenciamento n. °© 01 de 2015, do Saneamento de Goias
— SANEAGO (2015, p.6-7):

O desenvolvimento de programas para pagamentos pelo fornecimento
de servigcos ambientais, localmente, € muito importante do ponto de vista
econdmico, social e ambiental, pois, além do impacto dos pagamentos
na renda, pode haver significativos beneficios ao desenvolvimento
econdmico associados ao préprio servico ambiental. Em muitos casos,
problemas ambientais criam maiores barreiras ao desenvolvimento
econbmico gerando, por consequéncia, externalidades negativas. Por
exemplo: solos degradados resultam em reducdo na produtividade
agricola, erosdes, assoreamentos, prejudicam a qualidade e a
guantidade das aguas, causam doencgas variadas de veicula¢do hidrica,
além de reduzir a disponibilidade de agua em uma bacia hidrogréafica
para os diversos usos que se facam necessarios. Os “Pagamentos por
Servigos Ambientais - PSA” podem ser instrumento efetivo para lidar
com esses problemas e facultar oportunidades de remuneragdo a quem
recuperar e conservar sua propriedade, gerando ativos ambientais e
externalidades positivas.

O PSA complementa o consagrado principio do “usuario-pagador”, dando
foco ao fornecimento do servigo: € o principio do “provedor-recebedor”, onde os
usuarios pagam e 0s conservacionistas recebem. Além do carater econdmico, 0S
sistemas de PSA contribuem, através da educacdo, para a conscientizacdo ambiental
na medida em que inserem uma nova relacao entre os fornecedores dos servicos e 0s

beneficiarios, bem como entre esses e a natureza. (MACHADO, 2015)

A experiéncia recente tem demonstrado que o controle da poluicédo difusa é
mais eficaz quando politicas de incentivo, como aquela do “provedor-recebedor”, sdo
usadas no lugar de instrumentos coercitivos, tais como o “poluidor-pagador”
(CLAASSEN, 2001).

2.2 Servigos ambientais. Conceito e caracteristicas.

Em 1997, em um artigo publicado na revista Nature de autoria de Robert

Constanza e Ralph d’Arge, sob o titulo The value of the world’s ecosystem services and
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natural capital — O valor dos servicos ecossistémicos do mundo e o capital natural,
trouxe polémica acerca do valor dos servicos prestados pela natureza, os quais
expressos em cifras monetarias chegariam a trinta e trés trilhdes de doélares norte-
americanos, sendo que o Produto Interno Bruto (PIB) mundial na época era de dezoito
trilnGes de dolares. Embora a forma do célculo e seu resultado possam ser discutidos, o
estudo trouxe a baila o tema do suporte dado pela natureza as condi¢cdes de vida no

planeta e mesmo ao exercicio da atividade econdémica lucrativa.

Alguns anos mais tarde, especificamente em 2005 o Comité do Meio
Ambiente, através da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM), que foi um estudo
solicitado pela ONU, com inicio em 2001 com a participacdo de mais de 2.000 autores e
revisores, dos quais 1.360 eram especialistas de 95 paises. A avaliacédo teve seu foco
nas ligagbes entre os ecossistemas e o bem-estar humano e, em particular, nos
servicos ecossistémicos. Encarregada da andlise dos Objetivos do Milénio emite um
relatorio dedicado ao tema dos servicos ambientais uma detalhada analise.
Relacionava os principais aspectos dos servicos da natureza — suporte, provisao,
regulacédo e elementos culturais — e 0os aspectos do bem-estar dos seres humanos, ou
seja, discutindo a possibilidade de utilizar o Pagamento pelos Servicos Ambientais
(PSA) como instrumento econdmico para auxiliar na gestdo ambiental desses servigos
ecossistémicos e estabelecer uma base cientifica que fundamentasse as acfes
necessarias para assegurar a conservacado e 0 uso sustentavel dos ecossistemas, 0
que confirmou a contribuicdo critica desses servicos para o bem estar humano e
econdmico. (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005)

O tema servigos ambientais foi conceituado e definido por Robert Constanza
e Ralph d’Arge (p. 254) como: “Fluxo de materiais, energia e informagédo que provém
dos estoques de capital natural e sdo combinados ao capital de servicos humanos para

produzir bem-estar aos seres humanos”.

Porém ainda € importante destacarmos o que nos diz a autora Ana Maria de

Oliveira Nusdeo em sua obra Pagamento por servigos ambientais (2012, p.16):
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A reflexao sobre os servicos e bens que a natureza nos oferece leva a
crescente percepcdo de sua variedade e diversidade. Assim a
expressao “servicos ambientais” pode ser utilizada para designar duas
categorias diferentes. Em primeiro lugar, os chamados produtos
ambientais utilizados diretamente pelo ser humano para consumo ou
comercializacdo, tais como agua, frutos, madeira, carne, semente e
medicinais. Por serem usados diretamente, hd maior facilidade para sua
valoracdo. Mas a prépria existéncia desses bens usufruidos pelo homem
pressupfe uma segunda categoria de servicos relativos ao suporte da
natureza, tais como a polinizagdo natural, a ciclagem de nutrientes do
solo, o fluxo de genes, a manutencdo do volume e qualidade dos
recursos hidricos, o sequestro de carbono que permite a estabilizacédo
climatica, entre outros.

Com a publicacdo da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio — AEM, em 2005,
passa-se a adotar o termo “servigo ecossistémico” para referir-se aos beneficios que o
homem obtém desses ecossistemas (WUNDER et al, 2008). Em outras palavras,
servigos ecossistémicos sdo os servigos prestados pelos ecossistemas naturais e as
espécies que os compdem, na sustentacdo e preenchimento das condicbes para a
permanéncia da vida humana na Terra (DAILY,1997). De acordo com a AEM, os

servicos ecossistémicos podem ser classificados em:

a) Servicos de provisdo: fornecem bens ou produtos ambientais,
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagéo, incluindo
alimentos, agua, madeira e fibras.

b) Servicos reguladores: ajudam na manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o0 seqiestro de carbono, a
qualidade do ar e da &gua, a manutencdo do equilibro do ciclo
hidrolégico, controle de processos criticos de eroséao, etc.

c) Servicos culturais: fornecem beneficios recreacionais, estéticos e
espirituais, incorporados os valores da cultura humana.

d) Servicos de suporte: mantém a perenidade da vida na Terra, tais
como formacgdo do solo, polinizagdo, manutencdo da biodiversidade,
fotossintese e ciclo de nutrientes.

O quadro a seguir ajuda a visualizar melhor os tipos de servicos

ecossistémicos e os locais onde eles podem ser gerados.
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FOCO DA PROVISAO REGULACAO CULTURAIS
AM: iri
:zli:ln:ntos -Regulagao do clima :E::::tualidade
s S‘F:R;'/I‘S;()S L -Legnha «Controle de doencas -Inspiragao
ECOSSISTEMICOS -Fibras Controle de enchentes e  .Educacéo
(BENEFICIOS QUE *Principios ativos des.astres-s “3“"-'3'5 +Simbolismos
AS PESSOAS OBTEM *Recursos genéticos Purificagao da agua
DOS +Purificagao do ar
ECOSSISTEMAS) «Controle de erosao
SUPORTE

. Formacgao de solos

. Producgao primaria
. Ciclagem de nutrientes
. Processos ecologicos

Quadro 2. Tipos de Servicos Ambientais — Fonte: Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, 2005.

Observe-se que a dualidade entre produtos e servicos ambientais € captada
no tratamento do tema do valor dos recursos naturais. De forma ilustrativa Benjamin,
(2001, p.278-279) refere-se ao grupo dos produtos ambientais utilizados diretamente
pelo ser humano como “de valor econémico direto” e ao segundo grupo, que seria o da
categoria de servigos relativos ao suporte da natureza, como o dos “servigos

ecolégicos”, como portadores de um valor de uso indireto.

Na presente pesquisa, limita-se o conceito de servicos ambientais ao
segundo grupo referido, o qual carece de adequada valorizacdo nas decisdes
econdmicas e politicas e que precisam ser mantidos por meio de estratégias como a do
pagamento. No ambito da discussao pretendida aqui, servicos ambientais podem ser
entendidos como aqueles relacionados aos processos ecologicos por meio dos quais a
natureza se reproduz e mantém as condicdes ambientais que sdo a base de
sustentacdo da vida no planeta e do bem-estar das espécies nele existentes. (BORN;
TALOCHI, 2002)

Ao referir-se sobre pagamentos e compensacbes ambientais, adota-se o
termo “servico ambiental” ao invés de “servicos ecossistémicos”. Esse conceito se
insere na abordagem antropica visto que apesar dos avancos tecnologicos, a
humanidade ainda depende fundamentalmente do fluxo dos servicos dos ecossistemas

e possui influéncia direta no fornecimento dos mesmos. Pois como servico ambiental
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entende-se toda acdo antrépica que causa algum efeito em um ecossistema, com o
objetivo de se apropriar ou utilizar um ou mais dos produtos gerados por ele (CHOMITZ
et al., 1999). Por esse motivo, o termo servico ambiental € mais utilizado do que
servico ecossistémico quando se trata de PSA, uma vez que este esta relacionado

diretamente com as praticas antropicas.

Em relacdo a importancia dos servicos ambientais muito ja fora debatido e
nao existem duvidas a respeito da importancia a protecédo e preservacao do ambiente.
O simples fato de existir uma legislac&o proibitiva e punitiva no tem sido suficiente. E
de bom alvitre destacarmos as palavras do professor Adir Ubaldo Rech, em obra
organizada pelo mesmo intitulada “Direito e economia verde”, que faz o seguinte

apontamento (2011, p.53):

O pagamento por servicos ambientais, como instrumento de
preservacgéo e conservagdo do meio ambiente, bem como seu intrinseco
valor econdmico, sao questbes ja bastante debatidas. Na realidade, o
gue necessitamos é consolidar instrumentos legais existentes e criar
novos, que viabilizem seu valor no mercado e torne possivel seu
pagamento, 0 que incentivara e tornara mais abundante a sua
prestacdo. Ocorre que, para prestar servicos ambientais, a natureza
deve ser preservada ou adequadamente manejada.

A possibilidade de transacdes sobre servicos ambientais exige 0 surgimento
de vendedores e compradores identificados, dispostos a estabelecer a relagdo de
fornecimento e pagamento. Para finalidades deste capitulo, entende-se como
pagamento por servicos ambientais a remuneracdo, em espécie monetaria ou por
outros meios, para agentes determinados, responsaveis pela conservacao de areas
especificas a fim de propiciar a natureza a prestacdo de um determinado servi¢co
ambiental. (NUSDEO, 2012)

2.3 Valoragéao dos servigos ambientais

O pagamento por servicos ambientais exige alguma forma de atribuicdo de

um valor aos mesmos, no qual ja narrado, a iniciativa de atribuicdo de um valor aos
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servigos tem como marco inicial a publicagcdo na Revista Nature, de autoria de Robert
Constanza e Ralph d’Arge. Lembrando que o artigo em questdo afirma estar a maior
parte dos servigos ecoldgicos fora das relacbes de mercado. Por isso tenderia a haver
uma demanda desproporcionalmente alta por eles em comparacdo a sua
disponibilidade. Os autores que o publicaram filiam-se a uma linha de pensamento
conhecida como economia ecoldgica, cuja preocupacdo central € ampliar o objeto da

economia.

A economia ecoldgica funda-se no principio de que o funcionamento do
sistema econdmico, considerado nas escalas temporal e espacial mais amplas, deve
ser compreendido tendo-se em vista as condi¢ées do mundo biofisico sobre o qual este
se realiza, jA que é deste que derivam a energia e matéria-prima para o préprio
funcionamento da economia. Uma vez que o processo econbmico € um processo
também fisico, as relagcbes fisicas ndo podem deixar de fazer parte da andlise do
sistema econbémico, 0 que a tornaria incompleta. Com isso, a natureza do problema
envolve elementos tanto econdmicos quanto biofisicos, ou seja, elementos relacionados
aos ecossistemas (NUSDEO, 2012). A respeito da economia ecoldgica, Souto Maior
aduz (2001, p. 3):

Cabe destacar que a economia de bens e servicos ambientais possuli
caracteristicas diferentes da economia tradicional. O uso dos recursos
ambientais, por exemplo, gera custos e beneficios que pouco séo
apreendidos em um sistema de mercado, muito embora 0S recursos
tenham valor econbémico. Embora o valor econbmico dos recursos
ambientais ndo seja observavel no mercado por meio de pre¢os, o meio
ambiente tem um valor, na medida que seu uso altera o nivel de
producdo e consumo da sociedade, ja& que o bem-estar das pessoas €&
medido tanto pelo consumo de bens servicos tradicionais, como pelo
consumo de bens e origem recreacionais, politica, cultural e ambiental.

Porém a maior dificuldade € se estabelecer valor para um bem ambiental
(qualidade do ar, da agua e dos recursos naturais, por exemplo), pois sao servicos que
a natureza nos proporciona, mas que nao geram riquezas financeiras diretamente. Por

isso, esses bens ndo sdo comprados ou vendidos no mercado. Os préprios usuarios
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ndo querem que seja atribuido valor, poucos aceitam pagar pelo recurso, embora todos

sejam influenciados e queiram usufruir dele.

A economia ecolégica vem trabalhando entdo técnicas de valoracdo que
deem conta da complexidade dos ecossistemas nos seus valores ecoldgicos,
econdmicos e socioculturais (NUSDEO, 2012). Além dessas contribuicbes, a maior
proximidade da economia ecolégica da ciéncia da ecologia permite que se compreenda
melhor a dindmica dos ecossistemas e a traga aos debates sobre a implementacdo de
politicas de pagamento pelos seus servicos, a exemplo da sua defesa da adocdo de
uma dinamica territorial. Nessa dinamica, aponta que 0s servicos ambientais interferem
nas atividades produtivas, de modo que ambos devem ser pensados de forma conjunta
e planejada. Caso contrdrio, corre-se o risco de tornar-se a politica de pagamentos num
mecanismo compensatorio as praticas degradadoras realizadas no territério/regidao de
influéncia. (MATTOS; HERCOWITZ in NOVION; VALLE, 2009)

Figura 03 — Valor da Agua — Fonte: http://www.avozdesantaquiteria.com.br/2014/07/so-percebemos-o-
valor-da-agua-depois.html, acesso em 26 de janeiro de 2016.

A agua é, provavelmente o Unico recurso natural que tem a ver com todos 0s
aspectos da civilizagdo humana, desde o desenvolvimento agricola e industrial aos
valores culturais e religiosos arraigados na sociedade. E um recurso natural essencial,

seja como componente bioquimico de seres vivos, como meio de vida de varias
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espécies vegetais e animais, como elemento representativo de valores sociais e
culturais e até como fator de producédo de véarios bens de consumo final e intermediério.
(MACHADO, 2015)

2.4 Contextualizacdo de instrumentos econémicos

O quadro abaixo relaciona os tipos de servicos ambientais de cada mercado

distinto com os beneficios pelos quais séo pagos.

Exemplos Beneficio pelo qual se paga

Captura e retencdo de

carbono

Conservacao e biodiversidade

Conservacdo de recursos
hidricos

Conservacao de beleza cénica

Quadro 3. Relagdo entre os tipos de servicos ambientais e os beneficios gerados. Fonte: Landell-Mills &
Porras, 2002

Segundo Landell Mills e Porras (2002), os projetos de PSA existentes
compreendem servigos ambientais associados a uma destas quatro categorias distintas
de mercados, como: carbono, biodiversidade, 4gua e beleza cénica.

No Brasil, segundo Serb6a da Motta e Young (1997) os instrumentos de

politica ambiental puablica podem se classificar em:

1) Instrumentos de comando e controle — objetivam alcancar as acfes que
degradam o meio ambiente limitando ou condicionando o uso de bens, a realizacdo de
atividades e o exercicio de liberdade individuais em beneficio da sociedade como todo.
Geralmente sdo relacionados a aplicacdo de legislacdo ambiental (comando) e a
fiscalizacdo e ao monitoramento (controle) da qualidade ambiental. Constitui 0 modo
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mais tradicional de implementar politicas ambientais e envolve a atuagéo conjunta do

Ministério Publico.

2) Instrumentos voluntarios - utilizados pelo Poder Publico quando deseja
induzir processos de transformacdo da sociedade por meio de mudangas

comportamentais e de mercado.

3) Instrumentos econdmicos — objetivam induzir o comportamento das
pessoas e das organizacdes em relacdo ao meio ambiente por meio de medidas que
representem beneficios ou custos adicionais para elas por meio da internalizacdo de
custos ambientais. Pode basear-se tanto na adocao do principio protetor-recebedor, por
meio de incentivos para os detentores de areas preservadas, quanto pelo principio do
poluidor-pagador, com a taxagdo de atividades causadoras de fortes impactos

ambientais.

Segundo Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2012), a interveniéncia de terceiros
a transacao traz consigo o perigo de que eles possam se apropriar de uma parcela
exagerada dos beneficios monetérios envolvidos, em razdo do baixo grau de
informacao dos provedores. Esse risco envolve também transacdes sem intermediarios,
nas quais compradores remuneram os provedores em proporcdo reduzida aos ganhos
econdmicos que venham a ter a partir do servico. Garantir equidade na remuneracao
deles coloca-se entdo como um desafio para a regulamentacéo desses servigos. Sendo
de extrema importancia analisar-se a caracterizacdo e funcdo dos agentes envolvidos

nas transacoes.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma transacdo contratual
que visa transferéncias financeiras entre compradores (ou consumidores) de um
“Servigo Ecossistémico” e vendedores (e/ou produtores) de “Servigos Ambientais” que

asseguram a manutencao de um fluxo ecossistémico desejado.
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Altmann (2007) salienta que o PSA n&o pretende mercantilizar o meio
ambiente, e destaca que para implementar um programa de PSA deverd ser
estruturada uma proposta que beneficie a quem contribui com a preservacdo dos

servicos ambientais e que ndo onere de maneira excessiva a quem paga por eles.

2.5 CondigOes para implementar um esquema de PSA

Para que um projeto de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) seja
aplicavel em determinado local € necessaria a existéncia dos trés elementos bésicos de
um mercado como qualquer outro: os produtos, os compradores e os vendedores. No
caso de projetos de PSA os produtos sédo representados pelos servicos fornecidos
pelas areas rurais ou naturais, os compradores passam a ser 0s beneficiarios desses
mesmos servicos gerados, e 0s vendedores sdo 0s usuarios das terras que sao
responsaveis pelas tomadas de decisdes no gerenciamento do meio ambiente e,
portanto, na oferta dos servicos ambientais. Ha diversos desafios inerentes a criacao
desses mercados. Dentre eles se destacam: a identificacdo e contabilidade dos
distintos servicos que o meio ambiente oferece; o estabelecimento de mecanismos
sustentaveis de financiamento; o desenvolvimento de esquemas de pagamentos que
ofereca incentivos adequados aos responsaveis pelas terras; o fomento e adaptacéo
das disposicfes institucionais as circunstancias locais, e da mesma maneira, a garantia
de uma distribuicdo equitativa dos custos e dos beneficios entre as partes envolvidas
(PAGIOLA, BISHOP, & LANDER-MILLS, 2005).

Outra questao fundamental para a funcionalidade de um projeto de PSA é a
existéncia de uma externalidade que vale a pena ser compensada. Grande parte
doutrinaria afirma que um esquema de PSA s0 ocorre caso exista disposicao para o
pagamento de um valor maior do que o custo da provisdo da externalidade, que no
caso em gquestdo representa um beneficio externo ao provedor de servicos ambientais
(WUNDER et al, 2008; BRACER et al, 2007, KOSOY et al, 2006).
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O conceito de externalidades, isto é, impactos positivos ou negativos além da
area de influéncia direta do projeto ou atividade, € chave para entender as motivacdes
para os programas de PSA. A humanidade usa 0s recursos naturais e o meio ambiente
gerando externalidades positivas ou negativas, que impactam a sociedade atual e as
futuras geracdes. A premissa basica para o PSA é compensar 0s agentes econémicos
gue mantém ou recuperam 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, gerando servigos
gue beneficiam ndo somente eles mesmos, mas principalmente a vizinhanca, o meio
ambiente, os recursos hidricos e a sociedade. Quando um proprietario rural recupera
suas Areas de Preservacdo Permanente (APPs), que desempenham um importante
papel na melhoria da infiltragdo da dgua no solo, na protecdo do solo contra os agentes
intempéricos e na redugao da sedimentagdo dos cursos d’agua, ele ainda promove
sequestro de carbono, contribuindo para a reducéo do efeito estufa, e gera habitat para
a vida selvagem — por esse motivo esse proprietario rural € um fornecedor de Servigos
Ambientais. (RECH, 2011)

2.5.1 Provedores

Embora os servicos ambientais sejam prestados pela natureza, quando
tratamos no contexto de pagamento envolve o uso de determinado espaco geogréfico
especifico, portanto, com o respectivo usudrio da area, cujo uso pode se basear em
diferentes titulos como propriedade, posse, concessao de direito real de uso e outros
termos contratuais. Alguns desses titulos podem ser precarios onde logicamente a
formulacdo dessa politica devera considerar o contexto no qual se coloca e auferir
legitimidade, onde deve-se ficar claro que, ndo pode gerar incentivos a ampliacdo da
grilagem, a medida que o recebimento de um pagamento, mesmo que
desacompanhado de medidas de formalizacdo da propriedade ou posse, tende a
fortalecer o direito sobre a terra, dando-lhe um reconhecimento oficial. Por outro lado, &
importante que os beneficiarios possam garantir a conservacado na extensdo exigida

para fazer jus ao pagamento. (NUSDEO, 2012)
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Outro aspecto controvertido da definicdo dos provedores que fazem jus ao
pagamento tem a ver com a possibilidade de contribuicdo para o incremento do servico,
pois pode abalar critérios de justica. Como usuarios que ja preservam as propriedades
de maneira adequada garantindo a prestacdo dos servicos ambientais. (MACHADO,
2015)

Como exemplo, servicos de protecdo a bacias hidrograficas que exijam
manejo de atividade pecuaria para evitar lancamento de residuos. Os proprietarios que
ja gerem sua propriedade adequadamente receberiam pagamentos? Deveriam
receber? Seria justo pagar apenas aqueles que causam mais danos, pois podem
oferecer um incremento na qualidade do servico? As respostas serdo as mais variadas
em funcéo das propostas da politica de pagamento em questdo. Sistemas publicos de
pagamento podem optar pela universalizacdo dos usuarios que oferecam o servico num
espaco geografico determinado, independente do grau de incremento oferecido pelos
usuarios individuais, ou até retribuir melhor aqueles que ja vém adotando as praticas
recomendadas. (NUSDEO, 2012)

Segundo Salzman (2005), a ideia de pagar aqueles que causam danos para
deixarem de fazé-lo seria compativel com o principio do poluidor pagador? Esse
reconhecido principio do direito ambiental determina que a reparacdo ou indenizagao
pelos danos ambientais causados deve ser imputada ao seu responsavel. A forca
normativa desse principio, sob o qual, se fundamenta o sistema de responsabilidade
civil por danos ambientais, ndo € empecilho a praticas e politicas de pagamento por

servicos ambientais.

N&o necessariamente usuarios de bens ambientais e potenciais provedores
do servico tem baixa renda. Ao contrario, conforme a estrutura fundiaria do pais,
remanescentes de ecossistemas relevantes podem estar nas maos de grandes
proprietarios. Porém a grande maioria das transagfes que envolvam desembolsos pelo
Poder Publico ou entidades filantrépicas tendem a focalizar pequenos produtores,
envolvendo objetivos de equidade em paralelo a protecdo ambiental. Alguns programas
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publicos ndo excluem grandes propriedades, mas limitam a sua participagdo a um limite
méaximo. Posto que para a remuneracao destas deve se dar com base em critérios que

levem em consideracao sua funcéo socioambiental. (NUSDEO, 2012)

2.5.2 Compradores

A remuneracdo pelos servicos ambientais surge em contextos nos quais
beneficiarios dos servicos percebem que ndo poderdo mais contar com 0s mesmos de
forma gratuita ou, que tais servicos ndo poderdo mais ser vistos como uma simples
dadiva da natureza. Em contrapartida estimula a percepc¢éo da insuficiéncia de outros
mecanismos de preservacdo da natureza, tais como a criagdo de unidades de
conservacao publicas ou a criacdo de instrumentos de comando e controle. (NUSDEO,
2012)

A respeito das vantagens auferida, € bom destacar as licbes do livro
“Pagamento por Servigos Ambientais” da professora Ana Maria de Oliveira Nusdeo, que

discorre a respeito do tema da seguinte forma (2012, p.56):

O interesse em garantir o fornecimento do servigo constitui a principal
motivacdo para seus beneficiarios transformarem-se em compradores.
Em alguns casos, o0 pagamento é bastante vantajoso do ponto de vista
financeiro em comparacédo a solucBes alternativas. E o que se da no
servico de protecdo a bacias hidrograficas. Para que empresas
fornecedoras de agua, tanto publicas quanto privadas, atuem no servico
publico de abastecimento ou exergam atividade econbmica de
comercializacdo de agua, esquemas de pagamento costumam evitar ou
retardar a necessidade de investimentos em novas fontes. Em outras
situagcbes, mesmo ndo se colocando a andlise de alternativas, o
pagamento garante 0 acesso a um servico ambiental necessario a
atividade econémica do comprador.

Ainda segundo Nusdeo (2012), € interessante observar que alguns servigos
ambientais tém beneficiarios pulverizados e n&o vinculados a um interesse econdmico
no servigo. Isso porque toda a humanidade beneficia-se da conservagao da natureza e
da sua capacidade de oferecer servicos. Essa afirmacédo é especialmente verdadeira

guanto a preservacao da biodiversidade em todos os aspectos do seu valor.
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2.5.3 Intermediéarios privados

As transacdes sobre servicos ambientais caracterizam-se por altos custos
para a identificacdo e o relacionamento entre os beneficiarios e os provedores dos
servigos. Assim, passa a ser fundamental a atuacdo de intermediarios em atividades
como pesquisa, treinamento, certificacdo e acesso de mercados. Conforme aponta
Natasha Landell Mills e Ina Porras (2002), na medida em que perspectivas de mercado
se expandem, intermediarios e prestadores de servicos conexos podem exercer um

papel catalizador na percepc¢éo das oportunidades de mercados.

Servicos ambientais transacionados em ambientes mais proximos a um
mercado e com perspectivas de lucratividade atrairdo intermediarios profissionais
buscando oportunidades de negécios a partir de tais servigcos, os quais podem ajudar
documentando condi¢cbes de servicos ambientais, por meio da identificacdo de préticas
de manejo alternativas, agregacdo de produtores rurais, engajamento e negociacao
com compradores e todas as atividades relacionadas a implementacdo, tais como

monitoramento, certificagéo, etc. (NUSDEO, 2012)

Muitas vezes, os intermediarios ndo tém finalidade lucrativa, como ocorre
com organizacfes nao governamentais, cuja preocupacdo € cumprir seus objetivos
estatutarios e ampliar sua atuacéo. A atuacdo dessas organizacdes costuma dar-se em
projetos cujos servicos ambientais transacionados envolvem comunidades locais, tais
como comercializacdo de produtos compativeis com a biodiversidade (LANDELL MILLS
e PORRAS, 2002) ou desenvolvimento de atividades de ecoturismo. Em que segundo
Herman Rosa (2004), nesse contexto, a intermediagdo serd tanto mais positiva na
medida em que essas organizacdes respeitem as preocupacdes, valores e anseios da
comunidade e atuem de forma transparente para induzir a participacdo de sujeitos

locais.
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2.5.4 Poder Publico

O Poder Publico pode exercer diferentes funcdes em sistemas de pagamento
por servicos ambientais. Pode atuar como comprador de servicos fornecidos por
agentes nacionais, provedor em transacdes nacionais e internacionais, intermediador
ou regulador. Note-se que as trés primeiras funcdes poderédo sobrepor-se e relacionar-
se em contextos praticos.

Segundo Nusdeo (2012, p.58), € bom destacar o papel do Poder Publico

nacional:

S&o0 comuns programas de pagamentos cujo comprador € o érgdo do
Poder Publico, especialmente nos servicos de protecdo a bacia
hidrogréafica. Com efeito, ainda quando o servico de abastecimento de
agua é explorado por empresas privadas, trata-se de interesse publico,
portanto, de grande interesse governamental, sendo considerado servico
publico no Brasil.

Iniciativas governamentais também podem envolver os outros servigos. O
exemplo mais paradigmatico de politica de pagamentos publicos por servigcos
ambientais — “Pago por Servicios Ambientales” — , desenvolvido na Costa Rica desde
1997, declara os quatro servicos ambientais delimitados neste trabalho como
integrantes do seu escopo e os trata de maneira conjunta, a partir de contratacdes para
a preservacao de florestas, reflorestamento ou manejo sustentavel de areas florestais.
(FIGUEROA, 2009)

A atuacao do Poder Publico como comprador colocara em questdo suas
fontes de custeio. O financiamento aos programas pode advir de receitas correntes,
uma vez que pode ser sua incumbéncia prover esses servicos e a politica de
pagamentos apresenta-se como alternativa a investimentos necessarios a provisao.
Mas é possivel e frequente o financiamento total ou parcial dos programas por meio de
cobranca de taxas dos beneficiarios ou ainda, da arrecadacdo de contribuicbes
voluntarias e de doacdes. Neste segundo caso, o Poder Publico passara a exercer
também a funcdo de intermediagdo em cenarios nacionais e internacionais.

(MAYRAND; PAQUIN, 2004)
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A funcéo de regulagdo dos servicos ambientais ndo é menos importante. Ao
contrario, com excecdo de uma minoria de transacdes bilaterais, a viabilizacdo de
sistemas de remuneracdo dependera de arranjos juridicos que o0s possibilitem,
favorecam e estruturem. Assim, a regulacéo juridica pode criar o mercado, a partir de
normas que permitam transacfes quanto ao seu cumprimento e criem titulos
representativos dos servicos que podem ser transacionados. Mas, para que as
transacbes nao se afastem dos objetivos ultimos de conferir a prestacdo do servico
ambiental, as normas legais devem estabelecer os parametros para sua realizacdo e
também fiscalizagdo e monitoramento adequados. A medida que politicas publicas de
pagamento por servicos ambientais tendem a voltar-se também a questbes de
equidade, garantir o acesso e capacitacdo de agentes de baixa renda e menor

informacéo também sera um dos desafios da sua disciplina juridica. (NUSDEO, 2012)

2.6 PSA em recursos hidricos

Superada as definicbes, os conceitos e a contextualizagdo tedrica do PSA,
busca-se agora as reflexbes na relacdo floresta-Agua e como essa relacdo pode
contribuir para a gestdo compartilhada de recursos hidricos e florestais. Destacando a
influéncia da cobertura vegetal em uma bacia hidrografica, tais como a regularizacao da
vazdo dos cursos d’agua, o aumento da capacidade de armazenamento nas

microbacias, a reducéo da erosao, a manutencao da qualidade da agua, entre outros.

Braga (2005) afirma que a cobertura florestal em uma bacia hidrogréfica
contribui para regularizar a vazdo dos cursos d’agua, aumentar a capacidade de
armazenamento nas microbacias, reduzir a erosdo, diminuir 0os impactos das
inundacdes e manter a qualidade da agua. Além dessas contribuicdes hidrologicas, as
florestas propiciam conservagdo da biodiversidade, alternativas econOGmicas de
exploracdo sustentavel da biota, educacdo e pesquisa cientifica, desfrute de belezas
cénicas, turismo e lazer, e até contribuicdo para a reducéo do efeito estufa, por meio da

captura do carbono atmosférico.
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O modelo de PSA em recursos hidricos se da na integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental e sua articulagdo com a do uso do solo, as
quais fazem parte das diretrizes gerais de acdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que inclusive vém citadas no art. 3°, inciso Ill e V da Lei n® 9.433/97, sendo
bom destacar:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: [...]

Il - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

[..]

V - a articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

O desenvolvimento de programas para pagamentos pelo fornecimento de
servicos ambientais, localmente, € muito importante do ponto de vista econémico, social
e ambiental, pois, além do impacto dos pagamentos na renda, pode haver significativos
beneficios ao desenvolvimento econémico associados ao préprio servigo ambiental. Em
muitos casos, problemas ambientais criam maiores barreiras ao desenvolvimento
econdbmico gerando, por consequéncia, externalidades negativas. Por exemplo: solos
degradados resultam em reducdo na produtividade agricola, erosées, assoreamentos,
prejudicam a qualidade e a quantidade das aguas, causam doencas variadas de
veiculacéo hidrica, além de reduzir a disponibilidade de dgua em uma bacia hidrogréafica
para os diversos usos que se facam necessarios. Segundo o Edital da SANEAGO
01/2015, a proposta é de que a politica de “Pagamentos por Servigos Ambientais -
PSA” possam ser instrumento efetivo para lidar com esses problemas e facultar
oportunidades de remuneragcdo a quem recuperar e conservar sua propriedade,

gerando ativos ambientais e externalidades positivas.

Apesar de ndo haver na legislacdo brasileira de recursos hidricos um
tratamento especifico para a poluigéo difusa rural (Martini & Lanna, 2003), os aspectos
de descentralizagdo da gestéo e de articulacdo da gestdo dos recursos de solo e agua,
contidos na Lei n°. 9.433/97, permitem que acordos sejam realizados entre usuarios de

agua e produtores, visando sua mitigacao.
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CAPITULO Ill - ESTUDO DE CASO PRODUTOR DE AGUAS NA BACIA DO RIBEIRAO
JOAO LEITE EM GOIAS.

Nesse terceiro capitulo serd abordado o programa “Produtor de Agua’.
Implementado por sub-bacias e seguindo a base do PSA, conforme Edital 01/2015 da
Saneago. O “Produtor de Agua” prevé apoio técnico e financeiro & execucéo de acdes de
conservacao de agua e solo, que incluem a recuperacdo e/ou conservacéo de Areas de
Preservacdo Permanente - APPs e Areas de Reserva Legal - RL; remanescentes de
vegetacao nativa, através do reflorestamento ou apenas do cercamento; a readequacao
de estradas vicinais; a conservacao de solos e dgua em areas produtivas, tais como areas
agricolas e de pastagens; a prevencao de erosfes, além de outras boas praticas

agropecuarias e sanitarias.

O Programa visa aplicar o modelo de PSA por meio da compensacao
financeira aos agentes que, comprovadamente, contribuem para a protecdo e

recuperacdo de mananciais, gerando beneficios para a bacia e sua populacao.

3.1 Agua como bem de dominio publico

A Lei 9.433/1997, publicada em 09.01.1997, conhecida como a lei que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e que cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e ainda regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da
Constituicdo Federal. Empregou-se a expressao recursos hidricos na Constituicao
Federal, e iniciou com a afirmagcdo em seu artigo 1°: “A agua € um bem de dominio

publico”, o que traz diversas implicagbes. (MACHADO, 2015)

Segundo (FIORILLO, 2015), afirmar a dominialidade publica da agua nao
transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietarios da agua, mas sim,
tornando-o gestor desse bem no interesse de todos. Visto que, a presenca do Poder
Publico no setor hidrico tem que traduzir um eficiente resultado na politica de conservar

e recuperar aguas.



62

Por ser um dos elementos do meio ambiente, tem entdo a protecdo do
enunciado no caput do art. 225 da CF:. “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo...”. Também o Cdédigo Civil
brasileiro, no seu livro I, trata “Dos Bens”. O Cap. lll versa sobre os “Bens Publicos e
Particulares”. Diz o art. 99: “Sao bens publicos: | — os de uso comum do povo, tais como

rios, mares, estradas, ruas e pracas’.

Também € importante frisar que a agua nao € bem dominical, visto que este é
bem que integra o patrimbnio privado do Poder Publico. O seu traco peculiar €
alienabilidade, portanto, bem dominical difere de bem dominial. Tanto € verdade que o
legislador especificou no artigo 18 da Lei 9.433/97 que a agua nao faz parte do patriménio
privado do Poder Publico, ao dizer: “A outorga ndo implica a alienagao parcial das aguas
que sao inalienaveis, mas o simples direito de uso”. O legislador brasileiro agiu de
maneira correta ao considerar todas as aguas de dominio publico no sentido de bem de
uso comum do povo. (MACHADO, 2015)

3.2 A 4gua como um bem de valor econdémico

Segundo Machado (2015), a dgua € um recurso natural limitado e nado
ilimitado, como anteriormente raciocinou no mundo e no Brasil. Passando a ser
mensurada dentro dos valores da economia, porém, ndo pode e nem deve levar a
condutas que permitam que alguém, através do pagamento de um preco possa usar a
agua a seu bel-prazer. Em que a valoragdo econdmica desse bem deve levar em conta

0 preco da conservacao, da recuperacao e da melhor distribuicdo desse bem.

Segundo (GRANZIERA, 2009), a aplicacao do principio aumenta o leque de
possibilidades do Governo para salvaguardar mananciais a custo toleravel para as
populacdes carentes ndo atendidas. A adesdo a esse principio deve ser acompanhada
por um compromisso publico transparente de uma locagdo equitativa dos mananciais

disponiveis.
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Nesse sentido, a “cobranga pelo uso dos recursos hidricos objetiva reconhecer
a agua como um bem econdémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor’ —
Artigo 19, |, da Lei 9.433/1997, veja: “Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos
objetiva: | - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de

seu real valor.”

De outro lado, (MILARE, 2014), sinaliza que o recurso hidrico (dguas
interiores, superficiais e subterraneas) constituem um recurso ambiental natural finito e
vulneravel. Como tal, deve ser considerado nas diversas politicas publicas como bem-
dotado de valor econémico, cujo uso impde a devida contraprestacdo, como se da por
exemplo, com o pedagio em estradas e 0 estacionamento em vias publicas de grande
movimento. Trata-se de principio indutor do uso racional do recurso, dado que serve de
base a instituicdo da cobranca pela utilizacdo da 4gua. Hoje o que se paga € apenas a
prestacdo dos servicos de captacdo e respectivo tratamento, o que, invariavelmente,

contribui apenas para a cultura do desperdicio.

3.3 A bacia hidrografica

No cenario nacional, as 4guas, ou sdo de dominio da Unido ou sdo de dominio
dos Estados, inteligéncia dos artigos 20 e 26 da Constituicdo Federal. Entretanto, a
implementacéo da politica nacional e estadual dos recursos hidricos ndo sera embasada
nos limites da Unido ou dos Estados. A aplicacdo do quadro normativo hidrico tera como
unidade territorial a “bacia hidrografica”, como aponta o artigo 1°, inciso V da Lei 9.433/97,

senao vejamos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

[.]

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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De acordo com (MACHADO, 2015) a bacia hidrogréfica € definida por
glossérios cientificos como a area de drenagem de um curso de agua ou lago, vez
anteriormente da Lei 9.433/97, a Lei de Politica Agricola — Lei 8.171/91, em seu artigo
20, ja dispusera preceito que continua em vigor: “As bacias hidrograficas constituem-se
em unidades bésicas de planejamento do uso, da conservacdo e da recuperacao dos

recursos naturais”.

Como foi informado acima, o dominio dos corpos hidricos pertence a Uniéo e
aos Estados, conforme a sua localizacdo. Considerando que aqueles pertencentes a
Unido, cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entre outras atribuicdes, conceder as
outorgas de direito de uso de agua. E aos 6rgaos estaduais emitir outorgas no que se
refere aos corpos hidricos de dominio estadual e das aguas subterraneas. No entanto, é
comum, em uma mesma bacia hidrogréfica, a ocorréncia de corpos hidricos de dominios
distintos, cabendo a diversos érgdos ou entidades proceder o respectivo controle.
(GRANZIERA, 2011)

3.3.1 Comités de Bacia Hidrogréfica

Ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos compete coordenar a gestédo
integrada das aguas, o que significa promover a articulagcéo institucional entre 6rgéaos e
entidades competentes nas bacias hidrograficas compostas de recursos hidricos com
diferentes dominios. Entdo a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é integrado por: Orgéos colegiados (Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Comités de Bacia Hidrografica),
pela Administracdo Publica (Agéncia Nacional de Aguas, 6rgdos dos poderes publicos
federal, estadual e municipal) e por Organizac¢des civis de recursos hidricos (consoércios
e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas; associacdes regionais;
organizaces técnicas de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
organizacées nao governamentais com objetivo de defesa de interesses difusos e

coletivos da sociedade). No momento focamos nos 6rgdos colegiados, vez que séo
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orgdos do Estado, na medida que sdo criados pelo Poder Publico, por lei ou decreto.

(GRANZIERA, 2011)

Segundo

conceito retirado do sitio do Comité de Bacias Hidrograficas,

podemos conceituar tal 6rgdo como:

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos colegiados que fazem
parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
existem no Brasil desde 1988. A composicao diversificada e democratica
dos Comités contribui para que todos os setores da sociedade com
interesse sobre a agua na bacia tenham representacdo e poder de
deciséo sobre sua gestdo. Os membros que compdem o colegiado sdo
escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuarios de
agua, das organizagdes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas
principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da &gua, em primeira instancia
administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca
pelo uso da agua; entre outros.

(Fonte: http://www.cbh.gov.br/GestaoComites.aspx, @ acesso em
14/03/2016)

Ainda (MACHADO, 2015), aponta que os comités tém atribuicbes normativas,

deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdicao,

importante ainda destacar que as atribuicdes do comité nem sempre se estende sobre a

bacia hidrografica, pois podem situar-se somente em uma sub-bacia hidrogréafica, como

pode ter uma maior amplitude, abrangendo grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas,

conforme se Ié no art. 37 da Lei 9.433/97, sendo vejamos:

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia,
ou de tributario desse tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

Segundo a ONG O Eco, em seu site aponta que cada comité de bacia

hidrografica tem seu

préprio estatuto, no qual sdo definidas as regras e procedimentos

para realizacdo das assembleias deliberativas, formas de participagéo, eleicdo e
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competéncias. No entanto, todos tém as mesmas atribuices, definidas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

1) De natureza deliberativa (decisOria): arbitrar em primeira instancia
administrativa os conflitos pelo uso da agua; aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica (metas de racionalizacdo de uso, aumento da
guantidade e melhoria da qualidade; prioridades para outorga de direito de uso
de recursos hidricos; diretrizes e critérios gerais para cobranca; e condicdes de
operacao de reservatorios, visando a garantir os usos multiplos); estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos; estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

2) De natureza propositiva: acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; propor 0s usos ndo outorgaveis ou de pouca expressao ao Conselho de
Recursos Hidricos competente; escolher a alternativa para enquadramento dos
corpos d'agua e encaminha-la aos conselhos de recursos hidricos competentes;
sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua; propor aos conselhos de
recursos hidricos a criagcdo de areas de restricdo de uso, com vista a protecéo
dos recursos hidricos; propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades
para aplicacdo de recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
do setor elétrico na bacia;

3) De natureza consultiva: Promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes.
(Fonte:http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28169-0-que-sao-0s comites-
de-bacias-hidrograficas/, acesso em 14/03/2016)

Segundo (GRANZIERA, 2011) a legislacao brasileira inovou ao criar a figura
do Comité de Bacia Hidrografica, cuja atuacao incide em areas que nao correspondem a
organizacdo politico-administrativa do pais, embora possua competéncia de cunho
deliberativo. Tal 6rgédo possui funcdes consultivas e deliberativas, vinculado ao Poder
Publico e subordinado ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos. Constitui a
instancia mais importante de participacéo e integracdo do planejamento e gestdo da

agua, sob o enfoque das bacias hidrogréficas.
3.3.2 Manejo de Bacias Hidrograficas
O manejo de bacias hidrogréficas € conceituado como o uso racional dos

recursos naturais de uma bacia, visando producdo de agua em quantidade e qualidade.
(FERNANDES, 2009)
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No Brasil, uma definicdo mais elaborada deste termo é que o manejo de bacias
hidrograficas € a administracdo dos recursos naturais de uma area de drenagem,
primariamente voltado para a producdo e protecdo da agua, incluindo o controle de
erosado, enchentes e a protecdo dos aspectos estéticos associados a presenca da agua
(Cecilio & Reis, 2008).

O manejo de bacias tem como objetivos béasicos: a) tornar compativel a
producdo com a preservacdo ambiental; e b) concentrar esforcos das diversas
instituicdes presentes nas varias areas de conhecimento, a fim de que todas as atividades
econdmicas desenvolvidas dentro da bacia sejam realizadas de forma sustentavel e
trabalhadas integradamente. A microbacia é uma unidade fisica ideal para estudos e
planejamento integrado de recursos naturais e renovaveis, por ser uma unidade
ecoldgica com contornos naturais e se constituir num ecossistema que precisa ser

planejado de maneira raciona | (Aradjo Junior et al., 2002).

Visando a recuperacao e a conservacao dos recursos naturais, principalmente
o solo e a agua, a unidade - microbacia hidrogréfica - facilita, através do manejo integrado
destes recursos, a implementacao de acdes que visem a manutencdo do equilibrio do
sistema ambiental, sem comprometer a produtividade agricola, uma vez que as praticas
conservacionistas asseguram a sustentabilidade da propriedade, diminui os gastos,
proporcionando maior lucro aos agricultores a médio e longo prazo (Machado & Stipp,
2003).

Em termos de unidade de estudo e operacdo, a microbacia hidrografica € a
unidade espacial de planejamento mais apropriada por permitir controle mais objetivo dos
recursos humanos e financeiros, favorecendo a integracéo de praticas de uso e manejo
do solo e da agua e a organizacdo comunitaria. O trabalho em microbacia cria condicbes
que tornam compativeis as atividades produtivas e a preservacdo ambiental, permitindo

um desenvolvimento sustentavel (Pereira & Molinari, 1995).
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O estudo em microbacias hidrograficas permite verificar a relagédo sistémica
entre os elementos envolvidos, sendo um instrumento de grande importancia, ja que a
microbacia tem contornos bem definidos e funciona como um sistema aberto e sensivel
a qualquer alteracdo no ambiente, que por sua vez pode ser mensurado através da
qualidade da agua (Oki, 2002). O manejo sustentavel de microbacias hidrogréficas busca
usar os recursos naturais de forma a garantir a manutencdo da saude do ecossistema
(Lima & Zakia, 1998). Com o ordenamento do uso da terra e de outros recursos naturais,
em nivel de microbacia, € possivel produzir bens e servicos sem destruir ou afetar
irreversivelmente o solo e a agua, tendo como ferramenta o planejamento orientado das

atividades e uso do solo (Brooks, 1991).

3.4 Programa Produtor de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) formulou o conceito do “Produtor de
agua” com o objetivo inicial de desenvolver um projeto de conservagao visando a
melhoria, a recuperacdo e a protecdo de recursos hidricos em bacias hidrograficas
estratégicas, considerando substancial na qualidade e na vazdo média dos mananciais,
por meio de praticas de adequacdo ambiental das propriedades rurais direcionadas ao
desenvolvimento agricola da bacia hidrogréfica, de forma sustentavel. (ANA, 2012)

Colocando em préatica as diretrizes de acao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, sendo vejamos o artigo 3°, especificamente inciso Ill e V da lei n® 9.433/97: “Art.
3° Constituem diretrizes gerais de acao para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo

ambiental; V - a articulacdo da gestédo de recursos hidricos com a do uso do solo”.

Segundo (CHAVES & DOS SANTOS, 2003) a ideia surgiu a partir da
constatacdo de que mesmo havendo importantes avangos na conservagao do solo no
pais nos ultimos 20 anos, ndo havia uma preocupacao explicita com os efeitos fora-da-

propriedade, pois apesar da existéncia do Cadigo Florestal, a recuperacao de areas de
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preservacgao permanente ainda ndo havia se efetivado em boa parte do Brasil, agravando

ainda mais a conservacgéao dos recursos hidricos.

Diante desse contexto, surgiu o “Produtor de Agua” apresentando como foco
inicial os mananciais estratégicos que necessitam de conservacdo urgente por
apresentar alto indice de degradacdo aliado a sua grande importancia para o
desenvolvimento socioecondmico. (CHAVES & DOS SANTOS, 2003)

3.4.1 Caracteristicas

O programa produtor de aguas, desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, tem como foco o estimulo a politica de Pagamento por Servicos Ambientais —
PSA — voltados a protecdo hidrica no Brasil. O programa apoia projetos que visam a
reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais no meio rural propiciando a
melhoria da qualidade da oferta de agua em bacias hidrograficas de importancia
estratégica para o pais. Sendo esses, de adesao voluntaria, voltados a produtores rurais
que se proponham a adotar praticas e manejos conservacionistas em suas terras com

conservacao do solo e agua. (ANA, 2012)

A integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e sua
articulacdo com a do uso do solo fazem parte das diretrizes gerais de a¢édo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (art. 3°, inciso Ill e V da lei n® 9.433/97). Baseado nessas
diretrizes, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) formulou o conceito do “Produtor de agua”
com o obijetivo inicial de desenvolver um projeto de conservacdo visando a melhoria
substancial na qualidade e na vazdo média dos mananciais, por meio de praticas de
adequacao ambiental das propriedades rurais direcionadas ao desenvolvimento agricola
da bacia hidrografica, de forma sustentavel. (CHAVES, 2004)

Sendo bom destacar as informag@es no sitio da propria ANA, onde caracteriza

tal programa da seguinte forma:
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Trata-se de um Programa moderno, alinhado com a tendéncia mundial de
pagamento por servicos ambientais e perfeitamente ajustado ao principio
do provedor-recebedor, largamente adotado na gestdo de recursos
hidricos, que prevé bonificacdo aos usuérios que geram externalidades
positivas em bacias hidrograficas. O referido Programa prevé o apoio
técnico e financeiro para o estabelecimento de arranjos que viabilizem o
pagamento por servicos ambientais e a execucdo de acdes em diversos
projetos espalhados por varios estados brasileiros. (ANA, online)

A instrumentalizacdo do programa da-se por meio de pagamentos em pecunia
por hectare preservado ou revegetado para produtores rurais que adiram ao programa
voluntariamente. Esses pagamentos, porém, sdo condicionados a efetiva prestacdo de
servico, comprovada em monitoramentos periddicos. Esse apresenta uma interessante
estruturacdo na qual define objetivos e condi¢cdes gerais, como as que acabam de ser
descritas, para projetos especificos que venham a ser criados dentro da moldura, no
ambito de bacias hidrogréaficas especificas. Sendo aqui, adotado um dos fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei 9.433/97, no sentido de ser
a bacia hidrografica a unidade territorial para implementacdo da politica. (NUSDEO,
2012)

A definicdo dos projetos participantes do programa da-se por meio de
processo licitatorio baseado no critério do maior beneficio ambiental quanto a qualidade
da 4gua, da reducéo da eroséo e do aumento da infiltracao de agua no solo da sub-bacia
em questdo. Nesses projetos, existem proponentes que se encarregam de definir
objetivos e instrumentos no seu ambito, bem como firmar os contratos com os produtores,
remunera-los e monitorar o cumprimento das obrigacbes assumidas por estes. Os
proponentes podem ser prefeituras municipais, comités de bacias, entre outros. O
financiamento dos projetos vem tanto de recursos do programa quanto de outras fontes.
(NUSDEO, 2012)

O programa tem como principal objetivo a execucéo de acdes que alterem, de
modo benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao das bacias

hidrogréaficas, com os objetivos especificos catalogados pelo Manual Operativo do
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Programa Produtor de Agua, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o qual

estabelece:

Difundir e discutir o mercado de servicos ambientais, explicitando
produtos ecossistémicos gerados por intermédio da acdo antropica
(servicos ambientais) sobre bacias hidrogréficas;

Aumentar a oferta de agua nas bacias hidrograficas, por meio da
adequada alimentacdo do lencol freatico, a ser obtida com o uso de
praticas mecanicas e vegetativas que aumentem a infiltracdo de 4gua no
solo;

Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural em bacias hidrograficas
estratégicas para o pais, principalmente aqueles decorrentes dos
processos de eroséo, sedimentacéo e eutrofizagéo;

Difundir o conceito de manejo integrado do solo e da agua por meio da
conscientizagdo e do incentivo a implantagdo de praticas e manejos
conservacionistas e da preservacao e recuperacao de florestas nativas;
Garantir a sustentabilidade socioeconémica e ambiental dos manejos e
praticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos agentes
selecionados.

As metas estabelecidas em cada propriedade rural sdo verificadas e
certificadas por uma equipe técnica, sendo esse um pré-requisito para o pagamento dos
incentivos. Os pagamentos serdo feitos apdés a implantacdo de um projeto especifico
previamente aprovado e cobrirdo, total ou parcialmente, os custos da prética implantada,
dependendo de sua eficacia de abatimento da poluicdo difusa. Para tanto, contratos
serdo celebrados entre os agentes financiadores e os produtores participantes, segundo
critérios estabelecidos nos editais da selecdo, no qual sdo estabelecidas as metas a
serem alcancadas e 0s respectivos valores a serem pagos, bem como as datas para a
realizagéo das vistorias. (JARDIM, 2010)

O Programa sugere que os agentes financiadores — 6rgaos e entidades
participantes — que pagam os produtores de agua, se organizem em uma Unidade de
Gestao do Projeto (UGP), na qual sdo determinadas suas atribuicdes especificas, dentre
as gquais se destaca o financiamento do projeto. Dentre os participantes da UGP,

podemos citar: Agéncia Nacional de Aguas; 6rgdos gestores estaduais; comités de
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bacias hidrogréficas; organiza¢cdes ndo governamentais; estados e municipios; empresas

de saneamento e de geracdo de energia elétrica; e agentes financeiros. (RECH, 2011)

Ja em relacéo aos recursos financeiros o Programa sugere as seguintes fontes
de financiamento: recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos; empresas de
saneamento, geracdo de energia elétrica e usuarios; Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos; Fundo Nacional de Meio Ambiente; Orcamento Geral da Unido; orcamento de
Estados, Municipios e Comités de Bacias; compensacao financeira por parte de usuarios
beneficiados; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo / Protocolo de Kyoto; organismos
Internacionais tais como Organizacfes Nado Governamentais (ONG’s), BIRD (Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento), e financiamento de bancos de
investimento oficiais como Banco do Brasil e BNDES. (JARDIM, 2010)

Quanto aos critérios de selecdo de bacias hidrograficas elegiveis no
Programa, foram observados os seguintes fatores: 1) bacias hidrogréaficas que ja tenham
0s instrumentos de gestdo, previstos na Lei 9.443/97, implementados, incluindo a
cobranca pelo uso da agua; 2) bacia hidrografica cujo Plano de Recursos Hidricos
identifique problemas de poluicdo difusa de origem rural, erosédo e déficit de cobertura
vegetal em APP’s e proponha agdes de mitigacdo desses impactos; 3) a bacia devera
ser um manancial de abastecimento de dgua para uso urbano ou industrial; e 4) a bacia
a ser selecionada devera ter um nimero minimo de produtores rurais interessados que
possa viabilizar a aplicacdo do Programa. As sub-bacias a serem selecionadas deverao
situar-se na regiao definida pelo Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica como

areas prioritarias para a producao de agua. (ANA, 2012)

A poluicéo de origem difusa, como é caso da sedimentac&o, ocorre em niveis
inaceitaveis em bacias rurais quando os produtores, ao tomarem suas decisdes sobre o
tipo de uso e manejo do solo, desconsideram 0s impactos que esses processos impdem
aos outros usuarios e ao meio ambiente (CHAVES, BRAGA, DOMINGUES, DOS
SANTOS, 2004)
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Seguindo as tendéncias agroambientais mais recentes, o “Produtor de Agua”
foi concebido como um programa voluntario, flexivel, de implantacdo descentralizada,
que visa o controle da poluicao difusa em mananciais estratégicos (ANA, 2003). Ele parte

da premissa que a melhoria ambiental auferida fora da propriedade pelo produtor

7z

participante é proporcional ao abatimento da erosdo e, consequentemente da
sedimentacao, em funcao das modifica¢cées no uso e manejo do solo e dos custos de sua

implantac&o por parte do participante.

3.4.2 Metodologia de execucdo do Programa Produtor de Aguas

A operacdo do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas
ocorre a partir da integracao das acdes da Agéncia com os interessados em desenvolver
parcerias em projetos de pagamento por servicos ambientais de protecdo hidrica. Vale
destacar o que diz o0 Manual Operativo do Programa Produtor de Aguas elaborado em

2013, especificamente as folhas 13 e 14:

De modo geral, os interessados tomam conhecimento do Programa por
meio de palestras, noticias e informagBes na pagina eletronica da ANA,
em eventos, inclusive em seminarios do Programa Produtor de Agua e
por este Manual.

A ANA pode lancar editais de chamamento publico para contratagédo de
projetos ou de ag¢fes vinculadas a projetos enquadraveis nas linhas do
Programa.

O Programa apoia financeiramente, ou por meio de assisténcia técnica, a
implantacdo de projetos como um todo ou em partes.

Os interessados em ingressar no Programa, e que solicitarem via oficio
dirigido ao Diretor-Presidente da ANA, poderdo receber assisténcia
técnica para a elaboracéo de projetos.

Aqueles que ja possuem projetos elaborados e querem receber apoio da
ANA, devem encaminhar correspondéncia acompanhado do projeto, ao
Diretor-Presidente, que se manifestara apos andlise da area técnica.

A ANA pode disponibilizar recursos financeiros para a implantacdo de
praticas de conservacdo de solo e agua por meio de convénios ou
contratos de repasse, podendo ser utilizados prioritariamente em préticas
mecanicas, recuperacao florestal e atividades de educagdo ambiental.
No contexto do Programa Produtor de Agua, séo elegiveis, como praticas
mecanicas, aquelas voltadas a conservacado do solo e agua, tais como
subsolagem, construgdo de terracos, de barragens de captagdo e
infiltracdo de agua de chuva (barraginhas), de barragens subterraneas,
readequacao de estradas rurais e outras tecnologias adaptaveis a regido
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de implantacédo do projeto.

Recuperacao florestal envolve, para efeitos do Programa, todas as
préticas voltadas ao restabelecimento da cobertura vegetal com fins de
protecdo hidrica, e pode incluir o cercamento de éareas, producdo de
mudas, plantio, enriguecimento, regeneracao natural e conservacao.
Com relacdo a educacdo ambiental, o Programa considera como
elegiveis as atividades de palestras, cursos, reunifes, seminarios,
eventos, material de divulgacéo e de consumo, logistica, e contratacdo de
palestrantes, instrutores, monitores.

Outra forma de apoio institucional é o reconhecimento de projetos que
atendam aos requisitos delineados pelo Programa. Isto ocorre apos

7

analise técnica do projeto, é oficializado por resposta do Diretor-
Presidente, e consiste numa autorizacdo de uso da logomarca da ANA.
A ANA néo contribui com recursos financeiros para o pagamento por
servigcos ambientais, que devem ser aportados por parceiros previamente
definidos no &mbito do arranjo organizacional do projeto.

De modo geral, os projetos apoiados pelo Programa Produtor de Agua tém
como ponto de partida a existéncia de interesse pela manutencdo e melhoria da
qualidade e da disponibilidade da dgua de uma determinada bacia hidrografica. Neste
contexto, o projeto se fundamenta na existéncia de valor econdbmico da agua, com
parceiros dispostos a investir, de um lado, e prestadores de servicos ambientais, de outro.
(NUSDEO, 2012)

A principio, um interessado identifica uma problematica relativa aos recursos
hidricos de uma bacia e articula a integracdo dos diversos parceiros que, em potencial,
podem colaborar com a implantacdo de um projeto. Em geral, os projetos contam com a
parceria de associacdes locais ou regionais, prefeituras municipais, comités de bacia
hidrografica, agéncias reguladoras e produtores rurais. Uma vez reconhecidas as
parcerias, 0s papéis e as responsabilidade vao sendo estabelecidos com 0 andamento
dos projetos. (RECH, 2011)

Geralmente, as parcerias firmadas nos projetos sdo consolidadas por meio da
celebragdo de um Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, o qual deve prever a
organizacdo de uma Unidade de Gestéao do Projeto — UGP. (ANA, 2013)
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3.4.3 Da Unidade de Gestéo do Projeto — UGP

Segundo o Edital da SANEAGO (2015), a Unidade de Gestdo do Projeto
(UGP) Produtor de Agua do Ribeirdo Jo&o Leite, constituida oficialmente em 19 de agosto
de 2013, é um colegiado formado por representantes das instituicdes parceiras do
Programa Produtor de Agua do Ribeirdo Jo&o Leite. As instituicdes que compdem a UGP
contribuirdo com a implantacdo e manutencao das atividades do programa por meio de

projetos especificos, conforme previsto no Acordo de Cooperacao Técnica.

Serd instituida uma Comisséo Julgadora das propostas e projetos constituidos
por membros das InstituicBes componentes da UGP. Na Comissao Julgadora devera,

obrigatoriamente, ter a participacdo de representante da SANEAGO.

A Comissédo Julgadora terd como finalidade analisar, avaliar e julgar as
propostas e projetos, bem como, contribuir e acompanhar a execucdo das a¢bes do

programa “Produtor de Agua do Ribeirdo JoZo Leite”.

3.4.4 Fontes de Recursos

Ha uma série de fontes de recursos financeiros em potencial que podem ser
utilizadas para o pagamento por servicos ambientais e na execucdo de acles
necessarias ao seu provimento. Esses recursos podem estimular mercados em regides

sensiveis e necessitadas da protecdo dos recursos hidricos. (MILARE, 2014)

A situacéo financeira e o porte da entidade financiadora que atua no PSA nao
sao relevantes para o Programa, haja vista que o que se busca, em todos os projetos, €
a sustentabilidade, ou seja, o financiador s6 deve investir 0 montante proporcional aos
ganhos obtidos com as intervengdes, ndo se tratando de transferéncias de cunho social,
mas sim da compra de servicos ambientais que se traduzem em beneficios para os

compradores (NUSDEO, 2012). Sendo de bom alvitre destacarmos mais uma vez o
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Manual Operativo do Programa Produtor de Aguas, o qual traz na pagina 15, as potencias

fontes de recursos:

Orcamento Geral da Unido, Estados e Municipios;

Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;
Fundo Nacional de Meio Ambiente;

Outros Fundos (Clima, Amazénia);

Bancos (setor de apoio, carteira de crédito);

Organismos Internacionais (BIRD);

Organizacfes Ndo Governamentais;

Fundacoes;

Empresas de saneamento;

Empresas de geracgéo de energia elétrica;

Comités de bacia (recursos da cobranca pelo uso da agua);
TAC’s, Compensagédo Financeira e Multas;

Compensacgédo ambiental;

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

Empresas publicas e privadas.

Os projetos séo implantados em uma determinada bacia hidrografica onde se

adotam praticas conservacionistas e, para que o PSA seja implementado, faz-se

necessaria a valoragdo dos servicos ambientais.

3.4.5 Selecao de Sub-bacias Hidrograficas

A sub-bacia hidrogréfica que atender a, pelo menos, um dos critérios descritos

a sequir, é elegivel, sendo prioritaria aquela que atender o maior numero deles. Segundo

o Manual Operativo do Programa Produtor de Aguas (2012, p. 19):

I. ser um manancial de abastecimento de agua para uso urbano ou
industrial;

Il. ser um manancial de fornecimento de agua para a geracao de energia
elétrica;

lll. estar inserida em bacias hidrograficas que ja tenham os instrumentos
de gestéo, previstos na Lei 9.443/97, implementados;

IV. estar inserida em uma bacia hidrografica cujo Plano de Recursos
Hidricos identifique problemas de poluicédo difusa de origem rural, erosédo
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e déficit de cobertura vegetal em areas legalmente protegidas;

V. ter um namero minimo de produtores rurais interessados que possa
viabilizar a aplicacdo do Programa;

VI. estar em situacao de conflito de uso dos recursos hidricos;

VII. estar sujeita a eventos hidrolégicos criticos recorrentes;

O Programa é flexivel no que diz respeito ao tipo de manejo conservacionista
a ser adotado nos projetos. Entretanto, 0 manejo deve observar a relacao custo/beneficio
e a eficacia de abatimento da eroséo e, para tanto, cada projeto devera utilizar os
parametros béasicos disponiveis na literatura técnica. Considerando ainda que a
recuperacdo de vegetacdo deve privilegiar o uso de espécies nativas em areas
legalmente protegidas, visando aproximar o ambiente alterado das suas condi¢des
originais. (MACHADO, 2015)

Os produtores gue ja adotam praticas conservacionistas comprovadamente
efetivas sdo incentivados a continuar com elas, e podem ter preferéncia para ingressar
nos projetos, recebendo, como incentivo, um valor igual ou superior aquele pago aos que
vierem a recuperar suas areas, tendo em consideracdo que eles ja prestam,
voluntariamente, servicos ambientais a bacia hidrografica mesmo antes do
estabelecimento do projeto. (NUSDEO, 2012)

3.4.6 Pagamento aos produtores

No Programa Produtor de Agua, a valoracdo dos servicos ambientais de
protecdo hidrica, baseia-se em um Valor de Referéncia (VRE), que € o custo de
oportunidade de uso de um hectare da éarea objeto do projeto, expresso em
R$/hectare/ano. Este valor é obtido mediante o desenvolvimento de um estudo
econdmico, especifico para a area do projeto, baseado na atividade agropecuaria mais
utilizada na regido, ou em um conjunto de atividades que melhor represente os ganhos

médios liquidos obtidos na sua utilizagdo. (ANA, 2012)



78

Nos casos de projetos de conservacéo da vegetacao nativa existente, quando
a totalidade da area fica impedida de ser utilizada com alguma atividade que proporcione
renda ao produtor, o valor maximo do pagamento é 1,25 X VRE, tendo em consideracao
gque estas areas ja prestam servicos ambientais e ndo demandam recursos do projeto.
(ANA, 2012)

No caso de recuperacao da vegetacao nativa, o0 pagamento € igual ao VRE,
valor esse que pode ser reduzido em funcéo dos cuidados dispensados pelo produtor da

area na conducgédo das mudas. (ANA, 2012)

No caso de acles de conservacdo de solo, seja com praticas mecéanicas ou
agropecuaria sustentavel, o valor maximo a ser pago € 50% do VRE, tendo em
consideracdo que as areas continuam disponiveis para a producédo de graos ou para a
pecuéaria e ha ganhos ambientais tanto para o produtor quanto para a sociedade. Este

percentual varia proporcionalmente ao abatimento da erosdo. (ANA, 2012)

Os valores sdo pagos em parcelas de acordo com o contrato, apds a
certificacéo.

3.5 Estudo de caso do Edital de Credenciamento da SANEAGO n.° 01/2015 na Bacia

Hidrografica do Ribeirdo Jodo Leite

A instalacdo da politica de pagamentos por servicos ambientais na Bacia do
Jodo Leite é de grande importancia, pois conforme apontam os informativos do Edital de
Credenciamento n. © 01/2015 da SANEAGO - Saneamento de Goias S/A, o qual
especifica 0 numero de pessoas que sdo abastecidas pelo Ribeirdo Joao Leite, e informa
ainda a outorga para captacao superficial conferida a concessionaria, sendao vejamos
(p.8, 2015):

Atualmente, as aguas do Ribeirdo Jodo Leite abastecem,
aproximadamente, 550.000 habitantes de Goiania, devendo chegar a
1.780.000, com o acréscimo da populacdo da cidade e de parte da regido
metropolitana, até 2025 (Plano Diretor de Aguas da SANEAGO). A
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outorga para captacao superficial, no reservatorio, conferida a8 SANEAGO
é de 6.670 |/s, com validade até 16/10/2016.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) formulou o conceito do “Produtor de
Agua” com o objetivo inicial de desenvolver um projeto de conservagdo visando a
melhoria substancial na qualidade e na vazdo média dos mananciais, por meio de
praticas de adequacdo ambiental das propriedades rurais direcionadas ao
desenvolvimento agricola da bacia hidrografica, de forma sustentavel. Colocando em
pratica o principio do protetor-recebedor, nos demonstrando que a tutela ambiental &
voltada para praticas preventivas — intitula-se aqui de preventivas justamente porque o
risco de ficar sem agua ja € conhecido pela ciéncia — inclusive evitando assim danos
maiores aos ja conhecidos, e para demonstrar a importancia de tal programa no estado
de Goias, abaixo relacionamos uma das varias matérias jornalisticas abordando a

tematica:

/ Ultimas noticias

Fornecimento de dgua

Ribeirdo Jodo Leite: 23 nascentes sem chance de recuperagdo

10/02/2015 13h24 = Por Marcello Dantas « Edicdo 2066

Levantamento feito desde 1999 aponta que fatores principais da degradacdo sdo o
desmatamento e o uso de agrotdxicos. Porém, delegado prefere conscientizar em vez de
punir

Ouro Verde teve a principal nascente do Jodo Lﬁite recuperada | Foto: Reproducdo/Google
Eart

Principal nascente do Jodo Leite, em Ouro Verde, foi recuperada. Acima, foto de abril de 2003;
abaixo, cena de maio de 2014 | Foto: Reproducdo/Google Earth

Um trabalho iniciado ha 15 anos resultou na recuperacao de 19 nascentes do Ribeirdo Jodo
Leite, em um universo de 491 em todo 0 manancial. A regido é responsavel pelo
abastecimento de dgua de 48% da populacao de Goidnia. Os dados estao em relatorio
divulgado pela Delegacia Estadual de Repressao a Crimes Contra o Meio Ambiente (Dema)
nesta terca-feira (10/2).
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Conforme o documento, 70 nascentes estdo em boas condicbes ou totalmente preservadas. E
a principal cabeceira localizada em Ouro Verde, a 57 quildmetros da capital, esté totalmente
reconstituida por completa desde 2004.

Em contrapartida, 23 delas encontram-se em estado irreversivel, por uma cultura de agressao
histérica a flora goiana. Neste ano, uma secou por conta da irrigacdo; sendo o desmatamento
0 principal causador da degradacdo das fontes d'agua.

Figura 04 - Noticia Fornecimento de agua - Fonte: http://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/ribeirao-
joao-leite-23-nascentes-sem-chance-de-recuperacao-28271/. Acesso em 26 de janeiro de 2016.

3.6 Caracteristicas da bacia hidrografica do Ribeirdo Jodo Leite

Segundo o Edital da SANEAGO (2015), a bacia hidrogréafica do Ribeirdo Jodo
Leite apresenta-se como uma area propicia para a implementacdo de um Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais, por estar bastante antropizada, com elevada
degradacdo ambiental, com um grande reservatorio de dgua para abastecimento de
Goiania e parte de sua regido metropolitana, diversos conflitos pelo uso da agua, bem

como de uso e ocupacao do solo de sua bacia.

Ocupando hoje uma area de 761kmz, onde se concentram diversas atividades
econdmicas e ambientais: producdo de hortifrutigranjeiros e agropecuaria, protecao
ambiental, unidades de conservacao, captacdo de agua para abastecimento de mais de
1,6 milhdes de habitantes de Goiania e regido metropolitana; mineracdo. (ESTEVAM,
1998)

A Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte, conforme descreve Ferreira (2004),
localiza-se no centro-sul do Estado de Goias, abrangendo 37 municipios goianos em
12.180 kmz2. O Ribeirdo Jodo Leite € um dos principais afluentes, pela margem esquerda,
do Rio Meia Ponte, um dos componentes da Bacia Hidrografica do Paranaiba, o qual
passa a se chamar Rio Parana quando alcanca o Estado de S&o Paulo. Nasce na Serra
do Sapato Arcado, municipio de Ouro Verde. Seus principais tributarios sdo o Cérrego

das Pedras e o Corrego Jurubatuba que confluem formando o curso natural.
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Ainda de acordo com Ferreira (2004), a bacia do Ribeirdao Joao Leite é afluente
pela margem esquerda, situando-se na porgao setentrional da bacia do Rio Meia Ponte,
ocupando uma area de 781,00 km?, ente os paralelos 16° 13’S e os meridianos 48° 57’ e
49° 11°W, tendo sua nascente a 1.050 metros de altitude média nas Serras Pelada e
Invernada na foz com o Rio Meia Ponte, 688 metros, no perimetro urbano de Goiania,

apresentando uma vazao média anual de 3,0 m3/s.

O Plano Diretor de Agua e Esgotos de Goiania (PDAE) demonstra que o déficit
no atendimento de agua potavel na regido de Goiania ostenta indices anuais
pluviométricos entre 1.400 a 1.600mm. Como as chuvas se concentram praticamente em
seis meses do ano, resultando em cheias pronunciadas na estacdo chuvosa e em seca
no verao, fez-se necessario armazenar a agua que sobejava na estacao das aguas para
0 consumo na estagéo da seca quando as vazdes dos cursos d’agua atingissem niveis
insuficientes a captagdo (OLIVEIRA; BARBOSA, 2008).
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Figura 05 - Localizacdo da regido de estudo da APA Joéo Leite — Fonte: Plano de Manejo APA Jodo Leite
/ SEMARH /ITCO - Goiania, 2007.
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O Governo de Goias, por meio do Decreto Estadual n° 5.704/2002, criou uma
unidade de conservagao na categoria de Area de Protecio Ambiental (APA). Em que um
dos objetivos é proteger a integridade da bacia de drenagem do Ribeirdo Joao Leite,
instituindo normas e restricdes para utilizacdo das terras, e, assim, proteger o manancial

que servird agua a populacao, sendo importante destacar o artigo 1° do referido Decreto:

Art. 1° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) Jodo Leite,
abrangendo toda a bacia hidrogréfica do Ribeirdo Jodo Leite, localizada
nos municipios de Goiania, Terez6polis de Goias, Goianapolis, Nerépolis,
Andpolis, Campo Limpo, Ouro Verde de Goias e nhas suas aguas
jurisdicionais.
Visto que, além de criar a APA do Jodo Leite, o Decreto 5.704/2002,
estabeleceu objetivos para a mesma, especificamente no artigo 2°, estabelecendo os

seguintes objetivos:

Art. 2°. A APA Joéo Leite tem por objetivo:

| - proteger os recursos hidricos da bacia hidrografica do Ribeirdo Jodo
Leite;

Il - assegurar condicdes para o uso do solo compativeis com a
preservacgdo dos recursos hidricos;

Il - conciliar as atividades econdmicas e a preservagdo ambiental;
IV - proteger os remanescentes do bioma cerrado;

V - melhorar a qualidade de vida da populacdo local por meio de
orientagao e do disciplinamento das atividades econémicas;

VI - disciplinar o turismo ecolégico e fomentar a educagédo ambiental.

O Ribeirdo Jodo Leite é utilizado como manancial de abastecimento, onde se
destaca o reservatorio recém-formado, com a captacdo de agua do novo sistema de
abastecimento de agua. A bacia do referido ribeirdo tem usos bastante diversificados,
com agropecudria extensiva e intensiva, sistemas produtivos de alimentos através da
agricultura convencional, irrigada, silvicultura,; industrias, frigorificos, mineracdo de areia,

argila; centros urbanos, fontes poluidoras difusas e pontuais, estradas vicinais, etc., que
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para atender todas as necessidades produtivas de bens, servigos e alimentos e agua
potavel, geram conflitos de interesses, que refletem em sérios comprometimentos
ambientais, notadamente no que se refere a qualidade e a quantidade das aguas desse
ribeirdo e a vida util do reservatério.(SOUSA, 2013). E que destaca-se a localizacédo da

Bacia Hidrografica e os municipios que a compde, segundo demonstra a figura abaixo:
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Segundo (SOUSA, 2013), a bacia hidrogréfica esta inserida no conhecido
“‘Mato Grosso de Goias”, uma zona de rico potencial agricola que ha décadas é utilizada
de forma intensiva para realizacdo de culturas agricolas e constituicao de pastagens. Nos
dias atuais, a area se configura como a mais importante de Goias, abrigando os principais
ndcleos urbanos e grande parte da populagéo, sendo cortada pela Ferrovia Norte-Sul e
pela BR 153, principal rodovia do Estado.

O Plano Diretor de Agua e Esgotos de Goiania (PDAE) da SANEAGO (1998)
demonstra que o déficit no atendimento de agua potavel na regido de Goiania ostenta
indices anuais pluviométricos entre 1.400 a 1.600mm. Como as chuvas se concentram
praticamente em seis meses do ano, resultando em cheias pronunciadas na estacao
chuvosa e em seca no verdo, fez-se necessério armazenar a agua que sobejava na
estacdo das aguas para o consumo na estacdo da seca quando as vazdes dos cursos
d’agua atingissem niveis insuficientes a captacao (OLIVEIRA; BARBOSA, 2008).

Cristina Oliveira (2010) assim descreve a Barragem do Ribeiréo Jo&o Leite:

Construida a seis quildmetros de Goiania, tem vazdo média de 6,23 m3/s
e sera responsavel pelo abastecimento de agua potavel da regido
metropolitana da capital goiana. Com 53,3 metros de altura, a barreira de
contencdo e represamento de agua chega a 472 metros de extensao. A
area inundada sera de 1.040 hectares, com capacidade para armazenar
129 bilhdes de litros de agua, suficientes para abastecer a 2,3 milhdes de
pessoas.

As caracteristicas da Barragem definidas no EIA/RIMA s&o as seguintes: tem
por Finalidade o abastecimento de agua, esta localizada no Ribeirdo Joéo Leite junto ao
morro do Balsamo. A barragem é do tipo concreto compactado a rolo, com Vertedor livre
na parte central. A vazao regularizada para abastecimento € de 5,33 m3/s, a Descarga
minima (a partir de 2010) de0,90 m3/s, totalizando 6,23 m3/s. A vazéo de diluicdo (até
2010) é de 3,00 m3/s; e a area inundada (NA max. normal) de 1040 hm2;

O objetivo principal da Barragem do Ribeirdo Joado Leite € o abastecimento

publico de agua para Goiania e regido. Segue abaixo, populacdo beneficiada até o ano
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de 2025. A outorga para captacao superficial, no reservatorio, conferida a SANEAGO é
de 6.670 I/s, com validade até 16/10/2016.

E ainda destacar a imagem da Barragem do Joéo Leite:

Figura 07 - Barragem do rio Jodo Leite — Fonte: Projeto Produtor de agua no ribeirdo Jodo Leite -MP/GO
— Goiania, 2008

Ressalta-se que a pesquisa aborda apenas o PSA a produtores rurais nos
municipios de Nerépolis e Ouro Verde no estado de Goias, por ser o trecho alcancado
pelo edital 01/2015.
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3.7 Projeto piloto nas sub-bacias do Cérrego Bandeira e Corrego das Pedras

Inicialmente, duas unidades piloto receberdo o programa: o Corrego da
Bandeira (2.214 hectares no limites de Goiania e Nerépolis); e no Cérrego da Serra do
Sapato Arcado, (1.448 hectares em Ouro Verde de Goias). Ambos representam segundo
informacdes do Ministério Publico de Goias, aproximadamente 5% da Bacia hidrografica
do Ribeirdo Joéo Leite, conforme apresentados nas figuras 1 e 2.

- Trecho 1 - Zona 1: Sub-bacia do Corrego Bandeira.

- Trecho 1 - Zona 3: Sub-bacia do Cérrego das Pedras.
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Figuras 8: Bacia do Ribeir&o Jodo Leite — secgbes de implantacdo do Programa — Fonte: Edital n.° 01/2015
— SANEAGO.

Segundo ainda informacdes da Assessoria de Comunicagdo Social do
Ministério Publico, as quais constam em seu website, desde o ano de 2009, o instituto
ministerial vem articulando pela preservacéo da area da Bacia do Ribeirdo Jodo Leite
junto a ANA, preocupado com o fornecimento de agua e a prote¢éo da cobertura vegetal
da bacia. A implantacdo do programa na area da bacia hidrografica foi dividida em trés


http://www.jusbrasil.com/legislacao/101714/lei-de-criacao-da-ana-lei-9984-00
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zonas pela extenséo total. Somados os valores, as duas carecem, respectivamente, de
investimentos na ordem de R$ 2,1 milh6es e R$ 2,6 milhdes, com o pagamento por
servicos ambientais estimados em R$ 144,3 mil por ano, na sub-bacia do Cadrrego
Bandeira, e R$ 181,9 mil por ano na sub-bacia da Serra do Sapato Arcado, como

pagamento por servicos ambientais aos produtores de agua da regido.

As modalidades de servicos ambientais e 0s prazos a que estes serao
avaliados correspondem aqueles expressos a seguir, conforme informacdes do proprio
Edital da Saneago (2015, p.09):

Modalidades de Servicos Ambientais Prazo de Execucgdao
| — Conservacao de agua e solo e boas

" . O 60 meses
praticas agricolas e sanitarias
Il — Conservacdo de Remanescentes de 60 meses
Vegetacdo Nativa Existentes;
Il — Recomposicéo e Conservacao de Areas
de Preservacdo Permanente e/ou Reserva 60 meses
Legal;

Quadro 4 - Modalidades e prazos previstos para Pagamento por Servicos Ambientais na Bacia do Rib.
Jodo Leite. Fonte: Edital de credenciamento — SANEAGO/2015

Havendo disponibilidade de recursos, a critério da Unidade de Gestdo do

Projeto, os limites de prazo expostos acima poderdo ser ampliados.

3.8 Projeto Individual de Propriedade — PIP

As propostas de adeséo serdo submetidas a analise e deverao ser atestadas
pela ANA. Aquelas que forem aprovadas serdo convertidas no chamado Projeto
Individual da Propriedade (PIP), um diagnostico detalhado que sera formulado com o
apoio técnico da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria (Emater), a atual Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e
Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacéo (SED), que séo parceiros da iniciativa.
Sendo importante destacar, o item 8, do edital da Saneago (2015, paginas 12 e 13),

informando que:
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8.1 ApoOs o ato de entrega pelos interessados da documentacao e da ficha
de cadastro, devidamente preenchida, a Comissdo Permanente de
LicitagBes verificard os documentos apresentados e proferira o resultado
dessa habilitacdo, encaminhando o mesmo a Unidade de Gestdo do
Projeto — UGP para que essa agende junto ao produtor rural a visita da
equipe técnica do programa “Produtor de Agua do Ribeirdo JoZo Leite” &
propriedade para elaboracdo do projeto técnico (Projeto Individual da
Propriedade- PIP).

8.2 A equipe técnica do programa “Produtor de Agua do Ribeirdo Jodo
Leite” visitara a propriedade, apresentara a lista dos documentos que
deverédo ser providenciados pelos produtores rurais e se encarregara da
elaboracgéo do projeto executivo (PIP — Projeto Individual de Propriedade)
necessario para o produtor candidatar-se a ser um “Produtor de Agua” e
receber pelos Servicos Ambientais prestados. O projeto executivo — PIP
elaborado contera todas as acfes necessarias, dentro das Modalidades
I, I e lll (ver Tabela 1, do item 5.5, deste Edital), procurando sempre
maximizar a producdo de Servicos Ambientais na propriedade.

8.3 - Assim que finalizada, a proposta de projeto executivo - PIP elaborada
pela equipe técnica do programa “Produtor de Agua do Ribeirdo Joao
Leite”, essa sera entregue pela EMATER ao produtor rural.

8.4 - O produtor rural avaliara o projeto executivo - PIP apresentado pela
equipe técnica do programa “Produtor de Agua do Ribeirdo Jodo Leite” e
decidira quais das atividades se prop0e a executar, por meio da Proposta
do Produtor Rural, conforme modelo Anexo IV.

8.5 - As Propostas dos produtores rurais serdo avaliadas por uma
Comissao Julgadora da Unidade de Gestao do Projeto (UGP) “Produtor
de Agua do Ribeirdo Joao Leite”.

8.5.1 - Ap6s o encerramento do prazo para 0 encaminhamento e
recebimento das propostas, estas serdo avaliadas pela Comisséo
Julgadora da UGP “Produtor de Agua do Ribeirdo Jodo Leite”. O processo
de analise técnica ocorrera de acordo com o0s procedimentos e critérios
descritos no presente Edital.

8.5.2 - A Comisséo Julgadora, composta por um minimo de 03 (trés) e no
maximo 07 (sete) representantes das instituicdes que compdem a UGP,
sendo no minimo um deles, obrigatoriamente, representante da
SANEAGO, decidira acerca da classificacao das propostas e divulgara o
resultado no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo do
Estado de Goiés, na sede da SANEAGO, nas sedes da EMATER-GO dos
municipios e também nos links dos parceiros da UGP.

8.5.3 - A investidura dos membros da Comissdo nao excedera a 1 (um)
ano, permitida a reconducéo para o periodo subsequente. Nao compora
Comissdo de Julgamento membro da UGP que possua algum tipo de
impedimento ou interesse na matéria julgada.

8.6 - Na hipotese de indeferimento da proposta, o produtor rural, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias Uteis ap6s a divulgacéo do resultado, podera
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recorrer & UGP indicando os motivos da irresignagdo. A UGP ter4 30
(trinta) dias Uteis para analisar e dar parecer final sobre o recurso.

Ou seja, o PIP nada mais € do que um pacote de medidas com adoc¢éo de
praticas de conservacao de solo para promover a infiltragdo da 4gua da chuva com a
finalidade de conter a erosdo que é a causa de assoreamento- deposito de sedimentos
no leito de cursos hidricos -, além de implementar praticas agropecuarias sustentaveis

como a gestdo dos residuos soélidos em currais e outras localidades.

O projeto da Saneago visa identificar qual serd a instituicdo responsavel pelo
financiamento do PIP. Ao longo de cinco anos, o produtor rural terd que executar as
medidas previstas. Caso uma das clausulas ndo seja cumprida, ele sera penalizado com

a suspensdo do contrato.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou-se estabelecer uma linha de investigacdo e
discussbes ao tema Pagamentos por Servicos Ambientais: Estudo de caso do
Produtor de aguas na Bacia do Ribeirdo Jodo Leite no Estado de Goias, analisando
o potencial do PSA para a geragéo de beneficios econdbmicos, sociais e ambientais
na gestdo de recursos hidricos em pequenas propriedades rurais, com base no

edital 01/2015, publicado pela Saneago.

A agua considerada como um dos bens essenciais da humanidade, sem
0 qual ndo é possivel a sobrevivéncia humana no planeta Terra. Apesar de ser
denominado “Planeta Agua”, o percentual de agua doce da Terra é pequeno. O
recurso vem se tornando cada vez mais estratégico em funcéo dos interesses vitais,
econdmicos e geopoliticos. Com o aumento da degradacdo ambiental em paralelo
com a crescente demanda de &gua para os diversos usos, surgiu a necessidade de
repensar as politicas publicas, principalmente no que se refere aos instrumentos de

gestdo ambiental.

O cenario atual exige uma gestao sob o prisma dos diversos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, o que vem favorecendo o fortalecimento de uma
nova estratégia de gestdo em recursos hidricos: o Pagamento por Servigos
Ambientais. Durante muito tempo a agua foi considerada um recurso inesgotavel,
nao havendo medidas de controle e fiscalizagdo quanto ao seu uso. A preocupacao
com a questdo ambiental s6 veio intensificar-se a partir do século XX, com a
realizacdo de diversos eventos internacionais visando defender a preservacao

ambiental.

Apesar de haver um esfor¢o na aplicacdo dos instrumentos regulatorios,
como os de comando e controle, a degradagéo ambiental continua avangando em
todo pais. Isso se torna bastante claro quando se analisam as poucas areas de

preservacao permanente e reserva legal que sdo efetivamente preservadas nas
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propriedades rurais. Pois mesmo a lei sendo severa, observa-se que tem sido
ineficaz no sentido de diminuicdo da degradagdo ambiental. Ressaltando que o
direito ambiental é de cunho preventivo e néo repressivo. Visto que o PSA pode
representar uma vantagem econdmica, pois prevenir o dano ambiental, geralmente,

€ mais econdmico do que remedia-lo.

Observa-se, ainda, que o0 PSA representa uma forte estratégia ambiental
econdmica, uma vez que entra como um adicional de renda para ressarcir 0s custos,
encarados pelas praticas conservacionistas, que permitem o fornecimento dos
servicos ecossistémicos. Estratégia que apresenta um viés mais otimista de
conservacgao, tendo em vista que o provedor do servico ambiental encontra no
pagamento o estimulo para mudar o seu comportamento diante das questdes

ambientais e, assim, garantir o equilibrio ecol6gico de suas atividades econdmicas.

Destaca-se ainda as caracteristicas do PSA, em que o provedor
ambiental é considerado peca-chave do processo, pois esta envolvido em todas as
etapas, desde a decisdo de participar da iniciativa, que € voluntaria, até o
acompanhamento da execucdo e a manutencdo das obras executadas. Dessa
forma, ele acumula o papel de fiscal e gestor das ac¢des, nas quais possui 0

interesse particular da manutencao, ja que é a Unica garantia do seu pagamento.

Notou-se que a conservacdo da agua e do solo é de fundamental
importancia para a gestdo dos recursos hidricos, tendo ligacdo direta com a

qualidade e quantidade de 4gua em uma bacia hidrografica.

A presente pesquisa teve por objeto uma iniciativa da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) conduzida em Goias pela SANEAGO sob a alcunha Programa
Produtor de Agua, que visa recuperar, a médio e longo prazo, as nascentes e Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) que compdem a Bacia do Ribeirdo Joéo
Leite. Produtores rurais com propriedades na regido poderdo contar com o

financiamento do poder publico para cumprir uma série de medidas mitigadoras que
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resultem na recomposicdo do meio ambiente local e na protecdo hidrica de

mananciais.

Os projetos, inicialmente estdo sendo executados nas microbacias do
Corrego das Pedras, localizada no municipio de Ouro Verde, e do Corrego
Bandeira, em Neropolis. O edital 001/2015 de chamamento e credenciamento foi
lancado no dia 23 de marco de 2015 e o prazo para adeséo foi até 26 de setembro
de 2015.

As propostas de adesdo serdo submetidas a andlise e deverdo ser
atestadas pela ANA. Aguelas que forem aprovadas serdo convertidas no chamado
Projeto Individual da Propriedade (PIP), um diagnostico detalhado que sera
formulado com o apoio técnico da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (Emater), a atual Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e

Irrigacéo (SED), que séo parceiros da iniciativa.

O PIP é um pacote de medidas como adocao de praticas de conservacao
de solo para promover a infiltracdo da agua da chuva com a finalidade de conter a
erosao que é a causa de assoreamento- depésito de sedimentos no leito de cursos
hidricos -, além de implementar praticas agropecudrias sustentaveis como a gestao
dos residuos sélidos em currais e outras localidades. Quando se faz todo esse
trabalho, desde o reflorestamento e praticas de conservagédo de solo e curvas de
niveis, esse trabalho faz a agua da chuva infiltrar, que por sua vez retroalimenta a
agua do lencol fredtico, que consequentemente retroalimenta as nascentes,

acabando com a causa de erosao.

Conclui-se que o projeto de conservagao da bacia do Ribeirdo Joéo Leite,
Edital 01/2015 da Saneago é uma forma de politica publica com o fito de prevenir o
aumento da degradacdo ambiental, tendo em vista que o Programa estimula a

eficiéncia econdbmico ambiental dos participantes, uma vez que a compensacao
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financeira é proporcional ao beneficio ambiental auferido e ao custo de implantacao
da pratica. Mesmo que n&o haja no Pais legislacdo especifica relativa a este tipo de
compensacdao financeira, percebemos a intrinseca relacao deste mecanismo como
forma de desenvolvimento sustentavel, cuja caracteristica principal consiste na
possivel e desejavel conciliacdo entre o desenvolvimento integral, a preservacao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida.
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