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RESUMO: Este estudo avaliou a efetividade de como sdo aplicadas as normas que
regulamentam as penas privativas de liberdade em nosso ordenamento juridico, demonstrar
sua relevancia social frente a uma sociedade que esta passando por uma mudanca bastante
rapida construindo novos valores. Na sentenga condenatoria, deve o magistrado fixar as penas
concretas, escolhendo entre o tempo minimo e maximo. Existem penitenciarias para homens e
mulheres, mas ndo ha a devida divisdo entre presos condenados por crimes S€rios e outros,
menos importantes. E fundamental mudar a mentalidade dos operadores do direito para que se
provogue a alteracdo de comportamento do Poder Executivo, responsavel pela manutencéo
dos presidios. Na oOtica da prevencdo ha o aspecto preventivo individual positivo, que significa
a reeducacdo ou ressocializacdo. A comunidade participa ativamente do procedimento da
execucdo. Constatou-se que havendo a integracdo da comunidade atraveés de organismos
representativos, no acompanhamento da execugdo, torna-se maior a probabilidade de
recuperacdo do condenado, possivelmente ja tera apoio garantido para a sua reinsercéo social,
mormente no mercado de trabalho.

Palavras-chave: 1. Penas privativas de liberdade. 2. Sentenca condenatéria. 3. Reinsercéo
Social



ABSTRACT: This study evaluated the effectiveness of how standards are
applied to regulating the deprivation of liberty in our legal system,
demonstrate its social relevance in the face of a society that is undergoing a
very rapid change by building new values. In the sentence, the magistrate
shall fix the punishment concrete, choosing between the minimum and
maximum time. There are prisons for men and women, but there is a proper
division between prisoners convicted of serious crimes and other, less
important. It is essential to change the mentality of the operators the right to
be causing a change in behavior of the Executive Branch, responsible for the
maintenance of prisons. In view of prevention is the prevention aspect
individual positive, which means the rehabilitation and resocialization. The
community participates actively in the procedure of implementation. It was
there that the integration of the community through representative bodies,
monitoring of implementation, becomes greater the likelihood of recovery of
the convicted, probably will have already guaranteed support for their
reintegration into society, especially in the labor market.

Keywords: 1. Custodial sentences. 2. Sentence. 3. Social Reintegration
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INTRODUCAO

O estudo tem a finalidade de tracar um panorama historico das condicGes que
propiciaram, dentro da realidade social brasileira, os aspectos relevantes que cercam o
instituto das penas privativas de liberdade, bem como, demonstrar aspectos quanto a sua
aplicabilidade, dentro do nosso ordenamento juridico, apresentando dentro do contexto, o
estagio de desenvolvimento em que se encontram, dando énfase, a0 momento em que ocorre

em nosso pais.

Diante de tantos problemas e discussdes que existem, nos mais diversos meios da
sociedade brasileira, buscaremos esclarecimentos quanto ao verdadeiro papel das penas
privativas de liberdade, sendo a pena, algo consistente na perda ou privacdo de exercicio do
direito, relativo a um bem juridico, vinculado ao principio da reserva legal, aplicada pelo

poder juridico, respeitando o contraditorio e a ampla defesa.

Dentro do contexto historico do surgimento das penas privativas de liberdade,
demonstraremos as teorias que procuravam descobrir o Direito de punir do Estado, em face de

uma conduta criminosa.

Iremos demonstrar a relevancia social em que consiste a Lei de Execucao Penal, Lei
n°. 7.210/1984, apresentando suas peculiaridades, tais como; 0s regimes penais, o instituto da
progressdo, da regressdo, os direitos e deveres dos presos, bem como, a sua disciplina, o
trabalho do preso e a sua remuneragdo, a remissdo, o livramento condicional, a detracdo
penal, as suas caracteristicas, as classificagdes doutrinarias, ressaltando tamanha discusséo

acerca da pena de morte, tao discutida em todos os tempos.

No decorrer do estudo, poderemos concluir que as penas privativas de liberdade em
nosso pais, da forma que sdo aplicadas, ndo conseguem atingir o seu fim social, associado a
um sistema prisional desgastado, com funcionarios desqualificados, estrutura fisica dos
presidios precaria, tendo o Estado um aparato coercitivo a seu favor, para fazer valer a sancéo
imposta aquele que cometeu um ato ilicito e que mesmo tendo todo este conjunto favoravel a

ele, vem demonstrando ao longo dos anos, ineficacia.
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1. DAS PENAS

O presente capitulo faz uma abordagem histérica a cerca das penas privativas de
liberdade, onde estas constituem o nucleo central de todos os sistemas punitivos do mundo
contemporaneo. Os estudos deste capitulo visam esclarecer a origem e a evolugdo das penas
privativas de liberdade, seus efeitos para com o apenado, bem como sua repercussdo na

sociedade.

1.1 Origem historica

Perde-se no tempo, a origem das penas, pois 0s mais antigos grupamentos de homens
foram levados a adotar certas normas disciplinadoras, de modo a possibilitar a convivéncia
social. O confronto existente das informacdes histdricas, contidas nos relatos antropoldgicos,
surgidos das mais diversas fontes, nos leva a ter uma forte suposicao de que a pena, como tal,
tenha tido originariamente carater sacral, onde era impossivel explicar os acontecimentos que
fugiam do dia a dia (chuva, raio, trovdo), onde os homens primitivos passaram atribui-los a

seres sobrenaturais, que em face de certos comportamentos castigavam certa comunidade.

Para Mirabete (2005, p. 243), “Esses seres, que habitavam as florestas, ou se
encontravam nas pedras, rios ou animais, maléficos ou propicios, de acordo com as

circunstancias, eram os totens”.

De acordo com o comportamento, eram o0s totens, cujas violacbes ao
descumprimento das obrigacfes que tinham de ser cumpridas, acarretavam sérios e graves
castigos. Dito isto, € plausivel afirmar que as primeiras regras de proibicdo e,
consequentemente, 0s primeiros castigos, se encontrem liame as relacdes totémicas. Da
mesma época, seriam as proibi¢des conhecidas como Tabus; palavra de origem polinésia que
quer dizer ao mesmo tempo o sagrado e o proibido, o impuro e o terrivel. As regras totémicas
ou a desobediéncia ao tabu acarretavam aos infratores, os castigos ditados pelo culto. E

também era o chefe do grupo que tinha um caréater coletivo, onde todos participavam de tais
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castigos, pois, a desobediéncia provocava a ira dos seres sobrenaturais que atingiria todas as
pessoas que pertenciam aquele grupo, onde a desobediéncia coletiva representava-se na colera
dos parentes, na vinganca de sangue, que fora considerado a primeira manifestacao de cultura

juridica.

Das diversas tribos existentes naquela época, surgiram duas espécies de penas, a
perda da paz e a vinganga ao sangue evoluindo-se para a Lei de Tali&o e a composicao.

Nas civilizacBes antigas, a esséncia de castigo predominava a sangdo mais
frequentemente aplicada que era a morte. A repressdo alcangava ndo apenas o patrimonio,

mas também os descendentes do infrator.

Mesmo na eépoca da Grécia antiga e do império romano, predominava a pena capital
e as sancOes de desterro, castigos corporais, mutilacdes e outros. A pena deveria ter finalidade
superior, como a defesa ao Estado, a prevencdo geral, tendo como escopo a correcdo do
delinqiente, embora a pena fosse considerada como castigo. Na Grécia antiga, entre 0s varios
sofistas, como Protagoras, nasceu por volta de 492 a.C. em Abdera que parece ter sido
discipulo de Demdcrito. Existe uma historia acerca de Protdgoras que diz que seu pai,
Meéandrios, sendo muito rico, recebeu em sua casa o rei Xerxes, o qual, para Ihe agradecer,
ordenou aos magos que ministrassem ao jovem Protagoras o ensino, que de um modo geral,
era reservado aos persas. Nasce uma nova concep¢do pedagogica da pena. Por muitos
séculos, a repressao penal continuou a ser exercida por meio da pena de morte, sendo

executada pelas formas mais cruéis existentes naquela época.

1.2 Teorias penais

Procurando descobrir o Direito de punir do Estado, que surgiu com a pratica do

crime, surgiram trés correntes doutrinarias a respeito da natureza e da finalidade da pena.

A primeira teoria chamada de absolutas ou retributiva surge com o fundamento de

que a sancao penal proporcionaria justica, pois, punia-se 0 agente que cometeu crime. A pena
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€ um imperativo natural, do delito com o mal da pena, o que resultaria em uma igualdade
proporcionando & justica. A pena, sendo ela a razdo de Direito, anula o crime, razdo esta do
delito, servindo-se da sangdo, uma reparacdo de natureza juridica. Quanto a natureza da
retribuicdo, procurava ndo confundir com castigo, dando um caréater divino, moral e juridico.
As criticas mais sérias contra a Escola Classica deram-se em razdo da pena ser puramente

retributiva, sem preocupacao com a pessoa do delinqiiente.

A segunda teoria chamada de relativa, dava a pena um fim exclusivamente prético,
principalmente o da prevencéo, pois, 0 crime ndo seria causa da pena, mas 0 momento para
ser aplicado, dizendo que a finalidade do Estado era proporcionar a convivéncia humana de
acordo com o direito; sendo assim, o crime, a violacdo do direito, devendo o Estado impedir,
por coagdo psiquica ou fisica. A pena vem intimidar a todos, de forma abstrata ou no caso
concreto. Esta teoria vem afirmar que, o fim da pena é a prevencdo geral, quando intimida
todos que compdem uma sociedade; e de prevencdo particular, ao impedir que o delinglente
pratique novos crimes, baseado na temibilidade do delinqiente. Deveria ter a pena carater de
readaptacdo do criminoso ao meio social, sendo a san¢do, o meio de defesa social associado a

personalidade do agente infrator.

Ja & teoria mista, também conhecida como eclética, juntaram-se as duas correntes
anteriores, entendendo que a pena, por sua natureza, € retributiva, ndo apenas a prevencao,

mas também uma mistura de educacéo e correcao.

No entender de Mirabete (2005, p. 245), “a pena deve retribuir e prevenir a infragao,
devendo conservar seu carater tradicional, onde outras medidas fossem adotadas aos autores

de crimes, vista a periculosidade de uns e a inimputabilidade de outros”.

Com o surgimento da defesa social, busca-se, a partir de entdo, implantar uma nova
politica criminal humanistica, fulcrado na idéia de que a sociedade é defensora da medida que
se proporciona a adaptacdo do condenado ao meio social. Entendida como ferramenta
utilizada pelo Estado, para re-socializagdo do condenado, devendo ser submetido &

tratamento, apds o estudo de sua personalidade.

Desde a sua origem até os dias atuais, a pena teve o carater de retribuicdo de castigo,

associando-se @ uma finalidade de prevencdo e ressocializagdo do criminoso, pois, a
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retribuicdo sem a prevencdo é vinganca; a prevencdo sem a retribuicdo é desonra. A exposicdo
de motivos da Lei de execucdo penal esta presente o principio de que as penas e as medidas
de seguranca devem proporcionar a reincersdo do autor do delito a sociedade. Bem é verdade
que a pena ainda se faz necessaria como medida de justica reparadora, com as finalidades

associadas de prevenir e promover a re-socializagéo do condenado.

O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal disp0e, in verbis.

“Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes”:

1.3 Conceito

A pena consiste na perda ou privacdo de exercicio, do direito relativo a um bem
juridico, vinculado ao principio da reserva legal, sendo aplicada pelo poder judiciario,

respeitando o contraditorio, mostrando-se acompanhar o castigo e a defesa social. *

A pena é uma sancdo aflitiva, imposta pelo Estado, através da acdo penal, ao autor de
uma infracdo penal. Como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem

juridico e cujo fim é evitar novos delitos.

1.4 Caracteristicas

Algumas caracteristicas devem existir na pena, como a legalidade, personalidade,
proporcionalidade e a inderrogabilidade. A legalidade consiste na existéncia de Lei para a
aplicacdo da pena. A proporcionalidade esta ligada a impossibilidade da imposicdo da pena

alcancar terceiros, ou seja, nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a

! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil — promulgada em 5 de outubro de 1988. In:
MIRABETE, J F. (org.) Manual de Direito Penal. 2005. p. 246.
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obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo de perda de bens serem, nos ternos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executados, até o limite do valor do patriménio

transferido.

A proporcionalidade esta ligando o crime & pena, ou seja, para cada crime 0 mesmo
deve ser punido com uma sancéo proporcional ao mal por ele causado. Por final, a pena deve
ser inderrogavel, pois, praticado o delito, a imposicéo da pena deve ser certa, bem como o seu

efetivo cumprimento.

1.5 Classificacéao

Os doutrinadores classificam as penas em corporais, privativas de liberdade,

restritivas de liberdade, pecuniarias e privativas e restritivas de direito.

Em relacdo as penas corporais, em sentido estrito, elas atingem a propria integridade
fisica do criminoso (acoites, mutilagcGes e a morte). As primeiras eram adequadas, aos brutos e
degredados, que se sensibilizavam por estimulos materiais e pelo temor aos castigos,
dispensando a pena de prisdo. O suplicio entra num sistema punitivo, em que o soberano

exige e manda executar os castigos, na medida em que, através da Lei é atingido pelo crime.

Té&o discutida em todos os tempos, a pena de morte, afirma seus defensores, ser a
Unica que intimida realmente o delinquiente perigoso, sendo ainda, meio eficaz e econdmico
de protecdo a sociedade. Por outro lado, os seus opositores afirmam sua inconveniéncia e
ilegitimidade, com base na supressdo da pena capital. Ha gritantes desigualdades na aplicacdo
deste tipo de pena, ora pelos diferentes graus de severidade dos tribunais competentes,
motivos de ordem econdmica e socioldgica, fazendo nascer o risco de constituir uma ameaca
muito maior, para 0s criminosos, carentes de meios econdmicos, que estdo em situagédo

desfavoravel para se defenderem.

Medidas de aperfeicoamento do processo judicial sdo desenvolvidas, mas existe uma

inegavel possibilidade de existirem erros judiciais. A pena de morte é malsd que estudiosos
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atribuem carater crimindgeno, quanto a protecdo da sociedade; tal é assegurada pela prisdo
perpétua, fazendo com que a pena de morte, baseada no pensamento humanista, seja

considerada indtil e odiosa.

A realizacdo de um plebiscito para decidir, sobre a implantacdo da pena de morte no
pais, tem sido bastante discutida. Este procedimento eleitoral é in6cuo, pois, tal restricdo, aos
crimes praticados em Estado de guerra € garantia individual, prevista na Constituicdo Federal.

Nas legislagbes modernas, apesar da faléncia do sistema prisional, as penas
privativas de liberdade sdo as mais utilizadas, divididas em prisdo perpétua e prisao

temporaria, sendo a primeira, vedada em nosso ordenamento juridico.

As penas restritivas de liberdade vém limitar, em parte, 0 poder de locomocdo do

condenado, ndo estando recolhido a prisdo (banimento, degredo ou confinamento e desterro).

Segundo Bitencourt (2000, p. 3), “Ha um grande questionamento, em torno da pena
privativa de liberdade, e se tem dito reiteradamente, que o problema da prisdo é a propria

prisdo, pois avilta, desmoraliza, denigre e embrutece o apenado”.

As penas pecunidrias sdo aquelas que acarretam diminuicdo do patriménio do

condenado, podendo ser absorvido totalmente, se dividindo em multa e o confisco.

Tem sido largamente empregada em nosso ordenamento juridico, a pena de multa,
como substituta das penas privativas de liberdade de curta duracdo. A multa consiste no
pagamento de certa importancia, por parte do autor da infracdo penal. Ja o confisco, nada

mais é, do que a perda de bens por parte do agente infrator.

As penas privativas e restritivas de direitos vém retirar ou diminuir direitos dos
condenados, sendo sangfes que guardam atualidade e necessidade, merecendo do legislador
da reforma penal, grande destaque, estando divididas em prestacdo pecuniéria, perda de bens
e valores, prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, interdicdo temporéaria de
direitos e limitagcdo de fim de semana; possuindo ainda como efeito de condenagéo, estdo
presentes: as perdas de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo, a incapacidade para o

exercicio de pétrio poder, a tutela ou curatela.
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1.6 Consideracdes gerais

Com o lluminismo e a grande repercussao das idéias dos reformadores, a crise da
sancdo penal comegou a ganhar grande destaque. A pena, como era conhecida, tinha como
esséncia, intimidar; porém, ndo intimidava. Principalmente voltada a idéia de que a
delinqiiéncia era uma conseqiiéncia natural do aprisionamento. A sua tradicional funcdo de
corrigir o criminoso, como forma de retribuir o mal que tinha causado a sociedade, em face da
lesdo a um bem juridico protegido, ndo se cumpria; pelo contrario, estava acontecendo muitas

reincidéncias, fracassando-se desta forma a prisdo, em todos os seus objetivos declarados.

De acordo com Bittencourt (2005, p. 551), “no mundo da ciéncia penal, a afirmacdo

é de que a pena justifica-se por sua necessidade”.

Acredita-se que sem a pena, ndo seria possivel a convivéncia na sociedade de nossos
dias atuais, constituindo assim, um recurso elementar com que conta o Estado, utilizando-se
quando necessario, para tornar possivel a convivéncia entre 0os homens, invocando a
conhecida afirmacéo do projeto alternativo alemdo, a qual atribui a justificativa da pena, como
ndo sendo uma questdo religiosa nem filoséfica e sim, uma amarga necessidade de seres

imperfeitos.

Segundo Bittencourt (2005, p. 552), “quando a prisdo se converteu na principal
resposta penoldgica, especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um

meio adequado para conseguir a reforma do delinqiiente”.

Por varios anos esperou ser a prisdo um meio idéneo para realizar todas as
finalidades da pena, e que dentro de certas condicGes, seria possivel reabilitar o delingiente.
Ao passar dos tempos este otimismo foi desaparecendo, predominando uma atitude
pessimista, ndo tendo mais muitas esperancas sobre os resultados que a prisdo possa
conseguir. Pode-se afirmar sem exagero que a prisao esta em crise, abrangendo também o
objetivo re-socializador da pena, visto do ponto de que a prisdo pressupbe uma

impossibilidade absoluta de obter algum efeito positivo sobre o apenado.
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Percebidos os males que a prisdo estava causando, em meados do século XIX,
consagrou-se uma férmula em que, ndo seria aplicavel pena de prisdo de curta duracdo,
devendo a pena pecuniaria ser suficiente a reparacdo, dando a partir de entdo, o impulso
definitivo para a adocdo e difusdo do novo método de tratamento para criminosos nao

perigosos e primarios.

Diante de tantos males, provocados pela prisdo, seria indispensavel a busca por
novos mecanismos, que de certa forma pudessem substituir, pelo menos aqueles ditos de curta
duragéo, sendo o condenado um delinqtiente habitual ou entdo um delingtiente ocasional e a
condenacgdo iria além do necessario, onde se constatava que as pequenas privacdes nao

conseguiam o seu fim social, para os delinqlientes habituais.

Era necessario que se encontrassem novas penas, compativeis com 0s novos tempos,
mas téo aptas a exercer fungdes quanto as antigas, que, se na época, ndo foram injustas, hoje o
sdo. Nada mais permite que se aceite um arsenal punitivo, de museu do século XVIII, pois,
em nossa atualidade predomina a idéia de que o encarceramento, a ndao Ser para 0S
denominados presos residuais, € uma injustica flagrante, principalmente porque a eles, ndo se

incluem os agentes da criminalidade ndo convencional.

A Reforma Penal de 1984 tentou seguir essa politica criminal liberal, adotando, entre
outras inovacGes, modernas alternativas a pena privativa de liberdade; como as penas
restritivas de direitos, que além de revitalizar a pena de multa com o sistema dias-multa,
transformando o sursis em instituto eficaz e sério. Com a reforma operou-se a distincdo
existente entre as penas principais (reclusdo, detencdo e multa) e acessorios (a perda de
funcdo publica, as interdicdes de direitos e a publicacdo da sentenca), foram desprezadas pelo
cddigo penal, declarando-se no artigo 32 que as penas sdo: privativas de liberdade; restritivas

de direito e de multa.

Partindo destas penas, podemos distinguir na nova lei, as penas ditas comuns, sendo
as privativas de liberdade (reclusdo e detencdo) e a multa; e as penas alternativas ou
substitutivas (restritivas de direito). A multa pode ser utilizada em substituicdo da pena
privativa de liberdade, aplicada desde que n&o seja superior a seis meses.
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As penas acessorias foram transformadas em penas alternativas de interdi¢bes
temporérias de direitos: proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica bem
como mandato eletivo; a proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial. A suspensdo dos direitos politicos dar-se-a por decisao
judicial, enquanto perdurarem os efeitos da condenagéo.

A legislac@o penal prevé a prisdo simples, a prisdo em separado, em regime especial,

mantendo as penas acessorias.

No entender de Prado (2006, p. 163), “Em nosso pais, apds a reforma da parte geral
do cddigo penal de 1940, acolheu-se o sistema de penas alternativas (...) ou substitutivas,

eliminando-se a classificagdo existente que distinguia entre penas principais e acessorias.”

A necessidade de buscar meios alternativos para a pena privativa de liberdade,
quando se constatava um altissimo indice de reincidéncia, recomendava uma urgente revisao.
O Instituto da Asia e do extremo oriente, para a prevencdo do delito e tratamento do
delingliente, em estudar tal questdo. Apresentada a proposta, foi aprovado no 8° congresso da
Organizagdo das NagOes Unidas, realizado em 14 de Dezembro de 1990, sendo apelidada de
regras de Toquio, também conhecida como regras minimas das Nagdes Unidas para a

elaboracdo de medias, ndo privativas de liberdade.

Concluem-se parcialmente as idéias colocadas neste capitulo e no préximo capitulo
abordaremos acerca das penas privativas de liberdade, adotada pelo Cadigo penal de 1940 e

seus regimes, de acordo com o art. 33 do Cddigo Penal.
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2. PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NO BRASIL

O presente capitulo faz uma abordagem acerca das penas privativas de liberdade,
adotada pelo Cddigo penal de 1940, que divide em reclusdo e detencdo, mostrando sua

distincdo de regime, e de prisdo simples de acordo com o art. 33 do CP.

As penas privativas dentro do nosso ordenamento juridico sdo separadas em trés

espécies, a saber:

a) Reclusao.
b) Detencéo.

Prisdo simples (para as contravengdes penais).

2.1 Regimes penais

O juiz, na sentenca, estabelecera o regime, no qual o condenado comecara a cumprir
a pena privativa de liberdade, integrada no ato decisério final. No entanto, essa fixacdo sera
sempre provisoria, uma vez que fica sujeita a progressdo ou regressao, atendendo ao mérito
do condenado, cabendo ao juiz, decidir motivadamente, sobre a progressao ou regresséo de

regimes.

Os fatores fundamentais para determinagdo do regime inicial sdo: natureza e
quantidade da pena aplicada e a reincidéncia. Esses fatores sdo subsidiados pelos elementos
do artigo 59 do Cddigo Penal, isto é, quando aqueles fatores do (artigo 33 caput, combinado
com o § 2° e alineas) ndo determinarem a obrigatoriedade de certo regime, entdo os elementos
do artigo 59 é que orientara qual o regime que devera ser aplicado, como o mais adequado,
para aquele caso concreto e para aquele apenado. O atual Cédigo Penal preceitua que a pena
de reclusdo deverd ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto; a pena de
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detencdo, porém, serd executada em regime semi-aberto ou aberto, admitindo-se,

excepcionalmente, a regressao para o regime fechado.

2.1.1 Regime fechado

No regime fechado, o cumprimento da pena é feito em penitenciaria, construida;
quando se tratar de condenados homens, em local afastado do centro urbano, ha uma distancia

que nao restrinja a visitacao.

Para Bitencourt (2006, p. 557), “quem cumpre pena em regime fechado ndo tem

direito a freqlentar cursos, seja de instrucdo, seja profissionalizantes”.

O sentenciado ai alojado estara sujeito & trabalho no periodo diurno e ao isolamento
durante o repouso noturno. A unidade celular (cela individual), além da infra-estrutura
essencial (dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio) conterda também alguns outros requisitos
basicos como a salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolacéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana e area minima de seis metros

quadrados.

2.1.2 Regime semi-aberto

No regime semi-aberto ndo ha previsdo para o isolamento durante o repouso noturno,
pois, o condenado tera direito de freqlientar cursos profissionalizantes, de instrugdo de 2° grau
ou superior, ficando sujeito ao trabalho em comum durante o periodo diurno. Aqui o trabalho
externo é admissivel, inclusive na iniciativa privada; ao contrario do que ocorre no regime
fechado, podendo este servico ser o penultimo estagio de preparacdo, para o retorno do

apenado ao convivio social, sendo o livramento condicional o derradeiro passo para tal.
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Neste regime, a pena serd cumprida em coldnia agricola, industrial ou similar,
podendo o condenado ser alojado em compartimento coletivo, observado, porém, os
requisitos de salubridade ambiental, bem como as exigéncias béasicas das dependéncias
coletivas, como a sele¢do adequada dos presos e limite de capacidade maxima que atenda os
objetivos de individualizagdo. O regime semi-aberto possui certas regras inerentes, a saber:
Exame criminoldgico: o Cddigo Penal dispde que é necessaria a sua realizacdo, antes do
ingresso nesse regime, mas a Lei de Execucgdo Penal prevé que tal exame néo sera obrigatorio,
podendo ou ndo, ser realizado. Diante da indisfargavel contradi¢do entre o artigo 35 do
Codigo Penal, que estabelece ser compulsério € imprescindivel o exame criminolégico para
que o detento ingresse neste regime; Autorizacdo da saida: sdo beneficios aplicaveis, se
dividindo em permissdo de saida e saida temporaria; Permissdo de saida: os condenados, neste
regime, poderdo obter permissao para sair do estabelecimento, mediante escolta, quando do
falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheira, ascendente, descendente ou irméo e

necessidade de tratamento médico.

Saida temporaria: os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderao
obter autorizacdo para saida temporéaria do estabelecimento, sem vigilancia direta para visita a
familia, freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do segundo
grau ou superior, na comarca do juizo da execucdo e para participagdo em atividades que

concorrem para o retorno ao convivio social.

2.1.3 Regime aberto

Este regime baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. O

cumprimento da pena privativa de liberdade é feito, em tese, em casa de albergado.

Em relacdo ao local do cumprimento da pena no regime aberto, o ilustre criminalista
Rios (2004, p. 107), “em hipdteses excepcionais, admite que o sentenciado cumpra o regime
aberto em prisdo-albergue domiciliar, devendo recolher-se a sua residéncia durante o periodo

noturno e dias de folga”.



24

O prédio desta deverd situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizado pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga, devendo
conter, além dos aposentados para acomodar os presos, local adequado para cursos e
palestras, bem como instalacfes para os servigos de fiscalizacéo e orientagdo dos condenados.
No regime aberto, o condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga.

A Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 117, criou uma nova modalidade de prisdo
domiciliar, qual seja a relativa ao cumprimento de pena imposta por decisdo transitada em
julgado. Com efeito, estabeleceu as hipdteses, em que o condenado, em regime aberto pode

recolher-se em sua propria residéncia, em vez da casa do albergado.

2.1.4 Circunstancias para ingresso do condenado no regime aberto

Para 0 condenado ingressar no regime aberto, € imprescindivel atender certas
condi¢des: no entendimento de Prado (2006, p. 180), “deve estar trabalhando ou comprovar a
possibilidade de fazé-lo imediatamente, apresentado pelos seus antecedentes ou pelo resultado
dos exames a que foi submetido”. Observa-se fundado indicio, de que ira ajustar-se, com
autodisciplina e senso de responsabilidade, ao regime. E interessante salientar, que quando o
regime aberto for imposto desde o inicio da pena, o juiz se limitara a observancia inafastavel
das circunstancias judiciais, visto que, ndo se prevé a realizacdo de exame criminolégico

nesse caso.

2.1.5 Regime especial

As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e
direitos inerentes a sua condi¢cdo pessoal, bem como as maiores de sessenta anos. Neste caso,

ela serd cumprida em estabelecimento préprio, observados os deveres de direitos inerentes a
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sua condicdo pessoal e regras concernentes as penas privativas de liberdade. A penitenciaria
de mulheres podera ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche, com a
finalidade de assistir ao menor desamparado, cuja responsavel esteja presa. Nesta trilha, o
cumprimento da pena devera ser feito em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, assegurando-se as presidiarias, condices

para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

2.1.6 Regime disciplinar diferenciado

O Projeto 5.073/2001, proposto pelo Poder Executivo, que ensejou a edi¢do da Lei
10.792/2003, modificou a Lei de Execugdo Penal, instituindo o regime disciplinar
diferenciado. A despeito de o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, haver
opinado contrariamente a instituicdo de dito regime, a vontade politica de nossos governantes
acabou prevalecendo.

A doutrina comecou a reclamar que os direitos e garantias assegurados no referido
diploma legal ndo estavam sendo aplicados no quotidiano forense, acrescentando que a
referida Lei era moderna e avancada demais e o pais ndo tinha condicfes de criar as estruturas
necessarias para gque todas as suas previsdes pudessem ser atendidas. Alertdvamos que o
governo, com a famigerada reforma, ndo pretendia tornar exeqliveis 0s preceitos contidos na
lei a ser alterada e modernizé-los, como alguns incautos imaginavam, mas ao contrario,
desejava, ardorosamente, suprimir determinados direitos e garantias, que a linguagem oficial
chama de beneficios penitenciarios, ou seja, era uma reforma para piorar cada vez mais, pois,
0 Poder Pablico ndo seria mais criticado por descumprir os direitos do cidaddo condenado,
parodiando a velha parabola, no sentido negativo “se Maomé ndo vai & montanha, a montanha

vai a Maomé!”. (BITENCOURT. 2006, p. 580)

A adogdo do regime disciplinar diferenciado representa o tratamento desumano de

determinado tipo de autor de delito, distinguindo evidentemente entre cidadaos e inimigos.
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O regime disciplinar diferenciado poderéa ser aplicado nas seguintes situacoes: pratica
de fato, previsto como crime doloso, que ocasione subversédo da ordem ou disciplina interna,
pois apresenta alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade
e finalmente quando houver fundada suspeita de envolvimento ou participacdo, a qualquer

titulo, em organiza¢des criminosas, quadrilha ou bando.

Em cada caso concreto, 0 juiz deverd examinar num segundo momento, isto é,
superadas as questdes de adequacdo tipica, a real necessidade da adogdo dessa
monstruosidade, propria de um direito penal de autor, proscrito nos Estados Democraticos de
Direito. Esse exame, por certo, devera ser realizado, tendo em vista que se trata de uma
medida cautelar, ou seja, devem ser conduzidos pelos principios orientadores das medidas

cautelares, quais seja, o fumus boni iurise e periculum in mora.

De acordo com Luiz (2000, p.122 e 223) “fumus boni youris e periculum in mora na
sua traducdo literaria do latim para a lingua portuguesa significa fumaca do bom direito e

perigo na demora.”

A preocupagdo ndo diminui, mesmo que a decisdo e a definicdo passem
necessariamente, pelo crivo do Poder Judiciario, sob os auspicios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal. A violéncia e 0 gravame da sancao estdo na sua esséncia e
na sua motivacao, assim, nada e ninguém poderd descaracterizar esse aspecto, salvo a sua
revogacdo definitiva. Convém registrar, ademais, que 0 juiz das execugbes criminais,
autoridade competente para aplica-lo e fiscaliza-lo, apds ouvir o Ministério Publico e a defesa,
decidira fundamentalmente, nos termos previstos na Constituicdo Federal (artigo 93, IX), sob

pena de nulidade.

2.2 Progressao

Iniciado o cumprimento da pena no regime estabelecido na sentenca, possibilita-se
ao sentenciado, de acordo com o sistema progressivo, a transferéncia para regimes menos

rigorosos, desde que tenha cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e o
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mérito do condenado recomendar a progressdo. A decisao do juiz do processo é provisoria e, a
partir do regime fechado, pode-se transferir o sentenciado para o regime semi-aberto e deste,
para 0 regime aberto. Ndo cabe a progressdo, evidentemente nas hipoOteses de crimes
hediondos, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e de terrorismo, uma vez que, nesses

casos, a pena deve ser cumprida integralmente em regime fechado.

“A doutrina e a jurisprudéncia, em geral, sempre tiveram grandes
dificuldades em aceitar a proibicdo da progressdo, nos chamados crimes
hediondos, com o que, de certa forma, concordamos, embora discordemos da
afirmacdo de que tal proibicéo seja inconstitucional, por violar o principio da
individualizacdo da pena.” (BITENCOURT, 2006, p. 566)

Nossa contrariedade a proibicdo da progressdo tem como fundamento razbes de
politica criminal, que ndo podem ser aqui desenvolvidas. No entanto, o advento da Lei
9.455/1997, que tipifica e disciplina o crime de tortura, oferece, finalmente, um fundamento
juridico para se reinterpretar as proibi¢cGes constantes do artigo 2°, §1°, da Lei n°. 8.072/1990,
ao estabelecer que o condenado por crime de tortura iniciard o cumprimento da pena em

regime fechado.

Ha certa unanimidade nacional (doutrina e jurisprudéncia) sobre o que a Constituicéo
Federal estabeleceu a essa modalidade de infrages penais. Entende-se que a Constitui¢éo
fixou regime comum para os crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo e aqueles definidos como crimes hediondos, equiparando-os quanto a sua
danosidade social. Com o novo tratamento que a Lei n°. 9.455/1997 estabelece para o
cumprimento da pena, decorrente de condenagdo pelo crime de tortura, inegavelmente mais
benéfico, reconhecendo o direito a progressao, esta autorizada a interpretacdo extensiva da
nova diccdo legal, para atendé-la perante &s demais infracbes definidas como crimes
hediondos, inclusive retroativamente. Afora a regra geral de hermenéutica que permite, no

Direito Criminal, a interpretacdo extensiva da lei mais benéfica, ha o tratamento uniforme.

O Supremo Tribunal Federal tem efetuado em teses, de que o dispositivo citado é
inconstitucional, por ofender o principio da individualizacéo da pena, cabendo & lei ordinaria
fixar os parametros, dentro dos quais, o julgador deve efetivar a concretizacdo ou a

individualizacdo da pena e, no caso ndo quis ele, deixar qualquer discricionariedade ao juiz.
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Na progressao, evolui-se de um regime para 0 outro menos rigoroso. Essa evolucéo
nos termos do artigo 33, §2°, do Codigo Penal, depende ndo sé do cumprimento, de um sexto
da pena no regime anterior, como também do meérito, que significa merecimento, aptidé&o,
capacidade, do condenado, que deve indicar sua compatibilidade com o regime menos

rigoroso.

A Lei n° 10.792/2003, que alterou dispositivos da Lei de Execucéo Penal, passou a
prever, ao olhar de Gongalves (2004, p. 108) que a progressao, “além do requisito temporal,
exige bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento”. Mas a
simples apresentacdo de um atestado ou parecer do diretor do estabelecimento penitenciario,
ap6s o cumprimento de um sexto da pena no regime anterior, ndo assegura ao condenado o

direito de ser promovido & regime menos restritivo.

Embora se possa inferir na nova redacdo do dispositivo, intuito de reducdo do mérito,
previsto na lei anterior ao bom comportamento, ha que se ponderar que, no sistema vigente, a
progressao de regime, pressupGe ndo somente o ajustamento do condenado as regras do
regime carcerario em que se encontra, mas também um juizo sobre a sua capacitacao provavel
de adaptacdo ao regime menos restritivo.

Essa avaliagdo mais abrangente é aprofundada, e, portanto, mais individualizada; das
condigdes pessoais do condenado para a progressdo € inerente ao sistema progressivo
instituido pela reforma penal de 1984, reclamada pela exigéncia de mérito, persistente no
Cadigo Penal, expressamente prevista para a progressao ao regime aberto e compativel com o
principio constitucional da individualizacdo da pena. Além disso, ndo estando adstrito o juiz
da execucdo as conclus@es de atestado, parecer ou laudo técnico, podendo apreciar livremente
a prova para a formacao de sua conviccao e ordenar diligéncia e producao de prova, inclusive
pericial, devendo negar a progressdo, mesmo quando favoravel, o atestado ou parecer do
diretor do estabelecimento, se convencido por outros elementos de que o condenado ndo

retine condicBes pessoais para 0 cumprimento da pena em regime mais brando.

2.2.1 Regressao
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A reforma penal, preocupada com o direito individual, ndo descuidou tambem da
defesa social. Ao adotar a progressdo, como instituto democratico e recomendavel na
recuperacdo do condenado, ndo podia deixar sem remédio a hipdtese de que o condenado
beneficiado com o novo regime, com graves prejuizos a defesa social e aos fins da pena.
Segundo Bitencourt (2006, p. 568), “previu entdo o instituto da regressdo, ou seja, a
transferéncia de um regime para outro mais rigoroso”. O condenado que cumpre pena em
regime aberto pode ser transferido para regime semi-aberto ou fechado e o que cumpre em

regime semi-aberto podera ser transferido para o regime fechado.

A regressao estd prevista como obrigatoria, para qualquer dos regimes mais
rigorosos, quando o sentenciado pratica fato definido como crime doloso ou falta grave, ou
sofre condenagdo por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execucgao

torna incabivel o regime atual.

Quando o condenado se encontra em regime aberto, podera ocorrer a regressdo, que
também se frustra os fins da pena ou se, podendo, ndo paga a multa, bem como, nas hipdteses
de pratica, de fato definido como doloso ou falta grave, o condenado deve ser ouvido

previamente.

2.2.2 Direito do preso

Durante o cumprimento da pena, conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.
Ressalta a Lei de Execucdo Penal, que ao condenado e ao internado seréo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, indicando em seu repertorio dos direitos do
condenado, a fim de evitar a fluidez e as incertezas resultantes de textos vagos ou omissos. A
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
0 retorno a convivéncia em sociedade, abrangendo mdultiplos aspectos, consubstanciando-se:
alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua remuneracgdo; previdéncia
social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o

descanso e a recreacdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
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desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena; assisténcia material,
médica, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do cbnjuge, da

companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento nominal,

Igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representacdo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s bons
costumes; atestado de pena a cumprir emitido anualmente, sob pena de responsabilidade da

autoridade judiciaria competente.

Somente os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suprimidos ou
restringidos, exigindo-se ato motivado do diretor do estabelecimento prisional. Esses mesmos
direitos sofrem maiores restricbes no regime disciplinar diferenciado, criado pela Lei n°
10.792/03.

2.2.3 Deveres do preso

Ao lado de seus direitos, impde-se ao condenado a observancia de uma série de
deveres. De fato, aquele estdo reservados, além das obriga¢des legais inerentes ao seu estado,
a submissdo as normas de execucdo penal. Assim sem caracteristica infamante ou aflitiva, os
deveres do condenado se inserem no repertdrio, norma das obrigacdes do apenado como 6nus
naturais da existéncia comunitaria, 0s quais, a saber: comportamento disciplinado e
cumprimento fiel da sentenca; obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se; urbanidade e respeito no trato com os demais condenados; conduta oposta
aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina;
execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; submissdo a sancéo disciplinar
imposta; indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores; indenizacdo ao Estado, quando

possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da
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remuneracdo do trabalho; higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; conservacdo dos

objetos de uso pessoal.

2.2.4 Da disciplina

O cumprimento as regras de um estabelecimento penal ou de qualquer lugar onde se
efetue a execucdo de pena é fundamental, tanto para o condenado, como para quem
administra o local. Por isso, corretamente, estabelece que o sentenciado deva colaborar com a
ordem, obedecer as determinacdes emanadas das autoridades e seus agentes, bem como
desempenhar algum trabalho. Nota-se, mais uma vez, que o trabalho, especialmente do preso,
¢ um dever, um direito e também um corolario da disciplina. E natural deduzir que
determinagBes abusivas constituem desvios de execugdo, cabendo ao preso representar &

quem de direito, podendo ser tanto ao diretor geral como o juiz da execuc¢édo penal.

Neste Gltimo caso, € mais que natural exigir-se do preso a mesma disciplina que
aguarda do condenando definitivo, seja porque ambos podem conviver no mesmo presidio,
embora se espere, a0 menos, que estejam em alas separadas, como também pelo fato de o
preso provisorio contar com a possibilidade de execucdo da sua pena, o que lhe exige prova
de bom comportamento carcerario, logo, disciplina. Por outro lado, hd penas restritivas de
direitos que inserem o0 condenado ao contato com outros trabalhadores, além de poder ter
acesso & pessoas carentes de um modo geral, o que redobra o cuidado com a observancia as

regras e normas do estabelecimento.

2.2.5 Trabalho do preso

O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho obrigatério,
remunerado e com as garantias dos beneficios da Previdéncia Social, na medida de suas
aptidGes e capacidade (artigo 31 da Lei de Execucdo Penal), excec¢do feita ao condenado por

crime politico. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana,
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tera finalidades educativas e produtivas, sendo aplicaveis a organizacdo e aos métodos de

trabalho, as precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

No entender de Mirabette (2005, p. 261):

“Q trabalho ndo vale tdo somente para criar bens econémicos, pois tem
maior relevo sua importancia existencial e social, como meio que viabiliza
tanto a auto-afirmacdo do homem como a estrutura da sociedade, pois, esta
obrigatoriedade do trabalho no presidio decorre da falta do pressuposto da
liberdade.”

Quando a pessoa esté solta e trabalha, goza dos beneficios previstos na Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, como a hora extra, férias e outras. O preso, ao exercer o trabalho como
um dos seus deveres, ndo tem direito & tais proveitos. Na verdade, ao exercer qualquer
atividade no presidio, tem outras vantagens, como, por exemplo, a remissdo, sendo ainda

remunerado pelo que fizer.

A jornada normal de trabalho interno ndo sera inferior a seis horas, nem superior a
oito horas, com descanso aos domingos e feriados. Tratando-se de servi¢os de conservacao e
manutencdo do estabelecimento penal, pode ser atribuido horario especial de trabalho aos

presos designados para tais tarefas.

O trabalho prisional é a melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e
diminuir os efeitos crimindgenos da prisdo, sendo considerado hoje, um direito-dever do

apenado.

2.2.6 Trabalho remunerado

A remuneracdo obrigatoria do trabalho prisional foi introduzida em nosso
ordenamento juridico pela Lei 6.416/1997 e acolhida pela Lei de Execuc¢do Penal. Esta dispde
que o trabalho do preso, mesmo nédo estando sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, sendo remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos

do sal&rio minimo. A remuneracdo obtida em face do trabalho devera atender primeiramente a
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indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao
reparados por outros meios, como: a assisténcia a familia, pequenas despesas pessoais, ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo anteriormente elencada. Sendo o valor
percebido pelo preso inferior ao ditado pela Lei, a listagem de destinagbes do produto da
remuneracgao € irreal, pois, com, tal montante, ele precisaria indenizar o dano causado pelo
crime, garantir assisténcia a sua familia, gastar consigo em pequenas despesas, além de
ressarcir o Estado pelas despesas com sua manutencdo. N&o obstante, ainda deveria haver
uma sobra para formar o peculio, pois, estariamos presenciando o milagre da multiplicacdo do

dinheiro.

2.2.7 Remissao

A remissdo é uma nova proposta inserida na legislagdo penal, pela Lei 7.210/1984,
que tem como finalidade mais expressiva, a de abreviar pelo trabalho, parte do tempo da
condenacgdo, ou seja, € o resgate da pena pelo trabalho, proporcionando ao condenado a
possibilidade de diminuicdo da pena, conforme exerca uma tarefa atribuida pela direcdo do
presidio, tratando-se de um beneficio decorrente da obrigatoriedade do trabalho, imposta

como um dos deveres do preso, além de abater parte da pena, o trabalho deve ser remunerado.

E praticamente pacifico na jurisprudéncia que o tempo remido, deva ser computado
como pena privativa de liberdade cumprida pelo condenado e ndo simplesmente abatido do
total da sancdo aplicada. O tempo remido serd computado ndo s6 para apreciar o0 cumprimento
da pena, como também para a concessdo de liviamento condicional e indulto. E interessante
salientar que, constitui crime de falsidade ideoldgica, declarar ou atestar falsamente

prestacdes de servigo para fim de instruir pedido de remiss&o.

O artigo 126 da Lei de Execucdo Penal trata desse instituto, estabelecendo que o
condenado que cumpre pena no regime fechado ou semi-aberto, pode descontar para cada trés
dias trabalhados, um dia, no restante da pena. A remissdo deve ser declarada pelo juiz, ouvido

0 Ministério Publico. Somente sdo computados, os dias em que o preso desempenha a jornada
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completa de trabalho, excluindo-se os feriados e fins de semana. A autoridade administrativa
do presidio deve encaminhar mensalmente ao Juizo das Execucdes, relatério descrevendo os

dias trabalhados pelos condenados.

Um dos objetivos do instituto da remissdo é o incentivo ao bom comportamento do
sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social prevendo que o condenado que cometer

falta grave perdera o direito ao tempo remido.

Deveria a lei ter estabelecido o periodo, em que o juiz avalia a possibilidade de
declarar remido, um determinado nimero de dias da pena. Ndo o fez, porém, alguns
magistrados o fazem mensalmente, outros, mais sobrecarregados de trabalho, terminam por
ferir a declaragdo de remissdo em periodos diversos. E importante verificar o total geral da
pena, para ndo prejudicar o sentenciado. Se a pena é longa, nada impede o reconhecimento da
remissao a cada seis meses, por outro lado, sendo curta, torna-se cauteloso fazer a verificagao

mensal, permitindo a libertacdo no menor tempo possivel.

2.2.8 Do livramento condicional

Trata-se de um instituto de politica criminal, destinado a permitir a reducédo de tempo
de prisdo com a concessdao antecipada e provisoria da liberdade do condenado. Quando é
cumprida pena privativa de liberdade, mediante o preenchimento de determinados requisitos e
ha aceitacdo de certas condicGes, sendo medida penal restritiva da liberdade de locomocéo,
que se constitui num beneficio ao condenado e, portanto, faz parte de seu direito subjetivo,
integrando um estagio do cumprimento da pena. N&o se trata de um incidente da execucéo,

porque a prépria Lei de execucdo Penal ndo o considerou como tal.

De acordo com Nucci (2007, p.511), “o juiz podera conceder livramento condicional
ao condenado & pena privativa de liberdade, igual ou superior a dois anos”. O tempo para o
cumprimento da pena varia entre um terco e dois ter¢os. O condenado primario e com bons

antecedentes faz jus ao livramento condicional, ap6s cumprir um terco da pena.
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Deferido o pedido, o juiz especificard as condicdes a eu? fica subordinado o

livramento.

Serdo sempre impostas ao liberado condicional &s obrigacGes seguintes: obter
ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho; comunicar
periodicamente ao juiz sua ocupacdo; ndo mudar do territério da comarca do juizo da
execucao, sem prévia autorizacdo deste; recolher-se a habitacdo em hora fixada; néo

frequentar determinados lugares.

Caso 0 juiz da execucdo penal permita que o liberado resida em Comarca diversa,
deve comunicar ao magistrado dessa regido, para que se possa fiscalizar o cumprimento das

condigdes impostas.

E interessante salientar que, ha muitos condenados que pelo préprio exame realizado
pela Comissdo Técnica de Classificacdo e por serem defendidos pela defensoria publica, séo
evidentemente pessoas pobres, de modo que fica dispensada a prova de reparagédo do dano.
Leva-se também, em conta, o desaparecimento da vitima ou seu desinteresse pelo
ressarcimento, o que significa a possibilidade de concessdo do livramento condicional, sem

ter havido a reparagéo do dano.

A duracdo do livramento condicional é o tempo restante da pena privativa de
liberdade a ser cumprida. Exemplo: condenado a dez anos de reclusdo, o sentenciado obtém
livramento condicional ao atingir cinco anos de cumprimento da pena. O tempo do beneficio

sera de cinco anos.

A utilizacdo do termo faculdade do juiz ou direito subjetivo do condenado, fornece a
impressdo de que se trata de mera faculdade do juiz & concessao do livramento condicional ao
sentenciado. Porém, pensamos que se cuida de uma situagdo mista. Se o condenado preencher

todos os requisitos estabelecidos no Cédigo Penal, deve o magistrado conceder o beneficio.

O condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
para auferir o beneficio do livramento condicional, deve ser submetido a avaliacdo
psicologica, demonstrando entdo, condi¢Bes pessoais que fagcam presumir que ndo tornard a

delinquir. Com a introducdo do paragrafo 2° ao artigo 112 da Lei de Execucdo Penal,
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menciona que a progressao de regime se dard quando o condenado tiver cumprido, a0 menos
um sexto da pena e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento prisional. Poderia, num primeiro momento, dar a entender que bastaria, para
a concessdo do livramento condicional, o atestado de boa conduta carceréria, embora seja
interpretacédo errénea.

Conclui-se parcialmente o capitulo dois, e no terceiro capitulo falaremos a respeito

da detracdo, onde mostraremos de forma clara e objetiva suas regras de aplicacgao.
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3. DA DETRACAO PENAL

O capitulo a seguir que iremos abordar trata da “detracéo penal”, fendmeno este, que
ocorre na pena privativa de liberdade e também na medida de seguranca, devido o computo da
pena no tempo em que o condenado esteve preso provisoriamente ou administrativamente, ou

internado em qualquer um dos estabelecimentos penais.

A lei de Execucdo Penal em seu artigo 42 determina que deva ser computado na pena
privativa de liberdade e na medida de seguranca, o tempo de prisdo provisoéria, no Brasil ou
no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internacdo em qualquer dos estabelecimentos

penais.
De acordo com Mirabette (2004, p. 264):

“A prisdo provisoria a que se refere a lei é a prisdo processual, que pode
ocorrer em virtude de atuacdo em flagrante delito, de prisdo temporéria, de
prisdo preventiva, de sentenca de pronlncia e de decisdo condenatoria
recorrivel, ou seja, em todas as hipoteses em que o criminoso é recolhido a
prisdo, antes da sentenca condenatoria definitiva que autoriza a execugdo
penal.”

Computa-se também, por razGes humanitéarias, o tempo em que o condenado esteve
internado em estabelecimentos, destinado ao desconto por medida de seguranga, inclusive
quando a transferéncia para esse estabelecimento decorreu da superveniéncia de doenca
mental. Quando a doenca mental ou a perturbacdo da satide mental eclodir durante a execugédo
da pena privativa de liberdade, o juiz podera determinar a substituicdo dessa pena, por medida
de seguranca, passando o prazo do sentenciado a ser regulado, de acordo com as normas que
regem a medida de seguranca e ndo mais, de acordo com os dispositivos relativos a execucao

da pena.

Inexplicavelmente, a lei ndo se refere expressamente a contagem, nas penas de
prestacdo de servicos a comunidade ou limitacdo de fim de semana, do tempo de priséo
provisoria. Entendemos, porém, de que se reconhece a detracdo penal nessa hipdtese por
medida de equidade. Assim, se esteve 0 sentenciado preso preventivamente por trés meses, tal

prazo devera ser descontado, por exemplo, dos quatro meses da limitacdo de fim de semana
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ou de prestacdo de servicos a comunidade, que lhe forem aplicados em substituicdo a pena
privativa de liberdade. Solucdo diversa implica tratamento mais severo para 0s que, por suas
condicOes pessoais, merece da lei tratamento mais benigno, da substituicdo da pena privativa
de liberdade pela restritiva de direitos. Essa orientacdo ficou reforcada com o advento da Lei
n°. 9.714, de 25-11-98, que alterando o artigo 44 do Cddigo Penal prevé expressamente, uma
espécie de detracdo as penas restritivas de direito, quando convertidas em privativas de

liberdade pelo descumprimento injustificado da restrigdo imposta.

De acordo com Mirabette (2004, p. 264) determina o novo dispositivo que “no
calculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da

restritiva de direitos, respeitando o saldo minimo de trinta dias de detencdo ou reclusio”.

Classifica-se a prisdo em dois ramos: a prisdo penal decorrente da pratica de crime
ou contravencdo, e a prisdo civil em sentido amplo, que ndo decorre da pratica do ilicito
penal. Esta Gltima subdivide-se em prisdo administrativa e prisdo civil em sentido estrito. A
prisdo administrativa é prevista nas hipGteses de remissos e omissos, em contratar para 0s
cofres publicos com o dinheiro a seu cargo; a prisdo contra estrangeiro desertor de navio de
guerra ou mercante, surto em porto nacional; a prisdo contra estrangeiro nos procedimentos
relativos a deportagéo, expulsdo ou extradi¢do. Tais dispositivos, entretanto, foram revogados
no que diz respeito a possibilidade de decretacdo da prisdo, por autoridade administrativa pela
nova Constituicdo Federal de 1.988, que sé permite prisdo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao

militar ou crime militar definido em lei.

N&o se impede, porém, que nas hipoteses mencionadas nas leis referidas, a
autoridade administrativa peca, fundamentalmente, a decretacdo da prisdo ao 6rgdo judiciario

competente.

A Lei n°. 8.866, de 11-4-1994, que dispbe sobre depositario infiel, de valor
pertencente a Fazenda Publica, prevé sua prisdo decretada pelo juiz. A detracao serd aplicavel,
se for decretada a prisdo nessas hipdteses, assim como nas decorrentes de prisao
administrativa no &mbito militar e na prisdo compulséria da Lei de Faléncias, da algcada do

judiciario.
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Embora tenha decidido o Superior Tribunal de Justica, que ndo ha ilegalidade em
face da atual Constituicdo Federal, na prisdo administrativa do falido, desde que o decreto
esteja fundamentado e tenha sido expedido por autoridade judiciaria, vem a prevalecer o
entendimento contrario, adotado na Simula 280, no sentido de que o artigo 35 da Lei de
Faléncia, afronta o disposto na Constituicdo Federal de 1.988, em seu artigo 5°, LXVII.

Referindo-se a Lei n° 8.866/94, somente & prisdo administrativa, excluiria
injustificadamente da detragdo, a prisdo civil em sentido estrito. Permitindo-se apenas, a
detracdo nas hipdteses de fatos que, constituem crimes contra a Administracdo Publica, ndo se
computando, porém, o tempo de prisdo civil por fato, que constitui o crime de abandono

material.

De acordo com Mirabette (2004, p. 265):

“Como a finalidade da prisdo administrativa e da prisdo civil, em sentido
estrito, sdo em geral, a mesma, ou seja, a de compelir o devedor ao
cumprimento de obrigagdo, acredita-se que a interpretacdo extensiva se
impde, considerando-se para os fins do dispositivo, que a prisdo
administrativa é toda a prisdo que ndo deflui da pratica do ilicito penal,
devendo ser computado para o efeito da detragdo.”

Em decisdo inédita, entendeu o Superior Tribunal de Justica que, sendo impostas ao
réu severas restricbes ao direito de locomocdo antes da condenacdo, deve ser efetuada a
detracdo desse lapso temporal da pena imposta, como forma razoavel de compensacdo em

face dos gravames consequientes do castigo antecipado.

Questdo discutida e ndo resolvida pela lei nova é de se saber se, para a aplicacdo do
artigo 42, deve existir ou ndo o nexo entre 0 motivo da priséo anterior e a pena que cumpre o

sentenciado.

S&o vérias as correntes a respeito do assunto. Em uma orientacdo mais restrita, e
atualmente em declinio, afirma-se que a prisdo computadvel na duracdo da pena, deve
relacionar-se com o fato que é objeto da condenacdo. A doutrina inclina-se no sentido de
abranger também, a prisdo ocorrida no processo, embora que, por outro crime, determine-se a

detencdo por uma conexdo formal. Na jurisprudéncia, alias, tem-se negado a detracdo pela
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prisdo por outro processo, em que o sentenciado fosse absolvido ou em que se decretou a

extingdo da punibilidade.

Tem-se decidido também que é computado o prazo de prisdo albergue ou de regime
de semiliberdade, ainda que irregularmente concedido o beneficio. Evidentemente, ndo se
computa 0 prazo em que o condenado esteve sob sursis, ja que nessa hipdtese, ndo esteve
recolhido a prisdo e a execugdo da pena esteve suspensa.

Por falta de previsdo legal, ndo ha que se falar em detragdo quando é aplicada pena
de multa. Entretanto, criou-se no Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo, uma corrente
jurisprudencial de que, por analogia com o artigo 42 do Cddigo Penal de 1.940, devem-se
descontar os dias-multa do tempo de prisdo provisoria, inclusive com a decretacdo da extin¢éo
da punibilidade, quando a duracéo desta for igual ou superior a daquela. Mas, por invocacéo
da analogia in bonan partem somente se justifica, quando ha evidente lacuna involuntéria na
lei, 0 que ndo ocorre na hipotese do artigo 42, que se refere expressamente a detracdo quanto a
pena privativa de liberdade, excluida tacitamente a multa. Por esse motivo, a orientagdo
mencionada a pena privativa de liberdade, exclui tacitamente a multa. Por esse motivo, a
orientacdo mencionada é rechacada por outra corrente do mesmo tribunal, em que somente se
admite a detracdo, quando efetuada a converséo da multa em detencdo. A conversdo da multa
em pena privativa de liberdade, porém, j& ndo é permitida, diante da nova redacdo dada ao
artigo 51 do Caodigo Penal.

Quanto a correta aplicacdo penal, entende Rios (2004, p.113).

“Quanto a possibilidade da aplicacdo da detracdo a pena de multa, havia
divergéncia acerca do tema, mas a reforma trazida pela Lei n° 9.268/1996,
que alterou a redacdo do artigo 51 do Cdédigo Penal vedando a convengao da
pena de multa em detencdo, retirou argumentos de guem sustentava a
possibilidade da detragdo. Prevalece hoje ser incabivel a detracdo quando se
impde pena de multa na sentenca.”

Também consagra a lei a detracdo, quanto ao prazo da prisdo provisoria e de
internacdo, quando o sentenciado for submetido a medida de seguranca, para a contagem do
lapso de um a trés anos, fixado em lei para a duracdo minima desta. Nesse caso, a contagem

do prazo de prisdo proviséria € computada, ndo para o fim de cessar a medida de seguranca,
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mas no prazo minimo necessario a realizacdo obrigatoria do exame de verificacdo de cessacao

de periculosidade.

A detracdo é matéria referente a execucao da pena ou medida de seguranca aplicada
ao condenado, da qual o juiz competente devera abater o tempo de prisdo provisoria ou de
internacdo, inclusive o referente a outra acdo penal em que houve absolvicdo ou prescricao,

nao cabendo ao juiz do processo, pois, na sentenca, decreté-Ila.

A detracéo para fins de prescri¢do pode ser aplicada calculando-se a prescrigéo sobre
0 restante da pena. Exemplo: o sujeito ficou preso provisoriamente por sessenta dias.
Desconta-se esse periodo da pena aplicada e calcula-se a prescricdo em funcdo do que resta a
ser cumprido. Em sentido contrario, entendendo que a norma prevista no Codigo Penal ndo
admite que se desconte da pena in concreto, para efeitos prescricionais, 0 tempo em que 0 reu

esteve preso provisoriamente.

Em se tratando de medida de seguranca, admite-se a detracdo do tempo de prisdo
provisoria, em relacdo ao prazo minimo de internacdo. O exame de cessacdo da
periculosidade, portanto, sera feito apds o decurso do prazo minimo fixado, menos o tempo de

prisdo provisoria.

E possivel a detracdo penal em processos distintos, ainda que os crimes ndo sejam
conexos. A Constituicdo Federal, em razdo da magnitude conferida ao status libertatis,
inscreveu no rol dos direitos e garantias individuais, regra expressa que obriga o Estado a
indenizar o condenado por erro judiciario ou quem permanecer preso por tempo superior ao

fixado na sentenca condenatdria.

A decisdo que concede a detracdo penal precisa ser devidamente fundamentada, sob
pena de nulidade, por for¢ca de mandamento constitucional.

Conclui-se parcialmente o terceiro capitulo da monografia, onde foi abordado acerca
do tema “detragdo penal”, mostrando suas peculiaridades e hipdteses de detracdo a serem
computadas, quando o criminoso é recolhido a prisdo. No quarto e ultimo capitulo, o tema a
ser abordado ainda esta em fase de discussdo entre aluno e orientador, mas tudo indica que

sera a mudanca ocorrida no Cédigo de Processo Penal acerca do Tribunal do Jdri.
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4. SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

4.1 Nogdes preliminares e conceito

O presente capitulo faz uma abordagem acerca da suspensdo condicional da pena
privativa de liberdade (sursis), mostrando a sua importancia na area criminal, onde este visa
evitar a pena de prisdo de curta duracdo aos condenados que cometeram crimes menos graves,

buscando com isso, uma forma de reintegra-los a sociedade.

A suspensédo condicional da pena privativa de liberdade, o sursis, se destina a evitar a
pena de prisdo de curta duracdo, cujos efeitos sdo extremamente prejudiciais a sociedade, ao
condenado e a seus familiares, e também a estimular a reinser¢do do sentenciado na
sociedade.

A pena privativa de liberdade de curta duracdo € aplicada aos condenados que
cometeram crimes menos graves. Sua execugdo é cumprida em ambientes de condenados &
penas maiores que, evidentemente, cometeram crimes mais graves, por imposicdo de
convivéncia com outros condenados, proporcionando terreno fértil para a contaminacgdo
carceraria, responsavel pela transformacdo dos presidios em verdadeiras escolas de

aperfeicoamento de praticas criminosas.

Os estudiosos do Direito Penal buscam evitar a execucdo de penas privativas de
liberdade de curta duracdo, para proporcionar ao condenado a oportunidade de demonstrar sua

capacidade de reinsercdo no meio social, sem perder a liberdade.

A suspensdo condicional da pena, o chamado sursis, a pena é aplicada, mas ndo é
executada, estabelecendo-se um conjunto de obrigacfes que o condenado devera cumprir por
certo tempo.
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O sursis € o instituto juridico, pelo qual a pena privativa de liberdade ndo superior a
dois anos, tem sua execucdo suspensa, por dois a quatro anos, mediante 0 cumprimento de

determinadas condicOes estabelecidas na lei e pelo juiz.

O sursis é um direito subjetivo do condenado que realizar todos 0s seus pressupostos,

objetivos e subjetivos, e ndo mera faculdade do juiz.

4.2 Especies de sursis

Sdo trés as espécies de sursis: 0 simples, o especial e o etério.

No sursis simples, o condenado devera, obrigatoriamente, prestar servicos a

comunidade ou submeter-se a limitacdo de fim de semana, durante um ano.

O caput do artigo 78 do Codigo Penal dispde, in verbis: “Art. 78. Durante o prazo da
suspensdo, o condenado ficara sujeito a observacdo e ao cumprimento das condicOes

estabelecidas pelo juiz.”

O sursis especial exige o cumprimento cumulativo, segundo a nova redagdo dada ao
§ 2° do art. 78 do Cadigo Penal, pela Lei n°. 9.268/96, das seguintes condi¢des: ndo freqiientar
determinados lugares, ndo ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo judicial, ou
comparecer pessoalmente perante o juizo, mensalmente, a fim de dar ciéncia sobre suas

atividades. E menos rigoroso que o sursis simples.
O sursis etério aplica-se exclusivamente ao maior de 70 anos de idade, condenado &

pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos, que podera obter a suspensdo da

execucao da pena por periodo entre quatro e seis anos.

4.3 Requisitos
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A suspensdo condicional da pena depende de alguns pressupostos, de natureza
objetiva ou subjetiva. Sdo pressupostos da concessao do beneficio, sem os quais, é impossivel

sua obtencéo pelo condenado.

4.4 Pressupostos objetivos

Os pressupostos objetivos estdo definidos no caput e no § 2° do art. 77 do Cdédigo
Penal: para o sursis simples, sO pode ser suspensa a pena privativa de liberdade (recluséo,
detencdo ou prisdo simples) ndo superior a dois anos; para o sursis especial, além do requisito
anterior, deve o condenado ter reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; para o
sursis etario, s6 pode ser suspensa a pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos;para todo o sursis, ndo pode caber a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena

restritiva de direito, conforme preconiza o art. 44 do Cddigo Penal.

Os pressupostos objetivos dizem respeito a qualidade e a quantidade da pena, a
reparacdo do dano, e ainda a possibilidade de ser a pena privativa de liberdade substituida por

pena restritiva de direito.

A conclusdo de que, nem as penas de multa, nem as penas restritivas de direito
podem ter sua execucao suspensa (art. 80 do Cadigo Penal). A suspensédo condicional da pena
tem como uma de suas finalidades, evitar o encarceramento e a priséo; e outros de seus
objetivos € a aplicacdo de medidas alternativas, entre elas, as penas restritivas de direito.
Nenhum sentido teria substituir uma pena de multa ou restritiva de direito, por outra dessa

natureza.

4.5 Pressupostos subjetivos

Além dos pressupostos objetivos para a obtencdo da suspensdo condicional da pena,

simples, especial ou etaria, deve o condenado realizar outros requisitos, de natureza subjetiva.
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Séo eles: O condenado ndo pode ser reincidente em crime doloso; a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, os motivos e as circunstancias do

crime devem ser de molde a autorizar a suspensdo da execucao da pena.

A simples reincidéncia ndo obsta a suspensdo condicional da pena, pois a lei exige

que o0 agente ndo seja reincidente em crime doloso, se for delito culposo podera obter o sursis.

O § 2° do art. 78, e o inciso Il do art. 77 € requisito para qualquer sursis. Nesta, as
circunstancias mencionadas devem ser razoavelmente favoraveis ao condenado, ao passo que
naquela, para o sursis especial, todas as mesmas circunstancias e mais as consequéncias do

crime e 0 comportamento da vitima, devem ser inteiramente favoraveis ao condenado.

4.6 Periodo de prova e condigoes

A presenca dos requisitos, objetivos e subjetivos, o juiz, ao conceder a suspensio da
pena, fixard a duragdo do periodo de prova e as condi¢Ges que o condenado devera cumprir.
Também, o Tribunal de Justica, apreciando recurso, devera decidir a esse respeito, seja
quando reformar a sentenca ou modifica-la se for o caso de alterar as condi¢fes impostas no

juizo de primeiro grau.

O periodo de prova deve ser fixado pelo 6rgdo julgador, que conceder o sursis.
Somente em situacdes excepcionais e necessidade é que o periodo de prova devera ser fixado
acima do minimo legal, que é de dois anos, para o sursis simples e especial, e de quatro anos
para o sursis etario. E justo, pois o juiz estara suspendendo a execucdo de uma pena privativa
de liberdade de, no maximo dois anos, ou quatro anos, se 0 condenado tiver mais de 70 anos.
Ndo faria sentido, ndo seria justo que, arbitrariamente, sem necessidade devidamente

demonstrada, fosse estabelecido periodo de prova superior ao tempo da pena suspensa.

No sursis simples, que constitui verdadeiro cumprimento de pena restritiva de

direito, tal solugdo poderia ser mais gravosa para o condenado que poderia cumprir pena
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privativa de liberdade em regime aberto, podendo merecer inclusive, o livramento

condicional.

Além do periodo de prova, deve o juiz especificar as condi¢cdes a que o condenado
estara sujeito. As condicGes definidas na lei, e as que o juiz, atendendo, as caracteristicas do
fato praticado e a situacdo pessoal do condenado, entender necessarias, por isso, chamadas

judiciais.

4.6.1 Condicdes legais

Sé&o legais as condigdes estabelecidas pela lei, expressa ou implicitamente.

4.6.1.1 No sursis simples

No primeiro ano do periodo de prova, o condenado devera, conforme opc¢do que 0

juiz fard, prestar servicos a comunidade ou submeter-se a limitacdo de fim de semana.

4.6.1.2 No sursis especial

Nessa suspensdo mais benéfica, o juiz devera impor ao condenado a obrigacdo de
ndo freqlentar determinados lugares, visando com isso prevenir a possibilidade de novos

crimes.

Além dessa proibicdo, o juiz deverd determinar ao condenado que somente se
ausente do territorio da comarca onde reside, com previa autorizacéo judicial.
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Finalmente, serd cumulada mais uma obrigacdo, a do comparecimento pessoal

obrigatdrio, uma vez por més, perante o juizo, ao qual devera dar conta de suas atividades.

Importante que essas condi¢des sejam efetivamente cumpridas, porquanto 0 sursis

especial se constitui num beneficio muito grande.

4.6.1.3 No sursis etario

Cuidando-se de condenado maior de 70 anos, ainda que a pena ndo seja superior a
quatro anos, o sursis sera simples ou especial, se forem atendidos os requisitos do § 2° do art.
78.

Se simples, fixara o juiz uma das penas restritivas de direitos, para ser cumprida no

primeiro ano de prova. Se especial, as condi¢des do § 2° do art. 78.

4.6.2 Condicdes judiciais

Além das condi¢des legais, é da maior importancia que o juiz estabeleca outras,
consoante lhe faculta o art. 79, subordinado-se tdo-somente a sua adequacéo ao fato praticado

e a situacdo pessoal do condenado.

“De acordo com Teles (1999, p. 170) Ao fazé-lo, o juiz devera portar-se com
equilibrio e sobriedade, ndo se tornando um feitor de escravo, hem um
purificador de almas. Impor ao condenado obrigacdo de “comparecer a
missa, semanalmente, e rezar pela familia do juiz” seria absolutamente
inconstitucional. As condi¢BGes ndo podem constituir penas ndo prevista em
lei.”

E de todo claro, pois ndo cabe ao juiz cominar pena, tarefa reservada ao legislador,
pois estas condi¢cbes, como manda a norma, devem guardar alguma co-relacdo com o fato

praticado, e com a situagdo pessoal do condenado.
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O caput do artigo 767 do Codigo de Processo Penal dispde, in verbis: “o juiz fixara

as normas de conduta que serdo observadas durante liberdade vigiada.”

O mais importante para que 0 sursis cumpra seus objetivos é que o periodo de prova
seja fiscalizado. Bom que a fiscalizacdo ndo fiqgue em poder do Estado, mas da sociedade, por
meio de suas entidades e organismos proprios, e do conselho da comunidade, que devera ser
composto, em cada comarca, por, no minimo, um representante da associacdo comercial ou

industrial, um advogado indicado pela OAB e um assistente social.

As entidades as quais serdo prestados o0s servicos pelos condenados, deverdo
participar efetivamente de todo o esforco, na reinsercdo dos condenados, e a0 cumprimento

das condigdes impostas e das penas aplicadas.
Durante a suspenséo, as condi¢des estabelecidas na sentenca poderdo ser alteradas
pelo juiz, inclusive por iniciativa do proprio condenado, demonstrada a necessidade da

alteracdo. Se a proposta partir de entidade fiscalizadora, ou do Ministério Pablico, enfim, se

nao partir dele, o condenado devera ser ouvido previamente.

4.7 Revogacao

A suspensdo da execucdo da pena privativa de liberdade podera a qualquer tempo ser
revogada, por decisdo do juiz, quando se fizerem presentes suas causas. Prevé o caput do art.
81 do Caodigo Penal.

4.7.1 Causas de revogacao obrigatdria

Diz o art. 81 do Cddigo Penal, in verbis:

“A suspensdo serd revogada se, no curso do prazo, o beneficirio: | — é
condenado, em sentenca irrecorrivel, por crime doloso; Il — frusta, embora
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solvente, a execuc¢do da pena de multa ou ndo efetua, sem motivo justificado,
a reparacdo do dano; Il — descumpre a condi¢do do § 1° do art. 78 deste
Cadigo.”

A primeira causa obrigatoria de revogacdo do sursis é a condenacdo transitada, em
julgado por crime doloso, ndo importando a data em que o crime tenha sido cometido. O que

importa é que a condenacao tenha transitado em julgado.

A outra causa de revogacdo obrigatéria é a frustracdo, pelo condenado, do

pagamento da multa penal, podendo paga-la, ou ndo, sem justificativa valida.

Com a vigéncia da Lei n°. 9.268/96, que deu nova redacdo ao art. 51 do Cddigo
Penal, a pena de multa ndo mais podera ser convertida em pena de detencdo, quando o
condenado solvente ndo paga-la. Com a nova lei, apds o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, a multa sera considerada divida de valor “aplicando-se-lhe as normas da

legislacéo relativa a divida ativa da Fazenda Publica”.

Ora, se 0 ndo-pagamento da multa, pelo condenado solvente, ndo mais podera ensejar
sua conversdo em pena privativa de liberdade, ndo poderd ter, como conseqliéncia a
revogacao do sursis. Com a nova lei, a multa torna-se divida de valor e, ndo paga, s6 pode ser
cobrada, via acéo de execucéo fiscal. Nenhuma outra consequiéncia penal pode ocasionar. Se a
conversdo em detencdo foi abolida, 0 mesmo deve acontecer com a revogacédo da suspenséo

condicional da pena.

A Ultima causa obrigatoria de revogacdo do sursis € 0 ndo-cumprimento, durante o
primeiro ano do periodo de prova, da prestacdo de servicos a comunidade ou da limitagdo de
fim de semana. De todo, é 6bvio que a suspensdo deva ser revogada, porque nesse caso 0

condenado ndo tera cumprido a condigdo imposta no sursis simples.

4.7.2 Causas e revogacao facultativa
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O § 1° do art. 81 dispde in verbis: “suspensdo podera ser revogada se o condenado
descumpre qualquer outra condicdo imposta ou € irrecorrivelmente condenado, por crime

culposo ou por contravencdo, a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos.”

Ao juiz é facultado revogar a suspensdo da execu¢do da pena nas hipoteses de o
condenado descumprir as condi¢des impostas; assim, no caso de vir a ser condenado, com
transito em julgado da sentenca condenatdria, por crime culposo ou por contravencdo penal,
desde que a pena aplicada no seja a de multa. E Faculdade do juiz, que devera, prudente e

judiciosamente, verificar, diante dessas hipoteses, se a revogacao € necessaria.

O sursis destina-se a evitar a prisdo de curta duracdo e a favorecer a reinsercdo do

condenado no meio social, e somente em casos excepcionais devem ser abandonados.

Na&o se pode revogar o sursis em razdo de uma condenacéo por delito culposo ou por
contravencdo penal, pelo simples fato da condenacdo. As causas mencionadas no § 1° do art.
81 do Cddigo Penal devem aderir outras circunstancias legais e judiciais desfavoraveis ao
condenado, que possam autorizar a perda do beneficio. Ndo sera, qualquer delas, que
importard na revogacdo, mas apenas aquelas que conduzam o juiz a certeza de que o
condenado deve submeter-se a pena privativa de liberdade, por ndo merecer o beneficio do

sursis.

Em muitos casos, poderd o juiz, em vez de revogar a suspensdo, modificar as
condigdes impostas, até porque o § 3° do art.81, faculta ao juiz, em vez de revogar o sursis,

“prorrogar 0 periodo de prova, se a este, nao foi o fixado”.

Ora, se o periodo de prova fixado em dois anos pode ser prorrogado até quatro anos,
na presenca de causas de revogacao facultativa, nada pode impedir a alteracdo de condi¢bes
originalmente estabelecidas.

O juiz precisa de certa liberdade para impor restricbes, a fim de ndo decretar a

revogacdo, quando facultativa & causa autorizadora.
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4.8 Prorrogacao do periodo de prova e extingdo da pena

A prorrogagdo do periodo de prova deverd ocorrer na hipdotese de ser instaurado

outro processo penal, por crime ou contravengédo penal, contra o beneficiado pelo sursis.

N&o importa a data em que tenha ocorrido o crime ou a contravencado, bastando que o
processo esteja em curso durante o periodo de prova, a prorrogacdo sera automatica, a partir

da instauragé@o do processo e ndo da data do fato.

A prorrogacao da suspensdo sera até o transito em julgado da sentenca proferida no
novo processo, podendo, inclusive, ultrapassar o0 prazo maximo de suspensdo. Se o
beneficiado vier a ser condenado no novo processo, havera revogacdo obrigatéria, devendo
cumprir tanto a pena que fora suspensa, quanto a nova pena. Absolvido, ficara extinta a pena

que se achava suspensa.

Terminado o periodo de prova, com ou sem prorrogacdo, e sem revogacao, ficara

automaticamente extinta a pena privativa de liberdade (art. 82, CP).

Por fim, conclui-se o quarto e ultimo capitulo da monografia, onde foi abordado
acerca da Suspensdo Condicional da Pena Privativa de Liberdade (sursis). O estudo deste
capitulo trouxe esclarecimentos de forma clara e objetiva quanto a sua importancia no Direito
Penal brasileiro.
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CONCLUSAO

Chegamos ao fim desta monografia. Ao longo desta caminhada passamos por varias
trincheiras, lendo varias doutrinas, artigos cientificos, pesquisas na rede mundial de
computadores, com o intuito de formarmos um conjunto de idéias que cerceiam, de certa
forma relevante, o instituto das penas privativas de liberdade aplicadas em nosso ordenamento

juridico, embasado principalmente na Lei de Execucédo Penal, Lei n°. 7.210/1984.

Logo de inicio, constatamos que desde 0s povos mais antigos ja se percebia a
necessidade de adotar medidas para disciplinar a conduta das pessoas, como forma de

possibilitar a convivéncia social.

Com o crescimento populacional, novas medidas de aperfeicoamento sdo
desenvolvidas pelas modernas escolas de Direito Penal, cuja tdnica doutrindria centra-se,
nuclearmente, no amadurecimento e na sustentacdo da tese, de que as penas privativas de
liberdade, instituidas com a finalidade preponderante de promover a re-socializacdo da pessoa
do delinqliente, estudada a sua aplicacdo pratica, revelaram-se inadequadas e inabeis em
propiciar a reintegracdo do detento ao convivio social, sobretudo porque, no ambiente
prisional em que sdo ministrados, perdem eficacia os diversos programas de orientacdo e de

desenvolvimento social do preso.

Constatada, a inadequacgéo das penas privativas de liberdade para atender aos fins a
que se destina, o Direito Penal evoluiu, no sentido de que novos métodos de repressdo ao
crime deveriam ser instituidos, mediante a previsdo de sangdes de naturezas alternativas, que
ao juiz seriam facultadas impor ao condenado, em carater substitutivo, as penas de detengéo e
de recluséo, desde que atendidos alguns requisitos relacionados com a pessoa do delinqliente

e com o ilicito por ele perpetrado.

A instituicdo de novas penas alternativas ao elenco ja existente no ordenamento, nao
se descurou em preservar o carater substitutivo que Ihes é conatural, assim como estabeleceu

requisitos objetivos e subjetivos, concernentes ao delito praticado e a pessoa do criminoso, a
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serem necessariamente considerados pelo juiz, segundo seu prudente arbitrio, para a

imposicdo de pena restritiva de direitos, em substitui¢do a pena privativa de liberdade.

O ordenamento juridico brasileiro é visto hoje, como um dos mais fortes do mundo,

porém deixa a desejar quanto a sua aplicabilidade, atrelado a varios problemas internos.

Em contexto geral referente a esta monografia ressalto que a maioria das doutrinas
que tive acesso, mostra uma grande preocupagdo com as penas privativas de liberdade em
nosso pais, ndo acreditando em seu papel. Imaginem uma sociedade que se liga por completo
a bens materiais, a um individualismo selvagem que derruba o seu semelhante sem qualquer
sentimento, desrespeito em todos os niveis, ganancia, inveja, orgulho, cobica e outras formas
que podemos considerar absurdas. Por outro lado, imaginemos uma sociedade oposta ao que
acima mencionei, ou seja, a meu ver se nao estivermos a todo tempo ligado a bens materiais e
sim preocupados com 0 nosso semelhante, auséncia de individualismo, o respeito matuo, o
amor ao proximo e outras formas que demonstrem uma comunhdo, podem ter certeza
senhores que a realidade vivenciada em toda a sociedade sob todos os enfoques vai mudar, do

mais simples ao mais complexo e do mais complexo ao mais simples.

Os principios que ao longo dos séculos foram construidos estdo sendo jogados no
ralo, com total irresponsabilidade, provocando a derrubada do alicerce de sustentacdo de toda
uma sociedade. No meu entender, se a sociedade participar mais dos problemas sociais,
envolver-se com os problemas do seu semelhante, um povo com maior nivel de cultura, maior
respeito, educacdo, podem ter certeza que os problemas continuariam a existir, porém em
menor proporcdo. Diante disto, acho bastante possivel que as penas privativas de liberdade em

nosso pais possam ao longo do tempo e com bastante trabalho, dar certo.
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