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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho é mostrar as desigualdades sociais legadas pelo regime de
escraviddo, as origens do problema que ha séculos resistem. Pretendemos no estudo,
demonstrar a necessidade de se criarem condi¢des para o pleno cumprimento do inciso 1V do
artigo 3° da Constitui¢ao Federal brasileira: “Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminac¢do.” E, do principio da
igualdade, regido pelo artigo 5° da Constituicdo: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade”.
O sistema de cotas € uma medida de carater publico e privado que visa eliminar as
desigualdades historicas de grupos socialmente fragilizados, como a classe negra. Visa a
igualdade de oportunidades e evita a continuidade de situacdes desvantajosas em alguns
setores, como no da educacdo. A lei de cotas é legitima e justa, ela mostra o lado mais
espetacular, mais forte e mais aparente da desigualdade social produzida no pais.

Palavras-chave: desigualdades sociais, preconceitos, igualdade.



ABSTRACT

The main objective of this work is to show social inequalities by the legacy of slavery, the
origins of the problem that for centuries survive. We want the study to demonstrate the need
to create conditions for full compliance with paragraph IV of Article 3 of the Federal
Constitution Brazilian: "Promoting the good of all, without prejudice of origin, race, sex,
color, age and other forms of discrimination. "And, the principle of equality, covered by
Article 5 of the Constitution: "Everyone is equal before the law, without distinction of any
kind and guarantees to the Brazilians and foreigners residing in the country the inviolability of
the right to life, freedom, equality, security and property”. The system of quotas is a measure
of private and public character which aims to eliminate inequalities of historical socially
vulnerable groups, such as class black. Visa equal opportunities and avoids the continuity of
unfavorable situations in some sectors, such as education.The law of shares is legitimate and
just, it shows the side cooler, stronger and more apparent social inequality produced in the
country.

Word-key: social inequalities, prejudices, equality.
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INTRODUCAO

Todos sdo iguais perante a lei. Na atual conjuntura a sociedade brasileira € uma das
que mais gera desigualdades sociais. Observando a maneira em que vive a populagdo negra

em nosso territorio, é notorio afirmar que o Brasil € um pais injusto.

A igualdade juridica foi uma grande conquista democratica contra os Estados
absolutistas, os privilégios feudais, as concep¢des que misturam politica e religido, a

escraviddo e a servidao.

O peso das desigualdades sociais legadas pelo regime de escraviddo permanece como
um problema a ser solucionado no inconsciente do pais. Ainda que estudiosos tenham provas
daquilo que, na pratica, podemos facilmente concluir — por de baixo da pele, seja parda, negra
ou branca, somos todos iguais, mas as oportunidades sociais ainda refletem uma desproporgao
exagerada em relacéo a distribuicdo racial da populagdo brasileira.

As origens do problema que h& séculos resistem em enfrentar tém representacéo
clara em pesquisas e estudos que vém sendo feitas. A populacdo negra continua, apesar de
livres, escravo da falta de educacéo, da falta de salde, trabalho. Ainda sdo negados a eles 0s

direitos que sdo basicos a qualquer sociedade de que se dita civilizada.

Ao se tratar da populacdo negra brasileira € condizente afirmar que hd mais acertos
do que erros, pelo simples fato de existir medidas, como as que contemplam cotas nas
universidades ou ressarcimentos por perdas histéricas para as comunidades remanescentes

dos quilombos.

Desde o seculo XIX que o Brasil tem feito grandes esforcos para tentar resgatar as
diferencas sociais decorrentes do modelo econdmico que foi adotado naquela época. Neste
periodo da historia os afro-descendentes viveram o drama dos problemas sociais que
decorreram do modo de trabalho escravo a que eram submetidos. J& no final do século, a
libertagdo criou a ilusdo de uma sociedade aberta, mas que, na realidade, ndo tinha a

perspectiva de integracdo dos negros. A sociedade era condescente do ponto de vista das
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relacBes inter-raciais, mas essa ilusdria democracia racial carregava sérios problemas de

discriminagao.

A proposta de ajuste de contas com o passado, interposta pela prépria sociedade do
século passado, foi atropelada pelas transformaces mundiais, sob a égide neoliberal da
globalizacdo, o esfor¢co volta-se agora para a superacdo dos problemas sociais que se
acumularam. Dura tarefa, pois, de certo modo, os instrumentos que o neoliberalismo oferece a
democracia sdo os mesmos que limitam a liberdade, que constitui esse regime, a liberdade
financeira. O desafio atual é o de tornar ética e social a esséncia pragmatica da globalizacéo,
contra problemas que sugerem a ado¢do de medidas estruturais e emergenciais para serem
solucionados, como o da desproporcional oferta de oportunidades na area educacional a

cidadados auto-declarados negros.

“A discriminagdo racial ¢ um grave problema que existe na sociedade, que tenta
combaté-la através de convenc@es internacionais sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial. A ordem internacional tem criado instrumentos que proibem o

racismo,como por exemplo, os Pactos de Direitos Humanos da ONU.”!

“O tnico ideal que resta a sociedade ¢ o dos direito humanos. Se a sociedade admitir
a discriminacéo racial, comecaréo por ser tolerantes com a violagdo dos direitos humanos, por

que ele é a base do direito.”?

Toda discriminagdo implica na idéia de dominacéo, e s6 se discrimina aquele que na
escala econbmica e social se encontra entre os desfavorecidos. Como ja aludido
anteriormente, no Brasil, a discriminacdo racial vem sendo combatida com a corajosa politica
de cotas, que foi herdada pela “acdo afirmativa” desenvolvida nos Estados Unidos da
América, de acesso a universidade, posta em pratica pela UERJ. Essa politica levanta uma
série de contestacBGes, de argumentos judiciais, que invocam a igualdade juridica garantida

pela Constituicdo de 1988.

! Celso A. Mello. Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. O Pacto de Direitos Humanos é
uma das espécies dos instrumentos criados pela ordem internacional, que proibem o racismo. Estes instrumentos
trabalham com politicas sociais de apoio e promocédo de determinados grupos socialmente fragilizados.

2 Joaquim B. Barbosa Gomes. Ac¢do Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade.
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Mas, serd que a politica de cotas na universidade € uma politica publica
compensatdria de carater afirmativo para eliminar o estigma social da origem da populacédo
negra e acelerar seu acesso a todos os quadros da hierarquia social de forma equitativa e
proporcional? E ainda, a Lei de Cotas é legitima, portanto justa, por mostrar o lado mais
espetacular, mais forte e mais aparente da desigualdade social produzida no pais?

Pretendemos no estudo, demonstrar a necessidade de se criarem condig¢des para o
pleno cumprimento do inciso IV do artigo 3° da Constituicdo Federal brasileira: “Promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.” E, do principio da igualdade, regido pelo artigo 5° da Constituigdo: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca ¢ a propriedade...”
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1. EDUCACAO, DIREITO DE TODOS.

Antes de comecar a falar sobre o direito a educacéo, é oportuno falar-se sobre a LDB
— Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, com a finalidade de se estabelecer um melhor
entendimento da necessidade de se utilizar as politicas compensatérias na educacéo,

principalmente em se adotar cotas para a classe negra no ensino superior publico.

1.1. Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Nacional

Ensina Lourenco Filho

Diretriz, é a linha que mostra o caminho, define objetivos e tendéncias e
significa direcdo. E a qualidade do que dirige, ou seja, conjunto de instrucdes
e regras que conduzem as agBes em uma determinada &rea. Bases sdo 0s
alicerces que servem de apoio a uma estrutura ou de sustentaculo a uma
construgdo. As bases indicam a disposi¢do das partes e mantém a coesdo de
toda a estruturacio®.

Ainda aduz o supra citado autor:

diretrizes e bases significam linhas de organizagdo e administracdo de um
empreendimento, conjunto de providéncias que Ihe déem coesdo, segundo
rumos gerais que a todo o sistema imprimam unidade funcional®.

Do exposto aludido entende-se que, enquanto as diretrizes ddo as finalidades (as
normas gerais bastantes para garantir uma certa planificacdo, como diz Miguel Reale), as
bases definem o funcionamento e a instrucdo (as condi¢cdes minimas de eficiéncia do ensino

segundo Paulo Barbosa)s.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB foi aprovada pelo

Congresso Nacional no dia 17 de dezembro de 1996. Sancionada pelo Presidente da

% Lourenco Filho. Organizactes da Administracdo Escolar. 1967, p.241.
4 Lourenco Filho. Organizac@es da Administracdo Escolar. 1967, p.241.
% Lourenco Filho. OrganizacGes da Administracdo Escolar. 1967, p.241.
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Republica, com o nimero 9.394, em 20 de dezembro de 1996, entrou em vigor no dia 23 de

dezembro de 1996 (data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido).

E ela uma lei ordinaria que contém um conjunto de instrucdes decorrentes do

mandamento constitucional de 1998, expresso no inciso XXIV do artigo 22, in verbis,

Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV — diretrizes e bases da educacgao nacional.

Trata-se de uma lei que corresponde a evolucdo de nosso Direito Constitucional.
Porém, ela, sendo normatizadora e reguladora de nossa realidade educacional, é também um
reflexo das condicBes reais em que se encontra o ensino brasileiro e de suas perspectivas. E
também responsavel por pesquisas que vém sendo feitas nos Gltimos anos, que demonstram e
comprovam que 0s negros apesar de livres, ainda sofrem com a falta de educacdo, saude,

trabalho, enfim, direitos que séo garantidos em nossa carta maior.

As sociedades passam, constantemente, por mudancas de ordem econdmica, social,
politica e cultural, e os individuos que delas participam também evoluem para se adaptarem as
novas situacOes. Todas essas transformacdes resultam em alteragfes nos relacionamentos das
pessoas entre si € com as organizagdes governamentais e ndo governamentais, gerando,
conseqlientemente, mudancas de mentalidade, de usos e costumes, de condutas morais e,

logicamente, das leis que s&o a base de sustentacdo do exercicio da cidadania.

E por isso que as normas legais estdo, permanentemente, em mudanga, e 0s
legisladores sempre buscam adapta-las a realidade em evolucdo e torna a realidade um

ambiente de convivio humano harmdnico.

A LDB é uma lei ordinaria legitimamente elaborada pelo Congresso Nacional, e, ndo
€ uma peca um tratado de pedagogia, mas uma lei auténtica com profundas raizes em nossa
histéria e em nossa realidade e com abertura suficiente para garantir uma evolucdo do
processo educativo no territério brasileiro. E, portanto, fonte do Direito Educacional,
expressao das caracteristicas basicas e de nossos sistemas educacionais e de sua organizacdo

l6gica, diretriz para o planejamento e funcionamento do ensino e ainda fonte de inspiracéo
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para as mudancas que poderdo ser implantadas, como a legalizacdo das cotas no ensino

superior para 0s negros, como forma de inclusao social.

A LDB ¢ a base da politica compensatdria da educacdo publica para os negros, por
corresponder a evolucdo do nosso Direito Constitucional, além de ser normatizar e regulador
a realidade educacional do pais. Assim sendo, ela é o reflexo das condi¢des reais que se
encontra a educacao de todas as classes sociais no pais, como a da populacdo negra.

1.2. Comentarios aos principios e dispositivos constitucionais

A Constituicdo de 1998, como consta de seu preambulo foi promulgada “para
instituir um estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢éo pacifica das

controvérsias”.

Os valores supracitados devem ser balizadores de qualquer analise, comentario ou
interpretacdo que se faca da legislacdo secundaria, pois foram eles que inspiraram 0s proprios

principios constitucionais.

Além desses valores, os fundamentos da Republica Federativa do Brasil e 0s seus
objetivos fundamentais serdo aqui transcritos, pois sdo eles o ponto de partida de todo o

conteudo politico da educagao nacional.

N&o se pode entender a educacdo de maneira simplista, como um mero instrumento
de reproducdo infalivel e automatico da ideologia da classe dominante. Mas também ndo se
pode encara-la como algo neutro. Inegavelmente, a educagdo tem seu conteudo politico e, as

vezes, até ideologico e partidario.
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Do exposto pode-se dizer que a discriminacdo tem suas raizes historicas, e que 0

Brasil ainda € um pais injusto, pois os seus efeitos sdo transparentes sobre a classe negra.

Sobre o assunto relata a douta professora de Antropologia, Suely Lopes Molina: “Até
hoje, a presenca negra nos locais de ensino superior muitas vezes resume-se aos Servigos para

0S quais ndo se exige nenhuma qualificagdo.”®

O carater politico que deve acompanhar todo o processo educativo esta descrito na
propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, que enumera os cincos fundamentos
sobre os quais a Republica Federativa do Brasil se constitui como um Estado democratico de

direito:

Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado democratico de direito e

tem como fundamento, in verbis,

| - soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Completa esse carater politico da educacdo nacional os objetivos descritos no artigo

3° da nossa Carta Magna:

Artigo 3°. Constituem objetivos fundamentais da republica Federativa do
Brasil, in verbis

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional,

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Os constituintes definiram o perfil do Estado que a Nagéo Brasileira almeja construir,

ou seja, uma sociedade onde ndo haja desigualdades, mas oportunidades para todos.

® Centro Afro-Brasileiro de Estudos e Extensdo — CEAB. Os Negros no Brasil e as politicas de Ages
Afirmativas.
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O exercicio da cidadania em conformidade com o principio da igualdade é o
instrumento politico que a sociedade deve usar para confrontar com as desigualdades sociais.
A igualdade a cidadania deve ser reconhecida, pois a educacdo é a manifestacdo clara do

exercicio de cidadania.

No plano juridico, a adogdo das cotas (acBes afirmativas) estd prevista pelas
convengdes internacionais sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo racial e
sobre a eliminagcdo da discriminacdo contra a mulher (art. 1°, 8 4° e art. 4, § 1°

respectivamente), ambas ratificadas pelo Brasil.

A propria Constituicdo Federal estabelece importantes dispositivos que demarcam a
busca da igualdade material e formal. O Plano Nacional de Direitos Humanos também faz
alusdo as politicas compensatorias, prevendo como meta o desenvolvimento de acGes

afirmativas em favor de grupos minoritarios.

As acOes afirmativas, igualdade e democracia compdem um trindmio
indissociavel, em que as primeiras levam a igualdade que, por sua vez,
assegura a democracia. Vale dizer, a democracia requer o exercicio, em
igualdade de condicdes, dos direitos fundamentais bésicos, estando a busca
democratica diretamente relacionada com a capacidade/possibilidade de
representacdo/participacdo de grupos sociais vulneraveis nas instituicoes
publicas e privadas. Se a igualdade ndo é um dado, mas um construto, uma
invencdo histérica (como dizia Hannah Aendt), que possamos formular
alternativas reais que sejam capazes de transformar a paisagem brasileira,
convertendo a igualdade formal em igualdade real.’

1.3. A educagdo como um direito social

Artigo 6°. S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

" Centro Afro-Brasileiro de Estudos e Extensio — CEAB. Os Negros no Brasil e as politicas de Acdes
Afirmativas.
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O aludido artigo da Constituicdo Federal de 1988 consagra a educa¢cdo como um dos
direito sociais dentro do titulo que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” e do
capitulo “Dos Direitos Sociais”, mas os fundamentos constitucionais da educagdo encontram-

se inseridos no Titulo “Da ordem Social”.

O artigo 6° da Constituicdo Federal/88 em seus dispositivos, assegura a educagéo
como um direito de todos, como dever correspondente do Estado o de prové-lo, inclui
também como responsavel pela sua prestagdo a familia, ndo descartando, porém, a

colaboracéo da sociedade, como reza o artigo 205 da Constituicdo Federal:in verbis

Artigo 205. A educac&o, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Assim sendo, o Estado e a familia sdo os principais responsaveis pelo atendimento
do direito & educacdo. Ainda, o Estado é o principal responsavel pela situagdo dos negros na
sociedade, é por isso que devem ser tomadas medidas efetivas para sanar o racismo,
principalmente na educacdo. A politica de cotas deve ser defendida, ndo como medida de
tentar introduzir o racismo reverso ou, mais diretamente, recorrer ao racismo contra brancos;

mas sim para garantir e assegurara a igualdade entre os povos (negros, mulheres, indios...).

O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 acima mencionado conceitua educacgao
tanto como um direito de todos como um dever do Estado e da familia.

Felizmente, o direito a educacdo foi consolidando-se em nossas Constituigfes, desde
a Carta do Império, e a influéncia de nossos juristas e educadores junto aos Constituintes, foi
sendo aceita cada vez de forma mais palpavel, mas o reconhecimento da importancia da
educacdo como uma forma de investimento para o desenvolvimento nacional tem sido dificil.

Alias, o douto mestre de Direito Constitucional, Pontes de Miranda, bem ressaltou que:

O estado tardou em reconhecer as vantagens da instrucdo e educacao
do povo. Desconheceu, durante séculos e séculos, que somente se
pode aumentar o valor do Estado, dos pais, aumentando-se o valor dos
individuos.?

8 Pontes de Miranda. Comentarios a Constituicdo e 1967; com a Emenda n® 1 de 1969, p.33.
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Ao ressaltar a educacdo como direito de todos, é necessario: reconhecer a evolugéo
do direito a educacdo, consolidada nas Constituicdes e leis dos paises mais adiantados do
mundo; adotar as sugestdes relativas a educacdo da ONU, contidas no art. 26 da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948; reafirmar a influéncia ja antiga e marcante em
nossa legislacdo dos chamados “escolanovitais”, que conceituavam a educagdo como um
atributo de pessoa humana; aceitar a tendéncia mundial de valorizacdo do ensino regular e da

educagdo permanente.

A Constituicdo Federal de 1988 eleva a educacdo nas mesma condi¢fes do servigo

publico essencial, de real responsabilidade do Estado.

No entanto, como bem ressalva Claudio Pacheco, em seu tratado das Constitui¢des

Brasileiras:

a educacdo como direito de todos, num plano de igualdade e disseminagéo,
ndo é um preceito para completa vigéncia. E antes um termo ideal de
aspiracdo da coletividade brasileira. Nao nos é possivel instituir este direito
com toda a sua plena efetividade de imediato cumprimento e reivindicacéo,
como um direito que qualquer um pode exigir, a qualquer momento e em
qualquer circunstancias, logo provido dos meios eficientes com que acionar
0 Estado, no caso de abstencdo ou recusa, a fim de que sejam dados
elemento, compensagdes ou indeniza¢cBes com que o proprio reivindicante
possa exercer por vias privadas aquela regalia’.

Apesar dessa ressalva que mantém sua validade até os dias de hoje em relacdo a
educacdo infantil, ao ensino médio e a educacdo superior, e da falta de disponibilidade de
escola para todos, devido a uma insuficiente e ineficaz atuacdo dos governos brasileiros, que
nunca deram a educacdo tratamento efetivamente prioritario, o direito a educagdo evoluiu em
nossas Constituicdes e em nossas leis e ja ndo € mais um direito puramente abstrato, mas um
direito publico subjetivo que tem plena eficacia em relacdo ao ensino obrigatdrio e gratuito.
Com efeito, esse direito, no nivel do ensino fundamental, tem aplicabilidade imediata,
podendo ser exigido judicialmente em caso de omissao, desleixo ou desinteresse do Governo,
como esta inscrito nos § 1° e § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal/88:

°Claudio Pacheco. Tratado das Constitui¢des Brasileiras. 1965, p. 275.
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Artigo 208: § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular importa responsabilidade de responsabilidade competente.

Ao direito a educacéo, corresponde um dever do Estado e da familia, encarados estes
ndo como entes que se opdem, mas que se complementam, devendo a educacao ser dada no
lar e na escola. E evidente que, no lar, ndo cabe a intromissdo do Estado, sendo os pais
praticamente insubstituiveis no que diz respeito a educacao assistematica, e a formagdo moral.
Sédo eles os responsaveis pelo encaminhamento de seus filhos a educacao sistemética que é

dada nas escolas.

O papel da familia na educacdo é enfatizado mais uma vez pela nossa Constituicdo
em seu artigo 229 que diz: “Artigo 229 Os pais tem o dever de assistir, criar e educar os filhos

menores(...).”

Dessa forma, a educagdo ¢ um dever do Estado e deveria ser da familia, ou seja,

dever ser dada a0 mesmo tempo no ar e na escola, ou ministrada pelos poderes publicos.

Mas ao analisar a situacdo é notoria a transformacédo da sociedade. O momento atual
é de transicdes de funcbes, de valores. A familia perdeu seu espago como instituto regular e

base da sociedade.

O papel do Estado na acdo educativa inicia-se com sua obrigacdo de construir e
manter escolas, proporcionando a democratizacdo e a gratuidade do ensino, especialmente no
nivel constitucional de obrigatoriedade.

A colaboracéo da sociedade também se faz necessaria, principalmente para suprir as
deficiéncias do Estado na promocdo e incentivo da educacdo. E aqui que a acdo da livre
iniciativa ganha importancia, ndo sO por garantira maior numero de vagas, mas,
principalmente, pelas alternativas que ofereceria a classe negra para poderem escolher,
livremente, a escola que preferem, seja pelas suas tradicdes religiosas e culturais, seja pelo

desejo de melhor qualidade do que oferecida pelo poder publico.
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No artigo 205 da Constituicdo Federal /88 esta o enunciado claro das trés finalidades
maiores da educagdo, ou seja: 0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A formacéo integral da pessoa humana €, pois a finalidade precipua destacada pela
nossa lei maior, e ela, por si s, na expressao “pleno desenvolvimento”, ja inclui, logicamente
o0 desenvolvimento politico e o desenvolvimento social do educando que Ihe abrird as porta do

sucesso econdmico.

Esse direito deve ser considerado e aplicado para a classe negra brasileira. A
oportunidade de concluir o ensino superior dard a esta classe discriminada o direito de

vislumbrar outros caminhos que ndo os da marginalidade social.
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2. AIGUALDADE JURIDICA COMO UM PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DO ESTADO CONSTITUCIONAL DEDIREITO

(..) A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um
ideal a perseguir; ndo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um
dever ser. Enquanto teorias filosdficas, as primeiras afirmagdes dos direitos
do homem sdo pura e simplesmente a expressdo de um pensamento
individual: sdo universais em relacdo ao conteldo, na medida em que se
dirigem a um homem racional fora do espaco e do tempo, mas sdo
extremamente limitadas em relacdo a sua eficicia, na medida que sdo
proposta por um futuro legislador.®

A igualdade proclamada na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e em todas
as cartas constitucionais, apresentam uma interpretagdo completamente diversa em um
modelo que garanta o Direito, aparecendo ndo como tese descritiva, mas como um principio

normativo, ndo como asser¢ao, mas como o dever ser.

A partir dessa idéia de igualdade como valor, surge a primazia axiologica do ponto
de vista externo, ou seja, do valor das pessoas, bem como o respeito a suas diversas
identidades. E nesta acepcao, esta inserido o respeito por todas as diferencas existentes entre

as pessoas.

O principio da igualdade esta implicito em todos os direitos fundamentais, que por
sua vez sdo postulados como valores extra-juridicos, e por essa razdo, as garantias
democréticas cabiveis devem ser idoneas de tal modo que sobre esses principios ndo possam
recair a regra da maioria, pelo fato de serem legitimadores dos diretos fundamentais,
considerados inviolaveis. O direito a ser tratado como igual, € um direito fundamental, onde a

igualdade ¢é referida a todos os seres humanos.

Tal principio se reveste de auto-aplicabilidade e, deve ser considerado, em sua
precipua funcdo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios, sob duplo aspecto: o da
igualdade na lei e o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei, constitui exigéncia
destinada ao legislador que, no processo de sua formagédo, nela ndo podera incluir fatores de

discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem de igualitaria. A igualdade perante a lei,

10 AdocAo de cotas para negros, www.direito net.com.br; 29/09/2007
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pressupondo a lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que,
na aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordina-las a critérios que ensejam tratamento

seletivo ou discriminatorio.

A Carta Maior de nossa legislacdo adota o principio da igualdade de direitos,
prevendo que todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela a lei, desde que,

estejam em conformidade com o ordenamento juridico.

O que se veda séo as discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos
desiguais, na medida em que se desigualam, € exigéncia tradicional do proprio conceito de

Justica.

A igualdade se retrata como uma eficacia transcendente de modo que toda situagédo
desigual se ndo demonstrar compatibilidade com a norma suprema ndo serd recepcionada

pela norma constitucional.

Produz-se desigualdade na lei quando a norma distingue de forma arbitraria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que os tratamentos diferenciados possam ser
considerados como ndo discriminatdrios, faz-se necessario que exista uma justificativa, de
acordo com a norma juridica, devendo estar presente uma relacdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os direitos e
garantias constitucionalmente protegidos. Para tanto, os tratamentos normativos diferenciados
sdo compativeis com a Constituicdo Federal quando se verifica a existéncia de uma finalidade

proporcional ao fim que se quer atingir.

A Constituicdo Federal de 1988, observa o aludido principio em varios dispositivos,

em especial ao art. 5°, in verbis,

Artigo 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes(...).

Ao elegé-la como principio fundamental da Republica Democratica brasileira, impds

0 constituinte o dever de tratamento equanime dos cidaddos, ao vincular ndo s6 o
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administrador e o juiz na aplicacdo das leis, mas também o legislador, em sua elaboracéo.

Sobre 0 assunto registra Mello:

Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance do principio ndo se
restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal posta, mas que a
prépria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia. O
preceito magno da igualdade, como ja tem sido assinalado, é norma voltada
quer para o aplicador da lei quer para o préprio legislador. Deveras, ndo sé
perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a propria edicdo dela
sujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.™

Para o legislador, tratar os individuos de maneira isonémica, em um primeiro plano,
significa dispensar aos iguais tratamentos uniforme, e aos desiguais tratamento diferenciado.
Com efeito, o fato de que os individuos carregam consigo caracteres que os tornam pares de
alguns, mas que detém igualmente caracteristicas que os diferenciam de outros. Dai, em um
segundo estdgio, cabe ao legislador colher na realidade social elementos legitimos para a

discriminacdo dos grupos de cidad&os que receberédo tratamento diferenciado.

Da interpretacdo do enunciado constitucional transparece que o principio da
igualdade veda, num plano inicial, tratamento desuniforme as pessoas. A matriz
constitucional requer o tratamento sem discrimina¢do alguma. Contudo, a realidade social
demonstra que constituiria gritante injustica proceder de maneira uniforme frente aos que
estdo em situagBes profundamente desiguais, ou que sdo naturalmente diferentes. Portanto,
excepcionalmente, deve o legislador eleger diferencas entre as pessoas, coisas, fatos ou
situacdes, a fim de viabilizar o postulado supremo do Direito: a Justica. Por essa razdo, 0s

dispositivos discriminatorios devem ser restritivamente interpretados.

O ja citado autor, Mello, da alguns exemplos de elementos de diferenciacGes

conformados ao principio da isonomia, vé-se:

Supbe-se, habitualmente, que o agravo a isonomia radica-se na escolha, pela
lei, de certos fatores diferenciais existentes nas pessoas, mas que ndo
poderiam ter sido eleitos como matriz do discrimen. Isto é, acredita-se que
determinados elementos ou tragos caracteristicos das pessoas ou situacoes
sdo insuscetiveis de serem colhidos pela norma como raiz de alguma
diferenciacao, pena de se porem as testilhas com a regra da igualdade.

11 Cf. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 1993.
12 Cf. Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. 1993.
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Assim, imagina-se que as pessoas nao podem ser legalmente desequiparadas em
razdo da racga, ou de sexo, ou da conviccao religiosa (art. 5° caput da CF) ou em razéo da cor
dos olhos, da compleicdo corporal, etc. Descabe, totalmente, buscar ai a barreira insuperavel
ditada pelo principio da igualdade. E facil demonstra-lo. Basta configurar algumas hipéteses
em que estes caracteres sdo determinantes do discrimen para se aperceber que, entretanto, em
nada se choca com a isonomia. Pode-se, ainda, supor que grassando em certa regido um a
epidemia, a que se revelem resistentes os individuos de certa raga, a lei estabeleca que so
poderdo candidatar-se a cargos publicos de enfermeiro, naquela éarea, os individuos
pertencentes a raca refrataria a contracdo da doenca que se queira debelar. E 6bvio do mesmo
modo que as pessoas terdo sido discriminadas em razdo da raga, sem, todavia ocorrer por tal
circunstancia qualquer hostilidade ao preceito igualitario que a Lei Magna desejou prestigiar.
Isto é o que estabelece a implantacdo de cotas no ensino superior publico para a classe negra.

A desigualdade racial ainda existe em nossa sociedade.

Nos exemplos acima citados as discriminagcfes tém uma razéo de ser. S&o criteriosas
e plausiveis, ndo ofendem o senso comum da sociedade. Deve o legislador dispensar
tratamento desuniforme a algumas pessoas, coisas, fatos ou situacoes, por forca do imperativo
maior de justica. Sé resta saber como deve agir na escolha de tais elementos, para ndo ferir o
principio da isonomia, posto que o mandamento constitucional é a igualdade na feitura e na
igualdade da lei. Eis que nessa parte surge o ndao menos fundamental principio da
razoabilidade das leis, que tem como funcédo precipua garantir a proporcionalidade dos fins e a

adequacao dos meios.

Ao analisar o principio da igualdade verifica-se que para garantir e assegurar a
igualdade, ndo é suficiente a proibicdo da discriminacdo, 0 que seria utopico. Sdo necessarias
estratégias que sejam capazes de estimular a insercdo e a inclusdo dos negros nos espagos

sociais. Como exemplo, temos as cotas para negros no ensino superior pablico.

O principio da igualdade (todos sdo iguais perante a I€), expressa portanto, que o
aplicador da norma deve considerar que, méritos iguais devem ser tratados igualmente, mas

situacOes desiguais devem ser tratadas desigualmente.

O principio da igualdade constitui-se em um principio normativo e dindmico a partir

do qual é possivel a realizacdo de juizos de valor que justifiguem determinadas opc¢oes
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juridicas pelos mesmos, considerando-se o valor da igualdade como um dever ser, em termo

normativo.

Como poderoso instrumento de inclusdo social situam-se as acgdes
afirmativas. Estas constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatério tém por objetivo acelerar o processo de
igualdade tendo em vista grupos vulneraveis como as minorias étnicas e
raciais. As ac¢des afirmativas como politicas compensat6rias cumprem uma
finalidade publica decisiva no projeto democratico. Assegura a adversidade e
a pluralidade social. Sdo medidas concretas que tornam vidvel o direito a
igualdade com a crenca de que a igualdade deve se moldar no respeito a
diferenca e diversidade. Por meio delas, transita-se da igualdade formal para
a igualdade material e substantiva.*®

Expressando inédito reconhecimento da relevancia social da problematica da
discriminacdo, em atencdo a pressdo das entidades populares, a Constituicdo de 1988 ndo
apenas consagrou um amplo leque de direitos como também impulsionou um processo
nacional marcado pela edicdo de normas pragmaticas e normas de conduta destinadas ao
enfrentamento do racismo ou a promocao da igualdade e da tolerdncia nas esferas estadual e

municipal.

Com efeito, decorrente da propria competéncia legislativa atribuida aos estados e
municipio e expressando uma incessante e criativa busca de instrumentos eficazes no
enfrentamento da discriminagdo, as normas de direito municipal e estadual assumiram
configuracBes verdadeiramente inovadoras em termos de conteudo e finalidade a que se

propdem.

Um dado interessante, no plano das leis nacionais, refere-se a introdugéo, no sistema
juridico brasileiro, do principio da discriminacao positiva, da dimensdo positiva da igualdade,

a qual encontra sustentacdo em trés espécies de regras consignadas na Constituicdo brasileira.

A primeira, de teor rigorosamente igualitarista, de alta densidade semantica, atribui
ao Estado o dever de Abolir a marginalizacéo e as desigualdades, destacando-se, ente outras:

in verbis

13 Flavia Piovesan. Centro Afro-Brasileiro de Estudos e Extensio — CEAB. Os Negros no Brasil e as Politicas de
Acbes Afirmativas.
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Artigo 3° |Ill erradicar (...) marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais(...).

Artigo 23, X combater (...) os fatores de marginalizag&o (...).

Artigo 170. VII reducdo das desigualdades (...) Sociais.

J& na Segunda espécie de regras fixa textualmente prestacfes positivas destinadas a

promocdo e integracdo dos segmentos desfavorecidos, merecendo realce: in verbis

Artigo 3, IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Artigo 23, X combater as causas da pobreza os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.

Artigo 227,11 criacdo de programas (...) de integracdo social dos adolescentes
e portadores de deficiéncia.

Por ultimo, ha as normas que textualmente prescrevem discriminacdo justa como

forma de compensar desigualdade de oportunidades, ou, em alguns casos de fomentar o

desenvolvimento de setores considerados prioritarios, devendo ser ressaltadas: in verbis

CLT:

Artigo 7, XX protecdo do mercado d trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei.

Artigo 37, VIII a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.
Artigo 145, 8 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte(...).

Direcionando o foco para o plano das normas infraconstitucionais, destacam-se na

DL 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de dois tercos de brasileiros

para empregados de empresas individuais ou coletivas;

DL 5.452/43 (CLT), que estabelece, em seu art. 373-A, a adocdo de politicas

destinadas a corrigir as distor¢des responsaveis pela desigualagéo de direitos entre homens e

mulheres;

Lei 8.112/90, que prescreve em seu art. 58 2, cotas de até 20% para os portadores de

deficiéncias no servigo publico civil da unido;
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Lei 8.213/91, que fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de deficiéncia no
setor privado (compreendida como reserva sistematica de acesso);

Lei 8.666/93, que preceitua em seu art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de licitacdo
para contratacdo de associa¢es filantropicas de portadores de deficiéncia e;

Lei 9.504/97, que preconiza em seu art. 10 § 2° cotas para mulheres nas candidaturas

partidarias.

Resta evidenciado o fato de que a Constituicdo/88 e seus desdobramentos
infraconstitucionais passaram a prescrever uma nova modalidade de discriminacdo: a
discriminacdo justa, o que resultou num alargamento substantivo do conteddo semantico do
principio da igualdade, bem como na ampliacdo objetiva das obrigacdes estatais em face do

tema.

Outrossim, o sistema constitucional brasileiro correlaciona igualdade e discriminagéo

em duas férmulas distintas, complementares e enlagcadas em concordancia pratica:

Veda a discriminacdo naquelas circunstancias em que sua ocorréncia produziria

desigualacao;

Recomenda a discriminacdo como forma de compensas desigualdade de
oportunidades, ou seja, quando tal procedimento se faz necessario para a promocao da

igualdade.

Esse significado binarios de evitar desigualacdo e promover a igualacdo, atribui ao

principio da igualdade dois contetdos igualmente distintos e complementares:

Um conteddo negativo, que impdes uma obrigacdo negativa, uma abstencdo, um

papel passivo, uma obrigacdo de ndo fazer, ou seja, ndao discriminar;

Um conteldo positivo, que impde uma obrigacdo positiva, uma prestacdo, um papel
ativo, uma obrigacgéo de fazer de promover a igualdade.
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Como colorario, esse mesmo sistema disciplina duas modalidades de discriminacao:
uma discriminacdo ilicita, por isso vedada, intitulada como discriminacdo injusta; outra,
positiva, licita, pelo que é prescrita, designada como discriminacao justa.

Reside no prdprio texto constitucional o critério distintivo da discriminagdo, aquele
critério que demarca as duas espécies de discriminacdo disciplinadas pela Constituicdo
Federal: uma contraria e a outra conforme o principio da igualdade: norma art. 5°, XLI: “a lei
punird qualquer discriminacgao atentoria dos direitos e liberdades fundamentais”, de modo que
ndo sendo atentoria dos direitos e liberdades fundamentais, a discriminacdo é plenamente

admitida no sistema juridico brasileiro.
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3. COMUNIDADE NEGRA E AS ACOES AFIRMATIVAS

A presenca negra no Brasil esta ligada a instituicdo do regime colonial escravista.
Segundo as mais confiaveis fontes histdricas, entre 1532 e 1850, cerca de 3.6000.000 escravos
africanos teriam dado entrada em portos brasileiros. O Ultimo pais a abolir o regime de
trabalho escravo, em 1888, foi o Brasil, instituindo o regime de trabalho assalariado sem,
contudo, adotar quaisquer medidas que permitissem ao ex-escravo competir, em igualdade de
condi¢des, com o imigrante, entdo eleito como mao-de-obra mais apropriada a fundacdo da

ordem capitalista e & nog&o de progresso desejavel ao Estado Republicano.**

Dados estatisticos oficiais’® ddo conta da existéncia de desigualdades basicas (taxa de
natalidade, expectativa de vida, escolaridade, qualificacéo profissional, condi¢des de moradia,
de saude e acesso a terra) entre a populacdo negra e branca. Sugerem, assim, a insuficiéncia
de politicas sociais universais que desconsideram os efeitos perversos do racismo e da
discriminacdo racial. Merece registro o fato de que os indicadores socio-econdémicos das
comunidades remanescentes de quilombos sdo ainda inferiores aos do conjunta da populacédo
negra e merecem atencdo especial na definicdo de politicas publicas de resgate e incluséo

social.

Com efeito, o racismo e as praticas discriminatorias disseminadas no cotidiano
brasileiro ndo representam simplesmente uma heranca do passado. O racismo vem sendo
recriado e realimentado ao longo de toda nossa historia. Dessa forma, seria impraticavel
desvincular as desigualdades observadas atualmente dos quase quatro séculos de escravismo
que a geracao atual herdou.

4 Ricardo Henriques. Desigualdade Racial no Brasil: Evolugio das Condigdes de Vida na Década de 90, TD.
807. Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, julho de 2001.
15 Ricardo Henriques. Desigualdade Racial no Brasil: Evolugio das Condigdes de Vida na Década de 90, TD.
807. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, julho de 2001.
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3.1. Implantacéo de cotas e a¢Oes afirmativas afro-brasileiras

A implementacdo de cotas se tornou um dos temas mais polémicos da agenda

politica do pais.

A dificuldade na discussdo a ser enfrentada é a da defini¢cdo de quem é negro, pois o
Brasil é um pais, que por conseqiiéncia de sua origem histdrica, possui grande miscigenacgéo
de racas. O que deve ser relevado é a cor e ndo a raga, pois quem possui uma gota de sangue

de negro pode ser considerado um, dai surge o questionamento: quem é negro?

E importante salientarmos para significado do que vem a ser cotas, pois, a
desinformacdo fez com que o debate sobre as acOes afirmativas se iniciasse de forma
equivocada no Brasil.

Confudem-se agdo afirmativa com o sistema de cotas. Na verdade, as cotas

constituem apenas um modo de implementacdo de politicas de acdo afirmativa.

Conforme ensina o dicionario Aurélio: “Cota ¢ por¢do determinada, ¢ a cota-parte”.
As cotas sdo portanto, um instrumento das acdes afirmativas destinado a estipular a cota parte
de vagas, de oportunidades a educacdo e ao emprego, tendo como objetivo evitar a
discriminacdo presente em nossa sociedade e também abolir os efeitos da discriminacdo do
passado, procurando com isso alcangar a justica social, dando a toso cidaddo o que é seu por

direito.

Portanto, as cotas s&o politicas publicas mais radicais objetivando a concretizagdo da
igualdade material, nasceram no bojo acdes afirmativas, mas com essas ndo se confundem. E

nesse sentido, que se faz necessario saber 0 que sdo as ac¢Oes afirmativas.

Originariamente, as Ac¢des afirmativas foram implementadas pelo governo dos EUA,
a partir de meados do século XX, mormente com a promulgacdo das leis dos direitos civis
(1964), e atingiram 0 seu apice ap0s intensa pressdo dos grupos organizados da sociedade

civil, especialmente os denominados “movimentos negros”, de variada forma de atuagdo,
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capitaneados por liderangas como Martin Luther King, ou grupos radicais como os “panteras
negras”, na luta pelos direitos civis dos afro-americanos. Dai esse conceito influenciou a

Europa, onde tomou o nome de discriminacao positiva.

Em fungdo das continuadas reivindicacbes e concernentes ao principio moral
fundamental da ndo discriminacdo, os argumentos juridicos combinados com o movimento
social foram capazes de efetuar profunda mudanca nas leis e atitudes norte-americanas. Em
1965, o Congresso dos EUA promulgou leis dos direitos civis. As agdes Afirmativas
requeriam que o0s empregadores tomassem medidas para acabar com as praticas
discriminatdrias da politica de pessoal e dali adotar todas as decisdes sobre emprego numa

base neutra em relacdo a raca.

Estas medidas incluiam a eliminacdo do quase nepotismo das redes de recrutamento,
a eliminacdo de qualquer inclinacdo racial nos testes para emprego, a busca de empregados
qualificados tanto em comunidades negras quanto brancas e, de um modo geral, a colocagéo
das oportunidades de emprego e promo¢do ao alcance dos candidatos negros. Também
requeriam que fossem tomadas medidas compensat6rias para aqueles contra 0s quais 0S
empregadores tivessem feito discriminagdo, por meio da concessdo de empregos ou
promogOes ou ainda indenizagdes. As politicas de acdo afirmativa foram implementadas no

ambito do mercado de trabalho, na educagéo superior e nos contratos governamentais.

E importante ressaltar também que o tema, mesmo nos EUA, também ndo é

consensual.

As cotas sdo uma segunda etapa das agdes afirmativas. Constatada nos EUA a
ineficacia dos procedimentos classicos de combate a discriminacdo, deu-se inicio a um
processo de alteracdo conceitual das ac¢Oes afirmativas, que passou a ser associado a idéia de
realizacdo da igualdade de oportunidade através da imposicdo de cotas rigidas de acesso de
representantes de minorias a determinados setores do mercado de trabalho e instituicdo de

ensino.

O racismo antinegro existente no Brasil foi dissimulado pelo mito da democracia
racial, acabando por inviabilizar também o entendimento juridico do problema. No Brasil, 0

racismo desenvolveu-se de modo diferente que em outros lugares. Estd presente nas praticas
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sociais e nos discurso, mas sem ser reconhecido pelo sistema juridico e sendo negado pelo

discurso ndo racial da nacionalidade.

O estado liberal que se implementou em decorréncia do advento da Independéncia
(1822), garantiu, a um sO tempo, as liberdades individuais dos senhores e das classes
dominantes e a continuidade da escraviddo. Depois da abolicdo dos escravos, em 1888, tal
dualidade de tratamento diante da lei estendeu-se ao sistema de clientelismo e ao colonato,
que substituiu a escraviddo. Ou seja, as liberdades e os direitos individuais
constitucionalmente outorgados ndo foram garantidos na pratica social; as praticas de
discriminacdo e de desigualdade e de tratamento continuaram sendo a regra das relagdes
sociais. Mas, por outro lado, as elites brasileiras tiveram problemas em aceitar integralmente o
racismo e a miscigenacao cultural e biologica em idéias nacional, que procuram integrar todos
os individuos no Estado Nacdo. Em vista disso, os brancos, no Brasil, foram definidos da
maneira a mais inclusiva possivel, de modo a abarcar todos 0s mesticos mais proximos das

caracteristicas somaticas européias.

As acOes afirmativas e as cotas sdo dois dos principais meios que podem ser
utilizados como instrumentos capazes de propiciar mobilidade social ao afro-brasileiro, afim
de integra-lo econémica e socialmente aos demais membros da sociedade inclusiva, sem
olvidar outras formas mais fecundas de obter justica social. Porém, ndo se pode esquecer que
essas propostas deverdo vir acompanhadas de outras medidas de cunho social, tais como:
melhorias na qualidade do ensino publico fundamental, politicas de redistribui¢do de renda,

reforma tributéria, reforma agraria, etc.

Mesmo diante do quadro apresentado, certamente haverdo aqueles que irdo levantar
inimeras questdes em desfavor da implementacdo de um sistema de cotas em nosso pais,

especialmente, porque o aparato legal brasileiro ndo mudou muito nesse sentido.
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3.2. Conceito e Objetivo

Em primeiro momento pode-se dizer que as AgOes Afirmativas s&0 um mero
encorajamento por parte do Estado a que as pessoas com poder decisorio nas areas publicas e
privada levassem em consideracdo, nas suas decisdes relativa a temas sensiveis como 0 acesso
a educacdo e ao mercado de trabalho, fatores até entdo tidos como irrelevantes pela maioria
dos politicos e empresarios, quais sejam, cor, raga, sexo, etc. Tal encorajamento objetivava
ver concretizado o ideal de que as escolas e empresas refletissem em sua composicdo a

representacdo de cada grupo na sociedade.

Por volta do final da década de 60 e inicio dos anos 70, talvez em decorréncia da
constatacdo de ineficacia da acdo afirmativa, deu-se inicio a um processo de alteracéo
conceitual do instituto, que passou a ser associado a idéia de realizacdo de oportunidades
atraves da imposicgdo de cotas rigidas de acesso de representantes das minorias a determinados
setores das instituicOes de ensino do mercado de trabalho.

Atualmente as AcOes Afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntarios, concebidas
com vistas ao combate a discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e

0 emprego.

Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatorias baseadas em leis
de conteido meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas
tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatorio, as a¢fes afirmativas visam a evitar
que a discriminacdo se verifique nas formas usualmente conhecidas, ou seja: por meio de
normas de aplicacdo geral ou especifica, ou atraves de mecanismos informais, difusos,

estruturais, originados das praticas culturais.

Em sintese, trata-se de politicas publicas, privadas e por 6rgdos dotados de

competéncia jurisdicional, com vista a concretizagdo de um objetivo constitucional
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universalmente conhecido, ou seja, 0 da igualdade de oportunidades a que todos 0s seres

humanos tém direito.

Entre os tedricos do Direito Publico no Brasil, coube a professora Carmen LUcia
Antunes Rocha o desafio de traduzir para comunidade juridica brasileira a mais completa
nogdo acerca das agdes afirmativas, classificando-a como a tentativa mais completa de
concretizar o principio da igualdade, sendo vejamos:*®

“A definigdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais, historica e
culturalmente discriminados, é concebida como forma para se promover a igualdade daqueles
que foram e sdo marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante da
sociedade. Por esta desigualdade positiva promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma formula juridica para se provocar uma efetiva igualacdo social, politica
econdmica e segundo o Direito, tal como assegurado formal e materialmente no sistema
constitucional democrético. A ac¢do afirmativa €, entdo, uma forma juridica para se superar o

isolamento ou a diminui¢ao social a que se acham sujeitas as minorias.”

Segundo a aludida autora, a criacdo juridica refletiria em uma mudanca
comportamental dos juizes constitucionais de todo o mundo democratico do pds-guerra, que
teriam se conscientizado da necessidade de uma transformagéo na forma de se conceberam o0s
direitos, especialmente aqueles listados entre os fundamentais. Ndo bastavam as letras
formalizadoras das garantias prometidas; era imprescindivel instrumentalizarem-se as
promessas garantidas por uma atuacdo exigivel do Estado e da sociedade. Na esteira desse
pensamento, pois, é que a acdo afirmativa emergiu como a base construtiva e construtora do

novo conteudo a ser buscado no principio da igualdade juridica.

O Direito Constitucional, posto em aberto, mutante e mutavel para se fazer
permanente adequado as demandas sociais, ndo podia persistir no conceito estatico de um
direito de igualdade pronto, realizado segundo pardmetros historicos eventualmente
ultrapassados. O conteldo, de origem biblica, de tratar igualmente os desiguais e
desigualmente os desiguais na medida em que desigualam — sempre lembrado como sendo a
esséncia do principio da igualdade juridica — encontrou uma nova interpretacdo no

acolhimento jurisprudencial concernente a acdo afirmativa.

16 Carmen Lucia Antunes Rocha V. A¢do Afirmativa — O Contetido Democratico do Principio da Igualdade
Juridica, Revista Trimestral de Direito Publico n° 15, p.35, 2003.
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Segundo essa nova interpretacdo, a desigualdade que se pretende e se necessita
impedir para se realizar a igualdade no direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no
momento em que se tomam as pessoas postas em dada situacdo submetida ao Direito, sendo
que se deve atentar para a igualdade juridica a partir da consideracdo de toda dindmica
histérica da sociedade, para que se focalize e se retrate ndo apenas um instante da vida social,
aprisionada estaticamente e desvinculada da realidade historica de determinado grupo social.

H& que se ampliar o foco da vida politica em sua dindmica cobrindo espaco historico
que se reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades nascentes de preconceitos
passados, e ndo de todo extinto. A discriminacdo de ontem pode ainda tingir a pele que se vé

de cor diversa da que predomina entre 0s que detém direitos e poderes hoje.

A acdo afirmativa tem como objetivo ndo apenas coibir a discriminacdo do presente,
mas sobe tudo eliminar os efeitos da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar.
Esses efeitos se revelam na chamada discriminacdo estrutural, espelhada nas desigualdades

sociais entre grupos dominantes e grupos marginalizados.
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4. ASPECTOS JURIDICOS DAS COTAS PARA NEGROS NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO

Preliminarmente é necessario retornar ao passado e reafirmar que 0s negros nao
foram libertados. A situacdo do negro em meados dos anos de 1888 era tdo descontrolada que
ndo havia como arcar com o estado de convulséo social que estava sendo criado devido as
constantes revoltas escravas. A assinatura da lei Aurea foi apenas colocar no papel o que

muito se via na prética.

A implementacdo de politicas inclusivas por meio do estabelecimento de cotas
raciais para ingresso no sistema de ensino superior do Brasil, embora seja um tema discutido
nos altimos anos na sociedade brasileira, parece merecer ainda algum destaque. Acdes
afirmativas para a educagdo superior t¢ém sido, sem duvida, motivo de polémica em toda a
sociedade tendo em vista que atingem a fatia da populagédo brasileira que normalmente tem
tido, até entdo, pouca possibilidade de acesso a Universidade, o que é comprovado em dados
obtidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) o qual, mostra que até a
década de 90, os afro-descendentes sé conseguiam ocupar 2% das vagas daquele sistema de

ensino.

As politicas afirmativas, em especifico as cotas para o ingresso da populacdo
brasileira afro-descendente a Universidade Puablica, tém sido utilizadas como acdes
reparadoras, a partir das quais as instituicbes socio - politicas langam méo de institutos
juridicos e de normas a fim de mudar a forma de regular as relagcdes entre os diversos atores
daquele processo com o intuito de implementar uma nova ordem social, possibilitando
aqueles que estariam sendo alvo “natural” de discriminacdo uma nova perspectiva de

melhoria de vida.

A sociedade brasileira, de origem agraria, elitista, latifundiaria e oligarca, passa por
um momento impar, que se traduz na tentativa de sanar a enorme desigualdade social,
resultante daquela construcdo historica, existente no pais. Esse movimento ndo é fruto do
acaso. Ha tempos vém surgindo movimentos de todas as espécies — destaque-se ai 0 papel das

organizacfes ndo-governamentais - na defesa dos ditos "socialmente excluidos".
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Em seus Aspectos Juridicos a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo
conjunto de valores para a sociedade brasileira, dentro os quais incluem-se a valorizacdo dos
direitos humanos e o combate a todos os tipos de discriminacdo, conforme preceituado ja no

preambulo da Lei Maior:

Este tema polémico, que envolve o direito de negros e pobres a cotas nos bancos do
ensino superior publico, deve ser tratado por uma perspectiva complexa, pelos varios vieses

que a questdo comporta.

No plano constitucional, a questdo das cotas advém do predmbulo da constituicéo,
tabua axiomatica que vincula o julgador na afericdo dos direitos em conflito. Ha muita forca
nas expressdes “assegurar a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceito, fundada na harmonia social”, como meta da Republica

Democrética do Brasil, que orienta a atividade estatal em geral para esse sentido.

Além do predmbulo, j& em si suficiente para marcar claramente os fins que a
administracdo pubica deve perseguir, ha normas constitucionais plenamente eficazes — que
constituem a sua principiologia - a pregarem a erradicacdo da pobreza e da desigualdade
social, como objetivos fundamentais da Repdblica (CR: 1° e 3°). Aqui também um preceito
em sentido amplo, que engloba todo agente estatal, na obrigacdo que Ihe toca de ultimar, na
pratica, os seus maiores designios, hauridos da principiologia tedrica.

Nem € preciso dizer que ndo mais se admite o0 argumento, quanto a sua validade, das
normas programaticas, que seriam meros planos futuros, sem forca vinculativa aos agentes
estatais. Ndo, as normas constitucionais valem pelo que dizem e expressam, como vontade

maior do povo, verdadeiro titular do poder.

A organizacdo politica se da nessas bases e com esse fim. Esse fim maior da
Republica vincula os agentes do Estado, dentre eles os dirigentes executivos das politicas de
ensino e também o juiz. A educacdo universal de boa qualidade é o melhor meio de atingir
tais fins maiores, apregoados no predmbulo e nos primeiros e fundamentais artigos

constitucionais.
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Justica e solidariedade, nesta perspectiva de um normativismo concreto, que nao se
contenta com simples hierarquias formais de leis, ndo sdo palavras vazias de contetdo
normativo. Adquirem forca cogente na execucdo das politicas publicas, assim como na

avaliacdo do caso levado a julgamento.

Um segundo ponto na questdo constitucional, se refere ao problema da separacao dos
poderes, quando as cotas sdo reclamadas em juizo, por descumprimento do direito pelo agente

executivo, no caso as universidades publicas, que tém autonomia .

E ponto delicado o controle de um poder pelo outro, pois a Constituicio diz que sdo
independentes e harmoénicos. Mas também ndo se pode olvidar que o sistema é de freios e

contrapesos, quer dizer, o poder é dividido exatamente para que haja sistema de controle.

Ha aqui uma tensdo natural que governa a administragdo do Estado Democratico. E
preciso o concurso de todos os poderes para a consecucdo do fim social para o qual foi criado,
verdadeiro ente ético que é o Estado Moderno. Sendo esse poder atribuido para varias
instituicGes, a harmonia é a lei maxima do bom governo. Mas como o governo é feito de
pessoas, a desarmonia € esperada, como parte do problema, e dai surge a necessidade do

controle mutuo.

As politicas publicas podem ser controladas através de acdo civil puablica. A
jurisprudéncia tem se mostrado bastante cautelosa, sendo vacilante, quanto a essa
possibilidade. E compreensivel até certo ponto, dado que esse controle é delicado, pois ndo
seria bom que o juiz passasse a ser o diretor executivo das politicas publicas, tarefas confiadas
aos governantes eleitos, e aos demais agentes do Estado por eles indicados para tal mister,
como no caso dos reitores das universidades pablicas. Mas ndo é boa a pratica vacilante de
negar o controle devido, sob o argumento impediente da separacdo dos poderes. O poder €
dividido para ser controlado.

Até aqui se pode concluir que a Constituicdo prega valores que vinculam o Estado
agente e julgador. Que os poderes e suas instituicdes sdo independentes, mas sujeitos a
controle, exatamente porque sdo divididos e destinados a fins especificos. Esse controle, no
caso das cotas para negros nas universidades publicas, pode ser feito por via de agéo civil

publica.
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Ponto sensivel nesse tema é o contra-argumento de que o pedido de cotas por critério
racial € racista. A empostacdo beira ao ardil. E conhecido o sofisma de atribuir ao adversario
o mal que ele denuncia ter sofrido. Seria 0 mesmo que admitir legitima defesa do assaltante,

quando alega ter matado ante reacdo violenta da vitima.

A raga aqui é afirmada para reparar uma desigualdade inegdvel. Negar a afirmacéo
do direito sob argumento de racismo é langar mdo da chamada dialética eristica, a arte de
vencer um debate sem ter razdo. A raga ndo é critério legal para distinguir pessoas na
atribuicdo de direitos, mas é critério legal para distinguir pessoas para a reparacdo de direitos

violados, exatamente no seu conte(ido isonémico.

Os exemplos historicos sdo muitos: a propria Princesa Isabel reconheceu a injustica
de se libertar os escravos sem lhes dar condicdo de sobrevivéncia, € consabido na
historiografia. Mas sabia que se alardeasse tal intencéo teria problemas sérios com os donos
do capital investido na escravaria. E consenso historico que Dom Pedro perdeu a coroa por
um movimento republicano feito por monarquistas, vingando-se da aboli¢do. Toda a riqueza
do Brasil Colbnia foi tirada do trabalho dos africanos. Libertados, foram deixados sem

qualquer amparo.

Aqui néo se trata de atribuir responsabilidades a esse ou aquele setor da sociedade
por tal infortdnio, mas de assumir a responsabilidade objetiva, solidaria, que temos para com
nossos irmaos abandonados ao longo da histéria. E desta solidariedade que fala a Constituicio

da Republica.

Este é o valor que a cultura cristd, na qual estamos imersos, prega e ensina: amar ao
préximo como a ti mesmo. O amor dos gregos (agape) que nossa cultura, nao religido,

transforma em caridade e justica, valor este que deve ser aplicado com base na Constituicéo.

Mas falar em amor, justica, caridade, para alguns, ou talvez o que seja pior, para
muitos, ndo é falar de direito, ndo o direito dos tribunais e das lides processuais do forum.

Afinal, 0 que seria 0 amor, a justica, a caridade?
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Em época de cientificismo cético, de relativismo moral e de materialismo dialético,
talvez ndo passem esses termos de palavras vazias, bonitas, emocionais, mas vazias, ante a

impossibilidade epistemologica de conceituacdo precisa.

Muitos fundamentos complexos poderiam ser postos para refutar essas objecdes téo

conhecidas de todos.

Dizer que o direito ndo se reduz a letra da lei, pois se revela numa experiéncia
complexa e dindmica integrada de fato — valor - norma; o direito € uma rica experiéncia que
nao escapa da tensdo ética entre lei e justica, como praticada pelos romanos, uma justica do
caso concreto, ndo das leis escritas, ao contrario do que muitos pensam, ao identificar a

compilacdo de Justiniano com um direito codificado.

E dizer que a certeza do direito ndo esta na precisao do conceito, até porque a cultura
se compreende, ndo se explica; que a letra mata, o espirito vivifica; que a lei legislada se
aplica em consonancia com a historicidade da comunidade, e que ela tem limite nas leis

naturais, as denominadas invariantes axioldgicas.

Poder-se-ia, inclusive, anotar — acompanhado da tradicdo ocidental que vem do
Pitdgoras, Soécrates e Platdo -, como é triste uma época de cegos, que acreditam
exclusivamente na certeza da experiéncia sensorial, dada pelo que hd de mais falho no
aparelho humano, exatamente 0s nossos sentidos, a nos enganar pelas falsas aparéncias, sem
possibilidade de conhecer a esséncia, em relagdo a qual tudo o que assistimos ndo passa de

imitacdo imperfeita. N&o seria aqui o local apropriado.

Urge dizer: sdo esses cegos que exigem um conceito certo e universal de justica para
admiti-la como categoria juridica valida. Pois se € assim, é preciso admitir o conceito da
tradicdo: justica é dar a cada um o que lhe pertence, segundo uma regra de igualdade. E
preciso dar porque lhe foi tirado, apesar de lhe pertencer. Justica, como se V&, é para 0 outro,

nao para si.

Num tempo em que ndo existe o outro, s6 0 eu, numa egolatria escatologica, como
poderiam tais objecGes ser ouvidas? Fica mesmo muito dificil entender um conceito que

manda atender ao outro, quando s6 ha preocupagdo consigo mesmo.



42

Nada disso é preciso para a defesa da tese exposta. Basta dizer que a ndo concessao
de cotas para negros nas universidades publicas é ilegal, porque fere, além da Constituicdo, o
artigo 58 da LDB, ao exigir que os vestibulares versem sobre contetdo ministrado no segundo

grau.

Neste ponto a pergunta que ndo cala: porque o vestibular exige do aluno egresso do
ensino secundario publico um contetdo que ndo Ihe foi ensinado, uma vez que sé os alunos
do ensino particular e dos cursinhos tém acesso a ele? O que é da isonomia? De que lado

estdo 0s negros e pobres nessa histéria?

Estamos no campo do estrito direito positivo: o Estado ndo segue a lei federal que
manda corresponder ensino médio com avaliacao de ingresso no ensino publico superior. Esta
nem é matéria de prova judicial, pois é fato notorio e publico o contetdo do vestibular e a
necessidade de forte apoio pedagdgico, além do ensino médio publico para quem pretenda,

em igualdade de condigdes, almejar uma vaga no ensino superior publico.

Muito justo e simples para resolver essa questao: aos negros e pobres que venham de
escola publica por deficiéncia econdmico-social, deve ser atribuido um Indice de Equalizagéo
de Justica Social, que seria 40% a mais na nota do vestibular, para que a barreira seja menor.
Esta equalizacdo se d& ao modo da figura da raia olimpica do atletismo, em que o competidor
da pista de dentro sai atras do competidor da pista de fora, para que tenham as mesmas

chances.

Igualdade é igualdade de chances, de oportunidades. Fora disso é puro reino da

desigualdade.

Um Gltimo ponto sensivel deve ser tocado, e se refere ao mérito, alegado como
impediente do regime de cotas. Levanta-se 0 argumento de que as cotas gerariam uma
degeneracdo do ensino, porque estariam sendo admitidos alunos piores em funcdo das
caracteristicas fenotipicas, em detrimento de outros mais bem preparados. Mas o argumento

nao colhe. Por varios motivos.

O primeiro motivo ja foi exposto, e consiste na injustica e ilegalidade de comparar

competidores com armas desiguais. Nenhuma competicdo merece esse nome se nao respeita
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as regras de igualdade de chances. No caso do vestibular seria ao menos pedir na prova aquilo
que foi ensinado (LDB: 58).

Além disso, a experiéncia demonstra que ndao é o fato simples da aprovagdo no
vestibular que faz o bom profissional no futuro. O aluno é que se forma pelo seu esforgo e
dedicacéo ao longo do curso e depois dele. Entrar na faculdade nédo significa sair. Sair da
faculdade ndo significa ser um bom profissional, como espera a sociedade civil, que

colaborou na formagéo dele com o dinheiro de seus impostos.

E mais, muito se vé alunos de classe social abastada cursar as melhores faculdades
publicas sem que depois se ocupem desse oficio. Na verdade ele ndo precisa da profissdo para
sobreviver. O contrario se pode dizer de um brasileiro negro e pobre, para quem um diploma
de uma boa escola pode mudar radicalmente a sua vida. E € por isso que nem precisa dizer
qual o nivel de aplicacdo que tem esse aluno no decorrer do curso, sua tdbua de salvacdo, em
relacdo a outro que no mais das vezes, a experiéncia demonstra, esta mais para festa do que
para estudo, exatamente porque tem suporte seguro. Esse aluno em geral até amadurece mais

tarde, porque é bem tratado pela vida.

Resta a questdo desse egresso que teve pontos a mais no vestibular poder ter
dificuldade de acompanhamento. A par de esta dificuldade ser generalizada, pela ma
formacdo secundaria, esse ndo pode ser um problema alegado pelas universidades publicas,
cuja tarefa é exatamente formar pessoas. Havera um programa de capacitacdo para fazer desse
esforcado brasileiro tdo maltratado pela sorte da vida um profissional bem formado, para que

devolva a sociedade o seu trabalho ético e competente como deve ser.

A conclusdo € de que as cotas devem ser deferidas por um sistema de pontuacao que
amenize a injustica que representa a desigualdade entre os competidores. Isto deve ser algo
temporario, porque o ensino deve ser gratuito, universal e de boa qualidade.

Apesar de se poder lancar mdo de muitos argumentos epistemoldgicos, filoséficos e
até ontoldgicos em defesa das cotas — debate ao qual ndo nos furtamos e nos dispomos a
travar havendo oportunidade - as cotas sdo devidas com base na constitui¢do e na lei (LDB:
58), e podem ser deferidas pelo judiciario em sede de acdo civil publica, no controle de

politica publica.
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A meritocracia ndo sai arranhada, seja porque ela ndo se reduz a avaliacdo de
ingresso, pois 0 mérito maior do aluno pode se mostrar depois desse ingresso, e se a ele ndo
for possivel o acesso ai sim a meritocracia € desrespeitada, pois estara reduzida a uma prova

objetiva aplicada sem igualdade de condicdes.

As cotas, como direito, ndo tém base em argumento racista, pois a alegagédo de racga
se d& com base em pedido de reparacdo, ndo como critério discriminatorio ilegal, uma vez que
0 pedido € inclusivo, ndo excludente. A reparacdo tem base na solidariedade social devida

entre brasileiros por regra constitucional.

As cotas, como direito, ndo violam, direitos daqueles que ndo se enquadram nesta
afirmac&o, pois a escola publica é para todos e se muitos séo excluidos por defeitos do sistema

de ensino as medidas reparadoras sao legais e justas.

Ir contra as cotas € muito facil. Mas, se nos colocarmos no patamar social que os
negros ocupam, e sentir na prépria pele as desigualdades sociais que vivem, as opinides
mudariam. A Constituicdo garante tratamento diferenciado ao pequeno empresario, criancas,
adolescentes e deficientes fisicos. A Lei Eleitoral cria cotas para mulher na politica, agora
quando se trata dos negros € alegado inconstitucionalidade? Todos sdo iguais, mas o direito
absoluto ndo existe para ninguém porque o Estado detém do poder de fixar limites pelo
simples fato de ser uma organizacgéo de direitos e deveres.

A historia se repete. O mundo vem progredindo muito em varios aspectos, levando a
sociedade entender que ndo se deve cometer os mesmos erros do passado. As cotas representa
0 inicio da discussdo do papel do negro na sociedade de hoje, o seu estado, sua exclusdo e

inclusdo na sociedade.

A idéia essencial a existéncia humana é a de que todos os seres humanos sdo
naturalmente iguais, e, mas uma vez salienta-se o que reza a Constituicdo Federativa do Brasil

em seu artigo 5°: in verbis

Artigo 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes(...).
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Em primeiro momento, esse principio de igualdade, consiste perante a lei em um
espaco neutro, onde as virtudes e capacidades dos individuos livremente poderia se
desenvolver. Em suma, segundo aludido conceito de igualdade, que da sustencéo juridica ao
Estado, a lei deve ser igual para todos, sem distincdo de qualquer espécie. O direito da
igualdade € identificado perante a lei como a concretizacdo da liberdade.

Mas a sociedade de hoje, com suas experiéncias, mostra que a igualdade juridica é
mera ficcdo. Com a realidade vivida pela classe negra no Brasil, constata-se que a igualdade
de direitos, ndo é por si soO, suficiente para tornar acessivel a quem € desfavorecido as
oportunidades de que gozam os individuos socialmente privilegiados. Seria necessario colocar

0S negros no mesmo ponto de partida daqueles que séo privilegiados.

Em vez de igualdade de oportunidades, importa falar por igual importancia, em
igualdade de condicBes. E importante adotar um nova concepcéo de igualdade, igualdade esta
que ndo leve em conta apenas condicOes faticas e econdmicas, mas também comportamentos

inevitaveis da convivéncia humana, como a discriminacao.

Porém, proibir a discriminacdo ndo é o suficiente para se ter a efetividade do
principio da igualdade. O que temos em nosso sistema legal, é tdo somente a vedacdo da
desigualdade do comportamento por preconceito manifesto ou comprovado, 0 que ndo é o
bastante para garantir a igualdade juridica.

O que deve ser feito para que o principio que rege toda a sociedade juridica brasileira
é levar na devida conta as desigualdades concretas existentes na sociedade, devendo as
situacOes desiguais ser tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo das desigualdades criadas pela prépria sociedade. Feito
assim havera protecdo e defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas.

O negro no Brasil, ndo tem as mesmas oportunidades e condi¢des como todo o resto

da populacéo brasileira.

As cotas dardo aos negros a igualdade e oportunidade de uma melhor formagao

educacional, propiciando condigdes iguais de buscar melhores patamares na vida. A igualdade
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de oportunidade que as cotas vislumbram, justificam a necessidade de se extinguir as
desigualdades econdmicas e sociais do pais, além de promover a justica social a classe negra

do pais.

O sistema de cotas € um instrumento valido nas politicas sociais por apressar o
processo para 0 pagamento da divida social com a classe negra brasileira. A Constituicdo diz
que cabe ao Estado promover a igualdade e por isso ndo pode ficar inerte esperando que as

pessoas alcancem a igualdade por sua livre sorte, as pessoas nao sdo tratadas de maneira igual.

Aduz a professora Carmelita Brito Freitas Felicio:

Se associamos, entdo, as agdes afirmativas a ampliacdo da base politica da
cidadania, podemos perceber que o estado da luta pelo reconhecimento dos
outros (negros, mulheres e outros grupos minoritarios), no Brasil, é uma luta
legitima: o que estd em curso € a luta pelo direito a ter direitos. Esse direito
deve ser considerado, para concluir com Hannah Arendt, o primeiro direito
humano: o direito de agir e o direito de opinar. Do ponto de vista do debate —
em nosso contexto, é isso que importa — cada opinido tem 0 mesmo direito
de cidadania.*

A exemplo da UERJ e da UNB, que seja adotada o sistema de cotas para 0s negros
em todas as instituicbes de ensino publicos superior, a fim de propiciar a essa classe
desfavorecida, desde o passado, oportunidades de melhores condi¢cbes de vida, e se
prepararem para um mercado de trabalho cada vez mais exigente e competitivo, garantindo

melhores condigdes de vida.

17 Felicio, Carmelita Brito,Centro Afro-Brasileiro de Estudos e Extensdo — CEAB. Os negros no Brasil e as
politicas de A¢Bes Afirmativas. Universidade Catdlica de Goias — Goiania, outubro, 2001.
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CONCLUSAO

Contestada por grande parcela da sociedade brasileira, as cotas estdo legalizadas em
nosso pais. A polémica da legalidade da politica de cotas gera um sentimento ambiguo acerca
da utilidade e da necessidade da acdo governamental em prol dos grupos socialmente

fragilizados.

O sistema de cotas é uma medida de carater publico e privado que visa eliminar as
desigualdades historicas de grupos socialmente fragilizados, como a classe negra. Visa a
igualdade de oportunidades e evita a continuidade de situacfes desvantajosas em alguns
setores, como no da educacéo.

O sistema de cotas garante um tratamento diferenciado a grupos desfavorecidos
(como a classe negra) a fim de propiciar melhores condi¢des de competicdo, gerando assim
além da igualdade e oportunidade, condi¢do de competigéo.

E necessario cortar o status quo com medidas como a implantacio de Cotas no
ensino superior publico para negros, desde que a atuacdo de base seja prevista, onde a
educacdo publica possa no decorrer dos anos fornecerem aos seus alunos uma formacao

suficiente para concorrer com os alunos da classe mais alta.

A medida oferece mais oportunidades aos negros, classe menos favorecida.

Os opositores dizem que as cotas ndo resolvem além de ser discriminatoria. Os
argumentos sao pra l& de impertinentes. Os negros carregam dupla discriminacéo: a cor e a
pobreza. A instituicdo das cotas ndo cura ferida, mas, ameniza a dor. Antes de tudo tira a
mascara da hipocrisia. Pde a nu a afirmacdo de que no Brasil ndo h& preconceito racial porque

0 negro reconheceu o seu lugar.

Com as cotas, 0 negro terd o seu lugar. Estar entre os melhores, melhora a alta estima

e serve de modelo para 0s demais. Sem iniciativas corajosas, fica tudo como esta.
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Em sintese, a adocdo de cotas para 0S negros no ensino superior publico, visa
combater os efeitos do racismo. Para isso além da vontade politica é necessario recursos para
adocdo de medidas em varias areas, principalmente naguelas em que o racismo é mais feroz e

excludente, como na educacéo.

Dita o principio da igualdade: “deve-se tratar os iguais de maneira igual e, 0s
desiguais de maneira desigual ”. Logo, afirma-se que o estabelecimento de cotas para negros

nas Universidades Publicas brasileiras ndo acentua o racismo. Relata Alexandre de Moraes:

...0 tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o
que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servi¢o de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esqueca, porém,
com ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade condigbes sociais, meta a ser
alcangada, ndo so por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas
ou programas de acio estatal.*®

Reconhecendo as injusticas que vém sendo cometidas contra os negros desde séculos
passados, as politicas compensatdrias (acGes afirmativas), sdo as melhores garantias para

reverter a situacao de discriminacdo que existe contra a classe negra no Brasil.

A politica de cotas na educacdo publica é uma politica compensatoria de carater
afirmativo. Tém como meta eliminar o estiga social da origem da populagdo negra e, sobre
tudo, acelerar o acesso desta classe a todos os quadros da hierarquia social de forma equitativa

e proporcional.

A lei de cotas € legitima e justa, ela mostra o lado mais espetacular, mais forte e mais

aparente da desigualdade social produzida no pais.

A luta pelo direito a ter direitos é exemplo de democracia e humanidade, portanto,
esta luta s6 tem que ter um resultado final: a igualdade de oportunidades a toda nagéo!

18 Moraes Alexandre. Direito Constitucional. 92 ed. Sao Paulo, Atlas, 2001.
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