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Resumo:

Este artigo retrata os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na formacdo do planejamento orcamentario
municipal, abordando o conceito, 0s impactos, as consequéncias e 0 seu fomento, além de demonstrar a
importancia do planejamento orcamentario, apontando os impactos e as consequéncias geradas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de estimular a inteiracdo do tema. Foi utilizada a pesquisa qualitativa do tipo
bibliografica. A pesquisa resultou em esclarecimento quanto o planejamento orgamentario que estuda as
melhores alternativas para a administragdo municipal, ponderando todos os aspectos necessarios na exceléncia
do processo, impactando no controle de excessos e deficiéncias, onde sdo previstos limites e responsabilidades
através da legislacdo. Concluindo que este regulamento estabelece documentos comprobatérios de decisGes
tomadas, dificultando farsas e facilitando as evidéncias, despertando interesse nos diretos envolvidos,
reformulando pensamentos e desenvolvendo conflitos solGveis no intuito de aprimorar a gestdo administrativa.

Palavras-chave: LRF, Planejamento Orgamentario, Gastos Publicos.
Abstract:

This article portrays the effects of the Fiscal Responsibility Law in the formation of municipal budget planning,
addressing the concept, impacts, consequences and its promotion, in addition to demonstrating the importance
of budget planning, pointing out the impacts and consequences generated by the Law of Fiscal Responsibility, in
addition to stimulating the topic's interaction. Qualitative bibliographic research was used. The research
resulted in clarification regarding the budget planning that studies the best alternatives for the municipal
administration, considering all the necessary aspects in the excellence of the process, impacting the control of
excesses and deficiencies, where limits and responsibilities are foreseen through legislation. Concluding that
this regulation establishes documents proving decisions taken, making it difficult for farces and facilitating
evidence, arousing interest in the rights involved, reformulating thoughts and developing soluble conflicts in
order to improve administrative management.
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1. INTRODUCAO

Entende-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF promulgada em 04 de maio de
2000 foi constituida através da Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), que é um
regulamento para controlar as receitas e as despesas dos orgdos publicos tracando um
caminho a ser seguido e trazendo mais responsabilidade na gestdo, além de facilitar o
planejamento or¢camentario e evitar o acontecimento de artimanhas.

No ambito municipal com a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, surgiram
varias mudancas na elaboracdo de como gastar 0s recursos recebidos, ou seja, as receitas do
municipio, com isso também veio algumas consequéncias positivas e/ou negativas, sendo
fatores importantissimos na tomada de decisdo do consumo municipal.

A contabilidade no geral estd ligada diretamente ao desenvolvimento econdmico,
principalmente a contabilidade governamental por estar associada propriamente aos gastos
dos entes federativos, logo nasce o desejo de investigar e examinar Seus mecanismos,
considerando que o crescimento econdmico e a forma com que serdo distribuidos os gastos
interferem na qualidade de vida da populacao e no giro da economia no municipio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal conta com alguns normativos como: planejamento
na arrecadacdo de receita e geracdo de despesa; limite da Divida Publica; transparéncia,
controle e fiscalizacdo; e prestacfes de contas que auxiliam no processo de instrucdo e
controle das informagBes de natureza orcamentéria, financeira, econémica e fisica das
entidades publicas; além de ser responsavel pela busca da transparéncia na administragéo.

Esta pesquisa desenvolve-se sob a tematica de estudo dos reflexos consequentes da Lei
de Responsabilidade Fiscal na tomada de decisdo do planejamento orcamentério municipal.

O artigo buscou responder a pergunta problema: De que modo os reflexos
decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal podem auxiliar na preparacdo do
planejamento orcamentario municipal?

O Objetivo Geral é transparecer os reflexos decorrentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal que auxiliam na preparacdo do planejamento or¢camentario municipal. E os Objetivos
Especificos sdo: (a)

Definir a Lei de Responsabilidade Fiscal; (b)

Apresentar a importancia do planejamento orgcamentario; (c)

Apontar o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal no poder publico; (d)

Ressaltar as consequéncias geradas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; e (e)



Estimular a ascensao do tema em pauta.

As hipoteses referentes aos reflexos decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal no
planejamento orcamentario do municipio € que a distribuicdo correta dos gastos municipais,
com a participacdo da sociedade no planejamento orcamentario leva a resultados de
atendimento as necessidades sociais.

A justificativa do tema fundamenta-se nos casos de frauduléncia recorrentes nos
municipios. Nessas circunstancias de erro, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF apresenta
um efeito amenizante, controlando e fiscalizando as praticas na governanca, além de elaborar
um trajeto com transparéncia e concordancia; orientando uma forma de conducao
incontestavel.

O referencial tedrico foi dividido em cinco subcapitulos, sendo eles, respectivamente,
a definicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a importancia do planejamento
orcamentario; o impacto da LRF na Gestdo Publica, consequéncias da LRF e por ultimo os
estimulos provocados pela LRF.

A metodologia adotada nesta pesquisa foi a pesquisa qualitativa do tipo bilbiogréafica

considerando ser este tipo de investigacdo a adequada para a proposta do artigo.

2. DESENVOLVIMENTO

Definicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

No art. 1° 8 1° da Lei Complementar N° 101, de 04 de Maio de 2000 (BRASIL, 2000),

endossa que;

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Baseado nessa definicdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000),
pode ser entendida como um conjunto nacional de diretrizes, composto por critérios
regulamentadores destinados a reducdo de golpes ou fraudes, limitacdo de operacOes
excessivas, e imposicdo de modelos de rateios das contas contabeis e financeiras dos
municipios.

A LRF (BRASIL, 2000), conduz os gestores publicos da Unido, dos estados
federativos, do Distrito Federal e dos municipios; isto €, os poderes Executivo, Legislativo e



Judiciario, também ao Ministério Pudblico, aos Tribunais de Contas das esferas
governamentais, aos Fundos, as Autarquias, FundacOes e Empresas Estatais Dependentes,
oferecendo um respaldo no itinerario a trilhar delimitando seu trajeto e diminuindo a margem
para descontrole dos gastos publicos.

O autor Soares Junior (2017, p. 5) esclarece que “De forma clara e objetiva, a Lei de
Responsabilidade fiscal, em seus setenta e cinco artigos, apresenta inimeros dispositivos que
visam a preservacao do patrimoénio publico e o equilibrio entre despesa e receita.”.

O autor enfatiza a definicdo da LRF comparado-a ao balango patrimonial uma das
ferramentas de estudo da contailidade, por ser exatamente este o intuito da lei, equilibrar os
gastos com as entradas, visto que a situacdo nula na area governamental é o melhor cenério,
considerando que os recursos sejam distribuidos conforme previsto no planejamento.

Vale ressaltar que o autor Aradjo (2013) aponta, onde estdo submetidas as atribuicbes
da Lei de Responsabilidade Fiscal todo e qualquer ente da gestdo publica que dependa do

repasse de recursos do 6rgédo central (Tesouro Central).

Importancia do Planejamento Or¢amentario

Padoveze e Francischetti (2018, p. 7) ressaltam que “plano or¢amentario é o0 processo
de previsdo ou projecdo das demonstracdes contdbeis e financeiras para o proximo periodo”.

De acordo com a concepcdo dos autores, define-se o planejamento como a elaboragéo
de planos, metas, objetivos e meios, identificando as melhores alternativas para realizar o
determinado. Fica esclarecido conforme autores, que € indispensavel no desenvolvimento
publico, pois exige preparacdo, organizacao e estruturacdo, sendo essencial na tomada de
decisdes.

Padoveze (2010, p. 31), firma que “O orgamento ¢ a ferramenta de controle por
exceléncia de todo o processo”. Entendendo que todo negocio, sem exce¢ao do poder publico,
requer essa ferramenta como fator essencial na gestdo administrativa, nota-se a importancia
deste instrumento na conducdo do neg6cio que pleiteia ainda mais civilidade, por se tratar do
bom convivio do cidado.

Do conhecimento adquirido através da vivéncia humana, entende-se que o or¢camento
¢ um objeto utilizado de forma estratégica na busca do melhor preco, e no ambito
governamental, é possivel constatar-se que o orcamento é o ponto essencial na decisédo de

quais rumos serdo adotados, ponderando a caréncia da populag&o.



Baseando este planejamento dos dispéndios nos recursos instaurados pela Constitui¢éo
Federal, o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO; e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, s&o principios basicos de assisténcia no processo de planejar,
ambos lavrados pelo Poder Executivo, porem encaminhadas ao Poder Legislativo, que apds
aprovadas sdo colocadas em exercicio e juntas trabalham em prol do desenvolvimento na
Administracdo Puablica em previsdo do orcamento e fixacdo das diretrizes na politica
(BRASIL, 2000).

Silva e Oliveira (2012) entendem que para o desenvolvimento eficaz destes recursos
financeiros é preciso possuir uma bagagem de experiéncia esmiucada sobre receitas e
despesas publicas. Diante deste posicionamento percebe-se o cuidado que deve ter quando se
trata de situacOes partilhadas, e 0 embate trazido pela sua criacdo no controle remoto dos

conteudos elaborados.

Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal na Gestéo Publica

Baseado na Lei de Responsabilidade Fiscal observa o limite estabelecido para o poder
publico municipal, limitando a reparticdo das despesas totais do pessoal, visando amenizar
gastos desnecessarios ou mal distribuidos, conforme previsto nas disposi¢cGes do Art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Salientando que de acordo com o Art. 18. da Lei de Responsabilidade Fiscal

(BRASIL, 2000) a definicdo das Despesas com Pessoal abrange:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ja o Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) assegura o controle
das despesas com pessoal que ndo estejam previstas no regulamento, frisando os limites
previstos no planejamento e real¢ando as resolucGes por parte do Poder Executivo, sobretudo
no periodo eleitoral. A Lei Complementar de 27 de maio de 2020 altera o art. 21 N° 173
(BRASIL, 2000) da Lei de Responsabilidade Fiscal N° 173 (BRASIL, 2000) incluindo as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

alteracdes:

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido noart. 20;
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20;

IV - a aprovacgdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisdrio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Pablico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato,
por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

Nos Artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) tratam do
cumprimento de controle e retrata as medidas cabiveis ao exceder o limite regimentado,
delimitando geracdo de novos cargos, podendo reduzir a carga horaria e proibindo
recebimentos voluntarios evitando golpes encobertos, cessando o aumento de despesas, com

excecao das ressalvas:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das &reas de educagdo, salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° doart._ 169 da Constituicao, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

O art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) em seu § 3°, Il recebe
alteracdes por meio de nova redacdo da Lei Complementar N° 178 de 13 de janeiro de 2021
(BRASIL, 2020), ficando:
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8§ 3° Ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar 0 excesso,

o Poder ou érgdo referido no art. 20 ndo podera:  (Redacdo dada pela Lei

Complementar n°® 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntérias;

11 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

11l - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da

divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal. (Redacdo dada

pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 4° As restrices do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal

exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de

Poder ou drgao referidos no art. 20.

8§ 5° As restri¢cBes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em

caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao

correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a: (Incluido

pela Lei Complementar n® 164, de 2018) Producdo de efeitos

I — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos

Municipios decorrente de concessdo de isengGes tributarias pela Unido; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018) Producéo de efeitos

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacBes especiais.

(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018) Producéo de efeitos

8§ 6° O disposto no 8§ 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do

quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei

Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do

quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.(Incluido

pela Lei Complementar n°® 164, de 2018) Producdo de efeitos

Observa-se também o impacto desses controles nas funcGes de seguridade social que

ndo se pode criar nenhum beneficio que ndo seja inicialmente previsto ou destinado a uma
necessidade ja elaborada. Esses aspectos também podem ser adotados aos servicos de salde,
previdéncia e assisténcia social.

As transferéncias voluntarias sdo outro ponto importante, desde que estejam previstas
e baseadas nos codigos, é favoravel, poréem ao obter esses repasses inesperados torna-se
suspeito por ndo haver histérico ou destino calculavel. Com isso a regulamentacdo é

fundamental para impedir o sucesso das artimanhas.

Consequéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com Araujo (2013, p. 58) “a contabilidade ptblica, vem sendo considerada
como um dos ramos mais importantes da ciéncia contabil”.

Tendo como entendimento que a contabilidade aplicada ao setor publico é alicercada
na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), é possivel analisar as conclusdes geradas
ndo apenas na gestdo como na sociedade, pois ja € notada como necessaria, mas também na
area contabil que efetivamente conduz ao monitoramento e controle das receitas e despesas.

Araujo (2013, p. 58) descreve que:

¢ fungdo da contabilidade governamental ou publica, alertar os gestores quanto a
responsabilidade que devem ter em relacdo ao dinheiro publico, bem como oferecer
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elementos que facilitem o controle externo dos atos da administracdo publica no que
diz respeito a captacdo de receitas e a realizacdo de despesas.

Com isso percebe-se o impacto da contabilidade na Administracdo Publica, visto que
0 objetivo estd na responsabilidade, ou seja, arcar com prudéncia o cargo designado baseado
nas normas impostas por 6rgaos maiores, ou responsaveis.

Outro ponto importante também, e ressaltado por Aradjo (2013) é a divisdo de
despesas estabelecidas nas disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000),
na qual objetiva a distribuicdo hoje adequada, o que antes poderia ser feito de maneiras
incertas.

Além de controlar os fatos ocorridos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000) segundo Araudjo (2013, p. 60), também “estabeleceu a necessidade de divulgagdo de
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), bem como de Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF)”.

A transparéncia € também um impacto gerado pelo estatuto, uma vez que publicados,
é necessario torna-se publico, sendo de facil acesso ao pessoal interessado, possibilitando
novas interpretacfes e em casos de erros, provas acessiveis.

Os impactos causados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), sdo
descriminados nas préprias disposi¢des da lei, no capitulo IX onde tratam da transparéncia,
controle e fiscalizagcdo, porque ambas podem ser consideradas ferramentas de contraprova

sobre quaisquer fatos e atos erréneos, dificultando fraudes.

Estimulos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Para dar énfase nas delegacbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000), ¢ necessaria a participagdo dos principais envolvidos “o povo” na
elaboracdo dos principios do planejamento orcamentario, através dos representantes do poder
legislativo e das Audiéncias Publicas, e para contribuir de maneira justa, & importante estar
inteirado da caréncia ndo apenas de um grupo, mas de toda comunidade, conforme previsto
em lei.

Os incisos | e 11, do § 1° do Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000) assegura:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagfes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentéria e financeira, em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
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meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

Com isso atentam-se os estimulos que a sociedade tem perante a gestdo publica,

podendo participar e contribuir no planejamento dos gastos publicos, além de serem
portadores da transparéncia, fiscalizando a aplicagdo correta do dinheiro publico, mantendo o
controle do orgamento publico planejado e conservando a responsabilidade declarada no
juramento de posse.

Visto que a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) esta ligada diretamente
aos gastos municipais, aqueles que visa sanar as necessidades da sociedade, por isso é
importante que a populagdo esteja a par das previsdes das despesas publicas, averiguando e
fiscalizando se estdo sendo distribuidas concernentes a escassez publica, buscando principios
nos quais ajudariam a administracdo, em um melhor investimento do dinheiro publico na
procura de acalentar o povo.

O Art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) respalda:

A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

N&o é preciso saber muito, mas o basico, e através disso estar disposto a debater os
assuntos necessarios, e formar opinides resultantes do debate, que por sua vez reformula
pensamentos com uma visdo ampla do negdcio, considerando a vontade de todos e
estruturando ideias.

E ap6s a elaboracdo do plano terd respaldo dos 6rgdos responsaveis da execucao
correta das previsdes, que fiscalizara e que tomara providéncias caso esteja em desacordo, 0
Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), explana sobre:

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacao
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67.

E interessante também manter-se atualizados das informacdes que diz a respeito dos
direitos humanos, apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL, 2000) objetivar
o cumprimento legal das leis, € necessario o conhecimento da sociedade, que irdo escolher as
pessoas que lhes representardo, também podem contribuir na fiscalizacdo do processo de
controle dos gastos publicos, exigindo o melhor possivel, auxiliando na preparacdo do

planejamento orcamentario municipal.

Metodologia

A metodologia visa trilhar um caminho de métodos e regras a executar uma pesquisa,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
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geralmente utilizadas principalmente por educandos profissionais, desenvolvendo parametros
a serem seguidos e estabelecendo diretrizes capazes de qualificar o profissional a
desempenhar suas atividades praticas.

Prado (2011, p. 3) ressalta isto “4 uma crescente geracdo de empregos, mas pessoas
continuam desempregadas devido falta de qualificagdo ou baixa qualificacao”.

De acordo com Barros e Lehfeld (2000, apud Lozada & Nunes, 2018, p. 14) “Tais
definicBes fornecem subsidios para a compreensdo da ciéncia como um conhecimento
racional, sistematico, experimental, exato e verificavel”.

Com isso entende-se que a metodologia serve como alicerce de conhecimento, ela traz
sustento ao aprimoramento e qualidade dos argumentos discorridos, isto torna
interessantissimo a qualquer trabalho.

Appolinario (2016, p. 10) acrescenta que o procedimento cientifico “visa alcangar
sempre 0 resultado mais preciso e correto possivel”.

Observa-se mais uma afirmativa sobre a metodologia agregativa, na qual evidencia sua
importancia nos projetos cientificos, resguardando a veracidade dos conteudos explanados em
tais, e aumentando a confiabilidade do assunto proposto.

Appolinario (2016, p. 22) explica que acerca da pesquisa qualitativa explica que sdo
aquelas que “lidariam com fendmenos (algo tipico das ciéncias sociais)”. Ele também afirma
que “A pesquisa preponderantemente qualitativa seria, entdo, a que prevé, majoritamente, a
coleta dos dados a partir de interagdes sociais do pesquisador com o fendmeno pesquisado”.
(2016, p. 22).

Percebe-se através disso que a pesquisa qualitativa se trata exatamente por meio de
pesquisas, isso se torna atrativo pelo fato de induzir o responsavel a se submeter a investigar e
analisar o tema apontado, acrescentando em sua bagagem informacdes que talvez néo tivesse
conhecimento, ou de forma escassa.

Flick (2009, p. 20) explica que a pesquisa qualitativa “é de particular relevancia ao
estudo das relacOes sociais devido pluralizagao das esferas de vida”.

Aproveita-se disso a vivéncia, a experiéncia, a vontade, a necessidade, o desejo, e é
gostoso observar a relacdo entre linhas do pesquisador com a pesquisa qualitativa, pois
baseado no argumento do autor Flick (2009), é possivel entender a importancia deste método,
que unifica os sentimentos do pesquisador com o assunto pautado, razéo pela qual se utilizou
nesta pesquisa a pesquisa qualitativa

Appolinario (2016, p. 26) também argumenta sobre a pesquisa bibliogréfica,
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conhecida por ele como fase documental, dissertando que “é a parte da pesquisa na qual o
pesquisador descreve 0 que outros autores importantes da area tém publicado acerca do
tema”.

Com isso analisa-se que essa pesquisa facilita o encontro de trabalhos académicos,
procriando novos conhecimentos, servindo como base na elaboracdo de novos trabalhos. Por
essa razdo foi feita uma pesquisa bibliogréfica em artigos e revistas online, onde foram
selecionados autores em que melhor relatava sobre o tema delimitado, esta busca ajudou a
observar os principais fatores da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). Expondo
muitos assuntos importantes, no qual acrescenta pontos essenciais da lei, objetivando um
conhecimento amplo e preciso da temaética.

E interessante a forma com que Lozada & Nunes (2018, p. 173) descreve a coleta
documental, ou pesquisa bibliografica, “Esse tipo de coleta serve como base para que os
pesquisadores reunam informagdes para compor a pesquisa’.

Abrindo espago para que sejam feitas observagdes acerca do presente em comparacao
ao passado, podendo analisar as mudangas ocorridas, e entender quais mudangas serdo
necessarias para o desenvolvimento.

Confirmando isto, Lozada & Nunes (2018, p. 179) discorre que a coleta documental
“busca entender o problema a partir da analise da produgdo escrita dos individuos estudados,

como diarios, cartas, bilhetes, documento pessoais, entre outros”.

3. CONCLUSAO

Este trabalho discutiu ndo apenas a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
como parametro no planejamento orcamentdrio municipal, além de evidenciar seus
beneficios, mostrando altruismo nos seus artigos e anuéncia na sua conducdo quando
executada efetivamente.

E interessante pontuar que o texto traz a discussdo de um assunto muito importante e
interessantissimo a todos os individuos, que incontestavelmente vem de encontro a muitos
guestionamentos e posicionamentos da atual sociedade, na qual se justifica no combate e
amenizacdo de atos de corrupcdo e fraudes na administracdo e a mé divisdo das despesas
publicas. Ha evidencias que Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) contribui para a
preservacao do patrimdnio publico, 0 avango e o crescimento da entidade, que apesar de estar



13

em vigor desde 04 de maio de 2000, mantém se atual e eficaz, ndo impedindo a possibilidade
de enriquecimento da mesma.

Argumentos sobre os recursos utilizados na constru¢do do planejamento orgamentario
e a notoriedade de permitir uma visdo ampla durante o desenvolvimento do or¢camento sdo
pontos discorridos também, e ambos amparados e limitados pelo regimento em lei. Outro
aspecto importante e especulativo retrata sobre as penalidades de descumprimento dos limites
estabelecidos no regulamento, onde possui pardmetros para quais medidas deverdo ser
tomadas, sendo perspicaz e eficaz. E as consequéncias da aplicabilidade dessas informagdes
tornam-se seguras também a execucdo, sendo carater relevante ao debate.

Desse modo sustenta a necessidade de trazer ao estudo a funcdo dos relatérios de
transparéncia fornecendo informacBes Uteis para indiretos envolvidos na administracéo,
relatando a elevacdo que se tem da participacdo da sociedade na discussdo de elaboracdo do
planejamento orcamentario municipal.

Com o uso da pesquisa qualitativa bibliografica trouxe veracidade e confiabilidade das
informacdes discorridas, aprimorando e enriquecendo a matéria abordada deu-se espago para
realizar o proposto, agregando conhecimento em todos envolvidos. Com isso pode-se concluir
que a lei em pauta retrata um manual de instruc@es e procedimentos que levaram a gestdo ao
caminho do éxito e os reflexos que ela possui diante esta administracao.

Diante ao que se trata de planejamento, € evidente a caréncia de uma elaboracéo e
execucdo do orcamento municipal minucioso, portanto é Gtil sustentar sua construcdo nas
diretrizes, objetivos e metas dispostas no capitulo Il da Lei complementar n° 101 (BRASIL,
2000), na qual dara suporte de acordo com o necessario, sendo orientada na composicao do
investimento puablico pela Lei de Diretrizes Orcamentéria, além da Lei Orgamentaria Anual
que assegura provisionando as receitas e fixando as despesas, sendo necessaria a aprovacao
do Legislativo para usufruir desses ingressos recebidos. Essas ferramentas faz com que 0s
gastos municipais sejam distribuidos de forma correta, ndo contribuindo no desvio de verbas,
e planejando condizente ao que a demanda municipal exige.

Para que a gestdo administrativa do municipio atue em conformidades com a
legislagdo e se impondo de forma assertiva na tomada de decisdes, € imprescindivel a
utilizacdo dos regimentos concedidos pela constituicdo, responsaveis pelas informacGes de
estudo da previsao e arrecadacdo da receita publica, como também da geragéo de despesas.

A participacdo da sociedade na formacdo do planejamento orgcamentario municipal é

distinguidor, além de ser prevista no inciso | do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
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(BRASIL, 2000), pois é sabido que o administrador € apenas um representante responsavel
por chefiar e comandar os servicos publicos, com isso este envolvimento do povo no processo
de elaboracdo do planejamento traz o plano mais proximo da realidade, por ser vivida
diariamente pelos cidaddos. Como forma de transparéncia, controle e fiscalizacdo do
desempenho do que foi planejado, é de extrema importancia que sejam publicados todos 0s
relatérios fidedignos determinados no capitulo IX da lei em estudo, onde se tornam de
conhecimento publico, deixando o publico-alvo inteirado do comportamento da gestéo fiscal a
fim de controlar e fiscalizar os gastos municipais.

Enfim, o reflexo da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboracdo do planejamento
orcamentario municipal traz consigo o respaldo e a seguranca na gestdo administrativa do
poder executivo e legislativo dos municipios, auxiliando de maneira perspicaz em todo o
processo de preparacdo, desenvolvimento e desfecho no controle entre receitas e despesas do

orgao, dificultando a trama dos gestores, e amparando a sociedade nos seus direitos.
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