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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 elencou através do art. 129 as incumbéncias do
Ministério Publico, dentre elas esta o dever de promover a a¢do penal publica. Face
ao exposto, a problematica dessa monografia vai acompanhar se é constitucional o
procedimento investigatorio criminal conduzido pelo Ministério Publico. Enquanto o
objetivo geral do trabalho é analisar a possiblidade do MP presidir as investigacfes
criminais. E importante destacar que esse tema ja comportou diversos debates, haja
vista que o tema possui duas correntes de pensamento, sendo minoritario a corrente
gue nao adere a possibilidade dessa atribuicdo ao Ministério. Porém, os resultados
finais desse trabalho apontaram que o Ministério Publico possui sim a possibilidade
de investigar infragBes penais. O método utilizado foi o dedutivo, onde apresentamos
duas correntes acerca da possiblidade investigativa do Ministério Publico, sendo
assim, consultamos legislacdes e bibliografias para ao final afirmar a posicdo que
entendemos correta.

Palavras-chave: Constitucionalidade. Investigacao Criminal. Ministério Publico.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 listed through art. 129 the duties of the Public
Prosecutor's Office, among them is the duty to promote public criminal action. In light
of the above, the problem of this monograph will follow up on whether the criminal
investigative procedure conducted by the Public Prosecutor's Office is constitutional.
While the general objective of the work is to analyze the possibility of the Public
Prosecutor's Office presiding over criminal investigations. It is important to highlight
that this theme has already been subject to several debates, considering that the
theme has two currents of thought, being the minority the current that does not adhere
to the possibility of this attribution to the Ministry. However, the final results of this work
indicate that the Public Prosecutor's Office does have the possibility of investigating
criminal offenses. The method used was deductive, where we presented two currents
about the investigative possibility of the Public Prosecutor's Office, thus we consulted
legislation and bibliography to finally affirm the position that we understand to be
correct.

Keywords: Constitutionality. Criminal investigation. Public ministry.
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1. INTRODUCAO

Essa monografia dispde como tema “as investigagcdes criminais no
ordenamento juridico brasileiro”, sendo que a finalidade € analisar a possibilidade
legal do Ministério Publico realizar investigacfes criminais, haja vista que a
prerrogativa para as investigagdes seria dos 6rgaos policiais.

A monografia se restringird a analise da legitimidade do Ministério Publico
no procedimento investigatério criminal a partir da Constituicdo Federal.

A problematica é verificar se € (in)constitucional o Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC) conduzido pelo Ministério Publico. A primeira hipdtese é
a de que o Ministério Publico pode conduzir investigagdes criminais na condi¢cao de
titular da ac&o penal publica, pois de acordo com a teoria dos poderes implicitos, a
Constituicdo no artigo 129 estaria indiretamente permitindo outras atribui¢cdes, desde
gue néao se trate de meios proibidos na Constituicdo (AVENA, 2020).

A segunda hipdtese se opde a investigacdo criminal conduzida pelo
Ministério Publico, sob o argumento de que a Constituicdo determinou somente a
autoridade policial para proceder o PIC.

Objetivo geral do trabalho visa analisar a possibilidade de o Ministério
Publico presidir investigacdes criminais. Sao objetivos especificos dessa monografia:
estudar as prerrogativas para conducdo de investigacfes criminais; analisar o
Ministério Publico no Brasil e determinar se ha legitimidade do Ministério Publico para
presidir as investigacdes no ambito criminal.

O tema escolhido apresenta relevancia teorica para os operadores do
Direito que conhecem da persecucado criminal, pois € um assunto relevante, porque
traz a discordancia do tema no meio doutrinario, estando parte dos estudiosos do
Direito defendendo a possibilidade da atribuicdo investigativa do MP e outra parte
contraria a essa atribuicdo, sendo o tema pacificado por decisées jurisprudéncias.

Comporta o tema relevancia social muito embora nao seja discutido pela
sociedade alheia ao campo do direito. Sobretudo, entre os manuseadores do direito o
assunto é proveitoso e pode despertar até mesmo futuras investigacbes sobre a

legitimidade do promotor de justica ao atuar em um procedimento investigatorio
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criminal. Assim, a pesquisa podera contribuir com novas obras e entendimentos no
campo da ciéncia juridica.

O motivo que impulsionou a investigagao desse tema parte do antagonismo
da relacdo sobre a admissibilidade da atuacdo ministerial diante de investigacdes
criminais, que supostamente deveria ser somente conduzido pela autoridade policial.
A divergéncia de opinides entre doutrinadores como Hugo Nigro Mazzilli e Marcellus
Pollastri Lima, sobre o papel do Ministério Publico e sua atuac¢édo no PIC fomentou a
criacdo dessa pesquisa.

O trabalho sera desenvolvido a partir do método de pesquisa dedutivo de
abordagem em que se analisard as duas correntes quanto a possibilidade de a
investigacao criminal ser conduzida pelo representante do Ministério Publico, e por fim
analisar ao nosso entendimento a corrente em que reputamos ideal. Diante disso,
pode-se dizer que o trabalho também tem como caracteristica a pesquisa bibliografica
e documental pois, serdo analisados: legislacdes, pareceres e o entendimento da
justica a partir dos julgados e jurisprudéncias.

E razoavel apontar que serdo consultados para a confeccdo do trabalho o
Decreto n° 2.848/1940 que instituiu o Cddigo Penal no ordenamento juridico, o
Decreto Lei n° 3.689/1941 que dispde sobre o CPP, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Lei n°. 8.625/1993 que criou a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, e a Lei n® 75/1993.

Esse estudo ndo tem a pretensé@o de esgotar o assunto, mas espera que
sirva como bussola para outras pesquisas sobre a legitimidade de o Ministério Publico
proceder com o Procedimento Investigatério Criminal no cenario brasileiro.

Por fim, cabe mencionar que essa monografia sera elaborada com cinco
partes, correspondendo a introducao, trés capitulos e a conclusdo. No primeiro
capitulo sera abordado sobre as prerrogativas dos 6rgaos incumbidos na conducéo
das investigacdes criminais. Em sequéncia, cabe ao segundo capitulo realizar uma
reflexdo sobre o Ministério Publico no Brasil e, por fim, o terceiro capitulo passa a
tratar sobre a investigacdo criminal conduzida pelo MP e a apresentacdo dos
resultados extraidos das pesquisas feitas sobre a possiblidade ou ndo do MP

investigar diante da sisteméatica constitucional.
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2. PRERROGATIVAS DOS ORGAOS INCUMBIDOS NA CONDUCAO DAS
INVESTIGACOES CRIMINAIS

Inicialmente, neste capitulo serdo examinadas as prerrogativas dos 6rgaos
incumbidos nas investiga¢cdes no ambito criminal. Essa linha de raciocinio contribuira
para a acepcao das liberdades que os 0Orgdos possuem para manejar uma
investigacdo criminal. Com isso, faz com que ao final seja possivel associar toda
matéria trabalhada com a problemética sugerida.

A partir do momento em que foi praticada determinada infracdo penal,
surge para o Estado o poder/dever de punir o infrator da infracdo. Entdo, o Estado
necessita de mecanismos para promover a puni¢cao do agente infrator, com isso nasce
a investigacao, onde o ente estatal se utiliza de instrumentos com previséo legal para
se buscar a autoria e a materialidade do delito (LIMA, 2020).

O Estado tem a obrigacéao legal de oferecer seguranca a toda populacgéo.
Diante disso, corresponde a uma funcdo do poder estatal sempre que tomar
conhecimento de algum fato criminoso apurar as circunstancias que germinou tal
pratica criminosa, sendo imprescindivel o uso das prerrogativas legais de modo que
garanta o respeito ao devido processo legal e os direitos e garantias fundamentais
previsto na Constituicdo de 1988.

Com a prética da infracdo penal surge a persecucao criminal, que é nada
mais do que o caminho que se percorre para desvendar as circunstancias que se
decorreu o crime. Com isso surge instrumentos por onde o Estado vai se valer para
buscar as informacdes suficientes para promover a acdo penal. O instrumento mais
utilizado para se obter essas informacdes que vao embasar uma futura acao, é o
tradicional inquérito policial, esse € o mais utilizado pelos 6rgaos incumbidos na
persecucédo criminal, mas também existem outros ndo menos importantes, como por
exemplo o Termo Circunstanciado de Ocorréncia e o Procedimento Investigatério
Criminal promovido pelos membros do Ministério Publico. Sendo este ultimo divergido
pelos estudiosos do direito sobre sua constitucionalidade.

Paelli (2019, p. 94), sobre o inquérito policial esclarece que se trata de
“atividade especifica da policia denominada judiciaria, ou seja, a Policia Civil, no

ambito da Justica Estadual, e a Policia Federal, no caso da Justica Federal, tem por



12

objetivo a apuracao das infragées penais e de sua autoria (art. 4°, CPP).” Ou seja, é
uma tarefa da policia judiciaria conforme o posicionamento normativo do Brasil.

O inquérito policial € o instrumento privativo da autoridade policial para se
buscar elementos de informacdo. Com isso necessita a autoridade de certas
prerrogativas para que seja alcangada de forma efetiva seus objetivos. Diante disso o
Cddigo de Processo Penal traz em seu bojo prerrogativas que o delegado deve se
valer na investigacdo, como por exemplo, requisitar diligéncias, interrogar o
investigado e representar acerca das medidas cautelares.

A importancia do inquérito policial € pelo fato dele ser utilizado como um
instrumento estatal para conseguir obter informacdes sobre o crime, além disso, ele
oferecera condicbes para o andamento da acdo penal contribuindo para o
esclarecimento dos fatos e também para chegar a um responsavel pelo cometimento
do crime.

Capez (2019, p. 111) ao conceituar o inquérito policial afirma que “é o
conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuracdo de uma
infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar
em juizo [...]".

Os elementos apurados no inquérito possibilitardo que a justica seja
aplicada. O inquérito na visdo da doutrina mais moderna né&o fica somente incumbido
de colher elementos de autoria e materialidade, mas também tem importante
finalidade de ser um instrumento preservador, que tem como intuito de inibir
imputacdes infundadas e levianas. Sendo assim, 0 inquérito ndo possui apenas uma
funcao unidirecional, que somente se preocupa com a colheita de elementos de prova
(AVENA, 2020).

Além do Inquérito também possui outros metodos de investigar previstos
no ordenamento juridico brasileiro. Podemos citar aqui o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, que € um procedimento que fica encarregado de colher os elementos de
informacdes das infrac6es de menor potencial ofensivo, tendo sua previsdo na lei dos
juizados especiais. Sendo este um procedimento informal e célere, pois aqui diante
de ser uma infracdo ndo téo relevante, se objetiva a uma conclusdo mais rapida e

efetiva da infragéo.

A disciplina dos Juizados Especiais Criminais, determinada pela Lei
9.099/1995, ndo previu a instauracdo de inquérito policial para
apuracgdo das condutas que se incluem no seu ambito de incidéncia,
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quais sejam, as infragbes de menor potencial ofensivo, assim
compreendidas as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a dois anos de prisdo, cumulada ou
nao com multa (art. 61). Nestes casos, estabelece o art. 69 daquele
diploma que deve ser lavrado o termo circunstanciado, que se constitui
de uma peca semelhante a um boletim de ocorréncia policial,
incorporando, porém, em seu conteudo, narrativa mais detalhada do
fato registrado, com a indicagéo do autor do fato, do ofendido e do rol
de testemunhas. Competente para sua lavratura sera a autoridade
policial a que for comunicada a ocorréncia da infragdo (AVENA, 2020,
p. 468 — 469)

Outro instrumento € o Procedimento Investigatorio Criminal conduzido
pelos membros do Ministério Publico. Esse método é a investigacdo feita pelos
promotores de justica autonomamente, com previsdo na Lei Complementar n°
75/1993, Lei n°. 8.625/1993 (BRASIL, 1993) e também na Constituicdo no art. 129
(BRASIL, 1988), empregando neste ultimo caso interpretacdo extensiva do respectivo
artigo, pois nao esta expressamente escrito no artigo, mas a doutrina interpreta que
esta competéncia esta prevista de maneira implicita, ou seja, deve os operadores de
direito se valer de uma interpretacdo e ampliar o conceito de alcance da norma.

A investigacdo promovida pelos membros do MP, possuem as mesmas
prerrogativas inerentes ao Inquérito Policial, diante de uma analogia se aplica ao PIC
as normas previstas no Codigo de Processo Penal, pois nas leis que o fundamenta
nao traz de maneira tdo completa essa atuacdo. Sendo assim os membros do
Ministério Publico na conducédo do alusivo instrumento deve respeitar os direitos e
garantias e também o devido processo legal, como se da no Inquérito Policial.

Contudo, o PIC é bastante discutido pelos doutrinadores, pois existe
corrente doutrinaria que afirma néo ser possivel esse dispositivo, por ndo conter essa
regra expressa na Constituicdo Federal e ndo admitem a justificativa da outra parte
doutrindria em que sustenta ter previsdo implicita na Constituicdo. Essa corrente
assegura que o unico 6rgdo competente seria a policia, ndo podendo os promotores

de justica investigar.

2.1. REFLEXAO SOBRE AS ATRIBUICOES ORIGINARIA DOS ORGAOS
INVESTIGATIVOS

PonderacBes serdo realizadas neste topico a fim de esclarecer a
competéncia originaria dos 6rgaos competentes para investigar. Cabe mencionar que

no &mbito das investigacdes existem alguns 6rgdos com atribuigdes preestabelecidas
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em lei, com a finalidade especifica de investigar a préatica de crimes. Podemos dizer
gue esses 0rgaos sao a Policia Civil e o Ministério Publico.

De acordo com a Lei n° 12.830/2013, compete a policia judiciaria a
conducdo da investigacao criminal por meio do inquérito policial, que tem como
objetivo a apuragao das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragcbes
penais (BRASIL, 2013). Nota-se que a funcdo do inquérito esta atrelada a formacéo
da opinio delicti do titular da acédo penal, que é, em geral, o ministério publico (BRASIL,
2013).

Sendo assim, o delegado possui certa aptiddo para promover a busca sobre
os detalhes que envolveu o delito praticado. Depois da pratica do crime ou da
contravencéao penal, o Delegado estara a disposicao da sociedade para buscar todas
as informag6es imprescindiveis para solucionar o caso.

Diante disso ¢é atribuido pela doutrina uma caracteristica do inquérito, que
€ a oficiosidade, que diz que depois de praticado o crime, a autoridade policial nos
crimes em que caiba acdo penal publica pode de imediato instaurar procedimento
investigativo para apurar a autoria e a materialidade.

No Brasil o principal 6rgdo investigativo € a Policia, que pode ser
denominado de Policia Federal no ambito da Unido e Policia Civil no a&mbito dos
Estados. E atribuido a esses 6rgéos a habilitacdo de promover o Inquérito e o Termo
Circunstanciado no caso de infracdes de menor potencial ofensivo.

A policia possui objetivos que se deve alcancar diante da conducao
investigativa, sendo assim € imprescindivel alguns critérios que se vale para obter
efetividade das investigacdes, como por exemplo representar acerca das medidas
cautelares ou requisitar o poder judiciario a autorizacao para promover a interceptacao
telefénica, tudo isso com intuito de obter informacfes relevantes acerca do crime
(LIMA, 2020).

No direcionamento da investigacdo cabe a autoridade policial a
discricionariedade, ou seja, cabe a ela a escolha de qual meio sera mais adequado e
eficiente, ndo possuindo um rito taxativo e engessado em que a autoridade deve estar
vinculada, tendo nesse caso certas liberdades em que pode atuar. O artigo 6° do
Cddigo de Processo Penal traz em seu bojo quais diligéncias das quais o Delegado

no caso concreto pode achar mais adequada.
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Ao contrario da fase judicial, em que h& um rigor procedimental a ser
observado, a fase preliminar de investigacdes € conduzida de maneira
discricionaria pela autoridade policial, que deve determinar o rumo das
diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso concreto (LIMA,
2020, p. 194)

Depois de acontecer a infragdo penal o delegado vai instaurar o
procedimento investigativo de acordo com a natureza da infracdo. No caso de
infracbes penais de menor potencial ofensivo sera de competéncia do Termo
Circunstanciado, nos demais casos cabe ao Inquérito Policial. No Inquérito se observa
um rito mais moroso e que se deve respeitar direitos e garantias fundamentais.

No inquérito o Delegado vai progredindo passo a passo, primeiro ele
instaura, depois ele colhe os elementos de informacéo, logo depois relata o que foi
apurado nas investigacdes e por ultimo em um ato privativo do delegado ele indicia
OU N&o ao seu critério o autor da infragéo penal.

O indiciamento, sendo uma das etapas finais do Inquérito, fica a analise do
Delegado a sua determinacéo. A autoridade policial se valendo de todos os elementos
colhidos na investigacdo e fazendo um juiz de valor no caso concreto indicia o

investigado, onde esse fica como o provavel autor da infracdo e ndo um mero suspeito.

O indiciado, entdo, ndo se confunde com um mero suspeito (ou
investigado), nem tampouco com o acusado. Suspeito ou investigado
€ aguele em relacéo ao qual ha frageis indicios, ou seja, ha mero juizo
de possibilidade de autoria; indiciado € aquele que tem contra si
indicios convergentes que o apontam como provavel autor da infracdo
penal, isto é, ha juizo de probabilidade de autoria; recebida a peca
acusatoria pelo magistrado, surge a figura do acusado (LIMA, 2020, p.
223)

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia sendo um simples procedimento
previsto no juizado especiais criminais, a sua tramitacdo € muito mais célere do que o
Inquérito. Nesse caso quando o delegado tomar conhecimento da pratica de uma
infracdo de menor potencial ofensivo ele vai lavrar o termo e encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, se necessario providenciara
as requisicbes dos exames periciais hecessarios.

No caso da lavratura do Termo Circunstanciado, vai ser apenas um simples
relatorio da infracdo, contendo a identificacdo das partes envolvidas, mencdo a
infracdo praticada, bem como todos os dados béasicos e fundamentais, indicacao das

provas e rol de testemunhas.
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Por forca da simplicidade que norteia sua elaboracdo, pensamos ser
inviAvel o indiciamento em sede de termo circunstanciado.
Considerando a possibilidade de incidéncia das medidas
despenalizadoras previstas na Lei 9.099/95 (composicéo civil dos
danos, transacdo penal, suspensdo condicional do processo e
representacdo nos crimes de lesdo corporal leve e culposa),e tendo
em conta que a imposi¢cao de pena restritiva de direitos ou multa nas
hipéteses de transacdo penal nao constard de certiddo de
antecedentes criminais (Lei n°® 9.099/95, art. 76,8 6°), apresenta-se
invidvel o indiciamento, ja que tal ato acarretaria o registro da
imputacao nos assentamentos pessoais do individuo (LIMA, 2020, p.
597)

Por ultimo cabe mencionar o Procedimento Investigatério Criminal, de
atribuicdo dos promotores de justica. Nesse procedimento, pode-se considerar que €
excepcional sua utilizagdo nos meios investigativos, pois 0 seu uso nao é tdo comum
como o Inquérito Policial. O promotor tendo informacfes sobre a pratica de algum
crime pode de oficio instaurar mecanismo investigativo para apurar a autoria e a
materialidade da infrag&o penal, levando em consideracao a oficiosidade do instituto.

Entdo € um atributo do MP também investigar, ndo sé cabendo a Policia
esse papel. Por meio de uma interpretacdo extensiva ou sistematica da Constituicao,
se extrai a permissao de que os promotores também seriam legitimos para conduzir
uma investigacao. O art. 129 da CF, afirma que uma das funcdes institucionais do
Ministério Publico seria a de promover privativamente a acao penal publica na forma
da lei (BRASIL, 1988). A doutrina justifica nesse ponto, de acordo com a teoria dos
poderes implicitos, em que sustenta a possibilidade de investigar mesmo nao estando
expressamente previsto na Constituicdo, porque é possivel se utilizar de meios
necessarios para alcancar os objetivos, desde que coadunem com os mandamentos

constitucionais.

Por fim, tenha-se em mente a teoria dos poderes implicitos, pela qual
0s encargos estabelecidos constitucionalmente a um determinado
6rgao permitem a este, implicitamente, utilizar os meios necessarios
para alcanca-los, desde que ndo se tratem, evidentemente, de meios
proibidos pela propria Constituicdo. Adaptando-se esta teoria a
investigacao criminal, depreende-se que, ao estabelecer como funcéo
institucional do Ministério Publico o ajuizamento da ag&o penal publica,
a Constituicdo Federal, implicitamente, esta facultando ao promotor de
justica a investigacdo do fato delituoso para angariar 0s elementos
necessarios ao oferecimento da denuncia (AVENA, 2020, p. 476)

O Promotor de Justica, diante de um crime, pode utilizar de métodos que o
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delegado também utilizaria na conducgéo do Inquérito. Pode o promotor representar
acerca de medidas cautelares, quando for conveniente, ou se néo, requisitar ao poder
judiciario a autorizacao para deflagrar eventual interceptacdo telefénica, entre outras
requisicdes possiveis para se buscar a colheita de provas.

Portanto, o0 membro do MP esta apto a desenvolver uma investigacéo
criminal autbnoma com os fins de atingir a colheita de elementos de informacao para
depois promover uma futura acdo penal, servindo o PIC como verdadeiro

procedimento preparatério e destinado a apurar materialidade e autoria delitiva.

2.2. PODER DOS ORGAO INVESTIGATIVOS NA CONDUCAO DA INVESTIGACAO
CRIMINAL

A policia tem como funcéo principal a prevencao e a repressao dos crimes
em que acontecem na sociedade. A funcdo de prevencdo € encargo da Policia
administrativa, ou seja, as Policias Militares dos Estados, a Policia Rodoviaria e a
Ferroviaria Federal. Sua finalidade é apenas de prevenir a pratica de infracées por
meio da ostensividade que € sua principal caracteristica. Ja a funcao repressiva, é
encargo da Policia Civil Estadual ou Federal a depender da natureza da infracao,
como determina o artigo 144 da Constituicdo (BRASIL, 1998). No caso da represséo,
a Policia Civil, depois do cometimento da infracdo, buscara as circunstancias que se
desenvolveu o crime, trazendo a colheita de informacfes que apresenta 0 suposto
autor do delito e a materialidade da infracdo. Com isso, depois de finalizada a
investigacdo o promotor oferecera a peca acusatoria.

A Policia Civil também tem outro papel importante no ordenamento juridico
brasileiro, que é o auxilio em que ela presta para os membros do Ministério Publico e
ao Poder Judiciario ao buscar para esses 6rgaos informacdes em que eles necessitam
nos processos criminais. Sendo assim, se 0 membro do MP necessita de alguma
informacé&o imprescindivel para sua investigacdo, ele pode requerer ajuda a Policia

Civil para auxiliar na busca dessas informacfes ou provas.

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judiciarias as informacfes necessarias a
instrucéo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério
Publico;

[l - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades
judiciarias;
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IV- representar acerca da prisdo preventiva (BRASIL, 1941)

Para a policia civil exercer seu papel de repressao de infracdes penais ela
necessita de meios previstos na lei para poder tonar seu papel investigativo eficaz.
Entdo diante disso surge o poder da policia, que sdo mecanismos para que a
investigacéo alcance um resultado efetivo e que o0 autor do crime possa ser punido de
acordo as circunstancias que levou aquele delito, como por exemplo, a investigagéao
sera importantissima para aferir a culpabilidade do autor da infracdo penal. Essa
atribuicdo foi conferida pela prépria legislacdo, vislumbrada através da Lei n°.
12.830/2013 que estabelecem como func¢des da policia judiciaria a apuracédo de
infracdes penais, fungdes que estdo nas maos, em regra, das policias civil e federal.

A policia obtém através da lei certos poderes relacionados a investigagao,
como por exemplo, interceptar comunicacdes telefonicas, representar acerca da
busca e apreensdo, ir ao local do crime e colher todas as informacfes que serao
necessarias para descortinar a infracdo penal. Sendo assim, € viavel que a policia
necessite desses poderes para alcancar o resultado esperado por uma investigacéao
criminal.

Entdo é imprescindivel a previsédo legal desses institutos, pois sem eles o
delegado ndo vai conseguir ter em sua investigacdo uma obtencédo de um resultado
efetivo e necessario para a busca da verdade real dos fatos.

A regra das atribuicdes para conduzir uma investigagcdo no ordenamento
juridico brasileiro é da policia. Contudo, existe por parte dos membros do MP a
conducédo do Procedimento Investigatério Criminal. Aqui € onde os promotores de
justica investiga suposta préatica de algum crime. Cabendo afirmar também que deve
existir nesses casos poderes para alcancar objetivos, ou seja, deve haver
mecanismos para o0 promotor em sua investigacdo ter resultados em que possa
posteriormente promover a agao penal.

Sendo assim, é cabivel também ao promotor intentar sobre interceptacdes
telefénicas e representar acerca da busca e apreenséo. O membro do MP pode buscar
por meio de poderes investigativos previstos em lei para angariar todas as
circunstancias que existiu naquela infracdo. Entdo pode se afirmar que se no inquérito

0 delegado possui poderes na busca de provas, no PIC nao seria diferente.
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2.3 PREVISAO LEGAL DOS INSTITUTOS INVESTIGATIVOS

Deve anotar que através do art. 144, 81° preceitua sobre o papel da Policia
Civil em realizar a investigagcéo de infracdes penais que devem ser conduzidas pelo
delegado de policia. Compreende-se desta maneira que o papel da policia civil é de
dirigir a persecucéao criminal (BRASIL, 1988).
A CF (1988) determinou por meio do art. 144 sobre o papel da policia
judiciaria:
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Uni&do e estruturado em carreira, destina-
se a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) | -
apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infrag@es cuja préatica tenha repercusséo interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - Prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia; Ill - exercer as
funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) IV - Exercer, com
exclusividade, as fun¢cBes de policia judiciaria da Unido. (...) § 4° As
policias civis, dirigidas por delegados de policia de -carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia

judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as militares
(BRASIL, 1988).

A interpretacéo do disposto acima baseia-se que a legislacéo constitucional
instituiu como 6rgdo permanente a Policia Federal. Da mesma forma incumbiu a PF
de coordenar a apuracado das infracfes penais que atentar contra a ordem politica e
social.

Com isso se extrai que a previsao constitucional retrata que cabe a Policia
Civil reprimir os delitos que foram praticados na sociedade. A Constituicdo também
estabelece as atribuicdes da Policia Civil de acordo com a natureza da infracéo, pois
a elas se dividem em Policia Federal e Policia Civil Estadual (BRASIL, 1988). A Policia
Federal é responsavel para investigar crimes que atentem contra os interesses da
Unido, ja a Policia Civil Estadual possui atribuicdo subsidiaria, ou seja, o que néo for
da atribuicdo da Policia Federal seréa da Policia Civil Estadual (BRASIL, 1988).

As formas de atuar sédo parecidas, sendo apenas diferente na relacao da

natureza da infragcdo, pois as demais caracteristicas sdo comuns. Suas investigacdes
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sdo dirigidas por um Delegado de Policia com aprovacdo em concurso publico e suas
liberdades de atuacao sao estabelecidas na forma da lei.

O instituto utilizado pela Policia Civil na obtencdo de elementos de prova
€ 0 denominado Inquérito Policial, com previsdo no Codigo de Processo Penal e leis
extravagantes. O art. 4° do CPP inaugura o tema, que a partir dai desencadeia uma
série de atuacdo em que a autoridade pode percorrer para ao final poder concluir
guem foi o autor da infracdo e toda a materialidade que circunstanciou o crime
(BRASIL, 1941).

Na Lei n® 12.830 de 2013 existe previsdo de como os delegados exercerao
a investigacao, tendo expressamente possiveis métodos de que se pode valer, como
por exemplo a previsdo de poder o delegado requisitar informacdes, pericias e
documentos que interessem na apuracao dos fatos (BRASIL, 2013).

A previsao legal do art. 6° do Codigo de Processo Penal indica as

atribuicdes legais inerentes ao delegado de policia:

Art. 6°: Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera: | - dirigir-se ao local, providenciando para
gue nao se alterem o estado e conservacao das coisas, até a chegada
dos peritos criminais; Il - apreender os objetos que tiverem relacéo
com o fato, ap6s liberados pelos peritos criminais; Il - colher todas as
provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias; IV - ouvir o ofendido; V - ouvir o indiciado, com
observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo Il do Titulo
VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura; VI - proceder a
reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacdes; VIl - determinar
se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer
outras pericias; VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo
processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes; IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o
ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo econbmica,
sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele,
e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciagédo do
seu temperamento e carater. (BRASIL, 1941).

Da simples leitura do Cdédigo de Processo Penal em relagcédo a atribuicao
determinada ao delegado de policia compreende-se que ele tem o dever, sempre que
tomar conhecimento de uma conduta ilicita tomar as devidas providéncias para
identificar o que ocorreu (BRASIL, 1941).

Assim prescreve o dispositivo acima que o delegado devera proceder com

a investigacdo criminal, se deslocando até o local do crime para preservar todas as
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provas que possam existir. Da mesma forma, compete a autoridade policial fazer a
apreensdo de objetivos que estejam relacionados ao crime, recolher as provas e
encaminhar para a pericia (BRASIL, 1941).

Em seguida, preceitua o art. 6° do CPP que cabe ao delegado ouvir o
ofendido, o indiciado e todas as testemunhas que houverem, e ao final, todos devem
assinar o termo de depoimento (BRASIL, 1941). Cabe ao delegado ainda, realizar o
reconhecimento das pessoas e objetos apreendidos, determinar sempre que for
necessario a realizacdo de pericia e 0 exame de corpo de delito para ajudar deslindar
a investigacao (BRASIL, 1941).

A Constituicdo Federal de 1988 deixou evidenciado através do seu artigo
144 e incisos que a seguranca publica ficara a cargo da Policia Federal e Civil, assim
as atividades desempenhadas por elas tém respaldo diretamente no texto
constitucional (BRASIL, 1988). Por isso, foi estabelecido por meio do art. 144 a
incumbéncia das policias, mencionando, inclusive as atribuicdes legais da policia
judiciaria.

Considerando a existéncia de um crime, o Estado atuara a partir da policia
judiciaria que também € chamada de Policia Civil para dirimir todas as circunstancias
gue envolvem a apuracéo das condutas delituosas conforme estabelecido pela lei.

Outro instituto investigativo, também previsto em lei, e ndo menos
importante que ja foi retratado em oportunidades anteriores é o Termo
Circunstanciado, mas cabe aqui mencionar novamente sua previsao legal; estando
previsto na Lei n°® 9.099/95, cabendo somente nas infracbes de menor potencial
ofensivo e com simplicidade na sua forma de buscar os elementos de provas.

E por ultimo, cabe aqui mencionar a previsdo legal do Procedimento
Investigatorio Criminal, sendo ele polémico pelos estudiosos do Direito, pois afirmam
gue nao pode por meio do PIC o promotor dirigir uma investigacao criminal, sendo que
esse instituto ndo esta escrito de maneira expressa na Constituicéo, e ndo havendo a
possibilidade de interpretar esse artigo além do que esta previsto.

A outra corrente de forma contraria a essa faz para inserir no artigo 129
uma previsao que esta além do que esta escrito no respectivo artigo, justificando entéo
atuacao ministerial em uma investigacdo criminal; previsto nas Leis 75/1993,
8.625/1993 (Lei Organica do Ministério Publico dos Estados). Nao tendo previsdo no
Cddigo de Processo Penal, o PIC é previsto em leis esparsas, que traz em seus textos

as formas em que o Ministério Publico possa investir uma investigacéo. A Constituicdo
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prevé o assunto de maneira implicita, ou seja, ndo prevé de maneira especifica e clara,
mas os operadores devem se valer de interpretacao extensiva do art. 129 para retirar
essa previsdao. Conforme o respectivo artigo prevé que cabe ao MP oferecer de
maneira exclusiva a acdo penal publica, diante disso pensa-se que também é possivel
investigar de acordo com o art. 129.

Com isso podemos dizer que € certo o MP investigar, mesmo existindo
posicao contraria a esse pensamento, pois de acordo com o que foi supracitado, é
condizente afirmar que existe previsédo legal em leis infraconstitucionais e de forma
implicita a Constituicdo também permite essa atribuicdo aos membros do Ministério
Publico.

Nesse capitulo tratamos sobre as prerrogativas dos 6rgéos incumbidos na
conducgao das investigagbes criminais. Fazendo uma reflexdo sobre as atribuicdes
originarias desses 0rgaos, sendo assim, mostramos as divisbes em que existem no
ordenamento juridico, em que cada Orgao responsavel por investigar deve obedecer
na conducdo do seu respectivo instrumento investigativo. Trouxemos 0 poder que
cada orgao tem previsto em lei para concretizar sua investigacdo e por ultimo
apontamos a previsao legal dos instrumentos investigativos.

E na elaboracdo do respectivo capitulo relatamos as divergéncias e o0s
apontamentos que existe sobre a problematica de se afirmar em que os membros do

MP possa manejar uma investigacao.
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3. O MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Este capitulo traz, de maneira introdutoria, um delineamento histérico sobre
o surgimento da figura do Ministério Publico no cenario juridico brasileiro, com aluséo
a relevancia atribuida a ele nos varios ordenamentos do Brasil e em especial na
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a intencdo desse capitulo € produzir um conhecimento sobre a
atuacdo ministerial no Brasil. Desse modo, tratar-se-a da histéria do Ministério Publico,
realizando de maneira breve uma exposi¢cao sobre surgimento desde a época mais

remota até os dias de hoje.

3.1. RESGATE HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

O Ministério Publico é resultancia do desenvolvimento do estado
democratico de direito. A sua historia é apontada por grandes processos que germinou
a formalizacdo do MP, como um 6rgado com grande area de atuacao.

No inicio da histéria brasileira, denominado de periodo colonial guiado pelo
direito lusitano ndo havia a previsao do Ministério Publico com uma instituicdo. Dando
sequéncia na linha historica, ja em 1521 nas Ordenac6es Manuelinas e em 1603 nas
Ordenacdes Filipinas fizeram mencéo aos promotores de justica, atribuindo a eles o
papel de fiscalizar a lei e de promover a acusacao criminal (BUSATO, 2016).

A Constituicdo de 1824, sendo a primeira Constituicdo do Brasil ndo trouxe
em seu texto previsao legal do Ministério Publico. Dessa forma a acusacéo dos crimes
cometidos seria pertencente a Camera dos Deputados e o Procurador da Coroa. A
Constituicdo de 1891 seguiu néo trazendo referéncia expressa do Ministério Publico
(BRASIL1824).

A Constituicdo de 1934 é primeira fazer referéncia expressa do MP, ja
prevendo esses Orgdos no ambito da Unido, Estado e o Distrito Federal. Ela
estabelece a previsdo do chefe do Ministério Publico, sendo o Procurador Geral da
Republica, ficando a cargo do Presidente a nomeacao e posteriormente a aprovacao

pelo Senado (BRASIL 1934). Na seguinte Constituicdo, a de 1937, volta a n&o prever
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o0 6rgao do Ministério Publico e somente diz respeito do Procurador Geral da Republica
e 0 quinto constitucional (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1946 faz referéncia ao érgao ministerial, tendo previsédo
na Constituicdo em titulo especial ao Ministério Publico, posicionando
independentemente dos outros poderes do Estado. Tinha importante previsdo sobre
trés regras importantes, que séo: concurso publico, estabilidade e inamovibilidade
(BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1967 inovou muito e trouxe grandes conquistas para o
Ministério Publico no Brasil. O MP passou a se subordinar ao Poder Judiciario, criando
regulamentacéo séria para ingresso no 6rgao, tendo que passar por concurso publico
de provas e titulos, acabando com todas as influéncias politicas. Passa a ser inerente
a um orgdo independente e autbnomo, se assemelhando com os magistrados
(BRASIL, 1967). S6 que a Constituicdo de 1969 derrubou por agua abaixo todas as
conquistas trazidas pela Constituicdo de 1967. Dessa forma o MP perdeu a
independéncia funcional e voltou a forte influéncia politica no 6érgdo ministerial
(BRASIL, 1969).

Por ultimo, a Constituicdo de 1998 traz o 6rgado do Ministério Publico
apartado do Poder Judiciario e Executivo, figurando em capitulo préprio do Titulo 1V,
destinado a Organizacdo dos Poderes. A atual Constituicdo traz independéncia e
autonomia em relacao aos outros poderes, possuindo inovac¢des nas suas atribuicdes,
onde passa a ter a funcao de zelar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis,
sendo também fiscalizador da lei, e 6rgao indispensavel para promocao da acao penal
e também a possiblidade de instaurar procedimento investigativo proprio para angariar

provas que se desenvolveu na pratica de uma infracéo penal (BRASIL,1988).

3.2 ATUACAO MINISTERIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL

Diniz (2018) explica que a investigacao de um crime representa varios atos
conduzidos por agentes do Estado da persecucédo penal com a finalidade de conseguir
bases para o convencimento. Todos esses elementos sdo indispensaveis para propor
a acdo penal e orientar a denuncia, indicando ao poder judiciario, os fundamentos de
determinado delito.

A Constituicdo Federal trata do Ministério Publico no capitulo IV, secc¢do |,

a partir do art. 127 da CF: “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial &
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funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis" (BRASIL, 1988).

Ao examinar as fung@es institucionais do Ministério Publico a partir da
Constituicao Federal, tem-se que:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico: |- promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessérias a sua garantia; lll - promover o inquérito civil e a
acdo civil pablica, para a protecéo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV -
promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins
de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas; VI - expedir notificacdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informacbes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva,
VII- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar
diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacBes
processuais; IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
(BRASIL, 1988).

Em concordancia com o artigo 129 da CF, extraimos entendimento que a
atuacao ministerial vai além de apenas oferecer acéo penal e ser um fiscal da lei. O
MP pode atuar em outras situacdes que se conforma com o texto constitucional, desse
modo os promotores perante uma situacao investigativa, ele teria o atributo para
instaurar instrumento investigativo proprio.

A atuacdo ministerial na conducdo de uma investigacdo se da no
fundamento que a Constituicdo de 1998 teria adotado a teoria dos poderes implicitos.
A teoria dos poderes implicitos € uma forma em que os operadores do Direito podem
se valer da interpretacdo € extrair dai a norma juridica que realmente a lei que se
tratar, mas deve essa interpretacdo ser conforme todas as outras normas
constitucionais, por exemplo néo deve o intérprete fazer uma interpretacdo que seria
contraria ao principio da dignidade da pessoa humana. Entdo deve haver uma
conformidade entre a norma interpretada e as outras normas previstas na

Constituicao.
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Desse modo, deduz que a investigacéo praticada pelos promotores teria
sua atuacao trazida a partir da Constituicdo, com o argumento que o artigo 129 teria
atribuido essa competéncia de forma implicita.

3.2.1 GARANTIAS E VEDACOES DO MINISTERIO PUBLICO

Como demonstrando anteriormente no outro capitulo a Constituicao
Federal de 1988 fez importantes reconhecimentos a instituicdo do Ministério Publico,
dentre elas, descreveu no ordenamento que o MP seria uma instituicdo permanente e
indispensavel a justica e a fungéo jurisdicional do Estado. Do mesmo modo, também
0 escreveu como grande responsavel por manter a ordem juridica, além de promover
a democracia no pais representando os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nesse mesmo contexto foi construida a LC n°. 75/1993 que determinou ao
Ministério Publico uma gama de deveres dentro do ordenamento juridico patrio, dentre
elas, a obrigacédo de salvaguardar todos os principios constitucionais e 0s interesses
individuais indisponiveis. Nos mesmos termos o MP foi incumbido de prestar protecao
aos direitos homogéneos, sociais, difusos e coletivos, podendo inclusive usar a ACP
para garantir esses direitos.

Verifica-se entdo a importancia da imparcialidade e da independéncia dos
membros do MP para assegurar ao promotor de justica um bom desempenho de suas
funcdes de forma que o Ministério Publico possa cumprir com todos o0s preceitos
constitucionais confiados a ele.

A Constituicdo Federal descreveu entre os artigos 127 e 128 todas as
prerrogativas do Ministério Publico as quais sdo consideradas como garantias
institucionais, ou seja, que sdo reconhecidas néo pela pessoa do promotor de justica,
mas da fungéo que ele ocupa perante o ordenamento juridico (BRASIL, 1988). Sendo
assim, ressalta-se que as prerrogativas sao conferidas ao MP em razdo da natureza
de sua funcéao publica.

Moraes (2018) leciona que as garantias dos promotores de justicas
dividem-se em garantias de liberdade ou vedagbes. Em relacdo a garantia de
liberdade o promotor goza de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
salario nos termos art. 128, § 5°, |. Em relagdo a inamovibilidade, o membro do

Ministério Publico tem direito a permanecer em sua fun¢do no local que se instalou
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sem a chantagem de remocéao. Por fim, a vitaliciedade, diz respeito a garantia de
continuar no cargo, sendo afastado somente em caso de aposentadoria, desisténcia
do concurso, ou por uma sentenca transitada em julgado (MORAES, 2018).

Em relacdo a imparcialidade, Mendes (2019) escreveu que elas sao
fundamentadas na finalidade de edificar o préprio érgao, e, por isso, 0 membro do
Ministério Publico ndo pode de maneira alguma receber qualquer tipo de vantagem e
ou proveito econdmico para incentivar sua atuacéo. Da mesma forma, o promotor de
justica como representante da sociedade ndo pode atuar como advogado ou outra
funcado publica.

Outrossim, Faria (2020, p. 144) afirma que: “o MP, como fiel fiscal da lei,
nao poderia ficar constrangido a abdicar das suas convicg¢des, quando devidamente
justificadas. Do contrario seria um instrumento servil da vontade alheia.”

Perceba que a propria Constituicdo ja reconheceu a necessidade de
preservar a atuacao ministerial e, por isso, preconizou em seu texto essas garantias
aos representantes do Ministério Publico. Logo, o paragrafo 2°, do art. 127 determina
essa garantia atravées da autonomia que o Ministério Publico possui para
desempenhar o seu papel.

N&o obstante, Mazzilli (2019) testifica que a independéncia funcional é uma
caracteristica do Ministério Publico como instituicdo publica, pois, sem essa
autonomia o 6rgdo nao teria condi¢cdes de trabalhar de acordo com as necessidades
processuais e administrativas que demanda. Foi necessario reconhecer ao MP essa
independéncia através da lei para que ndo houvesse interferéncia por parte do Poder
Judiciario, Legislativo e Executivo sobre as decisdes do parquet.

Outra garantia que podemos dizer, e que também cabe ao promotor de
justica, a conducao de investigagao criminal, feita pelos promotores de justica. Dessa
forma a Constituicdo atribui ao promotor de justica a promocao privativa da acao penal
publica, e diante disso justifica-se a possiblidade também inerente a ele a funcéo de
investigar. Trazendo uma justificativa da doutrina majoritaria que garante essa
possibilidade é a aplicacdo da teoria dos poderes implicitos que afirma que se a
Constituicdo ndo proibiu expressamente a possibilidade de investigar, entdo nao
haveria problema o promotor conduzir uma investigagdo respeitando os ditames
constitucionais.

A afirmacao feita no paragrafo anterior por parte da doutrina minoritaria néo

seria uma garantia, mas sim uma vedacdao. Pois eles afirmam que ndo é constitucional
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dizer que o promotor possa investigar, pois existe uma omissdo na Constituicéo,
sendo que ela trata apenas do promotor poder conduzir a acdo penal, mas néo fala
nada sobre investigacao.

As justificativas feitas pela doutrina minoritaria reputamos incorreta, e
sendo assim, a investigacado seria uma garantia para o Ministério Publico.

Considerando todo o contexto abordado nesse capitulo, chega-se ao
entendimento da importancia do Ministério Publico para as relacdes publicas,
politicas, ambientais, assim como ele também ¢é imprescindivel para garantir os
interesses individuais e coletivos, e conduzir em certos casos a investigagao criminal.
As prerrogativas do Ministério Publico estéo relacionadas com seu poder de atuacao
dentro do Estado Democratico de Direito para garantir a justica e a ordem.

Esse capitulo demonstrou o comportamento histérico do surgimento da
figura do Ministério Publico no Brasil, apontando o contexto o qual se verifica sua
presenca no ordenamento juridico brasileiro. Do mesmo modo, foi demonstrado sua
atuacao ministerial dentro da perspectiva constitucional a qual conferiu aos membros
do Ministério Publico independéncia e autonomia para desempenhar suas funcdes
estabelecidas, e por ultimo a justificativa que mostra também ser uma garantia do MP

a conducéao de instrumentos investigativos.



29

4. O MINISTERIO PUBLICO E SUA CAPACIDADE PARA PRESIDIR A
INVESTIGACAO CRIMINAL NO AMBITO DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A etapa final desse trabalho se propfe a investigar a atuacdo do
representante do Ministério Publico. Essa andlise estd voltada para a participacdo
direta do MP em conduzir as investigacdes criminais (PIC) considerando a
normatizacdo brasileira em vigéncia. Para atingir a proposta desse capitulo sera
imprescindivel demonstrar os argumentos favoraveis e contrarios a investigacao
criminal pelo Ministério Puablico.

Outrossim, cuida essa Ultima parte do trabalho de validar todas as
informacdes aqui ja esculpidas através do posicionamento jurisprudencial em relagéao
a investigagao criminal pelo membro do Ministério Publico. Esse assunto é permeado
de discussdes no ambito juridico isso, porque ha entendimentos de que o MP néo
seria parte legitima para conduzir uma investigacdo criminal cabendo somente a

autoridade policial tal diligéncia.

4.1 DA LEGITIMIDADE PARA PROCEDER AS INVESTIGACOES NO AMBITO
CRIMINAL

A competéncia do Ministério Publico restou esclarecida pelo capitulo
anterior o qual demonstrou sua incumbéncia através do art. 129 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) que regula a competéncia institucional do 6rgdo como
promover a acao penal publica, assegurar o cumprimento da Constituicdo, promover
o inquérito civil e a ACP, defender os interesses da sociedade e, principalmente dos
mais vulneraveis, realizar procedimentos administrativos, realizar o controle externo
da atividade policial, executar diligéncias investigatorias, requisitar a instauracédo do
IP, entre outras incumbéncias.

N&o obstante, por recomendacdo do art. 3° da Lei Complementar n°.
40/1981 sao fungbes institucionais do MP: velar pela observancia da Constituicdo e
das leis, e promover-lhes a execucdo; promover a acdo penal publica e promover a
acdo civil publica, nos termos da lei (BRASIL, 1981). Do mesmo modo em que
destacou através do primeiro artigo que o MP € uma instituicdo permanente e

essencial a funcéo jurisdicional do Estado, ademais, o Ministério Pablico tem diante
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do Poder Judicidrio a incumbéncia de zelar pela ordem juridica, protegendo os
interesses indisponiveis da sociedade, assim como também foi atribuido a ele o dever
de garantir que todos 0s preceitos constitucionais sejam cumpridos pela sociedade e
pelo Estado (BRASIL, 1981)

E importante citar também a Resolucédo n°. 13 de 02 de outubro de 2006 a
gual regulamenta o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da Lei n.° 8.625/93,
disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a instauracdo e tramitacdo do
procedimento investigatério criminal, e da outras providéncias (BRASIL, 2006).
Portanto, verifica-se a existéncia de outro aparato normativo que entende a
competéncia do Ministério Publico para conduzir diligéncias e a investigagéo criminal.

De igual sentido, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o Ministério
Publico como responsavel por conduzir as investigacées criminais que, inclusive,
incumbiu-lhe de promover a ordem juridica e a seguranca do regime democratico de
direito (BRASIL, 1988). Mas devemos cautelosamente ressaltar que a Constituicdo
reconheceu a possibilidade do MP investigar, mas para obter isso deve os operadores
do direito entender que é utilizado nesse caso interpretacéo extensiva do artigo 129
da Constituicdo, ela ndo traz de maneira clara e escrita que o promotor é admitido
investigar, mas entende-se que ela ndo proibiu essa atuacao, desde que respeite 0

devido processo legal e os demais preceitos constitucionais.

4.1.1. ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO
MINISTERIO PUBLICO

De modo resumido, Dotti (2018) aduz que as alegacdes favoraveis ao
Ministério Publico para conduzir as investigacées no ambito criminal pairam sobre a
aquiescéncia do promotor de justica ser o receptor final da apuracdo de uma
investigacdo devido ao poder subentendido reconhecido ao 6rgéao.

Assim a competéncia do Ministério Publico em face do PIC esta descrita
pelo CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico) através da Resolucdo n°.
23/2007 (BRASIL, 2007).

Argumento plausivel é a sustentacdo de que a Constituicdo reconheceu
poderes implicitos, sendo dessa forma é possivel o titular da acdo penal conduzir uma

investigac&o nos termos do artigo 129 da Constitui¢éo.
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Esse reconhecimento constitucional se da na justificativa de que um dos
efeitos do desenvolvimento do sistema processual acusatoério brasileiro determina o
poder investigativo ndo somente a um 6rgao, sendo, portanto, possivel que outras
instituicbes possam tratar sobre investigacdo. Com isso os defensores dessa posicéo
se direcionam na legitimidade investigativa do 6rgdo ministerial.

Ao tentar explicar as raz0es em que o faz acreditar da legitimidade do MP
para as investigacdes criminais, Alencar e Tavora (2020) lecionam que a Constituicdo
instituiu corretamente as funcbes em cada 6rgao e, que 0 espaco juridico precisa
dessa entidade para fazer a acusacédo. Eles reiteram ainda que a CF destinou ao
Ministério Publico a obrigacdo quanto a realizagdo do inquérito civil e da ACP nos
termos do inciso lll, do art. 129.

O que tentam explicar os autores é que existe uma relevancia abastada do
Ministério Publico conduzir as investigacfes primeiro, que esse papel ndo poderia ser
atribuido ao representando do Poder Judiciario, e em segundo lugar porque as
investigacOes precisam de um 6rgéo externo dos poderes e da administracéo publica
para gerir com responsabilidade normativa um procedimento de investigacao
(ALENCAR E TAVORA, 2020).

Tavora (2020) também defende o pensamento racional de que cabe ao
Ministério Publico a protecao da ordem social e do Estado Democratico de Direito da
mesma forma que lhe foi constitucionalmente atribuido o papel de zelar pelo
cumprimento e execucdo da lei no pais. Em razdo disso caberia ao MP investigar
todos os elementos de um crime.

Colaborando com o entendimento, o autor Mazzilli (2015, p. 322-323)
clarifica:

O Ministério Publico tem poder investigatorio previsto na prépria
Constituicdo, poder este que ndo esta obviamente limitado a area ndo
penal (art. 129, VI e VIII). Seria um contra-senso negar ao Unico érgéo
titular da agé@o penal publica, encarregado de formar a opinio delicti e
promover em juizo a defesa do jus puniendi do Estado soberano [...],
a possibilidade de investigagéo direta de infragdes penais, quando isto
se faga necessério.

Segundo o autor o MP teve sua competéncia designada pela Constituicao
Federal que rege toda estrutura de normatizagéo brasileira e, por isso, nao teria como
rejeitar a interpretacdo constitucional em face dos poderes atribuidos ao Ministério
Publico (MAZZILLI, 2015).
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Assim, caberia ao Ministério Publico participar das investiga¢des criminais
de modo que sua cooperagao seria de suma importancia para a apuragao dos fatos,
a conclusao do inquérito, e, posteriormente a dendncia e julgamento do acusado.
Desse modo, o papel do Ministério Publico seria decisivo para ajudar a esclarecer os
fatos das infragdes penais.

Mazzilli (2015) acrescenta que o Ministério Publico é legitimamente parte
para propor a acgdo civil ou criminal e que as instauracdes de procedimentos
administrativos, como seria o caso do PIC é resguardado pela legislacdo entdo ndo
teria problema algum a sua participagao nas investigacoes. Ele acrescenta ainda que:
“O inquérito civil nada mais é que uma espécie de procedimento administrativo de
atribuicdo ministerial. Mas o poder de requisitar informacgfes e diligéncias ndo se
exaure na esfera civel; atinge também a area destinada a investigagdes criminais”.

Sendo dessa forma, fica nitido, a partir da leitura do art. 129 da CF, que o
Ministério Publico tem legalmente poder de investigar os crimes, restando esclarecido
gue sua participacao nao seria inconstitucional.

Outro argumento da participacéo efetiva do MP nas apuracdes de crimes €
guanto a seguranca publica. O Ministério Publico tem o dever de proteger os
interesses sociais como um todo. Dessa forma, a persecucao criminal promovida por
meio de uma acdo penal seria uma forma da instituicdo estar desempenhando
fielmente seu papel.

E importante anotar que o Ministério Publico foi descrito pela lei como uma
instituicdo permanente de suma importancia para promover a ordem social no Brasil.
Com tal caracteristica, ele também recebeu da Carta Magna o dever de acompanhar
a investigacao policial.

Também manifestando-se favoravelmente a participacdo do Ministério

Publico nas investigagcdes criminais, afirma Dotti (2018, p. 225):

Como o¢rgdo de promocdo e fiscalizacdo da lei, como parte
instrumental que promove a acdo penal ou civil, que requisita 0s
elementos de investigacao e quaisquer diligéncias para a descoberta
da verdade material, o Ministério PUblico € uma das instancias formais
de controle da criminalidade e da violéncia. A sua posic¢ao foi posta em
destague com muita clareza por sessar, lembrando que se a vitima é
a instancia mais importante no que toca a iniciativa e controle do delito,
0 Ministério Publico é, seguramente, a mais relevante no que toca ao
seu desfecho.
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A explicacéo de Dotti (2018) é que ao reconhecer o Ministério Publico como
fiscal da lei a Constituicdo atribuiu a instituicdo todos os mecanismos para de fato
consegquir fiscalizar a aplicabilidade da lei. Desse modo, as diligéncias sejam elas no
ambito civil ou criminal seriam uma forma do MP estar promovendo a protecao da
ordem social.

Ou seja, 0 Ministério Publico precisa participar das investigacfes para
cumprir de fato as determinacfes impostas a ele pela lei. Portanto, a sua participacao
nas investigacdes estaria conectada a sua obrigacdo em zelar pela ordem e pelo
cumprimento da norma.

Com o mesmo raciocinio, Silva (2020, p. 313) preconiza que:

Mas a seguranca publica ndo é s6 repressao e nao é problema apenas
de policia, pois a Constituicdo, ao estabelecer que a seguranca é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144),
acolheu a concepcao do | Ciclo de Estudos sobre Seguranca, segundo
a qual é preciso que a questéo da seguranca seja discutida e assumida
como tarefa e responsabilidade permanente de todos, Estado e
populacao.

Diante do exposto, ao interpretar que o Ministério Publico corresponde a
uma instituicho permanente em que tem o objetivo de oferecer seguranca a
sociedade, ele atuaria na seguranca publica através da prevencao aos crimes, e sua
atuacdo ocorreria também com sua participacdo na investigacdo dos delitos
cometidos na sociedade.

Portanto, segundo Silva (2020) o Ministério Publico assim como
determinado pelo Estado cuidaria da seguranca publica, e as diligéncias adotadas
durante a investigacao criminal e ou PIC seria uma maneira de colocar em pratica sua
responsabilidade em face da seguranca publica da populacdo. Nao obstante, o
Ministério Publico como titular das acdes penais publica estaria assegurando a
protecdo publica assim como recomendou o texto constitucional.

A vista disso, essas s&o as razdes que justificam a participacéo efetiva do
Ministério Publico nas investigacbes no ambito criminal. Ademais, € importante
ressaltar que durante o estudo apurou-se alguns autores que manifestaram-se
positivamente a legitimidade do Ministério Publico nas investiga¢des criminais, sendo
eles: Hugo Nigro Mazzilli, Nestor Tavora, o constitucionalista José Afonso Silva, e
Rosmar Rodrigues Alencar autor da doutrina Curso de Direito Processual Penal.

De acordo com os pensamentos doutrinarios citados acima, reputamos
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correto 0 entendimento em que pode ser possivel a atuacdo ministerial em uma
investigacdo, porque a Constituicdo afirma que o 6rgao privativo para oferecer acéo
penal publica & o Ministério Publico, sendo assim afirmamos que diante da situacao
de um fato criminoso o MP teria legitimidade investigativa, pois a constituinte originario
nao proibiu de forma expressa tal legitimidade, justicando ainda mais esse argumento
a Constituicdo reconheceu a teoria dos poderes implicitos, por essa razdo o promotor
de justica teria toda permissdo constitucional para buscar todos os elementos de
provas que circunstancia a infragéo penal.

Partindo dos argumentos supracitados, concluimos que nao seria ilegitimo
a conducao de um instrumento investigativo pelo MP, pois sua atuagéo existe previsao
implicita na Constituicdo, ou seja, ndo esta claramente escrito, mas se extrai esse
mandamento de forma interpretativa. Dessa forma chegamos a uma conclusao final

em que o MP teria toda a possibilidade na conducao de uma investigacao.

4.1.2. ARGUMENTOS CONTRARIOS A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO
MINISTERIO PUBLICO

Os argumentos contrarios a investigacao criminal realizada pelo Ministério
Publico se assentam preliminarmente, na ideia de que o MP néo tem legitimidade para
proceder com uma investigacao ja que esse dever seria da autoridade policial. Sendo
assim, somente o delegado de policia poderia conduzir a investigacdo de um crime.
Pois fundamenta a seguinte tese de que o poder investigativo s estaria nas maos do
delegado, ou seja, o poder da policia seria somente inerente a policia civil e mais
ninguém, nao podendo ser utilizado prerrogativas investigativas por outros 0rgaos,
como por exemplo o MP.

Contudo esse ndo é a posicdo em que a jurisprudéncia acarreta, sendo
gue o STF ja consolidou que o poder da policia estaria também inerente a investigacao
conduzida pelos promotores de justica, sendo que até entdo o PIC seria equivalente
a natureza do inquérito policial. Portanto o MP poderia requerer ao judiciario a
autorizacdo para pleitear uma interceptacao telefénica ou uma busca apreenséo,
sendo estes poderes em que a policia utiliza comumente no dia a dia.

Nogueira (2019) assegura que a Constituicdo de 1988 embora tenha
reconhecido ao Ministério Publico o dever de zelar pela ordem social, pela seguranca,

e pelos demais preceitos do art. 129, em momento algum o constituinte originario
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mencionou que o Ministério Publico seria responsavel por presidir o inquérito policial.
Muito pelo contrario a presidéncia do IP foi destinada ao delegado de policia nos
termos do CPP.

O que o autor sustenta € que falta elementos pontuais para dizer que o
Ministério Publico é parte legitima para conduzir um inquérito o qual deveria ser
realizado tdo somente pela autoridade policial. Isso, porque a CF ndo menciona que
as diligéncias investigativas devam ser realizadas pelo Ministério Publico, mas pelo
delegado (NOGUEIRA, 2019).

Bastos (2020, p. 33) ressalta que a partir do art. 144 da CRFB as
investigacBes penais sdo de incumbéncia da Policia Judiciéria, ou seja, compete a
Policia Civil proceder com a investigacdo criminal e ndo ao Ministério Publico.
Segundo o autor: “sendo certo que dever-se-a respeitar a vontade constitucional
quanto ao controle nobilissimo que devera reinar entre nossas institui¢cdes (...)”
(BASTOS, 2020, p. 33).

Depreende-se, de acordo com a posi¢ao contraria a investigacao por parte
do MP, que ele néo seria legitimo para investigar porque nao existe previsdo pontual
na Constituicdo, sendo que a previsdo somente se da em leis infraconstitucionais.
Outro argumento € a que essa atribuicdo sé estaria ligada a policia, pois a ela é
designado poderes para poder obter todas as provas que circunstanciou o crime.
Entretanto para que o MP atuasse de forma legitima necessitaria de uma emenda

constitucional que alterasse o artigo 129 da CF, prevendo entéo tal incumbéncia.

4.1.3. POSICAO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA INVESTIGACAO CRIMINAL
PELO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O dilema sobre a participacdo do Ministério Publico nas investigacdes
criminais e ou PIC ganhou notoriedade no ano de 2013 através das manifestacfes
populares contra a PEC n° 37. Na época dos fatos, a proposta a Emenda
Constitucional propds a criacdo de um novo paragrafo no art. 144 da CRFB para
alterar a incumbéncia do MP em relacdo as investigacdes, o projeto de autoria do
Deputado do PT Lourival Mendes, seguiu sem efeito.

A possibilidade de o MP participar do PIC ganhou proporgéo com a referida
proposta de emenda a Constituicdo que também ficou conhecida como PEC da

impunidade. Em seu texto havia a previsdo para se reconhecer somente a Policia
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Judicidria a funcao investigativa nas infragbes penais. No entanto, com o apoio
popular, a PEC seguiu sem aprovacao sendo rejeitada na Camara dos Deputados
com um total de 430 votos.

Outrossim, o STF posteriormente corroborou o entendimento de que o
Ministério Publico € sim parte legitima para orientar um processo de investigacédo
criminal. Assim, a Suprema Corte confirmou a participacdo do representante do
Ministério Publico na acao penal.

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MINISTERIO
PUBLICO: ATRIBUICOES. INQUERITO. REQUISICAO DE
INVESTIGACC)ES. CRIME DE DESOBEDIENCIA. C.F., art. 129, VIII
; art. 144, 88 1° e 4°. I. - Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIl , C.F.
, ho fato de a autoridade administrativa deixar de atender requisi¢éao
de membro do Ministério Publico no sentido da realizacdo de
investigacdes tendentes a apuracdo de infragbes penais, mesmo
porque nao cabe ao membro do Ministério Publico realizar,
diretamente, tais investigacdes, mas requisita-las a autoridade policial,
competente paratal (C.F., art. 144 , 88 1° e 4°). Ademais, a hip6tese
envolvia fatos que estavam sendo investigados em instancia superior.
Il. - R.E. ndo conhecido.

Pelo RE n°. 205473, firmou-se o entendimento de que o Ministério Publico
poderia sim participar das investigacées no ambito criminal.

A tese consagrada no RE n° 205473vai ao encontro a
dispositivos constitucionais expressos (art. 129, I, VI e VIII), bem como
ao texto da Lei Complementar n° 75/93 (art. 8°, V e VII)- que disciplina
especificamente os poderes e prerrogativas institucionais conferidos
ao Ministério Publico da Unido, e de aplicacdo supletiva aos
Ministérios Publicos Estaduais ( art. 80 da Lei n° 8.625/93), eis que
tanto a Lex Mater como a Lei complementar n° 75/93 sdo de uma
clareza solar em caracterizar a legalidade da atuagdo do Ministério
Pudblico, em se tratando de condicao de investigacéo criminal no bojo
de procedimento administrativos instaurados em seu ambito interno (
ARAUJO et al, 1999, p.02).

O Supremo Tribunal Federal nesse recurso ndo negou ao Ministério Publico
necessarios e indispensaveis poderes de investigacdo na esfera penal. O
reconhecimento da legitimidade de o MP instaurar procedimentos criminais proprios
nao representard a criacdo de Policia Judiciaria paralela, nem também a usurpacéo
das atribuicdes constitucionais da Policia, dado que a investigacdo ministerial
constara de forma excepcional, sendo assim o 6rgao policial continuara com a fungéo
precipua de investigar fatos criminais, conquanto ndo a tenha em carater exclusivo
(ARAUJO et al, 1999).
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O recurso extraordinario n° 593.727 justifica também essa atuacgéo, e
afirma que o procedimento investigatério criminal deve ter natureza equivalente ao

inquérito policial.

DENUNCIACAO CALUNIOSA - PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL — CONFIGURACAO. O procedimento
investigatério criminal, instaurado pelo Ministério Publico, tem
natureza equivalente a do inquérito policial, enquadrando-se,
conforme precedente do Pleno, em relacdo ao qual guardo reserva, no
nacleo investigacao policial previsto no artigo 339 do Cdédigo Penal,
com redacdo anterior a Lei n® 14.110/2020 — recurso extraordinario n°
593.727, redator do acérddo ministro Gilmar Mendes, julgado em 14
de maio de 2015.

(STF - HC: 198352 PR 0048694-76.2021.1.00.0000, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 14/06/2021, Primeira Turma, Data de
Publicagéo: 18/06/2021)

Nesse recurso, por maioria dos votos dos Ministros Gilmar Mendes, Celso
de Melo, Ayres de Britto, Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Rosa Weber e Carmen Lucia,
vencendo os votos de Cezar Peluso, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Marco
Aurélio. Nesse contexto firmaram tese de que o Ministério Publico dispbe de
competéncia para promover investigacao, por autoridade propria e em prazo razoavel,
nos termos do voto do redator do acordao.

De fato, € coerente a decisdo dos Ministros, pois 0 Ministério Publico é um
orgao que ha tempos que exerce em certos casos a funcao investigativa. Por essa
razao vale conferir também toda natureza instrumentaria a esse 6rgao, igual acontece
com o inquérito, sendo assim o MP pode se valer de poderes investigativos para
objetivar a busca pela verdade real dos fatos.

Em vistas do argumento apresentados através dos recursos extraordinarios
proferidos pelo STF, chegamos a conclusdo que o primeiro pleiteia pela
impossibilidade de o MP néo investigar, porém ndo foi reconhecido pelo STF.O
segundo afirma que o PIC deve ter natureza equivalente ao inquérito policial, ou seja,
deve observar todas as garantias e prerrogativas para obter as informacdes
preliminares para que possa futuramente servir de fundamentos no oferecimento da
acao penal.

Dado o exposto, conclui-se, portanto, que a jurisprudéncia se consolida na

possibilidade que o promotor de justica possa investigar, sendo assim 0S recursos
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mostram que o PIC se adequa o0s preceitos constitucionais, sendo mais uma

competéncia além de promover a agao penal.
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5 CONCLUSAO

A presente monografia teve o fito de analisar as investigagdes criminais no
ordenamento juridico brasileiro. Como problematica, o trabalho quis compreender a
constitucionalidade da participacdo do Ministério Publico no Procedimento
Investigatério Criminal.

Em similitude, o objetivo geral dessa monografia foi analisar a possibilidade
de o Ministério Publico presidir investigacdes criminais. E a partir da pesquisa
bibliografica foi possivel chegar aos resultados principais esperados com esse
trabalho os quais serdo expostos logo a seguir.

Verificou-se durante o trabalho que existe uma discussao recorrente sobre
a participacao do Ministério Publico nas investiga¢cdes no ambito criminal. Assim, o
dilema é estabelecido na seara juridica a partir dos entendimentos contrarios que nao
concordam com a presenca do representante do MP nas apuracgdes de crimes.

Chegou-se a compreensao de que apoiadores desse raciocinio entendem
gue somente a Policia Judiciaria seria parte legitima para conduzir as investigacoes e
o PIC, ndo tendo o Ministério Publico nenhuma autoridade designada pela
Constituicdo Federal para proceder com as investigacfes. Sendo assim, 0 Orgao
ministerial deveria ficar de fora dos procedimentos realizados para a apuracdo de
crimes e contravencgdes penais.

Portanto, existem apoiadores do Ministério Publico representando as
investigacBes na seara criminal, como René Dotti, Nestor Tavora e Hugo Mazzili, que
entendem que o MP, além de ser parte legitima, também € bastante relevante nos
procedimentos de investigacao.

Diante desse dilema, o Supremo Tribunal Federal se manifestou e através
dos recursos extraordinarios n° 593.727 e 205473, entendeu pela constitucionalidade
do poder investigatorio do Ministério Publico nas investigacfes criminais.

Apurou-se com o trabalho que o PIC (Procedimento Investigatorio Criminal)
que tem como fundamento nas Leis 75/1993, 8.625/1993. E, da mesma forma como
o inquérito policial, o PIC também pode ser desenvolvido no meio da persecucao
penal. Nesses termos, o Procedimento Investigatorio Criminal pode ser realizado pelo

Ministério Publico.
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Assim em relagdo ao tema o trabalho buscou conhecer a jurisprudéncia
para entender se o Ministério Publico pode ou néo participar das investigacdes no
ambito criminal. O tema gerou grandes debates, ja havia o entendimento de que a
Constituicao Federal ndo delegou ao MP a autoridade para conduzir uma investigacao
criminal.

Ultrapassados o0s debates sobre a possivel inconstitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal manifestou-se favoravelmente a participacdo do
representante do Ministério Publico nas a¢bes penais, isso porque o a Constituicdo
Federal, embora nédo tenha escrito objetivamente sobre a legitimidade do MP em
relacdo a acado penal, preconizou a instituicdo como permanente e essencial para
promover a ordem a social e a justica.

Ante 0 exposto, mesmo que haja uma discussao recorrente em relagéo ao
confronto do direito e o papel do MP e da Policia judiciaria, nota-se que a acéo penal
pode ser orientada pelo Ministério Publico, sendo assim totalmente constitucional sua
participacdo nas investigacfes criminais, conforme assim decidiu o Supremo Tribunal

Federal.
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