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Resumo

As atividades agrossilvopastoris, como toda atividade humana, produz residuos sélidos
inorganicos (RSI), que por ndo ter uma destinacdo correta, sdo descartados
inadequadamente, inclusive na natureza. O presente trabalho tem por objetivo elaborar
um diagnostico da situacao atual dos RSI resultantes das atividades agrossilvopastoris em
Ceres/GO, com o intuito de conhecer e verificar a aplicacdo da legislacédo e as formas de
disposicdo quanto aos RSI. A pesquisa tem um carater descritivo, com métodos de
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo através da aplica¢do de questionario aos
agricultores e comerciantes de produtos agrossilvopatoris, com abordagem quali-
quantitativa e com coleta de dados primarios e secundarios. Foram coletadas informacdes
em bancos de dados oficiais, empresas publicas e privadas, associa¢fes e entidades de
classe, que municiam o levantamento da destinacdo dada aos RSI. As informac6es foram
analisadas de forma critica, com apoio na bibliografia referente a questdo, incluindo
esforcos ja ministrados no Brasil, experiéncias estrangeiras que demonstram preocupacgao
com os residuos sélidos advindos das atividades agrossilvopastoris. Neste estudo
verificou-se que os principais RSI produzidos pelas atividades agrossilvopastoris em
Ceres/GO sdo os resultantes do uso de agrotoxicos, fertilizantes e produtos farmacéuticos
veterinarios. Em Ceres/GO a coleta dos RSI agrossilvopastoris esta a cargo do produtor
rural, que ndo se encontra devidamente esclarecido de suas responsabilidades na cadeia
da logistica reversa, mantendo ainda a pratica da incineracdo a céu aberto. Aferiu-se que
ndo ha politicas publicas ou acBes sociais expressivas voltadas para a coleta dos RSI
resultantes das atividades agrossilvopastoris no Brasil, além daquela apresentada pelo
inpEV — Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, quanto as
embalagens de agrotdxicos. Da anélise de experiéncias internacionais e mesmo do inpEV,
conclui-se que em Ceres a coleta de residuos sélidos agrossilvopastoris fica a cargo do
produtor rural que pouco ou nenhum conhecimento possui em relacdo a destinacao destes
residuos, carecendo de maior esclarecimento e politicas publicas voltadas para a solugdo
desta problematica. As experiéncias relatadas podem auxiliar na busca de solucéo para os
problemas encontrados quanto ao gerenciamento dos RSI em Ceres/GO assim como em
outras cidades do Pais.

Palavras chave: Plano Nacional de Residuos Solidos- Residuos Sélidos Inorganicos -

Agrossilvopastoril- Ceres.



Abstract

The agricultural activities, as all human activities, produces inorganic solid waste
(ISW) that are discarded inappropriately,including in nature. The present essay aims to
elaborate a diagnosis of the current inorganic solid waste resulting from Ceres'
agricultural activities, with the purpose of knowing and verifying the application of the
legislation and the variety of inorganic solid agricultural waste disposable ways. This
research has a descriptive character and counts with bibliographic, documental and field
researching methods, approached in a quali-quantity form, with primary and secondary
data collection. Official government and public and private companies' data bases were
accessed, as well as associations' and unions' ones which serve as ammunition for the
raise of information about the destination given to solid waste components. The
information has been critically analyzed, supported by the literature concerning to the
matter, including the efforts already administered in Brazil and foreign country
experiences that show the concern surrounding solid residues originated of the agriculture
activities. The experiences described here may favourthe seek of solution for the problems
faced in the management of solid residues in Ceres/GO as well as in other cities of the
country. The main solid residues produced by such activities in Ceres result from the use
of agro toxic products, fertilizers and vet-pharmaceutical products. In Ceres/GO the
gathering of agricultural solid residues waste are in charge of the rural producer who isn't
properly aware of his/her responsabilities in the reverse logistic chain of events, still
maintaining the practice of incineration that waste in clear and open areas. From this, we
could assess that there aren't expressive public politics or social actions turned to the
agricultural activity resulting inorganic solid waste collection in Brazil, besides the one
presented by inpEV, related to the agro toxic products' packages. From the analysis of
international experiences and even inpEV ones, concludes that in Ceres the collect of
solid agricultural waste are in responsibility of rural produce that little or neither
knowledge has relatonship the destiny of this wastes, lacking of more explanation and
public political returned for to solution of this problematic. The experiences reported can
auxiliary in search of solution to the problem founds as to management the (ISW) in
Ceres/GO as in other city in the country.

Keywords: Nacional Solid Waste Planing - Inorganic Solid Waste- Agricultural- Ceres.
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1 APRESENTACAO

As atividades sociais e produtivas da humanidade tem sido foco de amplos
debates, tendo em vista a utilizacao dos recursos naturais bem como a geracéo de residuos
solidos e o seu descarte inadequado, causando impacto ao meio ambiente. A
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e a viabilidade da existéncia dos seres
vivos na Terra fazem necesséria a avaliagcdo do impacto ambiental causado pelos residuos
solidos gerados, a busca de reducédo da sua produgéo, bem como os meios adequados ou
menos impactantes para deposita-los ou reutiliza-los (MILARE, 2013).

N&o s6 as atividades urbanas, mas aquelas provenientes do setor agrossilvopastoril
geram um volume consideravel de residuos sélidos organicos e inorganicos, alguns com
legislacdo especifica e previsdo de descarte adequado, como aqueles gerados pelas
embalagens de agrotdxicos, ja outros como fertilizantes, produtos farmacéuticos
veterinarios e os residuos solidos domésticos continuam sendo negligenciados pela
sociedade em geral, bem como pelo poder publico (THOME, 2013).

Dos produtos utilizados nas atividades agrossilvopastoris, ressalta-se 0s
agrotoxicos e produtos farmacéuticos veterinarios que geram residuos classificados como
perigosos de acordo com a Lei n®12.305/2010. Os fertilizantes até entdo ndo se incluem
nesta classificacdo. Destes produtos apenas as embalagens de agrotoxicos, seus
componentes e afins possuem seu descarte regulamentados pela Lei n® 7.802/1989,
obtendo resultados satisfatorios quanto a responsabilidade solidaria entre o fabricante,
comerciante e agricultor conforme dados coletados junto ao Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (inpEV)!. (Brasil, 2010)

O gerenciamento inadequado dos residuos solidos inorganicos (RSI) provenientes
das atividades agrossilvopastoris pode provocar a contaminacéo do solo, dos mananciais,
e da diversidade biol6gica em consequéncia do manejo e descartes improprios de
embalagens de agrotdxicos, fertilizantes e produtos farmacéuticos veterinarios. (CRMV-
MG, 2013)

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental para
levantamento da legislacdo existente a nivel federal, estadual e municipal com relagdo
aos RSI provenientes das atividades agrossilvopastoris das quais o Estado de Goias € um

dos grandes produtores, verificou-se a adequacdo destas atividades a legislacdo atraves

LinpEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias) Disponivel em:
<http://www.inpev.org.br/Sistemas/Estatisticas/apresentacao-marco-2015.pdf>. Acesso em 08 de
ago.2015
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dos dados secundarios coletados junto aos 6rgaos oficiais, tais como o Instituto Brasileiro
de Estatistica e Geografia (IBGE), Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Residuos Solidos (SINIR), Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
entre outros, e através de dados primarios obtidos a partir de entrevista e questionario
aplicados respectivamente aos proprietarios rurais e comerciantes de produtos
agrossilvopastoris do municipio de Ceres/GO.

Ceres é uma cidade do interior de Goias onde a populacéo rural, formada em sua
maioria por pequenos produtores, representa hoje menos de 5% da populacao total do
Municipio, como na maior parte do Pais. E preciso verificar qual a compreenséo desta
populacdo sobre sua responsabilidade quanto aos residuos solidos inorgénicos que
produzem, verificando que entre eles encontram-se 0s agrotdxicos e produtos
farmacéuticos veterinarios que estao incluidos dentre os residuos perigosos elencados na
Lei n®12.305/2010, lei esta que busca minimizar o impacto dos residuos tanto da saude

dos seres vivos, guanto no meio ambiente.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
Fazer um diagnostico dos residuos solidos inorganicos (RSI) resultantes das
atividades agrossilvopastoris, incluindo agrotoxicos, fertilizantes e insumos
farmacéuticos veterinarios junto aos proprietarios rurais e comerciantes destes
produtos no municipio de Ceres/GO

2.2 Objetivos Especificos

a) Levantar e conhecer a aplicacdo da legislacdo existente pertinente aos RSI

agrossilvopastoris no municipio de Ceres/GO.
b) Avaliar e verificar as formas de gerenciamento dos RSI em Ceres/GO.

c¢) Verificar as implicagbes do manejo ambientalmente correto dos RSI gerados por
praticas agrossilvopastoris.

d) Realizar uma anélise critica da situacdo encontrada com base na legislacdo
ambiental com enfoque nos RSI.

e) Apresentar alternativas para a melhoria das acbGes de gestdo através da
apresentacdo de exemplos de préticas ja utilizadas por outros municipios no Brasil

e no mundo.
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1 Desenvolvimento da Politica Ambiental

Frente a expansdo econdmica e ao crescimento populacional, o aumento das
necessidades para a sobrevivéncia do ser humano e o consumo acelerado obrigou a
humanidade a repensar a sua relagédo com a natureza e o meio ambiente, do qual faz parte.
A escassez de matérias-primas obtidas da natureza, conduz a uma perspectiva de finitude
e gera no homem a necessidade de preocupar-se com a sobrevivéncia da Terra, dos outros
seres vivos que a habitam e da prépria humanidade (SIRVINSKAS, 2013).

A luta constante entre os tempos geoldgicos e bioldgicos que lentamente
construiram o patrimdnio do planeta se contrapde ao tempo do homem que o tem alterado
e dilapidado em um lapso temporal exiguo (MILARE, 2013). A partir da Revolugéo
Industrial, meados do século XVIII, “a histéria da humanidade passou a ser inteiramente
determinada pelo fendmeno do crescimento economico” (VEIGA, 2010), gerando o
crescimento populacional e suas necessidades. Para evitar a total degradagdo do meio
ambiente vérias convencdes, declaracBes, protocolos e diretrizes, regras e principios
internacionais foram adotados, tais como o Decreto-Lei n°® 44490, Convencdo sobre a
pesca e a conservacdo dos recursos bioldgicos do alto mar, aprovada na 12 Conferéncia
de Direito do Mar, realizada em Genebra em 1958 (THOME, 2013).

A partir da década de 1950, o modelo de crescimento econdmico adotado, foi
fundamentado na obtencdo de lucro a qualquer preco, vinculado ao aumento da producgéo
e consumo dos recursos naturais sem a preocupagdo com a recomposicdo dos
ecossistemas. Nos anos 1960 e 1970 a Revolugéo Verde, considerada como a difusdo de
novas tecnologias agricolas voltadas para a efetivacdo de maior produtividade,
implementada notadamente nos paises considerados de terceiro mundo com intuito de
reduzir a fome, chega ao Brasil gerando a industrializacdo da agricultura e a
modernizacdo do setor. O crescimento da agricultura teve seu auge no periodo
compreendido entre 1961 e 1971 com uma taxa de 50% de incremento, passando a
declinar, chegando ao periodo compreendido entre 1981 e 1991 a uma taxa de 15%,
levando a necessidade do desenvolvimento de uma pratica ecolégica e sustentavel
(ALBERGONI e PELAEZ, 2007).

No mundo a crescente industrializacdo e a emisséo de gases e dejetos poluentes
resultam na Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo no ano de 1972, onde estavam presentes representantes de 113 paises. O

resultado foi a percepcdo da degradacdo ambiental causada pelo modelo de crescimento
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econdémico que vem provocando a escassez de recursos naturais. Como forma de
combaterem o problema foi sugerida a proposta de crescimento zero, mas este formato
de defesa do meio ambiente somente viria a aumentar as diferencas entre paises ricos e
paises pobres, impedindo-os de desenvolverem-se através do crescimento industrial.
Surge entdo outra preocupagao, a equidade social (ONU)?

O resultado desta reunido foi a Declaracdo sobre o Meio Ambiente, que parte dos
mesmos principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, destacando o ser
humano como artifice do meio que o circunda. Ressalta-se que a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente gerou ao homem uma responsabilidade para com as geracdes presentes e
futuras, estabelecendo-se como marco das discussdes sobre o0 meio ambiente, indicando
0 que seria posteriormente chamado de “desenvolvimento sustentavel”, resultou ainda na
criacdo do Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), que no Brasil

tem como principais temas de atuac&o:

. Compilagdo e andlise integrada de informagdes sobre o estado do meio ambiente e 0s
impactos de processos de desenvolvimento sobre 0s recursos naturais, com objetivo de produzir
subsidios para tomadores de decisao e apoiar a elaboracdo de politicas ambientais.

. Identificagdo e desenvolvimento de alternativas para minimizar impactos negativos ao
meio ambiente causados por padrdes insustentdveis de produgdo e consumo, enfocando,
principalmente, na eficiéncia de recursos.

. Assisténcia ao desenvolvimento de capacidade, de conhecimento cientifico e
transferéncia de tecnologias para fortalecer a implementacdo de acordos ambientais multilaterais.
. Implementagcdo de acBes integradas e de cooperagdo sul-sul entre paises em
desenvolvimento no ambito de blocos regionais e subregionais.

. Promocgdo de parcerias para integrar o setor privado em uma nova cultura de
responsabilidade ambiental e criacdo de espacos para a preparacdo e participa¢do da sociedade
civil e setores académicos em projetos de gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.
(ONU)®

Outros importantes encontros vieram, tais como, a Convencao de Basileia sobre o
Controle de Movimentos transfronteiricos de Residuos Perigosos, considerados os que
podem colocar em risco a vida, a salde e a seguranga da sociedade. Entre 1979 e 1980 o
PNUMA promoveu uma série de semindrios sobre alternativas para um desenvolvimento
sustentavel, culminando com o relatorio “Nosso futuro comum” ou Relatério de
Brundtland, conduzindo a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992.

A ECO0-92, Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento Humano, realizada no Rio de Janeiro entre os dias 3 a 14 de junho de

2 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/>. Acesso em 11 de jul. 2016.

30NU - Organizacéo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/pnuma/>.
Acesso em 11 de jul. 2016.
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1992, reafirmou a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e
gerou diversos outros documentos tais como, a Agenda 21, a Declara¢do do Rio Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, Declaracdo de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel das Florestas, Fundo para o0 Meio Ambiente, Convencéo sobre a Diversidade
Biologica (CDB) e Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima. Segue a ECO 92 o
Protocolo de Kioto, originado pela terceira sessdo da Conferéncia das Partes sobre
Mudanca do Clima, realizada em dezembro de 1997 em Kioto no Japdo, onde varios
paises adotaram 0 compromisso para a reducdo da emissao dos gases que provocam 0
efeito estufa. Este documento s6 entrou em vigor no ano de 2005, ap0s ser ratificado por
55% dos paises emissores de gases poluentes (ONU)*

Dez anos ap6s a Rio 92 foi realizada a Convencdo de Joanesburgo em 2002,
também conhecida como “Rio+10” ou “Cupula da Terra II” sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, que gerou a Declaracdo de Joanesburgo em Desenvolvimento Sustentavel e
o0 Plano de Implementagdo (PI), onde foram reafirmados os principios e acordos adotados
em Estocolmo e na Rio 92, metas para a erradicacdo da pobreza e alteragcdo dos padrdes
de consumo, além da implementacdo da Agenda 21. No periodo de 20 a 22 de junho de
2012 foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, com foco na economia verde e na erradicagdo da pobreza.
As conferéncias globais continuam elevando o debate das questdes ambientais e do
desenvolvimento sustentavel culminando com a Agenda 2030 elaborada a partir da
Cupula das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada entre os dia
25 a 27 de setembro de 2015 na sede da ONU em Nova York, EUA (ONU).°

3.2 A Politica e a Legislacdo Ambiental Brasileira.

No Brasil a tutela ao meio ambiente é encontrada ja na legislacéo portuguesa que
aqui foi aplicada até o advento do Cddigo Civil de 1916. As OrdenacBes Afonsinas,
legislagdo portuguesa que data de 1446 ja previa como crime de injuria ao rei o corte de
arvores frutiferas. As Ordenagdes Manuelinas, em 1521, proibiam a caga de alguns
animais com instrumentos que pudessem lhes causar a morte com dor e sofrimento, a

comercializacdo de colmeias sem a preservacao da vida das abelhas e manteve como

4 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/>. Acesso em 11 de jul. 2016

SONU - Organizagdo das NagOes Unidas. <https://nacoesunidas.org/pos2015/cupula/>. Acesso em 11 DE
jul. 2016.
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crime o corte de arvores frutiferas. Em 1603 as Ordenacdes Filipinas, trazem o conceito
de poluicdo e busca coibir qualquer pessoa de jogar material que pudesse ocasionar a
morte de peixes ou sujar as dguas dos rios e lagoas, mantendo punicgdo, para aqueles que
cortassem arvores frutiferas, dando énfase a protecio dos animais (MILARE, 2013).

Apos, surge de forma fragmentaria, uma legislacdo especifica em que o
“legislador procurou proteger categorias mais amplas dos recursos naturais”
(SIRVINSKAS, p. 79), dentre eles a Constituicdo de 1934, que da relevancia a funcdo
social da propriedade, com énfase na defesa do meio ambiente; em 1934 foram aprovados
os Decretos n® 23.793 e 24.643 conhecidos com Codigo Florestal e Codigo de Aguas,
respectivamente, ressalte-se que o Codigo de Aguas ainda se encontra em vigor.

O Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973, criou a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), dentro do Ministério do Interior. A partir de entdo, o Brasil se
posiciona com mais rigor quanto aos problemas ambientais com a criacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/1981, que institui o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), com o objetivo de proporcionar agdes integradas entre 0s
diversos 6rgdos governamentais e a sociedade civil através de uma politica nacional. A
legislacdo ainda disciplina a A¢do Civil Publica como meio de defesa do meio ambiente
com a edicio da Lei n° 7.347 de 24 de julho de1985 (THOME, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 reserva um capitulo proprio para 0 meio ambiente,
Capitulo VI, do Titulo VIII, onde assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estabelece a necessidade de uma legislacdo voltada para o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais e garantia de bem-estar social. Em 1998 é
editada a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605 de 12.02.1998, que inclui a pessoa
juridica como sujeito ativo do crime ambiental (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, Lei n® 9.795 de 27 de abril
de 1999, com vistas na educacdo ambiental, ndo ficou adstrita as matrizes curriculares de
escolas e universidades, ultrapassou estas fronteiras e atingiu todos os atores sociais,
Estados, empresas e consumidores, com enfoque na sustentabilidade ambiental (CUNHA
e AUGUSTIN, 2014).

Atendendo & PNEA, alguns Estados inserem em sua Constituicdo um artigo
dedicado ao meio ambiente, neste sentido o Estado de Goias assim dispds na Constitui¢éo
promulgada em 05 de outubro de 1988, art. 127:

Art. 127. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
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ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, recupera-lo e
preserva-lo.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, cabe ao Poder Publico:

| - preservar a diversidade bioldgica de espécies e ecossistemas existentes no
territério goiano;

Il - conservar e recuperar 0 patriménio geoldgico, paleontolégico, cultural,
arqueologico, paisagistico e espeleolégico;

Il - inserir a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, promover a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente e estimular
praticas conservacionistas;

IV - assegurar o direito a informacé&o veraz e atualizada em tudo o que disser
respeito a qualidade do meio ambiente;

V - controlar e fiscalizar a extracdo, captura, producdo, transporte,
comercializacdo e consumo de animais, vegetais e minerais, bem como a
atividade de pessoas e empresas dedicadas & pesquisa e & manipulacdo de
material genético;

VI - controlar e fiscalizar a producdo, comercializag8o, transporte, estocagem
e uso de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida e o
meio ambiente;

VIl - promover e estimular a pesquisa e a utilizacdo de alternativas
tecnoldgicas adequadas a solucdo dos problemas de producdo de energia,
controle de pragas e utilizacdo dos recursos naturais.

§ 2° O Estado destinard, no orgcamento anual, recursos para manutengdo dos
parques estaduais, estagdes ecoldgicas e areas de preservacdo permanente do
meio ambiente e dos ecossistemas.®

Naquilo que Ihe compete legislar o Estado de Goias simplesmente repete o artigo
225’ da Constituicio Federal de 1988 que inicia um periodo de estimulo as préticas e

6Constitui(;ao do Estado de Goias. Disponivel em:
<http://al.go.leg.br/arquivos/legislacao/constituicaodegoias.pdf> Acesso em: 08 de fev.2015

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo pUblica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.
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politicas favoraveis ao meio ambiente, estabelece uma nova forma de gestdo ambiental,
adota como estratégia principal a gestdo participativa a qual se destaca na Lei
n®12.305/2010 (MELLO, 2008).

3.2.1 Politica Nacional dos Residuos Solidos- Lei n° 12.305/2010

Apos quase 20 anos de trdmite do Projeto de Lei n® 203/1991 que serviu de base
para a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) veio a lume a Lei n® 12.305/2010,
regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, com o fito de disciplinar os residuos sélidos
de um modo amplo, com medidas para diminuir sua geracao e outras atinentes a sua
gestdo até a disposicdo final. Nao estdo aqui incluidos os rejeitos radioativos por
possuirem regime préprio e especifico (TONETO, SAIANI e DOURADO,2014)

A PNRS instituiu um modelo participativo que compartilha com todas as esferas
do poder publico, setor econémico e segmentos sociais como catadores de produtos e
embalagens reciclaveis, a responsabilidade pela gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos. Para a exequibilidade adequada da PNRS
foi necessario a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos com a articulacéo
institucional dos trés entes da federacdo: Unido, Estados e Municipios (PHILIPPI Jr. et
al, 2014)

A partir de entdo se espera que os Estados e Municipios desenvolvam seus
préprios planos de gestdo integrada de residuos solidos favorecendo a minimizacdo dos
impactos ambientais negativos, atentos as diretrizes, principios e objetivos da PNRS, com
a definicdo de instrumentos para o gerenciamento de residuos sélidos.

A Lei n® 12.305/2010 que dispde sobre a PNRS integra o Plano Nacional de
Residuos Solidos e se articula com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999), com a Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007 e a Lei
n°11.107/2005) que institui os consorcios publicos (BRASIL, 2010).

8 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicfes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem
0 que ndo poderdo ser instaladas.
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Para atendimento ao previsto na PNRS o Estado de Goias vem elaborando o seu
Plano de Residuos Soélidos, que chegou a um resultado final em dezembro de 2012, mas

que ainda se encontra aberto para consultas®.

3.3 Gestéo e Gerenciamento de Residuos Sélidos

A geracdo e a disposicao inadequada dos residuos sélidos geram efeitos adversos
tanto ao meio ambiente quanto a salde dos seres vivos. O meio ambiente como bem
juridico protegido pela Constituicdo de 1988 em seu art. 225, considera a influéncia que
0S seres vivos provocam no meio e o reflexo deste mesmo meio naqueles que lhe causam
interferéncias. A Constituicdo entdo determina que: para a manutencdo da “sadia
qualidade de vida” serd necessario a manutencdo de um meio “ecologicamente
equilibrado” (SEIFFERT, 2014).

Para alcancar o desiderato constitucional fez-se necessario a implementacao de
medidas de gerenciamento e gestdo para a protecdo do meio ambiente. O cumprimento
deste papel coube a Lei n° 12.305/2010 que assim define a gestdo e o gerenciamento de

residuos sélidos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢Bes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimenses
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel,

Para a coordenacdo da gestdo compartilhada a PNRS encarrega todos os entes
federativos pela organizagdo e manutengéo de forma conjunta do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Saneamento Basico (SINISA) e Sistema Nacional de
Informagéo sobre o Meio Ambiente (SINIMA), que deverdo ser alimentados com

informagdes fornecidas pelos estados, Distrito Federal e municipios no limite de suas

competéncias na periodicidade estabelecida (Art. 12).

8 Goias. Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos. Disponivel em: <http://www.secima.go.gov.br/post/ver/200725/plano-estadual-de-
residuos-solidos> Acesso em: 10 de out. 2016. 21:07
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Na PNRS a gestdo e gerenciamento de residuos solidos sdo compartilhados o que
faz com que as empresas e outros responsaveis, inclusive os produtores rurais necessitem
elaborar os seus programas de gerenciamento de residuos sélidos. Ocorre que as empresas
muitas vezes elaboram os seus planos, mas ndo conscientizam os seus empregados da
urgéncia destas alteracdes, ndo fornecem um planejamento com regras e métodos
adequados que contribuam para algumas mudancas relacionadas ao gerenciamento de
residuos sélidos, assim ndo conseguem implementar ou institucionalizar tais mudancas,
quanto aos produtores rurais, em sua maioria sequer tem conhecimento de que teriam que
elaborar o seu plano de gestdo nos moldes do artigo 20, inciso V da Lei n® 12.305/2010.

Como enfrentar o desafio de elaborar um plano de gestao se sequer o empresariado
esta preparado para isto? Quando elaborados de inicio os planos séo seguidos, mas logo
sdo esquecidos e os velhos habitos retornam. Para que o plano de gestdo seja viavel e
traga resultados Lewin (LEWIN, 1947 apud GRAHAM, 2011) sugere a modificacdo em
trés etapas: a primeira é o descongelamento que consiste em reforcar a percepcdo da
necessidade de urgéncia na mudanga entre os principais interessados na cadeia da
logistica reversa, o que envolve treinamento e intervencdes para a formacdo de uma
consciéncia ambiental; a segunda etapa é o movimento que confere apoio a gestdo e
supervisao, treinamento e envolvimento da equipe; o ultimo passo é o recongelamento,
estabilizar as mudancgas implementadas, institucionaliza-las, garantindo que houve uma
modificacdo cultural, reforcando o0s comportamentos desejados, mantendo as
modificacdes a longo prazo (GRAHAM et al, 2011).

A Lei n® 12.305/2010, assim define os residuos sélidos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVI — residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se
procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 5/1993,
aproveita-se da NBR 10.004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT que

também define o residuo sélido e semissolido:

Residuos nos estados s6lido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacfes de controle de polui¢do, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica
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de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel.

A definicdo trazida pela Lei ndo especifica se o descarte de residuos sélidos ou
semissolidos se da “em fungdo do esgotamento das caracteristicas e propriedades
originais da matéria, substancia, objeto ou bem”, ou se em fungdo de uma analise
subjetiva, onde a sociedade humana descarta aquilo que entende como inservivel
(MILARE, 2013).

Do conceito legal de residuos solidos, extrai-se como elemento externo o descarte,
que é a obrigacdo do proprietario, possuidor ou mero detentor dos residuos de dar a eles
destinagdo adequada, ja que estes comportam a possibilidade de tratamento e recuperacao
mediante a aplicacdo de tecnologias disponiveis e economicamente viaveis. Apds este
processamento restam entdo os rejeitos, que se caracterizam por serem residuos sélidos,
que esgotadas todas as possibilidades de tratamento ou recuperagdo, devem ser dispostos
em aterros sanitarios, ambientalmente adequados, conforme o art. 3°, XV da Lei n°
12.310/2010 (FREITAS e JABOUR, 2014).

3.3.1Residuos sélidos inorganicos provenientes das atividades agrossilvopastoris

As atividades agrossilvopastoris, assim como as atividades urbanas sdo
causadoras ou geradoras de residuos sélidos e poluicdo, consideradas as mais antigas do
planeta, sdo responsaveis pela alimentacao de pessoas e animais. Para qgue cumpram o seu
desiderato, estas atividades utilizam cada vez mais novas tecnologias, na tentativa de
tornar mais produtivos e corrigir solos para determinadas culturas ou pastagens através
da utilizacdo de produtos guimicos, agrotoxicos ou fertilizantes. Como consequéncia
ocorre 0 empobrecimento do solo pela perda da biodiversidade, excesso de elementos
quimicos prejudiciais ao solo e as aguas, alterando ainda a cadeia alimentar dos animais
(SIRVINSKAS, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 184 a 191, trata da politica agricola
brasileira, regulamentada pela Lei n® 8.171/1999, a qual prevé o cumprimento da fungéo
social da propriedade rural, que implica em seu aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, preservacdo do meio ambiente,
observancia da legislacdo trabalhista e a exploracdo destinada ao bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores. As atividades agrossilvopastoris e o solo agricola ainda sao
amparados e regulamentados pela Lei n°® 12.651/2012, do novo Cddigo Florestal
(PHILIPPI Jr. et al, 2014).
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A Lei n°12.305/2010, em seu art. 13, inciso I, letra “i”, classifica como residuos
agrossilvopastoris, aqueles gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, bem
como os relacionados aos insumos utilizados. Tais residuos dividem-se em organicos e
inorganicos, sendo os ultimos compostos basicamente por embalagens de agrotdxicos,
fertilizantes, insumos farmacéuticos veterinarios e outros residuos sélidos domésticos
rurais (BRASIL, 2010).

3.3.1.1 Agrotoxicos

Agrotdxicos sdo compostos quimicos agricolas, utilizados no cultivo,
armazenamento e beneficiamento do produtos agricolas que eliminados ou descartados
no meio ambiente, causam danos ao solo, as aguas, bem como ao ar. A Lei n° 7.802/1989

assim considera os agrotoxicos e seus afins:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na prote¢éo de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢édo da
flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substéncias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotdxicos
e afins.

O Conselho Cientifico para Agricultura Sustentavel® informa que o termo
agrotoxico é muito amplo e que poderia ser utilizada de forma mais adequada os termos
fitossanitarios ou defensivos agricolas. Importante esclarecer que para o Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, bem como para a legislacdo pertinente
existe uma diferenca entre o0 agrotoxico e o produto fitossanitario:

Os agrotéxicos sdo produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
biol6gicos, destinados ao uso nos setores de producdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, pastagens, protecdo de florestas nativas
ou implantadas e de outros ecossistemas, bem como de ambientes urbanos,
hidricos e industriais®®.

Para que seja considerado fitossanitario o produto devera ter em sua composicao

apenas os produtos permitidos na legislacdo pertinente a agricultura organica:

A legislacdo brasileira da produgdo organica da tratamento diferenciado aos
insumos destinados a agricultura organica. Os agrotéxicos ou afins que tiverem

Conselho Cientifico para Agricultura Sustentavel- esclarece uso de denominagéo de defensivos agricolas
X agrotéxico. Administrador. 2016. http://agriculturasustentavel.org.br/artigos/conselho-cientifico-
esclarece-uso-de-denominacao-de-defensivos-agricolas-x-agrotoxicos- Acesso em 08.07.2016

OMAPA - http://www.agricultura.gov.br/vegetal/mercado-interno/agrotoxicos
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em sua composicdo apenas produtos permitidos na legislacdo de organicos,
recebem, apds o devido registro, a denominagdo de “produtos fitossanitarios
com uso aprovado para a agricultura organica”. Por serem considerados
produtos de baixo impacto ambiental e também de baixa toxicidade, a
legislacdo foi idealizada no intuito de acelerar o seu registro sem deixar de lado
a preocupagdo com a satide, 0 meio ambiente e a eficiéncia agrondmica.*

Mesmo tendo conhecimento de outras denominacdes para 0 agrotoxico,

como a presente pesquisa ndo é voltada para a agricultura organica, serd considerada a

denominacdo agrotoxico por constar do texto da legislacdo vigente, objeto da presente
pesquisa.

Os agrotdxicos possuem ainda diferentes categorias de uso: inseticidas, acaricidas,

nematicidas, fungicidas, bactericidas e herbicidas todos com a funcdo de proteger as
plantacdes de pragas, plantas daninhas e doencas, no entanto podem representar risco de
contaminacdo dos solos e das aguas superficiais e subterraneas, bem como dos alimentos,
consequentemente representam riscos a salde dos seres humanos e animais e em maior
escala para trabalhadores e produtores rurais (SPADOTTO et al, 2010).

Para minimizar os danos acima relacionados, o Decreto n° 4.074/2002, além de
estabelecer a logistica reversa para as embalagens de agrotdxicos, estabelece a
necessidade de analise do risco e avaliacdo do impacto ambiental causado pelo uso de tais
produtos.

O art. 10 da Lei n° 7.802/1989, diz que compete aos Estados e Distrito Federal
legislar sobre 0 armazenamento de agrotoxicos, seus componentes e afins. No Estado de
Goias esta regulamentacédo é feita atraves da Lei n° 12.280/1994, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 4.580/1995. Somente apds a aprovacdo dos 6rgdos federais
intervenientes no processo de registro, a empresa produtora de agrotdxicos, seus
componentes e afins, podera efetuar a reutilizacdo das embalagens, conforme facultado
pelo Decreto 4.074/2002 que trata da logistica reversa.

As embalagens de agrotoxicos sao classificadas em dois grupos: lavaveis e ndo
lavaveis. As embalagens rigidas plasticas, predominam, as metalicas que representam
apenas 10% do volume comercializado e as de vidro, estdo classificadas no rol das
lavaveis e acondicionam as formulagdes liquidas que serdo diluidas em agua. As
embalagens ndo lavaveis acondicionam produtos que ndo utilizam &gua para sua
pulverizagdo, entre elas encontram-se as flexiveis e as secundarias, as quais séo feitas de
plastico, papel metalizado, dentre outros materiais como caixas de papeldo e cartuchos de

cartolina; 95% das embalagens séo do tipo lavavel e deverdo ser encaminhadas para a

IMAPA - http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/organicos/produtos-fitossanitarios
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reciclagem, os outros 5% sédo representados pelas embalagens ndo lavaveis que devem
ser incineradas, assim como aquelas que ndo forem devidamente lavadas (inpEV)*2.

No Relatério da Associagio Brasileira de Satide Coletiva (ABRASCO)*3, o estado
de Goias consome 8,8% dos agrotoxicos comercializados no Pais, relatério este elaborado
a partir de dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2010. Segundo o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
(inpEV)**, em marco de 2015, o estado de Goias devolveu 1.180.437 quilogramas de
embalagens, o que corresponde a 10,8% do total recebido no primeiro trimestre de 2015.
A fiscalizacdo dos Agrotoxicos no Estado de Goias tem fundamento no art. 127, VI da
Constituicdo Estadual e no Decreto n°4.580, de 20 de outubro de 1995 e em seu art. 5°,
Il que encarrega a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de “fiscalizar,
inspecionar o transporte interno, 0 armazenamento, a comercializacdo, a utilizacdo e
destino de sobras e rejeitos de agrotoxicos, seus componentes e afins, visando a protecdo

do meio ambiente”.

3.3.1.2 Fertilizantes

A industria de fertilizantes tem inicio na Inglaterra por volta de 1840, ap6s Liebig,
na Alemanha, demonstrar que para o desenvolvimento das plantas é necessario ar, agua
e minerais extraidos do solo (PATERNIANI, 2001).

Fertilizantes sdo substancias naturais ou artificiais, utilizados na agricultura e
jardinagem, como nutrientes para o solo garantindo a sua fertilidade e a melhoria da
nutricdo de espécies de plantas cultivadas. Para as embalagens de adubo nédo existe
qualquer legislacdo pertinente ao descarte, nem mesmo quanto as consequéncias pelo seu
uso incorreto. Para a classificacdo como adubo é necessario que o produto forneca os
elementos quimicos necessarios para o ciclo produtivo e vegetativo; fertilizantes sdo
aqueles que modificam e melhoram as propriedades e caracteristicas, fisicas, bioldgicas
e mecéanicas do solo agindo sobre a sua estrutura e a textura, podendo ainda ser corretivos
que variam a acidez do solo para a neutralidade (MALAVOLTA, 2006).

ZinpEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias). Disponivel em:
<http://www.inpev.org.br/logistica-reversa/manejo-das-embalagens-vazias-no-campo>. Acesso em 08de

ago.2015
BABRASCO - Associacdo Brasileira de Saude Coletiva. Disponivel em:
<http://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2015/03/Dossie_Abrasco_01.pdf>.Acesso em 08 de
ago.2015

“inpEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias). Disponivel em:
<http://www.inpev.org.br/Sistemas/Estatisticas/apresentacao-marco-2015.pdf>.  Acesso em 08 de
ago.2015
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A composicdo dos fertilizantes baseia-se na presenca de nitrogénio, fosforo,
potéssio, célcio, magnésio e enxofre, dentre outros elementos quimicos. Os fertilizantes
podem ser classificados quanto a sua origem como: i) animais, tais como guano®,
residuos de matadouro, 0ssos e outros; ii) vegetais oriundos de sementes oleosas e outros
residuos vegetais, e por ultimo iii) os fertilizantes minerais ou quimicos feitos a partir de
produtos naturais ou de substancias sintéticas (PATENIANI, 2001).

O uso de fertilizantes demanda a utilizagdo de assisténcia técnica em raz&o de seu
carater complexo e multidisciplinar voltado para o ecossistema e para a produtividade,
exigindo também a necessidade de avaliacdo dos solos e das culturas manejadas.
Notadamente o solo do Cerrado por ter uma acidez elevada, exige a utilizagdo de
fertilizantes para o crescimento de vegetal, bem como de pastagens:

Por outro lado, a baixa fertilidade da grande maioria dos solos do Cerrado
(Latossolos, Podzolicos distréficos e/ ou alicos, Areias Quartzozas) restringe
0 crescimento vegetal, tanto em razdo da acidez elevada e dos niveis toxicos
de aluminio, como pela baixa capacidade de fornecimento de nutrientes
(baixos teores de bases trocaveis, fosforo, enxofre, micronutrientes e
nitrogénio), (MARTHA JUNIOR et al. 2007, p. 44).

O uso de fertilizantes e outras tecnologias disponiveis tém propiciado o aumento
de produtividade sem aumentar a area agricultdvel. Atualmente torna-se necessario
entender que ndo basta produzir, mas utilizar de técnicas de manejo ambiental, visando o
bem estar, a salde e a seguranca de trabalhadores, animais e a producéo de alimentos que
garantam a seguranca alimentar (MALAVOLTA, 2006).

Ocorre que conforme estimativa do IBGE, o emprego de fertilizantes néo se
distribui de forma homogénea, a falta da discriminagéo das culturas onde serdo utilizados,
dificulta o levantamento da real carga de utilizacdo deste produto, verificando ainda que
este produto pode ser adquirido em uma regido e utilizado em outra. O IBGE ao justificar
o levantamento de dados sobre o uso de fertilizantes e 0 acompanhamento deste indicador
com base nas informagdes referentes a venda de fertilizantes e area plantada, ressalta os
impactos ambientais e comprometimento dos ecossistemas agricolas a médio e longo
prazo, bem como o risco a qualidade da &gua de rios, lagos e aquiferos subterraneos
(IBGE, 2010).

SMorcegos sdo animais que se alimentam apenas de frutas ou de insetos, por isso o esterco gerado por
esses animais é um excelente fertilizante. E de acao rapida, tem pouco odor e pode ser enterrado no solo
antes do plantio ou durante o crescimento ativo. Sendo assim, as fezes de morcego, também chamadas de
Guano, tem uma longa histéria de uso como um enriquecedor do solo. Green Blog Power. Disponivel em:
<http://www.greenpower.net.br/blog/?p=367>. Acesso em 30 de jan.2015
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Os fertilizantes e adubos sdo comercializados em sacos plasticos, e pelo fato de a
maioria das vezes ndo conterem produtos quimicos considerados perigosos, hdo possuem
a obrigatoriedade de devolucdo das embalagens que os contém, consequentemente néo
possuem uma destinacdo adequada (AGRICOLA e PIETRAFESA, 2012).

Goias consumiu em janeiro de 2016, 234.000 toneladas de fertilizantes de um total
de 2.074.000 toneladas consumidos no Brasil, de acordo com relatdrio da ANDA
(Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos)®®, representando 11,2% do consumo de

fertilizantes no Pais.

3.3.1.3 Insumos Farmacéuticos Veterinarios

Quanto aos RSI gerados pelo descarte de embalagens vazias produzidas pelo
emprego de medicamentos veterinarios a legislacdo ainda é mal aplicada. Atualmente
tém-se 0s Decretos n° 467/1969, 1662/1995, 5.053/2004, 6.296/2007 e a Lei n°
6.198/1974 que tratam da fiscalizacdo destes produtos, a sua fabricacdo, comércio e
emprego (MAPA, 2012).

A Resolucdo do CONAMA n° 258 de 2005, responsabiliza o gerador do residuo,
seja ele o produtor rural ou o profissional veterinario pela destinacao final dos residuos
de satde humana ou animal, inclusive os de atendimento domiciliar ou de trabalho no
campo, bem como impde a necessidade de um plano de gerenciamento de residuos de
salide para o licenciamento ambiental, mas o que se tem visto € a ineficiéncia desta regra
e de sua fiscalizacdo (CRMV/MG, 2013).

Os RSI resultantes do tratamento e satde dos animais deveriam ter um controle
mais rigoroso que o residuo sélido comum, este entendimento gerou dois Projetos de Lei,
0 PL n° 134/2007 e o PL n° 718/2007. A tramitacdo do Projeto de Lei n® 718 de 2007,
provocou diferentes pareceres, culminando com um parecer sobre a sua
prejudicialidade!’, dado ao entendimento de que a matéria ja foi discutida no art. 13 da
Lei n® 12.305/2010, que trata da logistica reversa para as embalagens de residuos

ANDA Associagdo Nacional para Difuséo de Adubos em
http://www.anda.org.br/estatistica/comentarios.pdf. Acesso em 08.03.2016

17 1tem 59: Projeto de Lei do Senado n® 718, de 2007, do Senador Gerson Camata, que altera o Decreto-Lei
n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolucdo de embalagens vazias de produtos de uso
veterinario. Pareceres sob n° 458 a 460, de 2014, respectivamente: — da CMA, Relator: Senador César
Borges, favoravel, com as Emendas n° 1 a 6-CMA, que apresenta; — da CRA (em audiéncia, nos termos do
Requerimento n® 857, de 2012), Relator ad hoc: Senador Waldemir Moka, favoravel, na forma da Emenda
n® 7-CRA (Substitutivo), que oferece; e — da CAS, Relator: Senador Jayme Campos, pela prejudicialidade
do projeto. Publicado no Diario do Senado Federal, 12.12.2014, p. 696. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=12/12/2014&paginaDireta=00695.
Acesso 12.01.2014
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perigosos. O PL n° 134/2007 foi apensado ao PL n° 203/1991 que foi aprovado e
sancionado dando origem a Lei n° 12.305/20108.Ocorre que até 0 momento ndo ha
qualquer obrigatoriedade para a aplicacdo do artigo citado para os produtos veterinarios.

Existem atualmente 7.222 produtos de uso veterinario comercializados no Brasil,
incluindo vacinas, antibioticos e parasiticidas. O maior mercado destes produtos € a
bovinocultura, com 55% do faturamento, seguido da suinocultura com 15,3% e da
avicultura com 14,2%, sendo o restante distribuidos entre bubalinos, equinos, asininos,
muares, caprinos e ovinos. Por falta de legislacao especifica ou de aplicacédo da legislacao
vigente, os RSI veterinarios sdo descartados de maneira dispersa. No setor pecuario é
estimada a producéo anual de 26,3 milhdes de ampolas de vacinas contra febre aftosa,
clostridiose, raiva, brucelose e leptosprose e ainda 7,4 milhdes de embalagens de
antiparasitarios por ano (IPEA, 2013).

Para melhor compreensdo dos riscos causados pelos insumos farmacéuticos
veterinarios, faz-se necessario entender que eles se equiparam aos farmacos humanos.
Rang e Dale (2011) definem farmaco como substancias quimicas sintéticas que séo
obtidas a partir da manipulacao de plantas ou animais ou mesmo produtos da engenharia
genética, que em geral sdo utilizados para a producdo de um medicamento; ja o
medicamento pode se utilizar de um ou mais farmacos ou de outros elementos, néo
necessariamente substancias quimicas em suas formulacées. Silva (2006) esclarece que o
papel da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é proteger a populacéo,
através do controle sanitario, dos produtos e servigos que envolvam risco a saude humana,
dentre eles medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias, conforme previsto na Lei n® 9.782 de 26 de janeiro de 1999, art.
8° 1. A ANVISA controla produtos, bens e servi¢os submetidos a vigilancia sanitaria,
vinculada ao Ministério da Saude, tem o encargo de fiscalizar medicamentos, alimentos,
hemoterapicos, sangue e derivados, cosméticos, saneantes, agrotoxicos, instrumentos de
diagnostico de laboratorio, médico-hospitalar e odontoldgico, além de cigarros e outros
derivados do tabaco (SILVA, 2006).

Stasi e Barros (2012) ao tratarem da farmacologia veterinaria conceituam a mesma

como “o estudo das drogas, visto que a palavra deriva do grego pharmakon, que significa

18Camara do Deputados Federais. PLS 13/2007, arquivada. Apensada a PL 6360/2009, que foi apensada ao

PL 203/1991. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=458603. Acesso em
12.01.2014
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substancia quimica ou droga, associado a logos, definido como estudo ou conhecimento”.
A farmacologia se divide em duas grandes &reas de atuacdo a humana e a veterinéria, e
em todas elas uma droga terd efeitos sobre as rea¢des bioquimicas e funcionais das células
ou tecidos dos organismos vivos. E perceptivel que a Gnica diferenca entre os farmacos
humanos e veterinarios € a destinagéo.

Enquanto a responsabilidade pelos medicamentos humanos ficou a cargo do
Ministério da Salde, os medicamentos e insumos veterinarios ficaram a cargo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Secretarias da
Agricultura nos Estados e no Distrito Federal. O Decreto n° 5.053 de 2004, dispde sobre
a fiscalizacdo dos estabelecimentos que produzem ou comercializam produtos de uso
veterinario, alertando para a possibilidade de contaminac@es relativas a manipulacao
destes produtos, mas ndo traz qualquer orientacdo para o descarte de embalagens ou
residuos destes produtos, bem como a manipulacdo dos mesmos por seus consumidores,
ou seja, agricultores, trabalhadores agricolas (CRMV/MG, 2013).

Como exemplo, o folder explicativo disponibilizado pelo MAPA, disponivel em
seu sitio ndo traz qualquer orientacdo sobre o descarte dos frascos da vacina. O mesmo
ocorre com a Instrucdo Normativa SDA, n® 5 que estabelece apenas normas para a
manipulacdo das cepas do virus da aftosa para a producdo da vacina, normas que sdo
rigidas e por este fato conclui-se que a manipulacdo da vacina pelo produtor rural ndo
seja algo tdo isenta de riscos e contaminagdes. Acredita-se que o descarte destas
embalagens é realizado conforme indicado em suas bulas sem que haja qualquer controle
ou fiscalizagdo (MAPA, 2012).

3.3.1.4 Residuos Solidos Rurais Domésticos

N&o sé as atividades agrossilvopastoris sdo geradoras de residuos sélidos, mas
também as atividades realizadas pelo ser humano que habita a zona rural. A populacéo
rural do Brasil representa apenas 15,6% (IBGE, 2010) da sua populacao total, talvez esta
seja uma das justificativas pela qual os residuos sélidos rurais sdo pouco discutidos e ndo
sdo implementadas politicas mais eficazes para a educagéo e consciéncia ambiental, bem
como politicas de gestdo destes residuos. Dificilmente a coleta do rejeito doméstico na
zona rural € realizada, e quando ocorre se restringe as areas proximas a zona urbana
(AGRICOLA e PIETRAFESA, 2012).

Segundo o IBGE, somente 18,9% do rejeito rural é coletado pelo poder publico
na Regido Centro- Oeste, ficando 81,1% por conta da populacdo, a mercé de suas proprias
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estratégias, cabendo a ela a destinacdo final do rejeito doméstico produzido, o que na
maioria das vezes se da na propriedade, tendo em vista a falta de coleta ptblica. E comum
nas propriedades rurais serem encontradas ainda véarias pecas metalicas e sucatas, bem
COmMO pneus e outros insumos, tais como embalagens de 6leo (ROCHA et al. 2012).

Apesar da reduzida populacdo na zona rural e a pequena quantidade de rejeito por
ela produzida, se comparado com a populagdo urbana, 0 mesmo nédo pode ser dito em
relacdo ao dano causado ao ambiente que gera significativa devastacdo. Na zona rural
comumente o residuo organico € depositado ao longo das margens de rios e lagos e o
inorganico é queimado, ndo havendo o manejo adequado (ROCHA et al. 2012).

O residuo € material indesejado, mas inevitavel, tanto o processo produtivo quanto
as atividades domeésticas resultam em geracdo de residuos que somada a ineficiéncia do
sistema de descarte na zona rural podem ocasionar sérios transtornos ambientais, tais
como a contaminacdo da agua, solo e até mesmo os alimentos produzidos na propriedade.
A inexisténcia da coleta de rejeito leva a disposicao final em areas impréprias (SILVA et
al. 2014)

Ademais, o consumo de produtos industrializados, gera o descarte de embalagens
prejudiciais a fauna e a flora, tais como as embalagens constituidas de PET’s®
(Politereftalato de Etileno) devido ao consumo de refrigerantes, cervejas em lata,
embalagens plésticas, que sdo descartados nos quintais, beira de riachos e nascentes
(ROCHA et al. 2012).

Em suma, a legislacdo referente aos RSI agrossilvopastoris, objeto do presente
estudo, séo as abaixo especificadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Legislacdes existentes e aplicaveis aos residuos sélidos inorganicos
oriundos de atividades agrossilvopastoris

Insumos Legislacdo Federal Legislacéo Legislacdo
Estadual - Goias Municipal - Ceres
Agrotoxico Lei n®12.305/2010 Lein®12.280/1994 Lein°1.740/2011

Fertilizantes
Farmacos
veterinarios

Dec. n° 4.074/2002
Lei n® 7.802/1989
Lei n° 12.305/2010
Lei n° 12.305/2010
Lei n®6.198/1974
Dec. n° 467/1969

Dec. n°® 4.580/1995

Lei n® 12.280/1994
Lei n®12.280/1994

Lei n®1.740/2011
Lei n®1.740/2011

YABIPET — Associagdo Brasileira da Industria de PET. Politereftalato de Etileno (PET) é um é um
poliéster, polimero termoplastico e é o melhor e mais resistente plastico para fabricagdo de garrafas, frascos
e embalagens para refrigerantes, aguas, sucos, 6leos comestiveis, medicamentos, cosméticos, produtos de
higiene e limpeza, destilados, isotdnicos, cervejas, entre varios
outros.http://www.abipet.org.br/index.html?method=mostrarInstitucional &id=81, acesso em 20/03/2016
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Residuos
solidos rurais
domeésticos

Dec. n® 1662/1995
Dec. n° 5.053/2004
Dec. n°6.296/2007
Lei n® 12.305/2010 Lei n®12.280/1994 Lein°® 1.740/2011

Fonte: Propria Autora, 2016

3.3.2 Logistica Reversa

O termo logistica origina-se do verbo francés loger que significa alojar, acolher,

acomodar, suprir. A logistica se desenvolveu a partir da necessidade de forcas militares

em guerra organizarem suas movimentacgdes, suprimentos e manutencdo, através de acdes

de planejamento. A logistica passou a ser utilizada pelas empresas em geral no sentido de

reduzir custos e otimizar as entregas, controlando seus servicos desde a origem do produto
até a sua entrega ao consumidor (FREITAS e JABBOUR, 2014).

A Lei n° 12.305/2010 prevé a aplicacdo da logistica reversa para aqueles que

produzem ou comercializam produtos que geram residuos perigosos, dentre eles, 0s

agrotoxicos e outros que lhe assemelham conforme determinam os artigos 13 e 33, abaixo

transcritos:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte

classificagéo:

[]

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;

Art. 33. Séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,

mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma

independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja

embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de

gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

A propria Lei n°® 12.305/2010 define a logistica reversa e explicita suas intengdes,

conforme o art. 3°, que se transcreve:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢@es, procedimentos e meios destinados a
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viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada;

Com a logistica reversa, o conceito de logistica também se expandiu, tendo em vista
que a vida de um produto ndo se finda com a sua entrega, na verdade viabiliza a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para que possam reaproveita-los
em seu ou em outro ciclo produtivo, dando-lhes uma destinacdo ambientalmente
adequada, transformando o residuo em matéria-prima de alto valor (BRANCO et al.
2011).

Importante ressaltar que mesmo antes da Lei n® 12.305/2010 a logistica reversa ja
era empregada em relacdo aos agrotdxicos por determinacdo da Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, regulamentada pelo Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002, que
permanece vigente devido ao seu estagio de implantacao e eficacia.

No emprego da logistica reversa cabe ao fabricante a implementagdo da coleta de
embalagens e residuos e ao consumidor a responsabilidade pela devolugdo dos produtos
e embalagens incluidos no rol da legislacdo, sendo desta forma definidos a cadeia de
responsabilidade solidaria (MILARE, 2013).

Pelo fato do agrotdxico ja possuir regulamentacdo que prevé a logistica reversa, o
seu controle é feito pelo registro que é conferido ao fabricante ou importador pelo 6rgao
federal competente que possibilita a sua producdo. Apos este registro o fabricante ou o
importador pode dar inicio a producéo ou importacdo de agrotoxicos em um dos Estados
da Federacdo. A comercializacdo de agrotoxicos é feita a partir da prescricdo por
profissionais legalmente habilitados sob pena de responsabilidade administrativa, penal e
civil, conforme previsto na Lei n® 7.802/89.

O inpEV ¢ a entidade que busca integrar todos os elos da cadeia e gerenciar o
processo de logistica reversa das embalagens de agrotoxicos, possui 0 sistema Campo
Limpo, que retirou em 2013, 94% das embalagens de agrotdxicos do campo, tornando o
Brasil lider em referéncia no assunto. Em Goias o inpEV gerencial4 postos nas cidades
de Acrelna, Anapolis, Bom Jesus de Goias, Cataldo, Ceres, Chapadao do Céu, Cristalina,
Ipora, Itaberai, Itumbiara, Piracanjuba, Santa Helena de Goias, Vianopolis e
Vicentinopolis, mais 8 centrais nas cidades de Goianésia, Goiania, Jatai, Luziania,
Mineiros, Morrinhos, Quirindpolis e Rio Verde (inpEV, 2015).

Para o funcionamento dos postos e centros de recebimento o inpEV faz o

gerenciamento das unidades desde a sua implantacdo até o transporte de embalagens
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conforme determinac6es da Lei n® 9.974/2000 que assim estipula: i)a localizacdo em zona
rural ou industrial; ii) &rea necessaria para o galpdo em posto de 80 m2, para a central 160
m?2, mais 10 metros para a movimentagdo de caminh&o coberta de brita ou outro material,
se possivel impermeabilizante; iii) pé direito de 3,5 a 4 metros para o0 posto e de 4,5a5
metros para a central; iv) piso cimentado com malha de ferro com no minimo 5 cm de
espessura; v) area cercada com altura minima de 2 metros; vi) portdo com duas folhas
acompanhando a altura minima da cerca; vii) estrutura em alvenaria ou material metalico;
viii) instalacdes elétrica e hidraulica; ix) equipamento de protecdo individual (EPI); x)
instalacBes sanitarias com chuveiro; xi) sinalizacdo, gerenciamento e licenca ambiental
conforme Resolugdo CONAMA n° 334 de 3 de abril de 2003 (inpEV, 2015).

Enqguanto a logistica reversa no campo em relacdo as embalagens de agrotoxicos ja
se encontra relativamente avancada, 0 mesmo ndo ocorre com as embalagens de
fertilizantes e outros defensivos agricolas, insumos veterinarios e mesmo em relacao a
pneus e embalagens de dleos, gerando para os produtores rurais grandes dificuldades
quanto a gestdo dos residuos sélidos inorganicos por eles produzidos, pois a maioria nao
tém conhecimento do adequado gerenciamento destes.

A logistica reversa tem sido bem executada quanto aos agrotdxicos, por outro lado,
em Ceres/GO, como em todo o Pais, ndo se tem o controle exato sobre a devolucdo das
embalagens de fertilizantes e de produtos farmacéuticos veterinarios.

O motivo do arquivamento dos projetos de lei que previam a logistica reversa para
os produtos farmacéuticos veterinarios foi exatamente a constatacdo de que a Lei
n®12.3015/2010 j& faz esta previsdo em seu artigo 13, ou seja, 0s problemas causados
pela disposicdo inadequada dos RSI gerados pelo uso dos farmacos veterinérios ndo se
devem a falta de legislacdo, mas a falta de articulacdo entre os responsaveis por sua
geracgdo resultante da desidia quanto a implantacdo ou mesmo falta de fiscalizacdo do
cumprimento da Lei. Portanto, para que a aplicacdo da logistica reversa se torne viavel
quanto as embalagens dos farmacos veterinarios, sera necessario 0 empenho do poder
publico, sociedade e toda a cadeia responsavel por estes produtos no desenvolvimento de
uma entidade de gerenciamento com formato semelhante ao inpEV, ou podendo até
mesmo a utilizar dos depositos controlados por essa entidade como exemplificado para

0s municipios de Valinhos/SP e Mineiros/GO.
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3.3.3. A geracdo de residuos sélidos inorganicos do setor agrossilvopastoril em
Goiés.

Goiéas nasce da exploracdo do ouro, que atraiu as bandeiras para exploracédo do
nobre metal e deu inicio a povoacao do territério central do Brasil. Com o fim da febre
do ouro no inicio do século XVIII, Goias passa a ter como base de sua economia as

atividades agropecuérias.

Hoje com 250 anos, o Estado de Goias é um dos mais prosperos do Pais. Possui
4 milhdes e 848 mil habitantes. A principal atividade deixou de ser a
mineracgdo, passando a ocupar seu lugar a agropecuaria. Goias é responsavel
por 10 por cento da producéo de gréos do Pais e tem o terceiro maior rebanho
brasileiro. S&o 18 milhdes de cabecas perdendo apenas para Mato Grosso e
Minas Gerais (SEDUCE).?°

A partir de 1970 a implantacdo de inovacgdes tecnoldgicas, aliadas a politicas
governamentais gerou uma agricultura modernizada com a utilizagéo de equipamentos e
maquinarios, incentivos dos mercados, criacdo de créditos e subsidios, hoje Goiés
destaca-se na producdo de soja, cana-de-acucar, milho, sorgo e tomate; na pecuéria € o
segundo maior produtor de bovinos e 0 maior produtor de leite entre os estados do Brasil
Central (ROMANATTO et al. 2013)

No periodo de 2003 a 2014 Goias teve uma expansao média anual de 5,2% no
setor da agropecudria, tornando essa a principal e a atividade que mais cresceu no Estado.
Conforme dados obtidos pela Universidade Federal de Goias, quando da Elaboracdo do
Panorama Geral dos Residuos Solidos em 20142, verificou-se que as atividades
agrossilvopastoris sdo responsaveis por 67% (sessenta e sete por cento) dos residuos
solidos, entre organicos e inorganicos, produzidos no Estado em um montante de
561.022,06 toneladas de residuos, sendo que 12,33 toneladas pertencem a Classe |
(perigosos) e 561.009,73 toneladas pertencem a Classe 11-A (N&o inertes) em atencao a

NBR 10.004/2004, conforme demonstrado na Quadro 2.

2SEDUCE - Secretaria de Estado de Educagdo e Esporte do Estado de Goiés.
http://www.secult.go.gov.br/post/ver/140142/historia-de-goias, acesso em 02.03.2016

2GOIAS/UFG — Plano de Residuos Solidos do Estado de Goias — Elaboracdo do Panorama Geral dos
Residuos Solidos — 22 Parte (produto 5) - <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-11/produto-
4.pdf> Acesso em 09 de ago.2015
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Quadro 2 - Distribuicao Percentual da Estimativa de Geragéo de residuos solidos
para o Estado de Goiés.
Classificacéo dos residuos Geracéo estimada por classes de periculosidade

solidos segundo a origem (ton/dia)
Classe 1 2 Classell-A%?  Classe 11-B**  TOTAL

Urbanos Q.D. 4.088,23 Q.D. 4.088,23
De servicos de saude 17,31 46,86 Q.D. 63,39
Da construcao civil 78,60 707,38 7.073,79 7.859,77
Industriais AN.D. AN.D. AN.D. AN.D.
De mineragdo A.N.D. 64.080 192.241 256.321*
De servicos de transportes ~ 0,0059 8,84 0,0062 8,85

Dos servigos publicos do Q.D. 1.649,75 Q.D. 1.649,75
saneamento basico
Agrossilvopastoris** 12,33 561.009,73 Q.D. 561.022,06
Domiciliares da zonarural  Q.D. 268,40 Q.D. 268,40

Total estimado por 108,2459 631.858,41  199.314,7962 831.281,45

periculosidade
Q.D. — Quantidade desprezivel.
A.N.D. — Ainda ndo determinada.
* - Ndo inclusos os residuos perigosos.
** - Destaque nosso
Fonte: GOIAS/UFG — Plano de Residuos Sélidos do Estado de Goias — Elaborag&o do Panorama Geral dos Residuos
Sélidos — 22 Parte (produto 5)%

Segundo o IBGE, Goiés possui 246 municipios?®, destes apenas quatro possuem
licenca para o funcionamento de aterros sanitarios, Alto Horizonte, Anapolis, Aparecida
de Goiania e Bonfindpolis?’. Apos analise, constata-se que os planos de gerenciamento
de residuos solidos destes municipios, até o final da presente pesquisa ndo contemplam

22 NBR n° 10004/2004 - Residuos classe | — Perigosos - Aqueles que apresentam periculosidade, conforme
definido em 3.2, ou uma das caracteristicas descritas em 4.2.1.1 a 4.2.1.5, ou constem nos anexos A ou B.

23 NBR n° 10004/2004 Residuos classe Il - Ndo perigosos - Os cddigos para alguns residuos desta classe
encontram-se no anexo H Residuos classe Il A - Nao inertes - Aqueles que ndo se enquadram nas
classificagoes de Classe | — perigosos ou de residuos Classe Il B — Inertes. Os residuos classe I A — N&o
inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua
classificagdes de residuos

24 NBR n° 10004/2004 Perigosos ou de residuos classe 11 B - Inertes, nos termos desta Norma. Residuos
classe Il B — Inertes - Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa, segundo a
ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico com &gua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracGes superiores aos padrdes de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G.

GOIAS/UFG — Plano de Residuos Sdlidos do Estado de Goias — Elaboracdo do Panorama Geral dos

Residuos Sélidos - 28 Parte (produto 5) - Disponivel
em:<http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-11/produto-4.pdf> Acesso em 09 de ago.2015.
®IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica em  Disponivel em:

<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?coduf=52> 09 de ago.2015
Z’SEMARH — Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Goias Disponivel em:
<http://www.semarh.goias.gov.br/site/uploads/files/nota_tecnica_aterros_2015.pdf>
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os residuos sélidos advindos das atividades agrossilvopastoris®, até porque a Lei n°
12.305/2010 responsabiliza aqueles que exercem tais atividades pela elaboracdo de seus
planos de gestdo conforme exigéncia do SISNAMA, SNVS (Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria) ou SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria) (MUNICIPIO DE ANAPOLIS, 2015).

Em atendimento & Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Estado de Goiés
editou a Lei n® 14.248/2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e

insere o0s residuos rurais como residuos especiais:

Art. 6°. Os residuos s6lidos obedecerdo a seguinte classificagdo:

[]

V — residuos especiais: provenientes do meio urbano e rural que, pelo seu
volume ou por suas propriedades intrinsecas, exigem sistemas especiais para
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final, de forma a evitar danos ao meio ambiente.

Para o transporte destes residuos foi publicada a Instrugdo Normativa (IN) n°
17/2012 da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias que
dispde sobre o licenciamento para atividade de transporte de residuos especiais e produtos
perigosos no territorio do Estado, inclui dentre estes os residuos dos agrotdxicos, de tal
forma que para o transporte dos residuos de agrotdxicos é necessario o uso de veiculos
especiais. A IN 17/2012 considera que o transporte inadequado gera maior possibilidade
de acidentes e por consequéncia aumenta a possibilidade de danos causados ao meio

ambiente, bem como os riscos a vida e saude dos seres Vivos.

3.4 O municipio de Ceres

A construcdo de um Brasil novo e a politica do Estado Novo desenvolvida pelo
Presidente Getulio Vargas, leva a expansdo econdmica e a busca da ocupacéo de espacos
vazios, em 1941 nasce a CANG (Coldnia Agricola Nacional de Goias) a partir de area
demarcada pertencente ao Municipio de Goias e posteriormente doada ao governo
federal. Esta area se localizava em uma regido de ricas florestas conhecida como “Matas
de Sdo Patricio”, onde foram distribuidos lotes de 20 a 50 hectares para a instala¢do de
1.304 familias até o ano de 1947 oriundas de varios estados do Brasil. O colono tinha
acesso gratuitamente a terra e outros beneficios que lhe auxiliavam na lida com a terra
(ANDRADE, 1990).

®Plano de residuos solidos do  municipio de Anapolis em: Disponivel em:
<http://www.anapolis.go.gov.br/portal/secretarias/meio-ambiente/pagina/plano-municipal-de-residuos-
solidos/>
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Nascendo de uma col6nia agricola e batizada com o nome da deusa Ceres® a
vocacdo para agricultura ndo sobreviveu a falta de politicas publicas voltadas para o
pequeno e médio produtor, o Municipio tem hoje quase 96% de sua popula¢do na zona
urbana.

Ceres localiza-se a 173 Km da capital do Estado de Goias, Goiania e a 293 Km do
Distrito Federal, na Mesorregido Centro de Goias, que fazem parte também Anapolis,
Anicuns, Goiania e Ipora. A Microrregido de Ceres limita-se com 0s municipios de Carmo
do Rio Verde, Ipiranga de Goias, Rialma e Rubiataba.

Figura 1- Localizacdo do municipio de Ceres, no Estado de Goias.
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Fonte: SisGEO - Sistemas de Geoinformagdo LTDA, 2013%

3.4.1 Clima e Relevo
Ceres possui clima do tipo Aw — quente e semiumido, conforme a classificacdo

Koeppen, com duas estagdes bem definidas, a estacdo da chuvas que se extende de
novembro a abril, com um verdo quente e chuvoso, e a estacdo seca de maio a outubro;
no inverno, as minimas podem chegar a 12° C ou menos e a maxima a 30°C e a umidade

relativa do ar é baixa entre 10% e 20%; na primavera a temperatura sobe muito com a

CERES - Divindade latina da vegetacdo e da terra. Na época do Império foi venerada especificamente
como a deusa das colheitas e da germinacao. Dicionario de Mitologia Greco-Romana, Abril Cultural, ed.
28,1976, p. 34.

30CERES, Plano de Desenvolvimento Agropecudrio, 2013.
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possibilidade de superar aos 40° C. No periodo chuvoso possui uma precipitacao
pluviométrica média anual de 1.557mm (CERES, 2013).

Ceres encontra-se situada no Dominio Morfoestrutural 11l Cinturdes Mdveis
Neoproterozoicos do Brasil Central, Depressdo Intermontada de Ceres. Seu relevo é
ondulado, formado por elevagdes e morros, com destaque para as Serras da Unido, Javaés,
Taboca e Fartura e apresenta ainda declividades com valores acima de 12%, o que néo

favorece ao uso de maquinérios na lavoura (CERES, 2013).

3.4.2 Vegetacao e Solo

O municipio de Ceres encontra-se no Bioma Cerrado com o predominio de
vegetacdo da Floresta Estacional Semidecidual e parte Decidual com a predominancia de
mata galeria e seca. Possui ainda 15% das matas nativas encontradas onde o relevo é mais
acentuado. Situada na Regido do Complexo Basico Ultrabasico de Barro Alto, possui
estruturas de natureza vulcano-sedimentar, com maci¢cos montanhosos alinhados na
direcdo sul-norte, com inicio nas proximidades de Ceres e que seguem até a cidade de
Minacu na regido centro-norte do Estado de Goids. Devido a estrutura Vulcano-
sedimentar o solo do municipio é do tipo Nitossolo Vermelho Eutroférrico tipico com
textura muito argilosa (CERES, 2013).

3.4.3 Aspectos da dimensao rural.

Segundo o Gltimo Censo do IBGE em 2010 Ceres possui uma populacéo total de
20.722, com uma expectativa de 22.034 para este ano de 2016 e IDHM de 0,775%, o que
a deixou com o segundo melhor IDHM do Estado de Goias®?. Desta populacdo apenas
9553 fazem parte da populacdo rural de Ceres, representando apenas 4,6% da populacio
ceresina. Ce. O municipio de Ceres é dividido em 8 microrregides 1% - Corrego do
Alegrete, 22 - Corrego Fundo, 3? - Corrego do Palmital, 4% - Cérrego da Fartura, 52 -
Corrego Bom Sucesso/Pocéo, 62 - Corrego da Gameleira, 72 — Aeroporto e 82 — Corrego
do Sapé, (Figura 2) (CERES, 2013).

1IBGE
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=520540&idtema=118&search=goias|ceres|%
C3%8Dndice-de-desenvolvimento-humano-municipal-idhm-

32 DEESPASK: http://www.deepask.com/goes?page=ceres/GO-Veja-0-IDH-Municipal---indice-de-
desenvolvimento-humano---do-seu-municipio

33 Geréncia de Desenvolvimento Rural, 2013
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Figura 2- Divisdo das microrregifes do municipio de Ceres, no Estado de Goias
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Fonte: Ceres, 2013
Nestas microrregides estdo distribuidos os 955 habitantes da zona rural de Ceres
(Figura 3), conforme pesquisa da Geréncia de Desenvolvimento Rural no ano de 2013
com o predominio de pessoas na faixa etaria com mais de 61 anos (Figura 4).

Figura 3 — Divisdo da populacéo rural de Ceres por microrregides, 2013.
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Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Rural, 2013
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Figura 4 — Faixa etaria da populacgao rural de Ceres/GO, 2013.
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Fonte:Geréncia de Desenvolvimento Rural, 2013
O nivel de escolaridade predominante na populacdo rural de Ceres € 0 ensino
fundamental incompleto (Figura 5).

Figura 5 — Nivel de escolaridade da populacéo rural de Ceres/GO, 2013.
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Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Rural, 2013
Esta populacéo se divide ainda por 565 propriedades rurais, nimero este também

levantado pela Geréncia de Desenvolvimento Rural de Ceres em 2013. A maior parte
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destas propriedades possuem tamanho de até 6 alqueires, com predominancia na criagdo
de aves e gado (Figura 6).

Figura 6 — Dimens&o das propriedades rurais de Ceres/GO, 2013.
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Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Rural, 2013

4. METODOLOGIA
4.1 Tipo de estudo

Este estudo de carater descritivo apresenta métodos de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, abordagem quali-quantitativa e coleta de dados primarios e
secundérios (SANTOS, 2010).

4.2 Populacdo e Amostragem:

A pesquisa de campo foi realizada junto aos i) produtores rurais; ii) comerciantes
de produtos agrossilvopastoris e; iii) em empresa do ramo de gerenciamento de residuos
solidos inorganicos (Associacdo dos Revendedores de Insumos Agricolas da Regido de
Ceres - ARIARCER) localizados em Ceres/GO.

Para o calculo da amostra aleatéria simples, foi utilizada a formula: n= N .z2. p
(1-p) 22 . p .(1-p)+e2 .(N-1), onde n é a amostra calculada, N é a populagéo, z é a
varidvel normal padronizada associada ao nivel de confianca, p é a verdadeira
probabilidade do evento, e é o erro amostral®*. Portanto, para uma populagio de 565

propriedades rurais com 95% de confianga e erro amostral de 10%, tem-se uma amostra

3SANTOS, Glauber Eduardo de Oliveira. Céalculo amostral: calculadora on-line. Disponivel em:
<http://www.calculoamostral.vai.la>. Acesso em: 15 de abril. 2015.
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referente a 86 propriedades rurais, escolhidas dentre os pequenos produtores rurais com
propriedades de até 6 alqueires.
Foram selecionadas a participar deste estudo todas as 6 (seis) empresas de

comeércio de produtos agropecudrios e veterinarios de Ceres/GO.

4.3 Instrumentos e Procedimentos da Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada a partir de fontes primarias e secundarias. As fontes
documentais utilizadas no presente trabalho foram:

a) Dados oficiais e relatorios técnicos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), onde foram obtidos dados sobre a producdo agropecuaria e o
uso de insumos para esta atividade; Ministério do Meio Ambiente (MMA) onde foram
pesquisados dados sobre a legislacdo propria do meio ambiente bem como a gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos inorganicos; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), onde foram buscados dados estatisticos sobre populacdo de Ceres/GO
e sobre a coleta de residuos solidos inorganicos.

b) Documentos publicados anualmente pela Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais, (ABRELPE), sobre o panorama, quantidade,
da coleta dos residuos solidos urbanos coletados no Pais;

c) Entidades sem fins lucrativos como o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inpEV), que dispde sobre os dados estatisticos sobre a coleta dos
residuos de agrotoxicos; Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos (ANDA), sobre a
disperséo e uso de fertilizantes e Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Vegetal (SINDIVEG), sobre o uso dos produtos agrossilvopastoris e inclusive
informacdes sobre 0 uso de defensivos ilegais;

d) Planos e relatérios de gerenciamento de residuos sélidos de Municipios,
Estados e Unido, necessarios para a comparacdo e mesmo a busca de exemplos que
poderdo ser aplicados a realidade de Ceres;

e) Dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, trabalhos académicos nas areas
de engenharia ambiental, recursos hidricos, planejamento energético, entre outras.

f) Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Ceres/GO, que forneceram 0s
dados do CIDERSP e o Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

g) Geréncia rural de Ceres/GO, que forneceu dados estatisticos sobre a populagéo

rural de Ceres e o Plano de Desenvolvimento Agropecuario;
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h) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Ceres/GO, que
dispde de dados sobre 0s proprietarios rurais.

As fontes primarias foram obtidas a partir da pesquisa de campo. Os dados
relativos ao gerenciamento dos RSI nas propriedades rurais de Ceres/GO foram obtidos
no periodo compreendido entre outubro de 2015 a janeiro de 2016. Foram entrevistados
diretamente em suas propriedades 86 produtores rurais, nas microrregides do Aeroporto,
Alegrete, Corrego do Sapé, Corrego do Palmital e Corrego da Fartura (Figura 2). A coleta
de informacdes foi realizada através de um roteiro (Anexo 1) previamente estabelecido
contendo questdes fechadas e com multiplas escolhas.

A entrevista direta teve a duracdo de 10 minutos. A identidade dos entrevistados
n&o foi divulgada, evitando assim quaisquer constrangimentos relativos aos participantes
da pesquisa. A participacdo dos entrevistados foi voluntaria e as informacdes foram
analisadas de forma qualitativa (MANZINI, 2004).

A pesquisa também foi realizada junto aos comerciantes de produtos
agropecudrios e veterinarios no municipio de Ceres/GO em janeiro de 2016. Foram
selecionadas a participar deste estudo 6 empresas de comeércio de produtos agropecuarios
e veterinarios. Para a coleta de dados foi utilizado um questionario semiestruturado
(Anexo 2) respondido pelos gestores das empresas que trabalham com os produtos
utilizados nas atividades agrossilvopastoris.

4.4Andlises e interpretacdo dos resultados
As informacdes foram tratadas de forma qualitativa através de analise exploratéria
e seguiu os critérios de categorizacGes (BARDIN, 2011).

“A categorizag¢do ¢ uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos. As
categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da analise de contetido) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em razao dos caracteres comuns destes elementos”
(BARDIN, 2011 p. 117).

Questdes relativas a atividade econémica, insumos utilizados nas propriedades
rurais, coleta e destinacdo das embalagens de RSI e a participacéo do poder publico tanto
na coleta quanto na conscientizacdo sobre a destinacdo destes residuos junto a
comunidade de Ceres/GO foram utilizadas para realizar a entrevista com 0s 86

proprietérios rurais.
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Os seis comerciantes de produtos agropecuarios e veterinarios no municipio de
Ceres/GO foram investigados com o objetivo de identificar os produtos agropecuarios e
veterinrios que sdo comercializados em Ceres/GO, analisar o processo de saude e
trabalho, e a representacdo do risco a salde e ao meio ambiente, além de verificar a
destinacdo dos RSI oriundos destes produtos.

ApoGs a realizagdo da entrevista semiestruturada (Anexo 1) e do questionario
(Anexo 2) com a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, as
informacdes foram verificadas buscando identificar a realidade do gerenciamento dos RSI
em Ceres/GO (BARDIN, 2011).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Gerenciamento dos RSI realizado pelos proprietarios rurais e comerciantes de
produtos agrossilvopastoris de Ceres/GO.

As atividades agrossilvopastoris sdo exercidas por 565 pequenos produtores rurais
em Ceres/GO, os quais em sua maioria fazem uso de agrotdxicos, fertilizantes e produtos
farmacéuticos veterinarios para realizarem as atividades agropecuarias e silviculturais
(Geréncia Rural de Ceres, 2013).

O municipio possui apenas um revendedor autorizado de agrotdxicos registrado
junto ao MAPA e conta com um posto de recebimento de embalagens de agrotoxicos
administrado pela ARIARCER (Associacdo dos Revendedores de Insumos Agricolas da
Regido de Ceres). Esta associacdo administra tanto a quantidade de vendas de agrotdxicos
e fertilizantes, quanto a efetiva devolucao das embalagens que sera feita pelo agricultor
mediante a apresentacdo da nota fiscal. De trés em trés meses, em média, as embalagens
vazias s3o colocadas em embalagens maiores chamadas de big bags®® e ap6s solicitacéo
ao inpEV, que emite a Ordem de Coleta inpEV (OCI), fazendo a liberagdo do frete, as
embalagens sdo encaminhadas para a central de recebimento de Goianésia/GO que as
encaminhara ao inpEV, dando destinacéo final as embalagens e direcionando-as para a
reciclagem ou a incineragéo.

Antes de receber as embalagens na ARIARCER o funcionario encarregado
verifica se as embalagens conferem com a nota fiscal apresentada pelo proprietario rural,

se foi realizada a triplice lavagem e se as mesmas possuem tampas.

¥Big bags. Saco ou sacola grande. Dicionario Larousse Inglés/ Portugués, Portugués/ Inglés: mini, 22 ed.
Sdo Paulo: Larousse do Brasil, 2011
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As embalagens lavaveis devem passar pela triplice lavagem apds o uso do
agrotoxico na propriedade que consiste em enxagué-las trés vezes obedecendo aos

seguintes critérios:

Apos esvaziar a embalagem, deve ser colocada agua limpa até ¥ de seu volume
(25%);

A tampa deve ser recolocada e fechada com firmeza e o recipiente agitado
vigorosamente em todos os sentidos, durante cerca de 30 segundos para que 0S
residuos do produto que estiverem aderidos as superficies internas se
dissolvam;

A agua de enxague deve ser despejada dentro do tanque do equipamento de
aplicagdo (para ser reutilizada nas areas recém-tratadas), com cuidado para ndo
espirrar. A embalagem deve ficar sobre a abertura do tanque por
aproximadamente mais 30 segundos, para que todo o contelido escorra;
Depois de repetir esses procedimentos mais duas vezes, a embalagem deve ser
inutilizada, perfurando-se o fundo com objeto pontiagudo®.

A pesquisa de campo foi realizada nos locais que realizam a criacao,
gerenciamento, processamento, fiscalizacdo e descarte dos residuos sélidos inorganicos
provenientes das atividades agrossilvopastoris em Ceres/GO. Desta maneira, foi
verificado in loco que os funcionarios fazem uso de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI), necessarios para 0 manuseio e armazenamento das embalagens. Durante a visita
técnica foi verificado que a ARIARCER atende as exigéncias da Resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — Resolucdo n® 465/2014, que dispde sobre 0s
requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias
ou contendo residuos. Sdo obedecidos os critérios tanto em sua estrutura, quanto na
identificacdo com placas de sinalizagdo, alertando sobre 0s riscos e 0 acesso restrito a
pessoas autorizadas.

Na entrada do posto existe um escritdrio onde consta de forma visivel alvaras para
funcionamento emitidos pelo Bombeiro, Agrodefesa, Prefeitura de Ceres/GO além do
nome do Agronomo Responsavel Técnico. Em predio separado do escritorio encontra-se
0 galpdo que recebe as embalagens em ambiente seco, fechado, mas arejado, distante de
cursos de agua e do centro urbano, instalado no setor industrial de Ceres/GO.

Foi verificado ainda que ao receber as embalagens o funcionario faz a
classificagdo e separagdo das mesmas, conferindo se as lavaveis foram submetidas

corretamente a triplice lavagem ou ndo, anotando no relatorio de entrega a quantidade de

3%inpEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias)http://www.inpev.org.br/logistica-
reversa/tipos-lavagemAcesso em 08.08.2015
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embalagens plasticas limpas, as contaminadas, as metalicas, as flexiveis entre outras tais

como, as de papeléo (Figura 7a e 7b).

Figura 7a e 7b — Posto de recebimento de embalagens de agrotoxicos da Associagdo dos Revendedores de
Insumos Agricolas da Regido de Ceres — ARIARCER, Goias, 2016.
Fonte: Propria autora, 2016

O roteiro utilizado para a entrevista semiestruturada (Anexo 1) baseou-se em
questdes relativas a atividade econdmica realizada, insumos utilizados nas propriedades
rurais, coleta e destinacdo das embalagens de RSI e a participacdo do poder publico tanto
na coleta quanto na conscientizacdo sobre a destinacdo destes residuos junto a
comunidade de Ceres/GO.

Quando perguntados aos produtores rurais sobre quais insumos agricolas sdo mais
consumidos em suas propriedades, foi verificado que por exercerem mais de uma
atividade produtiva, utilizam varios insumos, tais como: agrotoxicos, fertilizantes e
farmacos veterinarios. Desta forma verificou-se que:

e 90,6% (78)* produtores rurais que utilizam agrotdxicos,

e 91,8% (79) produtores rurais que utilizam adubos e fertilizantes,

e 88,3% (76) produtores rurais que utilizam produtos farmacéuticos
veterinarios,

e 15,1% (13) produtores rurais que, normalmente os que tém como fonte
econdmica a producdo de hortaligas, utilizam fertilizantes orgéanicos
como esterco de gado e bagago de cana-de-acucar (Gréafico 1).

* Estes nimero se refere ao nimero de respostas obtidas.

47



Gréfico 1 — Principais insumos agricolas utilizados pelos produtores rurais de
Ceres/GO em 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016

Também foram perguntados aos proprietarios rurais sobre a destinacdo das
embalagens de agrotoxicos, e verificou-se que a forma de descarte das embalagens
dependia de como o produto havia sido adquirido. Ou seja, 0s produtores rurais que
adquirem o produto sem nota fiscal (6%) apesar de realizarem a triplice lavagem das
embalagens de agrotoxicos, ainda as mantém na propriedade, pois a devolugdo deve
ocorrer com a apresentagdo do comprovante de venda, portanto eles se utilizam de mais
de uma forma de descarte. Foram obtidas as seguintes respostas (Gréfico 2):

o 28,2% (22) dos proprietarios rurais fazem a triplice lavagem das
embalagens de agrotdxicos, seguida do encaminhamento das mesmas ao
depdsito administrado pela ARIARCER.

e 6,9% (6) dos proprietarios rurais também fazem a triplice lavagem das
embalagens de agrotdxicos, mas ndo fazem a destinacdo correta destas e
as mantém na propriedade,

e 57% (49) dos proprietarios rurais informaram que as embalagens sdo
incineradas ou jogadas em valas (Grafico 2).
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Gréfico 2 — Destinacdo das embalagens de agrotoxicos realizada pelos produtores
rurais de Ceres/GO em 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016

O objetivo da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto
n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002 anteriores a Lei n° 12.305/2010, que estabelece a
logistica reversa para o0s agrotdxicos, bem como das a¢des do inpEV séo obter 100% da
devolucdo das embalagens de agrotdxicos no Pais, mas no ano de 2013 alcangou o indice
de 94% de destinagdo ambientalmente correta para as embalagens comercializadas
(inpEV, 2015)%. Goids é um dos estados que mais consomem agrotoxicos,
correspondendo a 8,8% do consumo total do Pais (IBGE, 2010), foi responsavel no ano
de 2015 pela devolucdo de 4.649 toneladas de embalagens (inpEV 2015).

Em pesquisa realizada no Rio Grande do Sul, na regi&o de Pelotas foi constatado,
que ndo existe regulamentacdo capaz de fiscalizar a venda destes produtos pela internet e
mesmo por comerciantes ndo cadastrados e notadamente 5% das embalagens do produto
comercializado ndo chegam a central de recebimento do inpEV de Capédo do Ledo/RS.
Quantidade esta semelhante ao nimero obtido em Ceres/GO (GODECK e TOLEDO,
2015).

Schmidt e Godinho (2006) constataram dificuldades técnicas enfrentadas pelos

produtores rurais em uma cooperativa agricola do interior de Sdo Paulo, dentre elas o

37inpEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias) http://www.inpev.org.br/relatorio-
sustentabilidade/2015/pdf/RS2015_inpEV.pdf . Acesso em 08.08.2015
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descarte de embalagens de agrotoxicos. Em Cataldo no Estado de Goias em pesquisa feita
por Silva e Mendes (2012) verificou-se que dentre os agricultores das comunidades de
Cruzeiro dos Martirios e Paulista “69,7% optam pela queima e 17,8% queimam e
enterram os residuos, ja o restante ¢ abandonado ou depositado em buracos”.

Mesmo contando com um posto de recebimento das embalagens de agrotoxicos
em Ceres, percebe-se que 57% dos produtores rurais pesquisados ndo ddo a destinagéo
correta as embalagens do produto. Um dos motivos € a venda clandestina do produto, j&
que muitos produtores rurais afirmaram que s6 devolvem as embalagens quando obtidas
com a emissdo da nota fiscal. Outro motivo a ser considerado é a falta de conhecimento
e conscientizacdo sobre os danos ambientais provocados pelo descarte inadequado dos
residuos sélidos agrossilvopastoris. Conforme se vera adiante no Grafico 5, 89,5%
responderam que ndo participaram de debates, palestras ou cursos que tratassem da
importancia da disposicdo adequada dos residuos solidos agrossilvopastoris e da
responsabilidade do produtor rural.

Com o intuito de cumprir o determinado pela Lei n®12.305/2010, Ceres/GO faz
parte e sedia 0 CIDERSP — Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sao
Patricio/GO que elaborou o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos em 2013. Nele consta que os residuos dos servicos de saude sdo incinerados pela
empresa INDCON AMBIENTAL, a qual faz tratamento e destinacdo de residuos
industriais e hospitalares, contratada pelos fornecedores de servi¢o de satde, conforme
determina a Lei 12.305/2010, ndo incluindo os servicos de salide veterinaria para os quais
ndo ha qualquer previsdo de coleta especifica. Quanto as embalagens de agrotoxicos
esclarece que:

Nos municipios do CIDERSP/GO, conforme dados da administracdo publica,
os residuos de produtos agrotoxicos sdo coletados pelos prdprios agricultores
e transportados para ARIARCER - Associacdo dos Revendedores de Insumos
Agricolas da Regido de Ceres, posteriormente sdo encaminhados para a
Associacao dos Distribuidores de Insumos Agricolas de Goias — ADIAGO, em
Morrinhos, que faz a prensagem das embalagens para posterior disposi¢cédo
ambientalmente adequada destes residuos. Esta forma de disposicdo é
adequada e suficiente para a demanda local (CIDERSP — PIGIRS, 2013, p.
183).

Observou-se nesta pesquisa a existéncia de varios residuos sélidos na zona rural,
tanto oriundos das atividades agrossilvopastoris, quanto das atividades domesticas.
Quanto as embalagens de agrotdxicos, percebe-se que o produtor rural ja se encontra

consciente da necessidade da triplice lavagem e da devolucdo, em atencdo a logistica
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reversa, mas ainda ndo possui a devida consciéncia de sua responsabilidade na cadeia da
logistica reversa.

Os proprietéarios rurais de Ceres/GO reaproveitam a grande maioria das
embalagens de fertilizantes para ensacar esterco, serragem e outros residuos. Também
sdo utilizadas para ensacar 0 milho ou outros gréos produzidos, e neste caso, grande parte
dos agricultores se utilizam delas para mais de uma fungdo, conforme dados a seguir
(Grafico 3):

e 34,1% (27) daqueles que utilizam o fertilizante doam as embalagens de
fertilizantes para a reciclagem, lembrando que Ceres/GO possui um
Programa de Coleta Seletiva de materiais reciclaveis;

e 60,4% (52) reaproveitam as embalagens de fertilizantes para ensacar
esterco, serragem e pedras;

e 66,2% (57) reaproveitam as embalagens de fertilizantes para ensacar
grdos, tais como o milho;

e 72% (62) dos proprietarios rurais queimam as embalagens de fertilizantes.

Gréfico 3 — Destinacdo das embalagens de fertilizantes realizada pelos produtores
rurais em Ceres/GO em2016
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Verifica-se que o produtor rural desconhece as implicacbes da destinagéo
inadequada e sem qualquer orientacdo da a estas o destino que melhor lhe convém,
reutiliza para ensacar esterco, serragem e graos. Quando ndo as reutilizam, sdo
qgueimadas. O fato das embalagens de fertilizantes ndo possuir uma legislacdo especifica

e estas ndo serem incluidas entre os residuos perigosos da ao produtor rural a
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possibilidade de dar a estas a destinacdo igual a de qualquer outra embalagem gerada por
suas atividades. Ceres/GO possui atualmente um programa de Coleta Seletiva de
materiais reciclaveis que sdo encaminhados para a Cooperativa de Trabalho dos
Catadores de Materiais Reciclaveis do Vale do S&o Patricio (COTRESP)%, este programa
encontra-se em fase inicial de gerenciamento das atividades desenvolvidas, no entanto
pode ser considerado uma das solucdes e/ou alternativa ambientalmente viavel para as
embalagens de fertilizantes que ndo puderem ser reutilizadas pelo produtor rural.

Em relacdo a destinacdo das embalagens dos produtos farmacéuticos veterinarios,
verificou-se que dos 86 produtores rurais entrevistados apenas 76 disseram fazer uso de
produtos veterinarios. A resposta a pergunta anterior quando confrontada com as
respostas dadas a pergunta sobre a atividade praticada pelo produtor rural € incongruente,
tendo em vista que 80 dos entrevistados disseram praticar a agropecuaria e dentre todos
eles, 30 praticam também a avicultura. A partir da analise destes nimeros percebe-se que
mais pessoas devem fazer uso de produtos veterinarios ou a satide dos animais ndo esta
recebendo a atencdo devida.

Com relacdo a destinacdo das embalagens dos produtos farmacéuticos veterinarios
foram verificadas que da mesma forma que fazem com as embalagens de agrotoxicos e
fertilizantes, os produtores rurais também utilizam de mais de um modo de descarte para
estes residuos. Dos 76 produtores rurais que disseram utilizar produtos farmacéuticos
veterinarios as respostas foram as seguintes (Gréfico 4):

e 13,9% (12) dos produtores rurais disseram devolver as embalagens onde
adquiriram o produto. Quando ndo conseguem devolvé-las, para que ndo
permanecam na propriedade as descartam em containers que sao deixados
na cidade e posteriormente sdo encaminhadas ao lix&o, tendo em vista que
0 aterro sanitario de Ceres ainda esta em fase de implantagcdo (CIDERSP,
2013),

e 76,7% (66) dos produtores rurais descartam as embalagens em valas,

e 73,2% (63) dos produtores rurais queimam estes residuos e

e 12,7% (11) dos produtores rurais disseram que simplesmente descartam as

embalagens na natureza.

Bprefeitura de Ceres. Disponivel em: <http://www.ceres.go.gov.br/noticia/432-prefeitura-de-ceres-lanca-
coleta-seletiva-para-todos-os-bairros-da-cidade.html>. Acesso em 10 de set. 2016
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Gréfico 4 — Destinacdo das embalagens de produtos farmacéuticos veterinrios em
Ceres/GO em 2016.
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As embalagens de produtos veterinarios ndo recebem destinagdo adequada, apenas
doze (12) proprietarios rurais disseram devolver as embalagens, os demais as descartam
ou as queimam junto ao lixo doméstico em sua propriedade, alguns ainda as descartam
na natureza. E importante ressaltar que ndo hé a aplicacio da logistica reversa quanto as
embalagens dos produtos farmacéuticos veterinarios e nem mesmo se aplicam a estes
residuos a legislacdo atinente aos farmacos de uso humano.

O mercado de produtos de satude animal movimentou no ano de 2015, R$ 4,6
bilhGes, montante este que reflete um crescimento de 12% em relacdo ao ano de 2014. A
bovinocultura movimentou mais de 53% deste comércio chegando a um montante de R$
2,4 bilndes com crescimento de 8% do ano de 2014 para 2015%. Portanto, ndo é
desprezivel a producéo de RSI pelo uso dos farmacos veterinarios.

Importante observar a forma diferenciada com que séo tratados os farmacos
humanos e os farmacos veterinarios. Apesar de ambos serem considerados residuos
perigosos, a forma de disposicdo e a legislacdo pertinente, bem como a fiscalizagdo sao
completamente diferenciadas, principalmente quanto ao uso dos farmacos veterinarios na

zona rural, que sdo manipulados pelo proprio agricultor, trabalhadores.

Associacdo dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais - ALANAC. Disponivel em:
http://www.alanac.org.br/noticias-alanac.php?id_noticia=2728. Acesso em 15.08.2015

53


http://www.alanac.org.br/noticias-alanac.php?id_noticia=2728

Dentre os produtos farmacéuticos veterinarios encontram-se 0s pesticidas, que séo
elaborados a partir dos mesmos elementos que produzem o0s agrotoxicos. Mas enquanto
0s agrotoxicos passam pela andalise do Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 0s
pesticidas utilizados como produtos veterinarios sdo controlados apenas pelo MAPA —
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento.

Os pesticidas, considerados agrotdxicos de uso veterinario, sdo compostos
normalmente por duas principais classes quimicas os organofosforados e os piretroides.
Os organofosforados sdo capazes de inibir enzimas chamadas de colinesterases,
fundamentais para o funcionamento do sistema nervoso, a ingestdo de leite ou carne
contaminada leva a problemas no sistema nervoso central gerando desde tremores até
convulsdes. Os pesticidas compostos por piretroides podem ocasionar disfuncdes
enddcrinas e esta associado a diversos tipos de alergias (SILVA, MOREIRA e PERES,
2012).

O tratamento dado aos RSI originados das atividades agrossilvopastoris em
Ceres/GO se assemelha ao de outros municipios do Estado. Por exemplo, o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) de Cachoeira Alta/GO, elaborado em
2012, traz o seguinte levantamento sobre os residuos sélidos agrossilvopastoris:

Segundo informagdes levantadas nas pesquisas e visitas em propriedades na
Zona Rural do Municipio apontou que quase a totalidade dos proprietarios
rurais efetua a queima ou enterram 0s residuos produzidos em suas
propriedades, uma pequena parcela dos entrevistados acondiciona & céu aberto
e um nimero bem reduzido de pessoas destinam seus residuos a coleta publica,
neste caso, trazem em seus veiculos quando vém ao perimetro urbano ou
depositam diretamente no lixdo (Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de Cachoeira Alta, 2012, p. 75).

A constatacéo feita pelos elaboradores do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) de Cachoeira Alta/GO quanto aos residuos produzidos na zona rural € o
mesmo que se verificou em Ceres/GO, somente um pequeno nimero de produtores rurais,
notadamente aqueles que moram proximos a zona urbana, trazem os residuos destinando-
0s a coleta publica, a grande maioria descarta os residuos e rejeitos na sua propriedade a
ceéu aberto, em valas ou queimam.

Inclusive como foi constatado pelo relatério do municipio de Cachoeira Alta/GO
os RSI resultantes das atividades agrossilvopastoris sdo conduzidos nos veiculos dos

agricultores e ndo em veiculos especificos, ressaltando que estes veiculos na maioria das
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vezes sdo utilizados para conduzirem suas familias, contrariando a Instru¢cdo Normativa
n® 17/2012 da Secretaria do Meio Ambiente de Goias que dispde sobre o licenciamento
para atividade de transporte de residuos especiais e residuos perigosos no territério do
Estado (Cachoeira Alta, 2012).

Os produtores rurais de Ceres/GO também foram questionados sobre a existéncia
de educagdo ambiental no que se refere a forma de coleta e destinacdo das embalagens
dos RSI. Observou-se que ndo existe uma preocupacao por parte do poder publico com a
educacdo ambiental da populacdo das areas rurais. Foi observado neste estudo que 0s
proprietarios rurais continuam sem saber como dispor os residuos e os rejeitos produzidos
em suas propriedades e sem ter o conhecimento das responsabilidades pelo seu descarte,
visto que 89,5% responderam néo terem participado de debates, palestras ou cursos que
tratassem desta tematica (Gréfico 5).

Gréfico 5 — Discussao dos problemas socioambientais relacionados aos residuos
solidos e rejeitos junto a comunidade de Ceres/GO em 2016.
1,1%
‘9,3%
Ha discussdo
N&do ha discussdo

89,5% = N3o soube responder

Fonte: Elaborado pela autora, 2016
A maioria dos proprietarios rurais ndo sabe como descartar adequadamente 0s
residuos e rejeitos produzidos em suas propriedades, visto que 91% deles responderam
que ndo existe coleta seletiva, sendo o descarte de forma indiscriminada, feito na
propriedade junto com os residuos domésticos ou incinerado (Gréfico 6).
Gréfico 6 — Existéncia de coleta seletiva de residuos sélidos na propriedade
de Ceres/GO em 2016.

6,9% 2,3%

‘

Existe coleta seletiva
N&o existe coleta seletiva

90,7% = N3o soube responder

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

55



No Gréfico 7 fica evidente que quem faz a coleta destes residuos ou rejeitos € em
sua maioria o proprietario rural (95,3%), pois ndo contam com o poder publico ou com
veiculos adequados para o transporte destes residuos. A responsabilidade pela elaboracéo
do plano de gerenciamento, conforme art. 20, b, V da Lei n°® 12.305/2010, é do
proprietario rural que ndo possui tal esclarecimento, necessitando ainda da atuacdo da
sociedade e do poder publico, tanto na disponibilizacdo de mecanismos que favorecam a
coleta, mas também na prestagdo de servigos de educacdo ambiental.

Ceres conta com um programa de coleta seletiva que se encontra em fase de
implantacdo com funcionamento em local provisorio associado a Cooperativa de
Catadores de Reciclaveis do Vale de S. Patricio (COTRESP) mas que se encontra
disponibilizado apenas para a zona urbana, ndo atendendo aos moradores da zono rural.

Gréfico 7 — Responsabilidade pela coleta dos residuos solidos nas propriedades
rurais de Ceres/GO em 2016.

1,1%

= A coleta é feita pelo
proprietario

A coleta é feita através
de servigo publico

= Ndo soube responder

Fonte: Elaborado pela autora, 2016
Nesta pesquisa foi possivel concluir que apesar da falta institucionalizada de

educacao ambiental os produtores rurais entendem que a destinacdo dos residuos solidos
inorganicos em suas propriedades ndo é adequada, tendo em vista que ja possuem a nogao
de que o ideal seria a existéncia da coleta dos residuos produzidos na zona rural, mas por
falta de opcdo ou conhecimento sobre a forma adequada de disposi¢do dos residuos e
rejeitos ndo realizam o gerenciamento ambientalmente correto (Gréfico 8).

Gréfico 8 — Destinacgéo dos residuos solidos nas propriedades rurais de Ceres/GO
em 2016.
= Entende que a

" destinacdo é adequada

Entende que a
destinagdo ndo é

70,9% adequada

= N3o soube responder

Fonte: Elaborado pela autora, 2016
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Em algumas propriedades rurais é notavel a preocupacdo com a manutencao da
limpeza dos quintais e o recolhimento dos RSI produzidos, principalmente daqueles
advindos das atividades domésticas, mas ndo existe o planejamento para a coleta ou
instrucdes claras sobre a necessidade de gerenciamento dos residuos sélidos. Verifica-se
que os proprietarios rurais se preocupam em armazenar latas de refrigerantes, sacolas
plasticas, em galpdes ou mesmo em instalac@es rusticas (Figuras 8). Sendo que na Figura
8 podemos notar pelo menos uma embalagem de agrotoxico que se encontra no mesmo
lugar onde estdo os galGes de leite, abdboras e um ninho de galinha. Em outras
propriedades rurais, observou-se que o descarte dos residuos, como garrafas PET, é

realizado junto as estradas (Figuras 9).
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Figura 8 — Residuos sélidos inorganicos coletados e armazenados em barracdo de zinco pelo produtor em
sua propriedade, zona rural, Alegrete, Ceres/GO em 2016.

Figura 9 — Residuos sdlidos depositados a beira da estrada, zona rural, Aeroporto, Ceres/GO em 2016.
Fonte: Propria autora, 2016

A presente pesquisa enfrentou alguns obstaculos tendo em vista a desconfianca
dos proprietarios rurais, que ndo se sentiam confortaveis para responderem as perguntas
constantes no Anexo 1. Para que fosse ultrapassado o obstaculo foi necessario contar com
o auxilio de um profissional Agrénomo, conhecido dos proprietarios rurais que
acompanhou a pesquisa e facilitou o contato com 0s mesmos.

Em seguida foram ouvidos seis (6) comerciantes de insumos agropecuarios e
veterinarios do municipio de Ceres/GO e neste caso utilizou-se como instrumento de
coleta de dados um questionario semiestruturado (Anexo 2). Os temas para a entrevista
foram agrupados em trés categorias de analises, as quais foram baseadas em questdes
relativas ao processo de salde e trabalho, a representacdo do risco a saude dos
trabalhadores e ao meio ambiente, além de verificar a destinacdo dos RSI oriundos destes

produtos.
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Entre as seis empresas do ramo agropecudrio e veterinario existentes no mercado

trés delas existem h& mais de quarenta (40) anos. Ceres/GO conta com um Unico

comerciante autorizado de agrotdxicos e que também comercializa fertilizantes e

produtos veterinarios. Os demais comercializam apenas fertilizantes e produtos

veterinarios. Foram levantados os dados relacionados a seguir:

a) Processo de saude e trabalho:

os vendedores sdo conscientizados e sabem da necessidade do controle da
destinacdo dos residuos sélidos inorganicos;

a maior dificuldade para se obter a destina¢do adequada das embalagens
é a falta de cobranca pelos responsaveis pela cadeia produtiva e
fiscalizacdo por parte do poder publico;

ao adquirir o agrotéxico o produtor rural recebe orientacdo sobre a
quantidade, frequéncia, horario e condicGes climaticas para aplicacéo;

a mistura do produto € feita por quem aplica (Round UP®), diluido em
agua);

quem faz a indicacdo do produto é o agrénomo e o produto é vendido
mediante receituario;

entre 0s meses de dezembro a fevereiro os herbicidas sdo mais vendidos
(meses de preparacdo da terra para o plantio);

entre 0s meses de marco e junho sdo vendidos inseticidas e fungicidas
(manutencao e cuidado das lavouras);

0 agrotéxico mais comercializado em Ceres € 0 Round UP®;

a pulverizacdo do produto é feita através de pulverizador costal manual
ou de pulverizador estacionario motorizado, que sdo as técnicas mais
utilizadas;

o treinamento para a aplicacdo do produto fica a critério do produtor rural,
bem como a utilizacdo de equipamentos de protecédo individual (EPIS);
dentre os produtos veterinarios mais vendidos encontram-se as: Aftogen®
(vacina contra febre aftosa), vacinas para aves e cées, lvomec® e outros
produtos a base de ivermectinas, Dectomax®, antibioticos, minerais e

vitaminas;

b) Risco a saude dos trabalhadores e ao meio ambiente
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0s comerciantes tém conhecimento de que muitos produtores rurais que
aplicam agrotéxicos ndo utilizam EPIs. Perguntados se eles tém
conhecimento sobre os motivos pelos quais as pessoas que aplicam
agrotoxicos ndo utilizam EPI, informaram os seguintes motivos: sdo
desconfortaveis, dificultam a locomog&o, possuem um custo elevado, sdo
pesados e quentes;

0s comerciantes informaram ainda que conhecem pessoas que aplicam
agrotoxicos e alguns apresentaram os seguintes sintomas: dor de cabeca,
tonteira, coceira, visdo turva, tremores, tristeza, cansago, queimagao na
pele, olhos e nariz, e também dor de estdmago;

possuem informacgdes sobre animais que morreram nas propriedades
rurais apés a aplicacdo de agrotoxicos;

conhecem relatos de mudanga ambiental na zona rural, tais como: erosao
do solo, alteracdes na fertilidade da terra, diminuigéo de animais silvestres
e da agua;

0s comerciantes possuem conhecimento sobre outros métodos de controle
de pragas, tais como: controle bioldgico, rotacdo de culturas, rocada
manual e manejo integrado de pragas;

todos os comerciantes estdo disponiveis para questionamentos sobre a
qualidade dos produtos e quase todos eles entendem o risco potencial dos
produtos comercializados ao meio ambiente e aos seres humanos, apenas

um comerciante disse que ndo conhece esses riscos.

c) Destinacdo dos RSI

as empresas orientam 0s consumidores sobre o tratamento das
embalagens de agrotdxicos;

existe em Ceres/GO depdsito para recebimento das embalagens vazias de
agrotoxicos, denominada ARIARCER;

0s consumidores sdo orientados a fazerem a triplice lavagem das
embalagens e devolvé-las com a tampa, mediante a apresentagdo da nota
fiscal;

o transporte do agrotoxico pelo distribuidor ao revendedor é especifico

nédo sendo feito junto com outros produtos;
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e 0 armazenamento dos produtos comercializados obedece as normas
precisas quanto ao meio ambiente®’;

A pesquisa foi realizada considerando apenas produtos agrossilvopastoris
comercializados no municipio de Ceres/GO. Dos dados levantados na presente pesquisa,
foi possivel verificar que os vendedores de agrotoxicos recebem treinamento oferecido
pelo empregador, disponibilizam o produto conforme o receituario do agrénomo e
repassam instrucbes para o consumidor. As dificuldades quanto a devolugdo das
embalagens de agrotoxicos estdo vinculadas a falta de fiscalizagdo pelo poder publico, o
que ainda permite a venda de produtos sem nota fiscal.

A Norma Regulamentadora - NR 31, emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego*!, estabelece a exigéncia do treinamento e uso de EPIs pelos trabalhadores
rurais. Ela tem por objetivo estabelecer os preceitos a serem observados no ambiente de
trabalho, o planejamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura, pecuéria,
silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura com a seguranca e salde e 0 meio ambiente
do trabalho.

Ocorre que quando se trata do pequeno produtor, como no caso de Ceres/GO o
agrotoxico normalmente é aplicado por ele mesmo ou pessoas de sua prépria familia,
guando muito por trabalhadores informais temporarios, portanto ndo ha fiscalizacdo ou
exigéncias quanto ao treinamento ou uso de EPIs. Ao final fica a critério do proprietério,
ou de quem vai aplicar o produto o uso ou nédo de EPIs.

Como consequéncia da inobservancia da norma (NR 31), sdo encontrados relatos
de intoxicacao por trabalhadores e por animais. Em artigo publicado na Revista Brasileira
de Saude Ocupacional, Shimidt e Godinho (2006) destacaram que o pequeno agricultor
esta mais suscetivel aos problemas gerados pela exposicdo quimica, elencando atitudes
que desencadeiam 0s riscos de intoxicacdo, tais como aplicacdo do produto contra o
vento, desentupimento do bico da bomba com a boca, utilizagéo de ferramentas para abrir
as embalagens que séo utilizadas em outras tarefas, ilustrando o caso de um pequeno
produtor que se utiliza de um canivete que usa no cinto tanto para abrir as embalagens de

agrotoxicos quanto para descascar laranjas. Neste caso, as justificativas apresentadas

OABNT 9843-2:2013 Agrotoxico e afins (Parte 2: Armazenamento comercial em distribuidores e
cooperativas).Disponivel em http://www.iagro.ms.gov.br/agrotoxicos-2/. Acesso em 08.09.2016

“INR, Norma Regulamentadora Ministério do Trabalho e Emprego. NR-31- Seguranca e Salide no
Trabalho e na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura. 2005. Disponivel
em
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr31.htm#31.8_Agrotdxicos, Adjuvantes_e Produtos A
fins__. Acesso em 10.09.2016
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para ndo utilizar os EPIs sdo as mesmas que chegaram ao conhecimento dos comerciantes
de produtos agrossilvopastoris em Ceres/GO, bem como os sintomas de intoxicagédo
observados foram: dores de cabeca, irritacdo nos olhos, tonturas, nauseas, excesso de
saliva e desatencéo.

Os danos ambientais causados pelo uso indiscriminado de agrotoxicos sem a
observacgdo para com a salde do ser humano e de outros seres vivos, bem como para 0s
efeitos nocivos ao meio ambiente foram constatados ndo s6 em Ceres/GO, mas também
em outras localidades do Pais, conforme visto em Shimidt e Godinho (2006). A
diminuicdo da fertilidade do solo, a resisténcia adquirida pelas pragas devido a ma
utilizacdo dos agrotdxicos ou o surgimento das superpragas, geram grandes prejuizos
econdmicos forgando inclusive a importacdo de novos agrotdxicos formulados a base de
diferentes produtos quimicos. E possivel verificar ainda que o uso de agrotoxicos deixa
residuos no solo, nas aguas e nas culturas e se mal utilizado, estes residuos podem passar
da cultura para o animal e deste para 0 homem (FERMAM e ANTUNES, 2009).

N&o foi possivel obter acesso aos dados oficiais do uso e consumo de agrotdxicos
em Ceres/GO, tendo em vista que o comércio na Unica loja autorizada da cidade se da
para toda regido do Vale do S&o Patricio, além do que, foi verificado que existe ainda um
comércio paralelo de agrotoxicos. Portanto, ndo foi possivel verificar a quantidade de

agrotoxicos, bem como dos outros insumos agrossilvopastoris consumidos em Ceres/GO.

5.2 Alternativas para a Melhoria das Acbes de Gestdo de Residuos Solidos
Inorgéanicos (RSI) através da Apresentacdo de Exemplos de Praticas ja Utilizadas
por outros Municipios no Brasil e no Mundo.

Cada tipo de RSI exige um modelo préprio de gestdo, desta maneira, aperfeicoar
as alternativas de gerenciamento e utilizacdo dos mesmos é objeto de proposicoes
metodologicas, tais como a do inpEV, experiéncias de outros municipios que se
aproveitam dos postos de coleta do InpEV para armazenar outros residuos sélidos
inorganicos resultantes das atividades agrossilvopastoris, bem como as trazidas por varios
autores tais como Graham, Ronnenberg e Mahmoodi (2011) e Mannarino, Ferreira e
Gandolla (2016).

As experiéncias positivas ja em préatica de destinacdo, manejo e utilizacdo de
residuos sélidos no setor agrossilvopastoril devem ser compartilhadas e servirem de base
para novas propostas, tais como, as relatadas pelo inpEV no setor de agroquimicos, com
uma politica de logistica reversa (retorno) para embalagens, e posterior destinac&o.
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Modelo similar pode ser utilizado para os RSI produzidos pelo segmento de satude animal,
0 qual carece de uma destinacdo adequada.

A avaliacgdo da logistica reversa e da viabilidade social, ambiental e econémica do
processo de disposicao e utilizacdo dos residuos agrossilvipastoris é tema aberto, e carece
de aprofundamentos. Desta forma, as implicacdes sociais e econdmicas dependem
basicamente do dimensionamento dos segmentos agrossilvopastoris: i) que podem exibir
viabilidade econémica, como por exemplo, a devolugdo dos residuos de materiais
plasticos e metalicos provenientes das atividades de irrigacdo, embalagens de fertilizantes
e de sementes; ou que ii) ndo apresentam solucdes técnicas adequadas de destinacédo
quando da gerac&o destes residuos*2.

Verificou-se que o plano de gestdo de residuos solidos (PGRS) de Ceres/GO, o
qual se encontra atualmente em fase de implantacdo possui a descricdo dos RSI
agrossilvopastoris, mas ndo traz qualquer previsdo para a gestdo destes residuos, o que
levou a necessidade de compara-lo com planos de gestdo de residuos sélidos de outras
cidades do Brasil, e que serdo discutidos a seguir.

Além disso, o gerenciamento dos residuos sélidos foi avaliado através da
verificacdo de praticas documentadas realizadas pela sociedade em geral, tais como:
reducdo ao minimo de residuos (mudanca dos padrdes de produgdo e consumo);
reutilizacdo e reciclagem; promocdo de disposicdo final; tratamento ambientalmente
saudavel dos residuos; e ampliacdo do alcance dos servicos que se ocupam do
gerenciamento dos residuos.

O PGIRS do municipio de Valinhos/SP faz referéncia aos residuos sélidos
agrossilvopastoris e menciona como local de disposicdo destes residuos o Posto de
Recebimento de Embalagens de Agrotdxicos (PREA). O PREA recebe as embalagens de
agrotoxicos acompanhadas de nota fiscal e outros residuos agrossilvopastoris, bem como,
as embalagens oriundas dos municipios que compde a regido metropolitana de Campinas.
O PGIRS de Valinhos ainda se encontra em fase de implantacdo, no entanto, descreve
que o destino das embalagens reciclaveis é a industria recicladora onde 87% das
embalagens serdo recicladas por oito indUstrias parceiras e as ndo reciclaveis serdo
incineradas (VALINHOS, 2011).

#CNRH — Conselho Nacional de Recurso Hidricos - GT 5. Disponivel em
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/aud_contribuicoes/GT5_CENTRO_OESTE.pdf.
Acesso em 19.06.2016

62


http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/aud_contribuicoes/GT5_CENTRO_OESTE.pdf

O Decreto n° 9.134 publicado em 03 de marco de 2016 instituiu e compds o grupo
de trabalho e acompanhamento da elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico
e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Valinhos/SP e foi alterado pelo Decreto n°
9.150 de 17 de marco de 2016. Com relacdo aos residuos agrossilvopastoris este Decreto

traz como meta as seguintes acdes (VALINHOS, 2011):

- Criacéo de postos de recebimento em pontos estratégicos do municipio;

- Estimular agBes relacionadas aos residuos gerados nas zonas rurais,
priorizando os destinos das embalagens vazias de agrotoxicos;

- Elaboracdo de campanhas educativas para os agricultores e comerciantes
sobre suas responsabilidades dentro do sistema de logistica reversa de residuos
agrossilvopastoril;

- Estimular o credenciamento dos geradores junto ao inpEV. (VALINHOS,
2011)

O PGIRS do municipio de Paulinia/SP faz apenas uma descri¢do do que sdo 0s
residuos agrossilvopastoris e que conta com o posto de recebimento de embalagens de
agrotoxicos de Valinhos/SP (PAULINIA, 2015). O diferencial positivo do PGIRS quando
comparada ao gerenciamento dos RSI de Ceres/GO é que Paulinia possui um aterro
sanitario administrado pela empresa ESTRE Ambiental AS - Empresa de Saneamento e
Tratamento de Residuos, criada em S&o Paulo em 1999 e em 2000 iniciou suas atividades
no Centro de Gerenciamento de Residuos (CGR) de Paulinia, localizado na Estrada
Municipal PLN 190, Parque da Represa, Paulinia/SP, com a qual possui contrato para a

disposic¢do final dos Residuos Sélidos Domiciliares. A unidade possui:
Unidade de Triagem, Beneficiamento e Armazenamento de Residuos da
Construcdo Civil; Unidade de Biorremediagdo de Solos Contaminados;
Unidade de Valorizagdo de Residuos — UVR para a producdo de Combustivel
Derivado de Residuos - CDR; Unidade de Queima Centralizada de Biogés;
Unidade de Triagem e Reciclagem de Residuos Urbanos (PAULINIA, 2015).
Para a elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos no municipio de
Mineiros/GO, a principio, foi elaborado um diagnéstico no qual se constatou que 0s
residuos sdo queimados na propriedade, ndo havendo coleta seletiva ou programa de
compostagem. A vantagem em relagdo ao PGIRS de Ceres/GO e outros municipios é que
0 galpéo construido para coleta dos residuos de agrotdxicos também recebe embalagens
de vacinas e remédios para animais que sao entregues em quase sua totalidade no galpéo
da ARDEMI — Associagéo dos Revendedores de Defensivos de Mineiros (MINEIROS,

2013).
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Quadro 3 - Resumo dos Modelos de Gestao verificados em municipios do Brasil

Localidades Modelo de Gestdo

Ceres/GO - Para os residuo solidos inorganico resultante do uso de
agrotoxico possui o centro de coleta administrado pelo inpEV.
- O PGIRS possui a descrigéo dos RSI agrossilvopastoris, mas
ndo traz qualquer previsao para a gestdo destes residuos

Valinhos/SP - O PGIRS do municipio de Valinhos/SP faz referéncia aos

residuos sélidos agrossilvopastoris e menciona como local de

disposicdo destes residuos, aléem das embalagens de agrotéxico,
0 Posto de Recebimento de Embalagens de Agrotoxicos
(PREA)

Paulinia/SP - O PGIRS faz apenas uma descricdo do que sdo os residuos

agrossilvopastoris e conta com o posto de recebimento de
embalagens de agrotoxicos de Valinhos/SP.

- Paulinia possui um aterro sanitario administrado pela empresa
ESTRE Ambiental AS - Empresa de Saneamento e Tratamento

de Residuos.

Mineiros/GO - O galpéo construido para coleta dos residuos de agrotdxicos
também recebe embalagens de vacinas e remédios para animais
que sdo entregues em quase sua totalidade no galpdo da
ARDEMI — Associa¢do dos Revendedores de Defensivos de

Mineiros

Fonte: Prdpria autora, 2016

No Brasil ndo é novidade trazer como modelos de gestdo aqueles praticados na
Europa e outros paises, uma vez que consta em Nota Técnica para a Camara dos
Deputados em Brasilia/DF, consultoria legislativa elaborada por Ilidia da A. G. Martins
Juras (2005)* intitulada “Legislacio sobre residuos sélidos: exemplos da Europa,
Estados Unidos e Canada”, a qual traz experiéncias e 0 mote da legislagéo de paises como
Alemanha, Franca, Espanha, Estados Unidos e Canada.

Necessario se faz analisar as experiéncias de outros paises. Em estudo realizado

na regido da Bretanha na Franca, teve por motivacdo as atividades agricolas e as

“lidia da A. G. Martins Juras — Consultora Legislativa da Area XI, Meio Ambiente e Direito Ambiental,
Organizacao Territorial, Desenvolvimento Urbano e Regional da Camara dos Deputados.
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consequéncias do aumento da producdo animal que ocorreu a partir de 1950. A
preocupacao publica era com os riscos a salde e as consequéncias das atividades agricolas
sobre 0 meio ambiente. A poluicdo das aguas por pesticidas, a eutrofizagdo dos rios e
zonas costeiras, erosdo e degradacdo do solo, conduziram a investigacao cientifica e
induziram os governos a estabelecerem metas para a reducdo de gas estufa. O uso
alternativo da terra na regido da Bretanha tem servido de indicativo para a formulagéo de
novas politicas de uso da terra, onde vem sendo avaliado a produtividade das propriedades
rurais nos modos de producdo desde 0 modo organico até a cultura de uso extensivo, tais
estudos podem produzir pareceres cientificos sobre a reducdo dos impactos ambientais
provocados pelas préticas da agropecuaria, gerando ferramentas que levem a uma
mudanca na forma de producdo compativel com as necessidades econémicas e sociais,
gue atenda as metas ambientais. (ALBA et al, 2011).

Na Unido Europeia, sdo adotadas politicas publicas com validade para todos 0s
Estados-membros. O arcabougo juridico é composto de regulamentos que sdo
obrigatorios e diretamente aplicaveis a todos os Estados-membros, sdo imperativos; as
diretivas fixam objetivos obrigatorios, mas cada Estado escolhe a forma e 0 meio de sua
implementacdo dentro de um prazo determinado; j& as recomendacdes sdo sugestdes de
condutas ndo obrigatdrias (FADE, 2014)

Nos paises que compdem a Unido Europeia hd a adocdo do principio da
causalidade que atribui “responsabilidade ao gerador de residuos”, instituindo uma taxa
por saco de residuo e/ou rejeitos gerados. No presente caso, a legislacdo estabelece metas
de recolhimento de embalagens e deposicdo de matéria organica ou biodegradavel nos
aterros sanitarios, aumentando a necessidade de investimentos nas estratégias de
reciclagem de materiais e tratamento dos residuos solidos organicos. Para que as leis
surtam efeito sdo disponibilizados containers nos espacos publicos para o descarte dos
reciclaveis inorganicos, que poderdo ser devolvidos onde sdo comercializados, sendo a
coleta gratuita. Os residuos organicos sao dispostos em sacos plasticos especificos pelos
quais se paga uma taxa (MANNARINO, FERREIRA e GANDOLLA, 2016)

Prevencdo, recuperagdo, eliminagdo . Este é o principio hierarquico da gestdo
de residuos na Alemanha. No passado os residuos eram simplesmente
depositados em aterros, mas desde entdo tem sido reconhecido que os residuos
contém matérias-primas valiosas que podem ser usadas para conservar 0S
recursos naturais. Evitar a producdo de residuos significa consumir menos
matérias-primas e reduzir os encargos sobre 0 meio ambiente. A valorizacdo
de residuos significa que as matérias-primas e energia sdo reintroduzidas no
ciclo econdmico. A gestdo de residuos alema é um importante setor industrial
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e fornece tecnologia de alta qualidade para o uso eficiente dos residuos como
um recurso e a eliminacdo ambientalmente correta dos rejeitos.*

A Alemanha é vista como exemplo até por ser considerada a pioneira na
implantacdo de uma politica para a coleta dos residuos solidos, valorizacdo e disposi¢do
dos mesmos, com base no principio de evitar e valorizar esse residuo antes de sua
eliminacdo. Em 1986 entra em vigor a Lei de Minimizacdo e Eliminacdo de residuos
substituida pela Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestéo de Residuos editada em 1994,
que ampliou a responsabilidade do fabricante durante todo o ciclo de vida de seu produto
desde a distribuicéo até a sua eliminacdo (JURAS, 2005).

Na Alemanha os produtos fitossanitarios somente sdo comercializados ap6s uma
rigorosa andlise dos efeitos danosos ao meio ambiente e aos seres vivos, com base em
legislacdo aprovada em 2009. Esta mesma legislacdo prevé uma politica de auxilio aos
paises que possuem produtos quimicos com armazenagem inadequada, que poderdo
causar danos ao meio ambiente. A legislacdo determina que os produtos quimicos devem
ser descartados de forma apropriada e por isso a maioria das autoridades municipais
oferece um servigo de coleta de pequenas quantidades destes produtos*.

A Suica adota a cobranga dos sacos de 35 litros a um custo entre 2 e 3 Francos
Suicos (SFr)*, um valor razoavelmente elevado, o que estimula a populaco a fazer a
selecdo dos residuos reciclaveis e dos que comportam o tratamento bioldgico
(compostagem), reduzindo os gastos com a coleta dos residuos. E utilizado ainda o
subsidio do gerenciamento dos residuos sélidos, desta forma, os gastos com a coleta
seletiva sdo incluidos no valor de cada produto comercializado, convertendo-se em uma
taxa antecipada pela reciclagem do produto. Em atendimento a diretiva 1999/31 EC, os
custos gerados pelos aterros sanitarios referente aos monitoramentos: meteorolégico,
volume e composicdo do lixiviado e das dguas superficiais, emissdo de gases e pressdo
atmosférica, niveis e composicdo das aguas subterraneas, estrutura, composicdo de
recalque do aterro que continuardo por um prazo de 30 anos apds o encerramento, sdo

arcados por seu operador. Este formato de administracdo e responsabilizacdo é motivo

“FEDERAL MINISTRY FOR THE ENVIRONMENT, NATURE CONSERVATION, BUILDING AND
NUCLEAR SAFETY - http://www.bmub.bund.de/en/topics/water-waste-soil/waste-management/general-
information/Acessoem 10 de agosto de 2016.

4 GERMANY, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety.
Disponivel em: http://www.bmub.bund.de/en/topics/water-waste-soil/waste-management/general-
information/ Acesso em 10.08.2016.

4Considerando 1 Franco Suigo = 3,39, cotacdo para o dia 13.09.2016 — Valor do custo em Reais é igual de
R$ 6,79 a R$ 10,18. Conversor disponivel no https://www.conversor-
dolar.com.br/Francos_Su%C3%83%C2%AD%C3%83%C2%A70s_para_Real. Acesso em 13.09.2018
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para a reducdo dos rejeitos ali depositados. Na Suica todo o rejeito que ndo possa ser
reciclado ou receber tratamento bioldgico deverd ser incinerado (MANNARINO,
FERREIRA e GANDOLLA, 2016).

Desde 1989 o governo do Canada, através do Conselho Canadense de Ministros
para a protecdo do Meio Ambiente, fixou como meta a reducdo dos residuos sélidos no
ano 2000 em 50%, o que foi conduzindo a populagéo a uma reducédo gradativa, tendo por
base o0 ano de 1988 a 1994 a reducéo foi de 23%. Para alcangar seus objetivos o governo
canadense contou ndo apenas com suas iniciativas, mas também da comunidade e dos
comerciantes, além de legislacdo propria, infraestrutura, educacdo e incentivos
econdmicos, apesar de que cada provincia tem autonomia em relacdo as leis e medidas
relativas ao meio ambiente (JURAS, 2005).

Em manual produzido pelo governo do Canadd em conjunto com o da llha
Principe Edward, provincia canadense ressalta que a pratica agrossilvopastoril gera dentre
outros residuos, plasticos, produtos quimicos, embalagens vazias, materiais de
construcdo, maquinas, os resultantes dos cuidados com a salde animal e residuos
petroliferos. Para as embalagens de agrotdxicos é utilizado o método da triplice lavagem,
devolucédo para o revendedor, fabricantes e negociantes que possuem um programa de
recolhimento e reciclagem, sendo a queima destas embalagens proibida por lei. As
embalagens de papel que ndo poderéo ser recicladas deverdo ser conduzidas a um aterro
sanitario que € regulamentado pelo Departamento das Pescas, Aquicultura e Meio
Ambiente e as embalagens serdo remetidas ao aterro mediante autorizacdo deste
departamento. As dlvidas sobre o uso de agrotdxicos ou pesticidas serdo sanadas por
6rgaos reguladores provinciais*’.

Nos Estados Unidos da América em 1965 entrou em vigor a Lei de Residuos
Soélidos (Federal Solid Waste Disposal Act) que possibilitou e financiou o inventario de
aterros sanitarios e lixfes. Em 1976 a Lei de Conservagdo e Recuperacdo (Resource
Conservation an Recovery Act) especificou meios para a disposi¢cdo adequada dos
residuos perigosos. Com fulcro nesta legislacdo a Agéncia de Protecdo Ambiental
(Environmental Protection Agency — EPA) desenvolveu um padréo nacional para a gestéo

de residuos perigosos e ndo perigosos (JURAS, 2005). Em um pais onde os estados gozam

“"CANADA. Applicator Core Training Manual.06.04.2015. Disposnivel em:
<https://www.princeedwardisland.ca/sites/default/files/publications/atlantic_canada_pesticide_applicator
_training_manual_series_volume_1.pdf>. Acesso em 15.08.2016
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de uma autonomia legal, as emendas a lei de residuos sélidos conseguiram garantir a
obrigatoriedade de que cada estado se adequasse quanto a gestdo dos residuos,
observando as particularidades de cada um quanto a periculosidade e a toxicidade. Os
estados que ndo se enquadram no padrdo legal federal ficam sujeitos a intervencdo da
EPA e de outros agentes, quanto a regulacéo e fiscalizacdo para a implementacdo das
diretrizes nacionais, principalmente sobre os residuos perigosos*®.

Ainda nos Estados Unidos da América, em 1980 a Lei de Responsabilidade,
Compensacdo e Resposta Ambiental (Compreensive Environmental, Response,
Compensation an Liability Act - CERCLA), revigora o programa de descontaminacéo de
locais contaminados por produtos quimicos, através de um fundo inicial de 1,6 bilhdo de
dolares que em 1986 foi complementado com mais 8,5 bilhdes de ddlares com recursos
advindos das taxas resultantes da aplicacdo do principio poluidor-pagador bem como pelo
ressarcimento dos gastos com a descontaminacao pelos seus responsaveis. Em 1990 entra
em vigor a Lei de Prevencéo da Poluigéo (Pollution Prevention Act), que estabelece meios
que poderdo ser adequados para a gestdo dos residuos sélidos municipais e industriais
(JURAS, 2005).

Nos paises onde se percebeu um avanco na reducdo da quantidade de residuos
gerados verificou-se que houve uma responsabilizacdo do fabricante ou do importador
que assumiram os custos da operacdo, isto faz com que o produto seja elaborado de forma
a produzir cada vez menos impacto ambiental. A responsabilidade do fabricante ou do
importador € seguida pela responsabilidade do consumidor, que em alguns paises pagam
pela coleta 0 que o induz a consumir menos. Um terceiro fator é que existe uma
coordenacdo destas agdes por uma agéncia publica, nem sempre estatal, tudo isto sob o
amparo legal. O que ocorre com o Brasil € que o cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, fica a mercé de acordos setoriais (ABRAMOVAY, SPERANZA e
PETITIGAND, 2013).

#BUSA - Environmental Protection Agency - EPA - Disponivel
emhttps://www.epa.gov/landfills/municipal-solid-waste-landfills#regs. Acesso em 15.08.2016
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Quadro 4 - Resumo dos modelos de gestdo — experiéncias internacionais

Localidades

Modelo de Gestdo

Unido Europeia

- Sdo adotadas politicas publicas com validade para todos os
Estados-membros: regulamentos que sdo obrigatorios;
diretivas que fixam objetivos obrigatorios mas com
implantagdo de acordo com cada Estado Membro e
recomendacdes, que sdo sugestbes de condutas nao
obrigatdrias.

- Adocdo do principio da causalidade que atribui
“responsabilidade ao gerador de residuos”, instituindo uma
taxa por saco de residuo e/ou rejeitos gerados.

- Disponibilizacdo de containers em espacos publicos.

- O descarte dos reciclaveis inorganicos podera ser feito onde
sdo comercializados, sendo a coleta gratuita.

Alemanha

- Em 1994 entra em vigor a Lei de Economia de Ciclo Integral
e Gestdo de Residuos que ampliou a responsabilidade do
fabricante durante todo o ciclo de vida de seu produto desde a
distribuicdo até a sua eliminacéo.

- Desde 2009 os produtos fitossanitarios somente sdo
comercializados apds uma rigorosa analise dos efeitos danosos
ao meio ambiente e aos seres Vvivos.

- A maioria das autoridades municipais oferece um servico de

coleta de pequenas quantidades destes produtos

Suica

- Adota a cobranca dos sacos de 35 litros a um custo entre 2 e
3 Francos Suigos (SFr), o que estimula a populacéo a fazer a
selecdo dos residuos reciclaveis e dos que comportam o
tratamento bioldgico (compostagem), reduzindo os gastos com
a coleta dos residuos.

- Subsidia o gerenciamento dos residuos solidos incluindo os
gastos com a coleta seletiva no valor de cada produto
comercializado que se converte em uma taxa antecipada pela

reciclagem do produto.
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- Os custos gerados pelos aterros sanitarios sao arcados por seu
operador,

Ilha Principe - Para as embalagens de agrotdxicos € utilizado o método da
Edward/Canada triplice lavagem, devolucdo para o revendedor, fabricantes e
negociantes que possuem um programa de recolhimento e
reciclagem, sendo a queima destas embalagens proibida por lei.
- As embalagens de papel que ndo poderdo ser recicladas
deverdo ser conduzidas a um aterro sanitario que ¢é
regulamentado pelo Departamento das Pescas, Aquicultura e
Meio Ambiente, ap6s autorizacdo.

- As duvidas sobre 0 uso de agrotoxicos ou pesticidas serdo

sanadas por 6rgéos reguladores provinciais.

EUA - A Lei de Responsabilidade, Compensacdo e Resposta
Ambiental  (Compreensive  Environmental,  Response,
Compensation an Liability Act — CERCLA) de 1980 que
revigora o0 programa de descontaminacdo de locais
contaminados por produtos quimicos, através de um fundo
inicial de 1,6 bilhdo de dolares que em 1986 foi complementado
com mais 8,5 bilhdes de dolares com recursos advindos das
taxas resultantes da aplicacdo do principio poluidor-pagador
bem como pelo ressarcimento dos gastos com a

descontaminacéo pelos seus responsaveis

Fonte: Prépria autora, 2016

6 CONCLUSAO

Os problemas de gerenciamento dos RSI resultantes das atividades
agrossilvopastoris dos produtores rurais de Ceres/GO sé@o encontrados também em outros
municipios brasileiros e em diferentes paises, 0 que gerou comparagdes relacionadas ao
observado da experiéncia de Ceres com outras localidades nacionais e internacionais e
suas praticas do manejo dos residuos solidos inorganicos. Foram verificadas as
experiéncias de destinacdo de residuos solidos nas regides urbana e rural nos municipios
de Valinhos (SP) e Paulinia (SP), além de comparagdes com os sistemas de destinagdo de
paises desenvolvidos como Alemanha e EUA, os quais apresentam perfis distintos de

gerenciamento dos residuos solidos.
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E perceptivel o avanco da legislacdo pertinente aos residuos sélidos, inclusive
quanto aqueles oriundos das atividades agrossilvopastoris, mas também ficou evidente a
necessidade de progresso nesta area. Os bons resultados da aplicacdo da Lei
n®7.802/1989, a partir dos dados colhidos junto ao inpEV, se devem a um acordo setorial
que tem demonstrado eficacia, bem como da execucao de alguns planos de gerenciamento
de residuos sdlidos, notadamente o PGIRS do municipio de Valinhos, que além de prever
um programa de conscientizacdo e orientacdo dos agricultores, possui previsao quanto a
coleta das embalagens de agrotdxicos e outros insumos.

O que se verifica é que solucdes sdo possiveis e podem ser empregadas aos
problemas oriundos da geracdo dos RSI na zona rural de Ceres/GO e de outros municipios
brasileiros que a este se assemelham, para tanto se faz necessario ndo sé a criacao de leis,
mas a fiscalizacdo e a implementacdo de meios que financiem a reducdo, coleta e
reciclagem de RSI, incineracdo e disposicao adequada dos rejeitos que ndo poderdo ser
incinerados, que estejam sob a atencdo de uma agéncia ou agéncias reguladoras com
poderes para cobrar a aplicacdo das leis, regulamentar a implementacéo e fiscalizar o
cumprimento da gestéo da logistica reversa.

Neste sentido, a aplicacdo da PNEA deve atingir além da comunidade académica,
todos os atores sociais, 0 que pode ocorrer através das instituicbes de defesa do meio
ambiente, governamentais ou ndo. Como exemplo, a Geréncia Rural de Ceres/GO poderia
implementar minicursos de gestdo de residuos sélidos inorganicos para os produtores
rurais. N&do é possivel exigir do produtor rural que elabore um plano de gestdo para sua
propriedade se ele ndo tem conhecimento adequado. As agéncias de defesa do meio
ambiente devem cobrar a articulacdo entre os responsaveis pela cadeia de geracdo de
residuos e determinar a elaboracao e implementacéo do plano de logistica reversa, tanto
para embalagens de fertilizantes quanto para os farmacos veterinarios. Percebe-se que a
educacdo ambiental devera ser o meio para a intervencdo da sociedade em geral e do
poder publico em relagdo a0 meio ambiente na zona rural, inclusive para tornar o cidadéo
parte ativa desta cadeia como nas experiéncias internacionais.

Para a implementacdo da Lei n®12.305/2010 faz-se necessario a implementacéo e
fiscalizacdo. O que se tem visto é que a coleta esta a critério e dentro das limitagGes do
produtor rural. E preciso ter a interacdo entre o produtor rural, o fornecedor e o poder
publico e a sociedade em geral, sem a qual o que se vera e a permanéncia das dificuldades

que enfrentadas quanto a destinacéo dos residuos solidos.
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Anexo 1

Roteiro para Entrevista
Residuos Solidos Inorgéanicos no Setor Agrossilvopastoril em Ceres,
Goias
Publico alvo: Proprietéarios rurais
Pesquisador: Ana Paula Veloso de Assis Sousa

1 — Qual atividade econb6mica exercida na propriedade?
( ) Agropecuaria

() Agricultura

( ) Avicultura

( ) Outras

2 — Quais os insumos utilizados?

( ) Agrotoxicos — volume utilizado

( ) Adubos e fertilizantes quimicos — volume utilizado __
( ) Produtos farmacéuticos veterinarios

( ) Outros

3 — Qual a destinacdo das embalagens provenientes de agrotoxicos?

() E feita a triplice lavagem e perfuracdo da embalagem

( ) Ap6s a triplice lavagem as embalagens sdo encaminhadas para a central de
recebimento em Ceres/GO.

4 — Qual a destinacdo das embalagens provenientes de fertilizantes?
( ) Vendem ou doam para a reciclagem

( ) Reaproveitam para ensacar esterco, pedras, serragem,...

( ) Reaproveitam para ensacar milho ou outro alimentos.

( ) Queima

5 — Qual a destinacdo das embalagens provenientes de produtos farmacéuticos
veterinarios?

( ) Sao depositados em valas com o lixo doméstico.

( ) S&o guardados — Qual o destino posterior?

( ) S&o jogados no mato

( ) Séo queimados

6 — E feita a coleta de residuos sélidos inorganicosna propriedade?
( ) A coleta é feita pelo proprietario

( ) A coleta é feita através de servigo publico

A destinacéo é adequada? sim( ) néo ( )

7 — Os problemas relacionados ao lixo sao discutidos junto a comunidade? sim(
)nao ()

A - Existe coleta seletiva? Sim ( ) Nao ( )

B - Residuos contaminantes sao dispostos de forma adequada? Sim () Nao()
C - A destinacao de residuos de motores € um problema? Como tem sido

tratados?
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Anexo 2
Questionario Semi-estruturado

Residuos Solidos Inorgéanicos no Setor Agrossilvopastoril de Ceres, Goias
Publico Alvo: Comerciantes de produtos agropecuarios
Pesquisador: Ana Paula Veloso de Assis Sousa

DESCARTE DOS RESIDUOS SOLIDOS INORGANICOS
1) A empresa orienta aos consumidores dos seus produtos e insumos o
tratamento adequados dos residuos solidos inorganicos apos sua utilizacéo.
( ) Nao. A empresa nao orienta
( ) Parcialmente. Orienta dos perigos ao meio ambiente
( ) Sim. Orienta para retornar os residuos para a empresa fornecedora
2) Existe no comércio local apropriado para o descarte de embalagens?
( ) Nao
( ) Sim. Qual?
3) Como é feito o descarte das embalagens provenientes dos produtos
comercializados?
4) Os funcionérios das propriedades estédo conscientizados com o controle e a
destinacao de residuos
Falta orientacao e divulgacao
Falta incentiva-los
Eles ndo sabem da importancia
Estéo parcialmente conscientizados
Eles estdo conscientizados e sabem da importéancia
is sdo as maiores dificuldades para a destinagdo de maneira adequada
Falta de local apropriado
Falta de informacao
Falta de cobranca
Falta de conscientizacéo
Falta de lixeiras adequadas
As empresas fornecedoras dos produtos nao orientam dos perigos
PROCESSO DE SAUDE E TRABALHO
6) Ha a compra de produtos para eliminacéo de pragas nas plantacdes? Quais
séo as mais comuns?
A) Quais produtos sdo mais indicados no controle das pragas?
B)  Qual a quantidade vendida?
7) Ha quanto tempo atua no mercado de produtos agroquimicos e Veterinarios?
PRODUTOS E INSUMOS COMERCIALIZADOS (AGROTOXICOS, ENTRE
OUTROS)
8) Quais os produtos comercializados?
A)  Agrotoxicos — volume anual comercializado:
A.1) Produto mais indicado em Ceres
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5 Qu

/\/\/\/\/\(O/\/\/\/-\
— N N Q)

~
N—r

B)

B.1) Volume anual comercializado

B.2) Produto mais indicado para o solo de Ceres
C)  Produtos farmacéuticos veterinarios Outros
D)  Quais séo os produtos mais vendidos?

D.1 Vacinas?

D.2 Pesticidas, quais 0os mais recomendados?
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E)
F)
G)

J)
K)
L)

M)

N)

0O)

P)

Quais os tipos (classes) de agrotoxicos mais vendidos ?

Qual a quantidade comercializada?

E feita orientagdo para o produtor rural sobre a quantidade de

agrotoxico que deve ser utilizada?

G.1) Sobre afrequéncia de aplicacao do produto?

G.2) Horario de aplicacéo do agrotoxico?

G.3) Condicbes do tempo para aplicacao (sol, chuva, vento). Isso é
importante?

Quem aplica também mistura o produto?

Quem indica o agrotoxico?

( ) Vendedor ( ) Outro agricultor

( ) Proprietario ( ) Outros

( ) Agrénomo

Os agrotoxicos sdo vendidos com ou sem receituario?

O transporte dos agrotoxicos é feito junto com outros produtos

( ) Sim ( ) Nao

O armazenamento das compras obedece as normas precisas quanto

ao meio ambiente?

L.1  Qual o local de armazenagem dos agrotéxicos?

Como o produtor aplica os produtos

( ) Pulverizador costal manual

Pulverizador estacionario motorizado

Os dois

Nao usa equipamento

Outros

A pessoa que aplica o produto recebe algum treinamento (assisténcia

técnica)?

A pessoa que aplica o produto usa equipamento de protecao individual

(EPI)?

( ) Sim ( ) Nao

(
(
(
(

N N N N

( ) bota, chapéu, luva mascara, e macacao

( ) macacao e botas

( ) Dbotae chapéu

( ) outraresposta

Se a pessoa que aplica ndo usa EPI sabe dizer o por que?

( ) desconfortaveis ( ) pesados e quentes
( ) dificulta locomocao ( ) muito calor

( ) custoelevado ( ) outros

REPRESENTACAO DO RISCO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Q)

R)

A pessoa que aplica o produto ja disse que sentiu alguma coisa ao
aplica-lo?

( ) dorde cabeca ( ) dorno corpo

( ) tonteira ( ) cansaco

( ) coceira ( ) dornasjuntas

( ) viséo turva ( ) agitacéo

( ) tonteira ( ) dornoestomago

( ) alteracéo do cico ( ) queimacdo (pele, olhos,
menstrual nariz)

() tristeza ( ) outros

Conhece alguém que ja passou mal com o uso de agrotoxico?
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T
V)

V)

W)

X)

() Sim ( ) Naéo

Ha informacdo de animais mortos nas propriedades rurais apés
aplicacdo do agrotéxico?

Ocorreram acidentes ou incidentes ambientais no passado?

Ha relatos de mudanca no ambiente rural (erosédo do solo, fertilidade
da terra, diminuicdo de animais silvestres, agua)?

( ) Nao

( ) Sim. Quais
O senhor(a) conhece algum outro método de controle de pragas

( ) Nao ( ) Rocada manual

() Sim ( ) Manejo integrado de pragas
( ) Rotacao de culturas ( ) Fumo

( ) Controle bioldgico ( ) Outros

A empresa (estabelecimento comercial) jA obteve beneficios e/ou
premiacdes pela atuagéo na valorizagdo do meio ambiente?

A empresa acredita numa vantagem competitiva ho mercado com a
valorizagc&o da questdo ambiental?

UTILIZACAO DO PRODUTO AGROPECUARIO

Y)

Z)

O consumidor tradicional do produto tem disponibilidade de algum
servico sobre questionamentos da qualidade do produto

A utilizacdo do produto ocasiona impacto ou risco potencial ao meio
ambiente e aos seres humanos?

ATRAVES DE FONTES DOCUMENTAIS, INFORMAR SE POSSIVEL

A)
B)
C)

D)

E)

Tamanho da propriedade, qual os tipos de atividade econémica
Quiais os produtos cultivados?

Escoamento de producéo

C.1 Porintermédio de quem?

C.2 Paraonde?

Quais os principais problemas vivenciados pelo proprietario rural?

( ) transporte ( ) agua
( ) energia ( ) faltade lazer
( ) pragas ( ) outros

Condicédo socioecondmica dos proprietarios (residéncia propria, média
de renda, formacéao)
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Anexo 3
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do Projeto: Residuos Sélidos Inorganicos no Setor Agroindustrial/Pecuario do Estado
de Goias

Prezado participante, vocé estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa
intitulada “Residuos Sélidos Inorganicos no Setor Agroindustrial/Pecuario do Estado de Goias”,
desenvolvida por ANA PAULA VELOSO DE ASSIS SOUSA, discente no Programa de Pés-Graduacao
Mestrado em Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente do Centro Universitdrio de Anapolis -
UniEVANGELICA, sob orientagdo da Profa. Dra. Lucimar Pinheiro Rosseto.

O objetivo central do estudo é: Pesquisar como esta sendo realizado o gerenciamento
dos residuos sdlidos inorganicos produzidos pelas atividades agroindustriais e pecuarias em
Goias.

O convite se deve a sua participagdo no processo de gestdo de um determinado
processo ou execucdo de certas tarefas relacionadas a gestdo de residuos sodlidos
agrossilvopastoril. Sua participacdo é voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatdria e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nado participar, bem como retirar sua participacao a qualquer
momento. Contudo, ela é muito importante para a execucao da pesquisa. Além disso, podemos
garantir a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas. A qualquer
momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador
informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito através dos
meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participagdo consistird em responder perguntas de um roteiro de entrevista ao
pesquisador do projeto. Além disso, serdo solicitados documentos e relatdrios que estejam
ligados aos processos de gerenciamento de residuos sélidos de forma a identificar a quantidade
e tipos mais comuns de residuos e informacdes relativas a destinacado final desses residuos.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos,
conforme Resolugdo 466/12 e orientacdes do CEP/UniEVANGELICA.

O beneficio direto relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa é o de encontrar
possiveis elementos de melhoria na gestdo dos residuos agrossilvopastoris, assim como
comprovar a qualidade de seu trabalho a fim de registrar este bom desempenho.

Os resultados serao divulgados em palestras dirigidas ao publico participante, relatdrios

individuais para os entrevistados, artigos cientificos e na dissertacao.

Assinatura do Pesquisador Responsavel — (Ana Paula Veloso de Assis Sousa) UniEVANGELICA

Contato com o(a) pesquisador(a) responsdvel:
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Nome: Ana Paula Veloso de Assis Sousa

Telefones: 62-84687709 ou 33072793

E-mail: anapaulavsousa@hotmail.com

Endereco: Rua 260, Qd. 05, Lt. 08, Tropical, Ceres-GO

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO PARTICIPANTE DA PESQUISA

Eu, RG n? , abaixo assinado,
concordo voluntariamente em participar do estudo acima descrito, como sujeito. Declaro ter
sido devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador

sobre os objetivos da pesquisa, os procedimentos
nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios envolvidos na minha participacao.
Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para entrar em contato, a
cobrar, caso tenha duvidas. Fui orientado para entrar em contato com o CEP - UniEVANGELICA
(telefone 3310-6736), caso me sinta lesado ou prejudicado. Foi-me garantido que ndo sou
obrigado a participar da pesquisa e posso desistir a qualguer momento, sem qualquer
penalidade. Recebi uma via deste documento.

Ceres, _ de de 2015

Assinatura do participante da pesquisa
Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Assinatura:

Nome: Assinatura:

Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UniEVANGELICA:

Tel e Fax - (0XX) 62- 33106736 E-Mail: cep@unievangelica.edu.br

Este termo sera redigido em duas vias, sendo uma para o participante e outra para o
pesquisador.
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