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RESUMO

O presente trabalho compila o procedimento e a finalidade do inquérito policial
desde seu surgimento propriamente dito com a criacdo do primeiro codigo de
processo penal do império, onde o poder encontrava-se concentrado nas maos
das autoridades resposaveis por apurar e julgar os crimes cometidos na época.
Expds sua finalidade, demonstrando ser de impar relevancia para apurar 0s
crimes com a colheita de elementos de informacéo, as fontes de autoria e provas
gue consbstanciam a materialidade delitiva, possibilitando a atuacdo do orgéo
ministerial. Apresentou as especficidades de cada acdo, apontando sua
relevancia acerca daquele que possui capacidade de representacdo nos casos
exigiveis e sua dispensabildade nos crimes que ndo ha sua necessidade,
mostrando-se ideal a autacéo de oficio da autoridade apenas nos crimes em que
a lei permite. Touxe em seu conteudo as atribuicbes fundamentais para
elaboracdo da peca informativa por quaisquer das autoridades, tanto em
inquéritos especiais que demandam maior apreco nos procedimentos quanto
nos comuns, bem como demonstrou a importancia da invstigacdo criminal
defensiva adotada pela defesa do investigado. Exibiu os procedimentos que
devem ser adotados em seu curso, ndo somente na escolha das diligéncias que
devam ser realizadas desde seu inicio, mas também a forma que se deve
concluir e apresentar aqueles que possuem legitimidade para propor a
acao/representar.

Palavras-chave: Inquérito policial, procedimento, autoridade policial,
investigacao, investigado, finalidade, denuncia.
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INTRODUCAO

Inicialmente, o referido trabalho tem como objetivo fundamental estudar,
entender e analisar todas as etapas e procedimentos necessarios para que se
conclua de forma cirdrgica e objetiva a primeira fase da persecutio criminis.

Também busca-se explicar a funcdo daquele que almeja provocar a jurisdicdo
afim de que se possa postular em juizo e consequentemente o Estado exercer
seu jus puniendi perante o(s) individuo(s) que tenha(m) praticado algum delito,
buscando também alcancar a reparacdo do dano aquele que teve o direito
violado.

Nesse sentido, apds o término das investigacdes € perceptivel que o inquérito
policial € um instrumento que, viabiliza toda a instru¢éo processual penal com o
envio imediato do relatério ao Ministério Publico ou Querelante e mediato ao Juiz.
Ainda que viabilize toda a instrucéo processual penal, o procedimento néo tem
carater indispensavel, pois, uma vez que presente provas suficientes da pratica
de algum crime o inquérito poderd ser dispensado.

Embora tenha funcédo de colher indicios de autoria e prova de materialidade
delitiva, seu objetivo ndo se limita a apenas isso, deve ser interpretado também
como um procedimento que busca assegurar os direitos e garantias daqueles
gue séao alvos de procedimentos investigatérios para que nao sofram abusos das
autoridades condutoras.

Partindo dessa perspectiva, tem-se como exemplo o primeiro ato a ser tomado
pelo delegado de policia quando um de seus agentes chega ao departamento
com alguém que tenha tido a liberdade cerceada. Sendo aquele: informar o juiz
sobre a prisdo, o Ministério Publico e o Advogado ou pessoa pelo conduzido
indicada. Portanto, o papel do presidente do procedimento é de suma
importancia para as investigagfes e para os direitos do(s) investigado(s).

Apesar de o inquérito policial ser o meio investigatério mais utilizado e apontado
pela midia, essa ndo € a Unica forma que podera ser utilizada para descobrir



crimes e seus autores. Tem-se também os inquéritos militares, parlamentares,
judiciais e ministeriais que também sao meios autbnomos de investigar a préatica
de crimes.

Mediante os fatos em epigrafe apresentados, além de seus procedimentos
legais, como as prisdes, meios investigatorios, formas de producdo de provas e
direitos a sarem observados, o presente tema se mostra de impar relevancia,
haja vista que serdo objetos de estudo as obras mais conceituadas do universo
juridico, ndo somente com o foco nos parametros legais a serem seguidos, mas
também nos direitos a serem respeitados.



CAPITULO | — O INQUERITO POLICIAL

O presente capitulo visa compilar a historia de surgimento do
Inquérito Policial desde o crescimento paulatino do Estado, bem como sua
finalidade para o exercicio do jus puniendi observando os destinatarios da peca
informativa para o futuro oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico
resguardando os direitos fundamentais da pessoa humana afim de evitar
possiveis ilegalidades e abusos de poder cometidos pelas autoridades

competentes.

Logo, para o estudo neste capitulo serdo utilizadas as melhores
doutrinas e as mais atualizadas jurisprudéncias que abordam o tema sempre

de forma clara e precisa.

1.1 Historia do inquérito policial

A palavra inquérito policial surgiu do termo em latim in + quaerere
cujo significado é a busca de alguma coisa em uma estabelecida direcdo, mas
seu significado na lingua portuguesa ndo esta muito distante dessa 6tica, qual
seja: Acdo ou efeito de inquirir, de fazer perguntas, de interrogar e investigar
(CORREIA, 2020, Online).



Seu surgimento no Brasil se deu com a elaboragdo do decreto n°
4.824, de 22 de novembro de 1871, que regulamentou a Lei n° 2.033, de 20
de setembro de 1871 fruto dos abusos cometidos pelas autoridades policiais e
juizes que desde a referida época ja possuiam poderes excessivos (RANGEL
2020, p. 101).

Sua definicdo é apresentada no bojo do Artigo 42 do referido
diploma legal que traz a seguinte redacao:

O inquerito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de
suas circumstancias e dos seus autores e complices; e deve
ser reduzido a instrumento escripto (CORREIA, 2020, online).

Apesar de seu surgimento ndo ser em um passado muito remoto,
suas caracteristica e definicbes repercutem até os atuais dias, pois,
veementemente surgem professores realizando novos estudos, apontamentos

e formas para melhorar a maneira de desenvolvimento da investicéo policial.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, pode-se entender como

inquérito policial da seguinte maneira:

A denominacao inquérito policial, no Brasil, surgiu com a edicdo
da Lei 2.033, de 20 de setembro de 1871, regulamentada pelo
Decreto-lei 4.824, de 28 de novembro de 1871, encontrando-se
no art. 42 daquela Lei a seqguinte definicdo: O inquérito policial
consiste em todas as diligéncias necessarias para 0
descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e
de seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a
instrumento escrito. Passou a ser funcao da policia judiciaria a
sua elaboracao. Apesar de seu nome ter sido mencionado pela
primeira vez na referida Lei 2.033/71, suas funcdes, que sao da
natureza do processo criminal, existem de longa data e
tornaram-se especializadas com a aplicacdo efetiva do
principio da separacao da policia e da judicatura. Portanto, ja
havia no Cédigo de Processo de 1832 alguns dispositivos sobre
0 procedimento informativo, mas ndo havia o nomen juris de
inquérito policial. (NUCCI, 2021, p. 184).

Para ilustrar melhor esse poderio exacerbado, pode-se citar o caso

da Fera de Macabu ocorrido na cidade de Macaé, Rio de Janeiro, lugar em



gue um senhor teve sua vida ceifada por um desentendimento entre familias
da regidao que tinham alto poder econémico e uma vasta influéncia social
(RANGEL e PAVIOTTI 2020).

Apo6s o fim do trafico negreiro com a lei Eusébio de Queiroz, Manuel
Mota Coqueiro (a fera de macabu) bem como varios outros fazendeiros,
iniciaram a atividade do regime de parceria com colonos livres, momento em
gue foi residir em suas terras Francisco Benedito da Silva com sua numerosa
familia (PAVIOTTI, 2020, Online).

Benedito tinha uma filha chamada Francisca que acabou tendo um
romance com Manuel, resultando na gravidez da moca e também gerando
grande atrito entre as duas familias, pois, o pai da moga comecou a exigir
dinheiro do fazendeiro para compensar a gravidez de sua filha além de

ameacar expulsar o dono das terras (PAVIOTTI, 2020, Online).

Em um certo dia, Manuel, no momento em que andava a cavalo
fiscalizando suas terras, distraido e nada preocupado com os problemas que
surgiam entre as duas familias, foi emboscado e agredido por Benedito e um
pequeno proprietario local, restando claro o desafeto entre eles (PAVIOTTI,
2020, Online).

Em uma noite qualquer de 1.852 Benedito e toda a sua Familia
foram mortos por golpes de facGes por um grupo de oito negros que apesar da
atrocidade n&o foram descobertos como os verdadeiros criminosos, resultando
na acusacao e enforcamento de Manuel pelo fato de ser o maior desafeto de
Bendito (PAVIOTTI, 2020, Online).

Tempos mais tarde, descobriu-se que o delegado que investigou o
fato e o juiz, este, condutor do processo, fizeram de tudo para condenar o
fazendeiro que néo tinha ligagéo alguma com o crime (RANGEL e PAVIOTTI,
2020).



Apesar de o decreto n°® 4.824, de 22 de novembro de 1871, que
regulamentou a Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871 ter sido o primeiro
diploma legal a tratar e definir expressamente o inquérito policial no Brasil,
desde o principio da humanidade o homem teve sua forma de investigar
infracdes penais (CORREIA, 2020, Online).

Analisando os fatos histéricos das antigas civilizacées e como nao
havia um Estado propriamente dito para determinar ou ndo o que era fato
definido como crime, imperava o que julgavam como certo dentro de suas
culturas da época (CORREIA, 2020, Online).

Esta maneira de buscar a puni¢cao dessas condutas que fugiam dos
parametros sociais antigos, se confundia com a vinganca privada em que as
vitimas ou seus familiares desvendavam estes atos levianos e aplicavam as

sancdes que julgavam corretas aos criminosos (CORREIA, 2020, Online).

Conforme o Estado surge progressivamente, as pessoas comegam
a transferir este direito de processar, julgar e punir os acusados, porém, quem
fornecia os elementos probatorios para que o poder publico chegasse a um
denominador comum buscando a condenacdo ou absolvicdo do individuo,
eram os familiares das vitimas ou as proprias vitimas (CORREIA, 2020,

Online).

Apbs o surgimento do Estado Absolutista os familiares e as vitimas
perdem sua participacdo direta na apuracdo dos crimes, transferindo tais
atribuicbes aos juizes que eram determinados pelos imperadores, pois,
aqueles, eram lhes atribuido a funcéo de investigar a autoria e materialidade
delitiva (CORREIA, 2020, Online).

Os magistrados atuavam individualmente com poderes plenos,
agindo ex officio, com a finalidade de reprimir a criminalidade, uma vez que as
fungBes inerentes ao exercicio jurisdicional se encontravam concentradas em

um unico orgao, ndo existindo ramificagcdes (CORREIA, 2020, Online).



Tempos mais tarde, Roma e Atena adotaram o sistema do processo
acusatoério, sendo chamado de processo penal das partes, procedimento em
gue as partes estariam em um mesmo nivel processual de igualdade e direitos
diante dos principios do contraditorio, da publicidade e da imparcialidade do
juiz (CORREIA, 2020, Online).

Posteriormente, em um passado remoto, adotou-se na Franca o
sistema penal misto em que o procedimento investigatério € inquisitivo na fase

de instrucéo e acusatorio na fase de julgamento. (CORREIA, 2020, Online).

Em Portugal, os procedimentos para desvendar os crimes se fazia
presente desde as Ordenacbes Afonsinas de 1.379 e as Ordenacdes
Manuelinas de 1.521 (as denominadas devassas) em que utilizavam de tortura
e acoites para conseguir confissdes e apuracao dos delitos (EFRAIM e SILVA
2021).

No Brasil, no século XX, o sistema juridico brasileiro criou o Decreto-
lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941, o atual Cddigo de Processo Penal,
seccionando o poder de quem deveria realizar a investigacdo criminal o qual
determinou que seriam as autoridades policiais, com fundamento no art. 144
da Constituicao Federal de 1988, estipulando a atribuicdo de apurar, diligenciar
e destinar os crimes ao Ministério Publico (EFRAIM e SILVA, 2021).

Nesse sentido, com a publicacdo da nova fonte normativa, a
atribuicdo e competéncia para as apuracfes criminais serd das autoridades
policiais que com a abertura do inquérito, iniciar-se-a a primeira fase da
psersecutio criminis mediante fiscalizacdo do Ministério Publico (EFRAIM e
SILVA, 2021).

A persecucdo penal ou persecutio criminis € a simples investigacédo
e a imputacdo a alguém de um fato delituso em que os orgdos do poder

publico, bem como o particular irdo utilizar como meio para a representacao



nos casos cabivéis e oferecimento da denuncia pelo Ministéio Publico (ISHIDA,
2020, p.102).

Nas palavras de Ana Flavia Messa, esta imposicdo da vontade
estatal para punir os criminosos € satisfeita através da persecutio criminis a qual

pode ser dividida em trés fases, sendo vejamos:

A punicado criminal, manifestagdo da soberania estatal, &
concretizada pela persecucao penal, trajetoéria dividida em trés
fases: investigatéria coleta de dados ou averiguacao da
infragdo penal; processual sequéncia ordenada de atos no
Judiciario; e execugao penal cumprimento da sangao penal
(MESSA, 2013, p. 287).

Logo, para que o Estado possa punir o individuo devera ser
observado as trés fases sa persecutio criminis, pois, como citado anteriormente
a manifestacdo da soberania estatal € alcancada com a investigacgéo, instrucao

processual, bem como a execucao penal.

Ou seja, os Policiais possuiam atribuicdes de colher os elementos
de prova e fornecé-los ao Juiz competente julgador da causa quanto a
formacdo de culpa onde os meios poderiam parecer idéneos, mas muitas

ilegalidades eram cometidas na época (RANGEL,2020, p.101)

1.2 Finalidade do inquérito policial

Sabe-se que o inquérito policial tem por finalidade investigar crimes
e autores, sendo que, busca-se a autoria, materialidade e nexo causal,

consistindo em um importante intrumento de invetigacao.

Nas palavras de Fernando Capez, Inquérito Policial consiste no

seguinte procedimento, a saber:

Um conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para
a apuracao de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que
o titular da acdo penal possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°).
Trata-se de procedimento persecutério de carater administrativo
instaurado pela autoridade policial. Tem como destinatarios



imediatos o Ministério Publico, titular exclusivo da acao penal
publica (CF, art. 129, I), e o ofendido, titular da acdo penal
privada (CPP, art. 30); como destinatario mediato tem o juiz, que
se utilizara dos elementos de informacéo nele constantes, para
0 recebimento da peca inicial e para a formagdo do seu
convencimento (CAPEZ, 2021, p. 47).

O meio investigativo consiste em um procedimento administrativo o
qual ndo ha contraditério nem amapla defesa, por isso, tem caracteristica
inquisitiva visto que a autoridade policial competente colhe os elementos de
autoria e fonte de materialidade delitiva, visando o amparo probatério para que

o titular da ac&o penal possa ingressar em juizo.

ApOs enviado para seus destinatarios mediato e imediato, o
Ministério Publico ou o particular podera representar acerca do prosseguimento
da acao penal (particular) ou oferecimento da denuncia (Ministério Publico) que
caso seja aceita pelo Juiz, este designara a citacédo do investigado chamando-
0 para o processo e assim dando inicio a segunda fase da persecutio criminis
bem como na decretacdo de medidas cautelares quando fundamentais para a

futura instrucéo penal.

Seguindo a linha de pensamento de Guilherme de Souza Nucci,

Inquérito Policial nada mais é do que:

O inquérito policial € um procedimento preparatério da acdo
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia
judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar
a pratica de uma infracdo penal e sua autoria (NUCCI, 2021, p.
184).

A luz dessa perspectiva, o documento persecutério € uma forma de
fornecer elementos probatorios que possam fundamentar o oferecimento da
denuncia pelo Ministério Pulblico, sendo de natureza administrativa,
procedimental e inquisitva dado que ndo ha contraditério nem ao menos ampla

defesa quanto as provas colhidas nesta primera fase da persecucéo criminal.

De acordo com uma das obras de Ana Flavia Messa, o inquérito

possui as seguinte finalidades:



a) Apuracgao: visa coletar dados ou elementos do fato com
caracterizagao da infracdo penal e respectiva autoria.

b) Reunidao: visa reunir elementos, informacbdes e
diligéncias, sem rito pré-estabelecido, para a persecugao penal.
c) Viabilizacdo: visa propiciar o inicio da acao penal,
fornecendo informacbes para o seu titular, bem como
influenciar o convencimento judicial no julgamento do caso
concreto (MESSA, 2013, p. 294).

Logo, é perceptivel que ha uma sequéncia logica a ser seguida, onde
o investigador, no primeiro momento, coleta os dados do fato, reune os
elementos, as informacgdes e realiza as diligéncias, viabilzando o inicio da agao

penal com a apresentacdo de todos esses documentos na peca informativa.

Além das caracteristicas citadas no conceito do referido documento,
o0 instrumento investigativo demonstra demais atributos, pois, consoante Murilio
Casas Maia a peca informativa contempla as seguintes particularidades, quais

sejam algumas delas:

Discricionario: por tal aspecto, as diligéncias seriam conduzidas
de forma discricionaria pela autoridade policial, a depender do
caso concreto, vale dizer, ndo haveria rigor procedimental
nesse ponto. Logo, os arts. 6° e 7° do CPP apenas sugeririam
as principais medidas a serem adotadas. No entanto, essa
discricionariedade nao é absoluta. A interpretacao do art. 14 do
CPP em conjunto com o art. 184 do CPP faz concluir que o
delegado ndo podera negar a pericia requerida pelo investigado
quando se tratar de exame destinado a comprovar a
materialidade do delito, logo a autoridade policial ndo pode
negar o requerimento de diligéncias que guardem importancia
com o esclarecimento dos fatos. (MAIA, 2020, p. 94).

Com base nisso, tanto a abertura quanto a realizacéo de diligéncias
fica a crivo do Delegado de Policia no sentido de realiza-las ou néo, pois, estas
podem ser de mero carater protelatorio, impertinente ou irrelevante, enquanto
aguela, para que seja iniciada, devera conter elementos minimos e suficientes
de autoria e prova de materialidade delitiva.

No momento em que a autoridade € informada da pratica de algum

crime e constata que realmente ha a ocorréncia de um delito deve-se tomar a



seguinte iniciativa:

Oficioso: ao tomar conhecimento de noticia crime
potencialmente ensejadora de acdo penal publica
incondicionada, a autoridade policial é obrigada a instaurar IP
de oficio, independentemente da manifestacao da vitima ou de

\

gualguer outra pessoa. Outrossim, ndo cabe a autoridade
policial analisar a existéncia de causas excludentes da ilicitude
ou da culpabilidade (MAIA, 2020, p. 94).

Quando se tratar de delito que enseja acdao penal publica
incondicionada, a instauracao do inquérito policial ocorrera de oficio enquanto
gue nas causas que ensejam acao penal publica condicionada a representacéo
e fundamental que haja a vontade do ofendido de representar contra aquele

gue praticou o crime.

Apés aberta a portaria e instaurado o inquérito, ao investigar o fato o
Delegado pode se deparar com uma causa manifesta de excludente de ilicitude
ou culpabilidade, mas ndo é de sua alcada analisar a existéncia dessas causas,
pois, finalizada as investigacdes ele remete o inquérito para o Ministéerio Publico
oferecer a denuncia ou para o Ofendido representar e apds o acusado
apresentar resposta escrita a acusacdo o Magistrado observara se ha a

possibilidade de absolvicdo sumaria.

Autoexecutério:  caracteristica tipica de alguns atos
administrativos, a autoexecutoriedade do IP é consectario da
oficiosidade, e determina que toda investigacao tenha curso de
forma automatica, sem que seja necessaria a impulsdo por
quem quer que seja. O delegado determina, ele préprio, as
providéncias para o desenvolvimento regular do inquérito, com
excecao de atos sob reserva jurisdicional. Assim, ndo s6 a
instauracdo, mas também o curso do inquérito se dara
oficiosamente (MAIA, 2020, p. 94).

O desenvolvimento das investiga¢des surgem por ordem natural a
medida que provas vao surgindo, ndo sendo necessaria a provocacao do
delegado para praticar os atos, a ndo ser os de reserva jurisdicional por isso a
atuacéo de oficio do delegado, aplicando tanto no ato de abertura do Inquérito

guanto na realizacédo de diligéncias.



Outra caracteristica de suma importancia é o seu carater sigiloso que
visa blindar de terceiros desinteressados as informacdes que futuramente
servirdo de base para formar a opinio delicte do parquet ensejando o

oferecimento da dendncia e assim, dando surgimento a acdo penal.

Fernando Capez em uma de suas obras faz a seguinte observagéo
guanto ao carater sigiloso, a saber:

A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade
(CPP, art. 20). O direito genérico de obter informacdes dos
orgaos publicos, assegurado no art. 5°, XXXIlI, da Constitui¢éo
Federal, pode sofrer limitagcbes por imperativos ditados pela
seguranca da sociedade e do Estado, como salienta o proprio
texto normativo. O sigilo ndo se estende ao representante do
Ministério Publico, nem a autoridade judiciaria. No caso do
advogado, pode consultar os autos de inquérito, mas caso seja
decretado judicialmente o sigilo na investigagdo, ndo podera
acompanhar a realizacdo de atos procedimentais (Lei n.
8.906/94, art. 7°, Xlll a XV, e § 1° — Estatuto da OAB) (CAPEZ,
2021, p. 44).

Observa-se que sse sigilo ndo se estende ao Ministério Publico nem
ao Juiz, mas ao advogado do investigado, sendo-lhe garantido acesso apenas
aos elementos de prova que ja tiverem sido documentados, momento em que

podera retirar copias ou fazer apontamentos para melhor entendimento.

1.3 Destinatarios do inquérito policial

Apoés finalizadas as investigacdes pela policia, é fundamental que o
Inquérito seja enviado para seu destinatario, podendo ser o ofendido ou o
Ministério Publico a depender da natureza da acdo penal cabivel, sendo

vejamos:

Os elementos coligidos durante a investigacdo no ambito dos
6rgaos cometentes deverdo ser enviados, de acordo com o art.
10, paragrafo 1°, ao juizo, entretanto este ndo € o seu
destinatario direto. O Inquérito tem como destinatario imediato o
legitimado para propor a acéo, podendo ser o ofendido, em caso
de Ac¢éo Penal Privada, ou o Ministério Publico, em caso de Acéao

Penal Publica. (SANTOS FILHO, 2022, Online).



Ainda que o artigo 10 traga o entendimento de que o Inquérito devera
ser enviado primeiramente para o Juiz ele ndo figura como destinatario imediato,
mas arguira se o legitimado para propor a a¢ao tem interesse em prosseguir com
a segunda fase da persecutio criminis, momento em que o acusado sera citado

para compor o polo passivo da agéo penal.

Para que se entenda o mecanismo de legitimidade para compor o polo
ativo, como dito anteriormente, devera ser observado a natureza da a¢do penal
cabivel, pois, a qualidade da acdo que definird aquele que ter4 a capacidade
para representar quando a acgao for privada ou oferecer a denuncia, neste caso,

sera o Ministério Publico quando a acao for publica, senéo vejamos:

A par da tradicional classificacdo das acGes em geral, levando-
se em conta a nhatureza do provimento jurisdicional invocado (de
conhecimento, cautelar e de execucao), no processo penal é
corrente a divisdo subjetiva das acdes, isto €, em funcédo da
qualidade do sujeito que detém a sua titularidade.

Segundo esse critério, as acdes penais serdo publicas ou
privadas, conforme sejam promovidas pelo Ministério Publico ou
pela vitima e seu representante legal, respectivamente. E o que
diz o art. 100, caput, do Cdodigo Penal: A acéo penal é publica,
salvo quando a lei, expressamente, a declara privativa do
ofendido. (CAPEZ, 2021, p. 66).

Com base nisso, é fato que os destinatarios imediatos sdo o
Ministério Publico quando a acéao for publica e o ofendido quando for privada,
logo, o destinatario mediato € o Juiz, cabendo-lhe aceitar ou rejeitar a denuncia
ou queixa, no todo ou em parte, e assim dar surgimento ao processo criminal
onde serdo observados todos os elementos de informac¢do, bem como as
provas colhidas em sede de inquérito para que o Estado exerca seu jus

puniendi.

De acordo com os estudos de Fernando Capez, ainda existe outra

divisdo da acao penal publica, sendo elas:

A par da tradicional classificacdo das acdes em geral, levando-
se em conta a natureza do provimento jurisdicional invocado
(de conhecimento, cautelar e de execuc¢éo), no processo penal



€ corrente a divisdo subjetiva das acdes, isto €, em fungéo da
qualidade do sujeito que detém a sua titularidade.

Segundo esse critério, as acdes penais serdo publicas ou
privadas, conforme sejam promovidas pelo Ministério Publico ou
pela vitima e seu representante legal, respectivamente. E o que
diz o art. 100, caput, do Cbédigo Penal: A acdo penal é publica,
salvo quando a lei, expressamente, a declara privativa do
ofendido. (CAPEZ, 2021, p. 66).

Dessarte, a acdo penal podera ser publica incondicionada ou publica
condicionada, ocasido em que nesta € fundamental a representacdo do
ofendido enquanto que naquela ndo ha necessidade, pois, 0 Ministério Publico
oferecera a denuncia independente de manifestacdo de vontade da vitima ou
de quem tenha qualidade para representa-la.

Para que seja sabido qual sera o tipo de acéo cabivel é necessario
observar o artigo do crime em questao, pois, nele estara expresso se a acao se

procede mediante representacao, queixa ou se € publica ou nao.

Apés breve andlise de todas as acbes, é fundamental destacar a de
iniciativa privada, pois, existem regras especificas que orientam a possibilidade
de propositura dessa acdo em que devem ser observadas para que nao surja

gualquer empecilho, sendo vejamos:

Na acdo penal de iniciativa privada existem regras alguns
consideram principios que norteiam seu exercicio e
desenvolvimento: a) Oportunidade e conveniéncia: a vitima nao
esta obrigada a exercer a a¢ao penal, pois, ao contrario da agéo
penal de iniciativa publica, ndo ha obrigatoriedade, sendo plena
faculdade. Cabera ao ofendido analisar 0 momento em que fara
a acusacdo desde que respeitado o prazo decadencial de 6
meses, bem como a conveniéncia de submeter seu caso penal
ao processo, ponderando as vantagens e desvantagens. b)
Disponibilidade: ao contrario da a¢do penal de iniciativa publica,
a acao penal de iniciativa privada é plenamente disponivel, no
sentido de que podera o ofendido renunciar ao direito de acéo,
desistir do processo dando causa a perempgdo art. 60, bem
como perdoar o réu mas somente produzira efeito em caso de
aceitacdo. c) Indivisibilidade: em que pese a facultatividade e
disponibilidade, por opgéo politico-processual, a acdo penal
privada é indivisivel, no sentido de que ndo podera o querelante
escolher em caso de concurso de agentes contra quem ir4
oferecer a queixa. Evitando um claro carater vingativo atraves
da escolha, define o art. 48 que a queixa contra qualquer dos



autores do crime obrigard ao processo de todos, e 0 Ministério
Publico velara por sua indivisibilidade. (LOPES JUNIOR, 2021,
p. 101).
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Como apresentado anteriormente, ndo € obrigatorio que a vitima
exerca a acado penal, ndo havendo que se falar em obrigatoriedade, sendo
facultado ao ofendido a sua propositura desde que a faga no prazo decadencial
de 6 meses e ainda que tenha repesentado podera renunciar ao direito de acdo
que, apds a desisténcia acarretard em perempcao, mas quando o crime em
guestéo for caso de concurso de agentes a parte ndo podera representar contra

apenas um deles uma vez que restara claro o carater vingativo da acdo penal.

Mas para ter um completo entendimento e seguindo o raciocinio de

Aury Lopes, acao penal trata-se de:

Um poder politico constitucional de acudir aos tribunais para formular
a pretens&o acusatoria. E um direito constitucionalmente assegurado de invocar

e postular a satisfacao da pretensao acusatoria (LOPES JUNIOR, 2021, p. 91).

Assim sendo, a acao penal trata-se de um direito constitucionalmente
expresso, € 0 meio pelo qual a parte interessada na causa tem como forma de
provocar a justica publica para que o Estado possa formular a sua pretenséo

acusatoria com a finalidade de retribuir o mal causado pelo autor do fato.



CAPITULO Il - DA ATRIBUICAO PARA ELABORAGCAO DO INQUERITO
POLICIAL

Em sintese, o presente capitulo traz consigo as formas de
investigacao nos inquéritos conduzidos pela policia federal, policia civil e policia
militar, tanto nas investigacbes comuns, bem como nas investigacbes em
inquéritos especiais que demandam maior apreco nos procedimentos adotados

para a colheita probatoria.

Ademais, insta salientar a importancia da investigacdo criminal
defensiva adotada de forma autbnoma pelo patrono do investigado, cujo objetivo
pauta-se na contradicdo dos elementos colhidos tanto em fase de procedimento

quanto de processo.

2.1 Inquéritos policiais comuns

Como aponta Renato Brasileiro em uma de suas obras, para que se
instaure o inquérito policial é fundamental a observancia do artigo. 144, 84° da
Carta Magna, pois, o dispositivo em apreco expde, ressalvada a competéncia
da Unido, as func@es de policia judiciaria em apurar as infracdes penais, salvo
as infracGes militares, a saber:

De acordo com a Constituicdo Federal art. 144, 84°, as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares
(LIMA, 2018, p. 185/186).



Portanto, ignorar o artigo em questao traria empecilhos quanto a
competéncia para a abertura do procedimento investigativo, uma vez que se

torna indiscutivel a andlise do dispositivo criado pelo legislador constituinte.

Nesse diapaséo, é notoério que quando se tratar de infracdes penais
militares a competéncia para instaurar procedimento investigatorio é da policia
militar, leia-se, inquerito policial militar, enquanto que as infragdes penais
comuns que ndo invadam os interesses da Unido competem as policias civis dos

estados, sendo vejamos:

Sao atribuicdes da Policia Judiciaria Militar:

Apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial,
estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria. Além dos crimes
militares, o CPPM prevé que os crimes dolosos contra a vida
praticados por militar contra civil, que passaram a ser julgados
pela Justica Comum Tribunal do Juri a partir da Lei n 9.299/96,
podem ser objeto de investigacdo em inquéritos policiais
militares artigo 82°, §2° CPPM (LIMA, 2018, p. 186).

Pelo exposto, nota-se que ha diferencas gritantes nas atribuicdes
dadas a cada orgdo de seguranca publica, dentre elas, a que mais se destaca &
a de apuracdo de crimes militares e os que por lei especial ficam adistritos a

jurisdicao militar.

Por outro lado, consoante ao artigo. 144, 81° da carta magna, a Policia

Federal destina-se as seguintes atrbuicdes constitucional, sendo vejamos:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Uniéo ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo
fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

lll - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria



da Unido (BRASIL, 1988).

Assim sendo, além de sua funcéo ostensiva e preventiva, cabe a
policia militar a investigagao de crimes militares, bem como os crimes contra a
vida praticados por militar contra civil, enquanto que as infragdes penais comuns
competem as policias civis dos estados e, 0s crimes contra 0s interesses da
Unido, a ordem politica e social, entidades autarquicas, infracdes de

repercurssao interestadual ou internacional e etc, compete a Policia Federal.

Portanto, torna-se necessario invocar a finaldade de Inquérito Militar,

qual seja:

Art. 9° O inquérito policial militar é a apuracéo sumaria de fato,
gue, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua é
a de ministrar elementos necessarios a propositura da acao
penal (BRASIL, 1969).

Trata-se de um procedimento investigativo completamente diferente
dos procedimentos adotados pela Policia Federal, bem como os adotados pelas
Policias civis dos estados, pois, tem como objetivo a instrucdo proviséria e
também a coleta de elementos necessarios a propositura da acdo contra crimes

militares.

Por outro lado, sua abertura fica restrita a pessoa que esta sendo
investigada, pois de acordo com o artigo 7° do Cédigo de Processo Penal Militar
0s comandantes podem delegar a atribuicdo de investigar seus subordinados,
mas quando néo for possivel realizar essa delegacdo para oficial superior ao
investigado, € imprescindivel a observancia do critério da antiguidade do mesmo

posto, a saber:

A designacdo dependera da pessoa a ser investigada, nos
moldes do art. 7° do CPPM. Os comandantes poderéao delegar
seu poder de investigacdo aos seus subordinados. Caso néo
seja possivel delegar para oficial superior ao investigado, devera
ser observado o critério da antiguidade do mesmo posto
(ONLINE, GONCALVES 2019).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10630734/artigo-7-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69

O que consubstancia a possibilidade para atribuir esse poder aos
subordinados é a qualidade do investigado, uma vez presente lastro minimo que
inviabilize o mandato a oficial superior, observar-se-4 qualidade temporal

daquele de mesmo posto.

Por outro lado, em situacdes mais delicadas de casos em que o
investigado for oficial, presidira a investigacdo um oficial superior ou ainda um
oficial mais antigo do mesmo posto e, nesse caso, 0 escrivao sera pelo menos
segundo tenente, ndo precisando ser de posto superior nem mesmo mesmo o

mas antigo no posto ocupado, vejamos so:

Se o investigado for civil ou praca: o encarregado sera
preferencialmente Capitdo, mas nada impede que seja Tenente.
Os Aspirantes a oficial, os guardas, os cadetes ndo podem ser
encarregados, pois ndo sao oficiais. O escrivao sera subtenente,
suboficial ou sargento. Se o0 investigado for oficial: o
encarregado sera um oficial de posto superior ou oficial mais
antigo do mesmo posto. O escrivao sera no minimo um segundo
tenente. Nao precisa ser de posto superior nem o mais antigo no
posto (ONLINE, GONCALVES 2019).

Agora, em casos que o investigado pertence a posto superior ou mais
antigo que aquele incumbido de presidir o inquérito, se no desenvolver das
investigacdes do inquérito policial militar verificar esta situacao, devera ocorrer a
delegacéo a outro oficial, devendo recair em oficial de posto superior ao do
indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou nao, ou
reformado, mas caso seja o investigado oficial geral, o fato tem de ser
comunicado ao Ministro da Defesa ou chefe de Estado Maior a fim de tomar as

medidas necessarias e suficientes, para concluir:

Se o investigado for oficial de posto superior ou mais antigo que
0 encarregado: se no curso do IPM se verificar esta situagéo a
previsdo estd contida no § 5°do art. 10 do CPPM devera
ocorrer a delegagdo a outro oficial nos moldes do § 2°do
art. 7° do CPPM. Se o investigado for Oficial-Geral: o fato deve
ser comunicado ao Ministro de Defesa ou Comandante para
gue se adotem as providéncias cabiveis nos termos do
art. 10, 8§ 4° do CPPM (ONLINE, GONCALVES 2019).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/56840639/par%C3%A1grafo-5-artigo-10-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10629924/artigo-10-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/56840673/par%C3%A1grafo-2-artigo-7-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10630734/artigo-7-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10629924/artigo-10-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/56840642/par%C3%A1grafo-4-artigo-10-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69

Portanto, havera situacdes especificas em que a presidéncia do
inquérito podera ter como protagonista militares de diversos postos, pois, como
observado anteriormente esse poder delegado dependera do posto em que o

infrator ocupa, evitando que um subordinado julgue militar de posto superior.

Faz-se crucial no ambito das investgacdes miltares 0 prazo e a
funcd@o preservadora do inquérito policial miltar pelo fato de ter grande peso
guantos aos efeitos causados sobre os investigados para que o poder nao se
perpetue no tempo, nesse caso, a existéncia prévia de procedimento militar
investigativo afasta a possibilidade de instauracdo de um processo penal
temerario, sem elementos probatérios de prova e autoria de materialidade

delitiva, o que resultaria em prejuizos irreparaveis a liberdade do inocente.

Entretanto, apesar de ser mais viavel para o investigado, o prazo
definido para que termine o inquérito militar € de no maximo 20 dias, enquanto
gue nos inqueéritos das policias civis dos estados devem terminar em no maximo
10 dias caso o investigado esteja preso e no caso de crimes de trafico
investigados pela policia federal, o prazo € de 30 dias se preso, devendo
observar a necessidade, adequacéao e proporcionalidade da medida adotada que
esta condicionada a comunicao imediata ao Ministério Publico apds o admisséo

de prolacao do prazo pelo Magistrado, nesse mesmo sentido:

A prépria CF prevé a razoavel duracdo do processo, sendo
assim o IPM também ndo pode se perpetuar no tempo, ou seja,
a instauracédo do IP para se investigar a suposta pratica delitiva
e a respectiva autoria € de suma importancia, visto que sua
existéncia prévia inibe a instauracdo de um processo penal
infundado, sem provas, leviano, o que poderia ocasionar
prejuizos irreparaveis a liberdade do inocente. Por isso, este
trabalho exercido pelas Autoridades  Policiais é
importantissimo. Nada impede que esta fungédo preservadora
seja observada também no &mbito da Justica Militar (ONLINE,
GONGCALVES 2019).
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A luz disso, é indiscutivel dizer que o procedimento investigativo

adotado no ambito militar para reprimir infragbes militares cometidas por



militares € uma maneira de proteger seus integrantes para nao sofrerem
reprimenda por algo que nem sequer cometeram, evitando a imposi¢céo de uma

pena na esfera penal comum.

Apesar de ser um procedimento diferente, suas caracteristicas sdo
basicamente as mesmas dos inquéritos presididos pelas policias judiciarias,

atentemos a algumas:

Discricionério: a policia tem a faculdade de operar ou deixar de
operar dentro de um campo limitado pelo direito. Por isso, € licito
a autoridade policial deferir ou indeferir qualquer pedido de prova
feito pelo indiciado ou pelo ofendido art. 14/CPP, n&o estando
sujeita a autoridade policial a suspeicéo art. 107/CPP. O ato de
policia é autoexecutavel, pois independe de prévia autorizacao
do Poder Judiciario para a sua concretizagdo juridico material.
Escrito: porque é destinado ao fornecimento de elementos ao
titular da acao penal. Todas as pecas do inquérito serdo, em um
s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste
caso, rubricadas pela autoridade art. 9° /CPP.
Indisponivel: porque uma vez instaurado regularmente, em
qualquer hipétese, ndo podera a autoridade arquivar os autos
art. 17/CPP. Obrigatério: na hipétese de crime apuravel
mediante acdo penal publica incondicionada, a autoridade
devera instaura-lo de oficio, assim que tenha noticia da pratica
da infracdo art. 5°, |, do CPP. (ONLINE, 2018).

Ou seja, quando se tratar de crime que ndo necessite de
representacao, leia-se, de acdo penal publica incondicionada, o Delegado de
Policia tem a obrigacdo de instaura-lo e, apds instituido ndo podera ser
arquivado, porém, quanto a realizacdo de diligéncias para colher elementos
probatorios requisitados pela vitima ou indiciado, a autoridade policial podera
recusar seu cumprimento caso a prova seja impertinente para a investigacdo em

apreco.

2.2 Inquéritos especiais

Ainda que seja sabido a finalidade dos inquéritos policiais, pouco se
sabe da existéncia e da finalidade de alguns inquéritos especiais, vez que estes

surgiram com a finalidade de investigar pessoas que ocupam posi¢oes de maior



relevancia dentro da sociedade, portanto se faz ideal compilar alguns pontos das
investigacdes realizadas por inquéritos judiciais, bem como investigacdes contra

Magistrados e membros do Ministério Publico.

Seguindo regimentos internos, bem como posicionamentos do
Supremo Tribunal Federal, h& dois extremos que determinam a atribuicdo do

Tribunal no desenrolar das investigacdes, sendo vejamos:

Do lado da intervencdo maxima, o relator assumiria o papel de
investigador, ocupando a posicao caracteristica do delegado de
policia, presidindo o inquérito. Do lado da intervengao minima, o
relator ocuparia a posi¢cao que o juiz exerce nas investigacoes,
nos exatos termos do CPP. (MARCHONATTI, 2019, p. 177).

Nota-se que ndo ha uma verdade estabelecida sobre qual ponto
realmente adotam ou deve ser adotado, mas nos termos do CPP caso o relator
assuma o papel de investigador a ele sera atribuido a funcédo de colher os
elementos informativos, bem como fontes de autoria e prova de materialidade

delitiva, enquanto que na qualidade de juiz, apenas instruiria o processo.

Ainda dentro dos ideais de Daniel Marchonatti, a posicdo de

intervencdo maxima parte de duas fontes normativas, sendo elas:

A primeira é a Lei do Processo nos Tribunais. Tal lei pouco diz
sobre as investigagfes. No entanto, os 88 1° e 2° do art. 1°
tratam do efeito sobre o prazo para a denuncia do requerimento,
pelo Ministério Publico, de diligéncias complementares. Ao que
nos interessa, o § 1° estabelece que as diligéncias poderao ser
deferidas pelo relator. Ou seja, a lei assinala ao relator o poder
de deferir diligéncias na investigacdo. A segunda fracdo de
legislacdo é a Lei Organica da Magistratura. Essa lei estabelece
que o Tribunal ou 6rgdo competente para julgamento do
magistrado prosseguira nas investigagées contra 0s seus juizes
art. 33, paragrafo unico, da Lei Complementar 35/79: “Paragrafo
Gnico. Quando, no curso de investigacdo, houver indicio da
préatica de crime por parte do magistrado, a autoridade policial,
civil ou militar, remeter4 os respectivos autos ao Tribunal ou
orgdo especial competente para o julgamento, a fim de que
prossiga na investigagdo.” (MARCHONATTI, 2019, p. 177).



Ainda que a redagdo ndo seja tdo clara, abstrai-se que as
investigacdes contra os membros da Magistratura sao presididas pelo relator,
gue atuara como se fosse delegado dentro de uma investigacao interna corporis,
ndo havendo qualquer atuacdo de oficio da policia judiciaria, atentando-se
apenas a determinacdes judiciais e assim, garantindo a imparcialidade dos

procedimentos e a independéncia entre os poderes.

Em contrapartida, a posi¢cao da intervencdo minima salvaguarda que
o relator no Tribunal faz as vezes do juiz nos inquéritos policiais em geral,

vejamos:

De acordo com a legislacdo processual, ao juiz compete apreciar
representacao pela prorrogacao de prazo para a conclusédo das
investigacdes art. 10, § 3° do CPP; ordenar diligéncias a
autoridade policial art. 13, 1l, do CPP; apreciar requerimento de
provas invasivas (busca e apreensdo, interceptacdo de
comunicacdes etc.); apreciar medidas cautelares pessoais e
reais e apreciar requerimentos de arquivamento art. 28 do CPP
(MARCHONATTI, 2019, p. 178).

Ou seja, tudo que é devido ao juiz atingira também o relator, o qual
atuara na admissao ou nao de requerimentos quanto a prolacdo de prazos, na
producédo provas que demandem maior delicadeza para conclusdo do aparato
investigativo, tal qual a ordenacao de diligéncias e apreciacdo dos elementos

migratorios e etc.

Quanto aos membros do Ministério Publico tem-se que serdo
investigados pela propria instituicdo, sendo somente necessaria a intervencao
jurisdicional na investigacdo se houver medida cautelar ou investigativa que
assim exija, pois, tal atribuicdo compete ao magistrado, seguindo este mesmo

prisma:

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico Lei 8.625/93
estabelece imunidades e prerrogativas para os membros do
Ministério Publico em geral. A Lei Organica do Ministério Publico
da Unido Lei Complementar 75/93 as reproduz em relacdo aos
membros do MPU. Além delas, existem as leis orgéanicas



estaduais art. 128, § 5°, da CF, as quais preveem que, surgindo
indicios contra membro do Ministério Publico, o inquérito sera
remetido ao Procurador-Geral do respectivo ramo ministerial,
gue o conduzird art. 41, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica
Nacional ou designara membro para fazé-lo art. 18, paragrafo
Unico, da Lei Organica do MPU (MARCHONATTI, 2019, p. 181).

Nesse sentido, a lei cogita a possibilidade de que caso aparecam
novos indicios contra o0 membro da instituicdo e na hipétese de a cisma recair
sobre o Promotor ou Procurador, a autoridade policial devera se abster em
instaurar o inquérito, representando-o ao Procurador Geral habilitado que tomara

as medidas necessarias e suficientes.

N&o obstante e consoante ao que Nestor Tavora entende, cré-se que
h&d a possibilidade de realizacdo de investigacbes criminais presididas pelo
Ministério Publico em que o objetivo ndo seria a presidéncia do aparato

investigativo, mas sim a producao probatoria por for¢a propria, sendo vejamos:

E perfeitamente possivel ao Ministério Publico a realizacéo de
investigacdes no ambito criminal. Perceba que ndo se deseja a
presidéncia do inquérito policial pela instituicdo, pois isto, por
reclamo constitucional, é atribuicdo da autoridade policial
(TAVORA, 2013, p. 101).

De ante mao, percebe-se que ndo hé interesse algum no poder de
conduzir as investigacdes como autoridade maxima do documento persecutorio,
uma vez que ndo somente € determinado pela constituicdo que a atribuicdo €
intrinseca da autoridade policial, mas também pelo fato de seu objetivo estar

pautado na forca prépria de produzir provas.

Porém, ainda dentro do que acredita Nestor Tavora, faz-se
inescusavel apresentar o objetivo do Ministério Publico como agente

investigador e viabilizador da acdo penal, sendo ele:

O que se pretende, sendo plenamente possivel por decorréncia
do texto constitucional, é a possibilidade de o 6rgdo ministerial
promover, por forca propria, a colheita de material probatério



para viabilizar o futuro processo. Poderia assim o promotor de
justica instaurar procedimento administrativo investigatorio, e
colher os elementos que repute indispensaveis, dentro de suas
atribuicbes, para viabilizar a propositura da acdo penal
(TAVORA, 2013, p. 101).

Com base nisso, € irrefutavel que o propdsito do 6rgdo ministerial se
consubstancia na mera oportunidade da producao probatéria pelos préprios
meios, através de instauracdo de procedimento investigativo por ato do promotor
de justica, jA que por forca da carta magna o legislador constituinte trouxe tal

possibilidade.

Contudo, esse prestigio dado ao promotor de justica, representante
do 6rgao ministerial, invoca o questionamento da impossibilidade de o Ministério
Publico oferecer a denuncia, pois como teve contato com 0s elementos
probatorios produzidos em sede de inquérito ndo seria equanime seu
posicionamento frente aos fatos, apesar de ndo ser a interpretacdo apontada por
Nestor Tavora, bem como pelo Superior Tribunal de Justica diante da sumula n°
234.

Nesse interim, torna-se razoavel apontar a manifestacdo do ex-

defensor publico, qual seja:

Eventuais temores pelos excessos possiveis ndo devem
objetar a posi¢cdo aqui assumida, pois ndo se ilude a
responsabilidade administrativa, civil e criminal do membro
do Ministério Pdblico incauto na presidéncia da
investigacao preliminar (TAVORA, 2013, p. 102).

Ou seja, por receio das possiveis ilegalidades que venham ser
cometidas pelo membro do 6rgdo, ndo se deve obstar sua capacidade de
conduzir investigacdes, pois caso surjam ilicitos a responsabilidade nas esferas
criminal, civil e administrativa ndo se tornam escusaveis caso seja provado o

abuso ou excesso de poder.



Seguindo a mesma concepc¢ao, vale a transcricdo de pequeno
fragmento do acdrdéo de relatoria do Ministro Celso de Mello, no julgamento do
HC n° 94.173/BA, dispondo o seguinte:

A outorga constitucional de funcdes de policia judiciaria a
instituicdo policial ndo impede nem exclui a possibilidade de o
Ministério Puablico, que é o dominus litis, determinar a abertura
de inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias
investigatorias, estar presente e acompanhar, junto a 6rgaos e
agentes policiais, quaisquer atos de investigacao penal, mesmo
aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas
que lhe parecam indispensaveis a formacdo da sua opinio
delicti, sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a presidéncia do
inquérito policial, que traduz atribuicdo privativa da autoridade
policia (HC n®94.173/BA, 2009).

Portanto, ndo ha que se discutir sobre a possiblidade de o Ministério
Puablico presidir investigacdes colhendo elementos de informacdo, bem como
fontes de prova de autoria e materialidade delitiva mesmo que seja ele o detentor

do direito de acdo anda que ele mesmo ofereca a denudncia.

2.3 Inquérito policial e investigacao criminal defensiva

Observado a caracteristica historica dos direitos no ordenamento
juridico brasileiro, surgiu uma nova forma de investigacdo acerca dos delitos
cometidos, onde a defesa do investigado realiza uma contra investigagao, leia-
se, investigacédo criminal defensiva, a fim de refutar os elementos apresentados

a qualquer momento, vejamos:

Modernamente tem surgido em alguns paises a chamada
investigacdo defensiva, ou seja, a investigagcdo que € levada a
cabo pela defesa. Trata-se de investigacdo privada que é
desenvolvida pelo defensor do imputado. Nao se trata
unicamente de participacdo do imputado na investigagdo nos
moldes do artigo 14° do CPP. Trata-se de forma mais ampla.
(MADEIRA, 2018, p. 158).



Logo, € perceptivel que aquele que realiza o ato defensivo em favor
de seu cliente € o seu patrono constituido, sendo uma investigacao privada que
estara sujeita a pedidos da defesa para realizacéo de diligéncias, podendo ser
realizadas ou nédo conforme juizo da autoridade competente para apreciar o

requerimento.

Consoante ao que dispde o Projeto de Lei n° 156-09, artigo 13°, pode-

se verificar algumas especificidades, sendo elas:

Passard a ser facultado ao investigado, por meio de seu
Advogado, defensor ou de outros mandatarios com poderes
expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em
favor de sua defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas. Tais
entrevistas deverdo ser precedidas de esclarecimentos sobre
seus objetivos e do consentimento das pessoas ouvidas. (LIMA,
2018, p. 194).

Ou seja, eles tém a faculdade de identificar tais elementos probatorios
em detrimento de sua defesa, bem como entrevistar pessoas, porém, essas
entrevistas terdo de ser elucidadas informando se ouve o0 consentimento

daquelas pessoas que foram ouvidas.

Apesar de demonstrado brevemente o que se faz na investigacao
preliminar defensiva, sua definicdo ideal nada mais é do que um conjunto de atos
de cunho investigatorio elaborados em qualquer momento da persecucéo
criminal, até mesmo na primeira fase da persecutio criminis, pelo patrono,
mesmo que assistido ou ndo por investigador privado autorizado, disposto a
coleta de elementos objetivos, subjetivos e documentais de convic¢ao, senao

vejamos:

O complexo de atividades de natureza investigatéria
desenvolvido, em qualquer fase da persecugdo criminal,
inclusive na ante judicial, pelo defensor, com ou sem assisténcia
de consulente técnico e/ou investigador privado autorizado,
tendente a coleta de elementos objetivos, subjetivos e
documentais de convicgéo, no escopo de construcdo de acervo

probatorio licito que, no gozo da parcialidade constitucional



deferida, empregara para pleno exercicio da ampla defesa do
imputado em contraponto a investigagdo ou acusacodes oficiais
(LIMA, 2018, p. 194).

Nesse contexto, observa-se que a coleta desses elementos, da
producéo de provas com o objetivo de contraditar tudo aquilo colhido tanto em
sede de procedimento quanto de processo, esta recepcionado pela magna carta
e serd exercido o contraditorio e a ampla defesa em favor do investigado que

estard acompanhado de seu patrono.

Seguindo a linha de pensamento de Renato Brasileiro de Lima, nao
se deve confundir o instituto com a atuacéo do Advogado em sede de inquérito,

senédo vejamos:

Essa investigacdo defensiva ndo se confunde com a
participacdo do defensor do defensor nos autos do inquérito
policial, a qual inclusive ja é prevista pelo atual CPP no artigo
14°, Apesar de em ambas ser concretizado o direito de defesa,
ao participar do inquérito policial, o advogado esta delimitado
aos rumos dados a investigacdo pela autoridade policial. Na
investigacdo defensiva, que se desenvolve de maneira
independente do inquérito policial, incumbe ao defensor
delimitar a estratégia investigatéria, ndo estando vinculado as
autoridades publicas, devendo apenas respeitar 0s critérios
constitucionais e legais pertinentes a obtencao da prova (LIMA,
2018, p. 194).

Dessarte, tem-se que no primeiro momento o advogado acompanha
as investigacoes, tendo acesso aos elementos de provas que ja estiverem
documentados e que ndo estejam em curso de producédo, estando restrito a

conducéo do procedimento presidido pelo delegado de policia.

Por outro lado, na investigacao criminal defensiva o advogado atua de
forma autbnoma, porém, dentro dos limites legais, tracando as melhores
estratégias e de forma desconexa com 0s meios empregados no inquérito para
gue se produza as provas, apresentando qualquer ponto divergente daquele

apontado pelo delegado.



Enquanto o inquérito tem a finalidade de colher elementos de
informagao de autoria e prova de materialidade delitiva, fornecendo elementos
razoaveis para a propositura da acdo penal, a investigacao defensiva busca

alguns pontos distintos, vejamos:

Dentre os principais objetivos dessa investigacéo, pode-se citar:
A- comprovagéo do alibi ou de outras razdes demonstrativas da
inocéncia do imputado; B- desresponsabilizacdo do imputado
em virtude da acdo de terceiros; C- exploracdo de fatos que
revelam a ocorréncia de causas excludentes de ilicitude ou de
culpabilidade; D- eliminacdo de possiveis erros de raciocinio a
guem possam induzir determinados fatos; E- revelagdo da
vulnerabilidade técnica ou material de determinadas diligéncias
realizadas na investigacdo publica; F- exame de local e a
reconstituicdo do crime para demonstrar a impropriedade das
teses acusatorias; G- identificacdo e localizacdo de possiveis
peritos e testemunhas (LIMA, 2018, p. 194).

Logo, é visivel que o ponto de maior divergéncia entre ambos
aparatos investigativos € a busca pelo defensor em produzir elementos que
consubstanciem a inocéncia do investigado, enquanto que a do delegado pauta-
se na colheita desses elementos para que se ofereca a acdo penal e também

sirva de fundamento, dentre diversos outros, para alcancar o jus puniendi.



CAPITULO IIl- DOS PROCEDIMENTOS NO INQUERITO
POLICIAL

O presente capitulo objetiva compilar a maneira em que o inquérito se
inicia, bem como quais pecas séo utilizadas em sua abertura onde cabera a
autoridade policial decidir sobre as diligéncias relevantes a serem adotadas no
curso do periodo investigativo, a representacdo quanto as medidas de prisdes
cabiveis para assegurar a aplicacéo da lei penal, por conveniéncia de instrucao
criminal, em garantia da ordem publica ou ainda em garantia da ordem

econdmica.

Ao seu fim, devera realizar minucioso relatério de tudo que ocorreu na
fase investigativa apresentando laudos grafotécnicos, meédicos, escutas
telefénicas, pareceres médicos dentre diversas outras provas colhidas em seu
curso para fundamentar o oferecimento da denuncia pelo membro do 6rgéo

ministerial.

3.1 Inicio do inquérito policial

Ainda que bastante conhecido o meio de investigacdo adotado pela
policia para desvendar crimes e encontrar seus autores, pouco se sabe pelos
mais leigos as pecas que devem ser utilizadas para que seja instaurado o

inquérito policial, portanto, vejamos quais séo elas:



Portaria quando instaurado ex officio acdo penal publica
incondicionada; Auto de prisdo em flagrante qualquer espécie de
infracdo penal, exceto infragdes de menor potencial ofensivo,
nos termos do art. 61 da Lei n. 9.099/95; (CAPEZ, 2021, p. 54)

Seguindo o parametro mais comum, € possivel observar que a
instaurac&o do inquérito policial ocorre de oficio pela autoridade policial quando
se tratar de crimes de acdo penal publica incondicionada, enquanto que o
inquérito motivado por auto de prisdo em flagrante ocorre quando o agente é
flagrado praticando, quando acabou de praticar ou encontra-se no local do crime,

bem como é encontrado logo apds ou logo depois do cometimento do delito.

Mas quando se tratar de delito de acdo penal privada a instauracao
ocorre de modo distinto, qual seja:

Conforme o disposto no art. 5°, § 5°, do Codigo de Processo
Penal, tratando-se de crime de iniciativa privada, a instauracao
do inquérito policial pela autoridade publica depende de
requerimento escrito ou verbal, reduzido a termo neste Ultimo
caso, do ofendido ou de seu representante legal, isto €, da
pessoa que detenha a titularidade da respectiva acdo penal
(CPP, arts. 30 e 31). Nem sequer o Ministério Publico ou a
autoridade judiciaria poderdo requisitar a instauracdo da
investigacdo (CAPEZ, 2022, p. 55).

Portanto, a condicdo necessaria e suficiente € o requerimento verbal
ou escrito, devendo ser reduzido a termo, onde o ofendido ou aquele que possui
capacidade para representa-lo intentara, porém, ndo sera possivel iniciar
mediante requisicdo do membro do 6rgao ministerial ou do magistrado, mas apos

encerrada a investigacao tera de ser remetida ao juizo competente.

Ainda nesse mesmo cenario, apos ser encerrado para que seja
remetido, a autoridade devera se atentar para a seguinte especificidade, sendo

ela:



Encerrado o inquérito policial, 0os autos seréo remetidos ao juizo
competente, onde aguardarao a iniciativa do ofendido ou de seu
representante legal (CPP, art. 19). O inquérito policial deve ser
instaurado em um prazo que permita a sua conclusdo e o
oferecimento da queixa antes do prazo decadencial do art. 38 do
Cadigo de Processo Penal. Se a autoridade policial indeferir o
requerimento, nada impede que o ofendido, por analogia ao § 2°
do art. 5° do Cddigo de Processo Penal, recorra ao Secretario
da Seguranca Publica (CAPEZ, 2022, p. 55).

Com seu encerramento, torna-se crucial a observancia do prazo para
conclusdo, bem como para o oferecimento da queixa antes que se faca presente
a decadéncia, enquanto que com o indeferimento do requerimento pela
autoridade policial a medida cabivel & que se recorra ao Secretario da Seguranca

Publica.

Tem-se a abertura do inquérito por requisicéo o Ministério Publico ou
da autoridade judiciaria quando for de acéo penal publica condicionada e desde
gue esteja acompanhada da representacdo, sO assim podendo iniciar as

investigacoes.

Além das funcdes apresentadas anteriormente, faz-se fundamental
destacar que a autoridade policial podera decidir sobre quais diligéncias realizar,

portanto, vejamos sua importancia:

Dispbem os arts. 6.° e 7.° do CPP determinadas providéncias
que, sendo cabiveis e mostrando-se adequadas a espécie
investigada, deverdo ser adotadas com vistas a elucidacdo do
crime. Esta relagcdo ndo é exaustiva — ao contrario, € meramente
exemplificativa —, mesmo porque o préprio art. 6.°, em seu inciso
Ill, € genérico, permitindo a colheita de todas as provas que
servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias.
Reitere-se que, no inicio da investigagdo e no seu curso, cabe
ao delegado proceder ao que se vem chamando pela doutrina
de juizo de prognose, a partir do qual decidird quais as
providéncias necessarias para elucidar a infragdo penal
investigada. A este juizo, mais tarde, quando finalizada a
investigacdo, sucedera o juizo de diagnose, momento em que 0
delegado, examinando o conjunto probatério angariado,
informard, no relatério do procedimento policial, as conclusdes
da apuracéo realizada (AVENA, 2022, p.158)



Essas decisdes tomadas com o objetivo de elucidacao do fato devem
ser possiveis e adequadas, tendo uma conexdo com um rol meramente
exemplificativo, permitindo a colheita probatéria por todos os meios legais para
desvendar o fato delitivo com a observancia dos regramentos das legislagbes

patrias.

Para que todas essas provas sejam colhidas sem que sejam
deturpadas por aqueles que presenciaram o cometimento do delito, a autoridade
gue for informada do fato seja por noticia criminis de cogni¢céo imediata ou
mediata, devera se deslocar para o local do crime tomando as devidas medidas,

quais sejam:

I- Dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e a conservacao das coisas, até a chegada dos peritos:
trata-se de providéncia relevante, especialmente, no caso de
infracBes penais que deixam vestigios, delicta facti permanentis,
tais como homicidio, latrocinio, estupro etc. Nestes casos, a
autoridade policial ou os seus agentes devem dirigir-se ao local
da infracdo o mais rapido possivel, evitando que a presenca de
terceiros, a acdo de intempéries e o decurso do tempo
descaracterizem a cena do crime ou dificultem a materializacéo
de provas importantes para a sua elucidacdo, como a colheita
de impress@es digitais, o recolhimento de amostras de sangue e
outros residuos, a fotografia do cadaver etc. (AVENA, 2022,
p.158)

Observa-se que a atuacdo da autoridade policial ndo se inicia
somente na colheita de provas através de investigacfes, mas também no
momento em que é acionada para comparecer em local de crime e controlar a
situacao, providenciando para que o estado dos objetos ali encontrados nao seja

alterado e possam ser analisados pelos peritos.

Quanto a pericia feita em objetos que se encontram na cena do crime,

caberd a autoridade a seguinte iniciativa:

Il. Apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés
liberados pelos peritos criminais: refere-se o Caodigo a
apreenséo de todos os objetos que, de qualquer modo, possam



auxiliar no éxito da investigacdo. Nao necessariamente serao
coisas ilicitas, podendo se constituir em artefatos de qualquer
natureza, mesmo que inofensivos, cuja retencéo seja relevante
para a descoberta da verdade real que envolve a pratica
delituosa (AVENA, 2022, p.158).

Feita a andlise dos objetos pelos profissionais competentes, se
liberados por estes o agente que reconheceu o local do crime podera apreender
os instrumentos desde que tenham sido liberados pelos peritos, em que deverao

acompanhar o inquérito desde seu inicio ao seu fim.

A liberacédo destes pertences devera obedecer ao que a legislacao

traz em seu ordenamento juridico, qual seja:

Esses objetos deverdo acompanhar os autos do inquérito,
somente podendo ser liberados se forem coisas restituiveis.
Logo, ndo poderao ser devolvidos, em face de vedacéo legal, os
objetos que ainda apresentarem interesse a investigacdo ou ao
processo criminal art. 118 do CPP; os instrumentos que se
encontravam em situacdo de ilegalidade por ocasido do delito
v.g., a arma ilegalmente portada pelo seu proprietario e os bens
adquiridos com o produto da infracéo penal art. 119 do CPP; e,
por fim, os objetos em relacdo aos quais houver dividas quanto
ao direito de quem as reclama art. 120, caput, do CPP (AVENA,
2022, p.158)

Cumpre ainda observar que, os objetos que acompanharem o
documento persecutério apenas poderdo ser liberados caso sejam coisas de
possivel restituicdo, uma vez que ainda podem ter valor fundamental para o
interesse da investigacdo ou do processo criminal, bem como serem ilicitos,
adquiridos por consequéncia do crime ou que enseje davidas ao direito daqueles

gue o reclamam.

Existem situacbes em que a autoridade devera tomar medidas
distintas para que essas provas sejam colhidas dentro dos parametros legais,

vejamos uma dessas situacoes:

Quanto a busca no escritério de advogado, a Lei 11.767, de
07.08.2008, introduziu nova redacéo ao art. 7.°, 1l, do Estatuto



da Advocacia Lei 8.906/1994, assegurando-se ao referido
profissional o direito a inviolabilidade de seu escritorio ou local
de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletrbnica, telefonica e telematica,
desde que relativas ao exercicio da advocacia. Entretanto, o
mesmo dispositivo, em seu 8 6.°, abre excegédo a referida
inviolabilidade, facultando ao juiz competente, quando presentes
indicios de autoria e materialidade da prética de crime praticado
pelo proprio advogado, decretar a quebra da inviolabilidade por
meio de decisdo fundamentada de busca e apreenséo, na qual
conste o objeto da medida, devendo, ainda, 0 cumprimento da
diligéncia ser feito na presenca de um representante da OAB
(AVENA, 2022, p.159)

Observa-se que a busca em escritério de advogado sé podera ocorrer
caso o bacharel utilize o direito da inviolabilidade de seu local de trabalho para
cometer crimes e desde que a autoridade judiciaria quebre tal imunidade,
especifique qual objeto devera ser apreendido e conte com a presenca de algum
representante da OAB.

3.2 Das medidas de prisdo e liberdade no inquérito policial

Diante das diversas representacfes acerca de prisdes preventivas
recorrentes no ambito investigativo, ndo seria surpresa, mas uma necessidade,
apontar suas hipoteses de decretacdo que estdo elencadas no artigo 312 do
codigo de processo penal, sendo cabivel quando em garantia da ordem publica,
garantia da ordem econdmica, para assegurar a aplicacdo da lei penal ou por

conveniéncia da instrucéo criminal.

Contudo, para que seja aceita pelo magistrado, € de fundamental

observancia o inteiro teor do artigo 313 do codigo de processo penal, sendo ele:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste cbdigo, sera admitida a
decretacdo da prisdo preventiva: | — nos crimes dolosos punidos
com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 quatro
anos; Il — se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso
| do caput do art. 64 do codigo penal. lll — se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para



garantir a execuc¢do das medidas protetivas de urgéncia 8 2° Nao
serd admitida a decretacao da priséo preventiva com a finalidade
de antecipacdo de cumprimento de pena ou como decorréncia
imediata de investigacdo criminal ou da apresentacdo ou
recebimento de denudncia. (BRASIL, 1941, online)

Nesse liame, ha um rol de situacfes em que a prisdo preventiva sera
admitida, devendo, contudo, observar se o delito em questao é doloso, se é
punido com pena privativa de liberdade cuja pena maxima seja acima de quatro
anos, bem como a andlise de condenacéo por crime doloso, em que a sentenca
tenha transitado em julgado ou ainda se o crime tiver relagdo com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso enfermo ou

pessoa portadora de deficiéncia.

Ainda cabivel quando houver quaisquer dubiedades acerca da

identidade civil de quem quer que seja, vejamos:

Art. 313. 1° Também sera admitida a prisdo preventiva quando
houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta
nao fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo
0 preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a
identificacdo, salvo se outra hipétese recomendar a manutencao
da medida. (BRASIL, 1941, online)

Por outro lado, poucas pessoas sabem da possibilidade da priséo
guando presentes duvidas acerca da identificacdo civil ou ainda quando esta
pessoa se hega ou nao apresenta algo que comprove sua identidade, mas caso
seja conduzida ao departamento policial e verificada sua autenticidade, sera

liberada imediatamente.

Ainda nesse mesmo contexto, imagine que esta pessoa tenha sido
identificada como o autor de algum delito, indiciada e posteriormente deva ser
interrogada pela autoridade policial com a observancia de algumas regras, sendo

elas:



Vale-se o delegado dos mesmos critérios do juiz de direito,
conforme previsdo feita nos arts. 185 a 196 do Codigo de
Processo Penal, com as adapta¢cfes naturais, uma vez que o
indiciado ndo é ainda réu em acgédo penal. Lembremos, no entanto,
que se deve respeitar e aplicar o direito ao siléncio,
constitucionalmente assegurado ao investigado art. 5. °, LXIII, CF.
(NUCCI, 2022, p. 207).

Ou seja, mesmo que o delegado conduza aquele que possivelmente
tenha cometido qualquer delito, deverdo ser observados as questdes de
seguranca, bem como as que implique direitos ao interrogado como por exemplo,
realizar o interrogatério em uma sala propria, no estabelecimento em que estiver
recolhido, garantindo a seguranca do juiz, do membro do Ministério Publico e
dos auxiliares, bem como do defensor e a publicidade do ato.

Chegando ao departamento policial deverdo ser observadas algumas

especificidades do ato, qual seja uma delas:

Com a edicdo da Lei 10.792/2003, os arts. 185 a 196 sofreram
alteracBes, embora muitas dessas modificacdes sejam aplicaveis
somente ao processo e ndo a fase do inquérito. Exemplos: ndo é
obrigatéria a presenca de defensor no interrogatério feito na
policia art. 185, CPP, nem tampouco ha o direito de interferéncia,
a fim de obter esclarecimentos art. 188, CPP, pois tais
disposicdes dizem respeito ao direito a ampla defesa, que nao
vigora na fase inquisitiva do inquérito (NUCCI, 2022, p. 207).

Como direito do conduzido, e apesar de nao ser indispenséavel, deve
ser observada possibilidade da presenca de defensor para acompanhar o
respectivo ato caso o interrogado queira, mas caso nao esteja presente nenhum
Advogado ndo implicard em nulidade, uma vez que presente a caracteristica

inquisitiva do ato, culminando na auséncia do contraditorio e da ampla defesa.

A luz do que acredita Nucci em uma de suas obras, apesar do seu
carater inquisitorio, o conduzido podera invocar o uso do seu direito ao siléncio,
uma vez que presente expressamente na carta magna a possibilidade da nao

producdo de provas que o levem a autoincriminacao, pois ninguém é obrigado a



produzir provas contra si mesmo, vejamos:

Conjugando-se o principio de que ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo, associado a presuncdo de inocéncia,
bem como ao direito constitucional ao siléncio, tem-se que o
interrogatério do indiciado, na fase policial, longe do contraditério
e despido da ampla defesa, pois ndo ha necessidade da
presenca do advogado, deve revestir-se de toda lisura e ser
realizado pela autoridade policial somente se o investigado
desejar colaborar. Por outro lado, ndo devemos olvidar que ha
dois preceitos constitucionais que consagram esses principios:
0 preso tem o direito de ter assisténcia de advogado, quando
detido art. 5. °, LXIIl, CF, bem como o de ter identificado o
responsavel por sua prisdo ou interrogatério policial art. 5. °,
LXIV, CF. As cautelas impostas devem-se ao controle de
legalidade da priséo e a apuracdo da responsabilidade criminal
e funcional do agente do Estado que ndo se comportar como
determina a lei (NUCCI, 2022, p. 207).

Portanto, trata-se de direito objetivo do indiciado, contudo, a
autoridade policial na pratica do ato devera observar minuciosamente as acfes
gue deverdo contar com a colaboracdo do interrogado o qual também tem o
direito da identificacdo daqueles que conduziram atividade policial, pelo fato de

se tratar de direito indispensavel e positivado na magna carta.

Torna-se fundamental apresentar a forma da contagem dos prazos

para que esse periodo de prisdo nao seja extrapolado, pois bem:

Os dispositivos que disciplinam o prazo de durag&o do inquérito
policial, diante da prisdo do suspeito ou indiciado, consistem em
normas processuais penais materiais, que lidam com o direito a
liberdade, logo, ndo deixam de ter cristalino fundo de direito
material. Por isso, entendemos deva ser contado como se faz
com qualquer prazo penal, nos termos do art. 10 do Cédigo
Penal, incluindo-se o primeiro dia data da prisdo e excluindo o
dia final. Assim, se alguém, por exemplo, for preso em flagrante
no dia 10, tem a policia judiciaria até o dia 19, no final do
expediente, para remeter o inquérito a juizo. Outra solugéo
implicaria a dilagdo do prazo, como se fosse um simples prazo
processual, situacdo inadmissivel para quem se encontra
cautelarmente detido. Nao se usa, por Obvio, a contagem
processual, que prorroga o prazo a vencer em final de semana
ou feriado para o dia util subsequente, devendo a autoridade
policial cuidar de antecipar a entrega dos autos a Vara



competente, antes de adentrar data prevendo o fechamento do
férum, sob pena de configuragcdo do constrangimento ilegal. Nao
se utiliza, tampouco, a prorrogacao do inicio da contagem de um
sabado, quando o sujeito foi preso em flagrante, para a segunda-
feira, quando h& expediente forense. O prazo, nesta hipotese,
comecga a contar no préprio sabado. Alias, como bem ressalta
TOURINHO FILHO, outro entendimento colocaria em choque a
prisdo em flagrante e a prisdo preventiva, pois esta Ultima preve,
claramente, que o prazo comecga a ser contado a partir do dia
em que se executar a prisdo (NUCCI, 2022, p. 212).

Logo, por se tratarem de dispositivos de direito material o prazo
devera ser contado incluindo-se o primeiro dia de inicio e excluindo o ultimo onde
a autoridade policial devera estar atenta para que seja enviado dentro do referido
prazo para que ndo se configure crime de constrangimento ilegal, ignorando os

preceitos legais trazidos pelo ordenamento juridico patrio.

3.3 Concluséo do inquérito policial

Com o encerramento das diligéncias, finalizada a investigacao, a
autoridade policial fara minucioso relatério dos atos praticados e enviara o

documento para o detentor da acao penal, observemos:

Apdés sua conclusdo, os autos de Inquérito Policial serdo
remetidos ao juiz competente. Nos casos de Acdo Penal
Privada, aguardardo em cartorio judicial pela iniciativa do
ofendido em propor a Queixa-crime, ou lhe serdo entregues
mediante traslado, se assim o preferir. Nos casos de agdo penal
publica, o Delegado de Policia encaminhara ao Ministério
Publico, titular da acdo penal, para que se manifeste a respeito
(BRITO, FABRETTI e LIMA, 2019, p. 67).

Pode-se concluir que o envio do inquérito esta intimamente ligado ao
detentor da acéo penal e ao seu tipo, pois quando se tratar de acdo penal privada
0 inquérito sera enviado para o juiz que aguardara a iniciativa do ofendido para
que se proponha a queixa-crime, ou serao enviados por traslado caso prefira

desta forma.



Quando se tratar de crime de a¢ao penal publica, cabera ao Delegado
enviar o inquérito policial ao Ministério Publico para que se manifeste acerca da
medida que deveré ser tomada, podendo solicitar algumas diligéncias caso seja

necessario, quais sejam:

Requerer o retorno dos autos a Delegacia de Policia de origem
apenas nos casos em que o oferecimento da denuncia por parte
do promotor ndo puder ser concretizado pela auséncia de
diligéncias imprescindiveis, aquele poder4 requerer ao
magistrado o retorno dos autos a delegacia para a concluséo de
tais diligéncias, emitindo nos préprios autos de inquérito quais
sdo suas diligéncias cota ministerial, na qual especificara em
detalhes a natureza da diligéncia a ser cumprida. Concluidas, os
autos serdo remetidos ao juiz competente, que os encaminhara
ao promotor para o oferecimento da denuncia, se for o caso
(BRITO, FABRETTI e LIMA, 2019, p. 67).

Quando o inquérito for enviado ao 6rgao ministerial para apreciar o
ato e caso seja contatado pela autoridade competente a necessidade de novas
diligéncias para suprir ponto relevante, podera ser requerido o retorno da peca
informativa a delegacia para suprir os pontos com dubiedades através da
realizacdo de diligéncias imprescindiveis para o oferecimento da exordial

acusatoria.

Caso sejam supridos 0s pontos de auséncia probatéria, o ato que se

espera € o de oferecimento da inicial acusatoria pelo 6rgao ministerial, qual seja:

Oferecer denuncia de posse de elementos confidveis que
demonstrem o minimo de materialidade e de autoria, dispondo
de todas as condigdes processuais necessarias exemplo:
representacdo, o promotor de justica deverd denunciar o
indiciado para que se possa iniciar a Acdo Penal
correspondente. Nesse caso, 0 inquérito deverd acompanhar a
denuncia como seu suporte fatico (BRITO, FABRETTI e LIMA,
2019, p. 67).

E perceptivel nas palavras do autor a fundamental observancia de

elementos minimos e confiaveis que consubstanciem prova minima de autoria e



materialidade delitiva, assim, dando inicio a acdo penal que serd acompanhada

pela peca informativa.

Caso seja constatado pelo promotor de justica a auséncia de
elementos motivadores para elaboracdo e oferecimento da denuncia, medida

contraria devera ser tomada, sendo ela:

Requerer o arquivamento se mesmo apos as investigacdes ndo
existirem indicios suficientes de autoria e materialidade, ou
existirem de que o indiciado ndo € o autor do fato, o promotor
requerera o arquivamento dos autos de inquérito policial que
somente poderdo ser desarquivados em caso de provas novas
Sumula 524 do STF e enquanto nao tiver ocorrido a prescricao
da infracdo. Note-se, contudo, que a jurisprudéncia vem
admitindo que, em alguns casos, a decisdo de arquivamento
produza os efeitos da coisa julgada, como, por exemplo, no caso
do arquivamento fundamentado no reconhecimento da extingéo
da punibilidade do agente STF HC 94.982/SP (BRITO,
FABRETTI e LIMA, 2019, p. 67).

Transcorrido o prazo das investigacdes em sede de inquérito com o
envio de todos os elementos informativos e provas constantes no documento
policial, observada a incapacidade de lastro probatorio minimo que fundamente
o oferecimento da denuncia cabera ao ministério publico pugnar pelo

arquivamento do inquérito policial.

Apesar de optar pelo arquivamento, o promotor de justica para
solicita-lo esta obrigatoriamente sujeito a observancia de alguns fundamentos

gue justifiqguem o posicionamento adotado, vejamos alguns deles:

Auséncia de pressuposto processual ou de condigédo para o
exercicio da agdo penal: a titulo de exemplo de arquivamento
por conta da auséncia de condi¢do da agéo, suponha-se que
vitima capaz de um crime de estupro tenha oferecido a
representacdo num primeiro momento, mas depois tenha se
retratado, antes do oferecimento da denlncia. Diante da
retratacdo da representacdo, o 6rgdo do Ministério Publico
nao podera oferecer a dendncia, porquanto ausente
condicéo especifica da a¢éo penal. Devera, pois, requerer o
arquivamento dos autos. Quando o fato investigado néo
constituir crime: suponha-se que o inquérito policial verse
sobre a pratica de furto simples da res avaliada em R$ 4,00
guatro reais. Nesse caso, funcionando o principio da



insignificancia como excludente de da tipicidade material,
incumbe ao Orgdo do Ministério Publico requerer o
arquivamento dos autos, em face da atipicidade da conduta
delituosa (LIMA, 2018, p. 165).

E indiscutivel que a falta de pressuposto processual bem como a
constituicdo de crime pela conduta cometida reflete diretamente no
posicionamento do promotor de justica que devera pugnar pelo arquivamento do
inquérito, uma vez que ausente requisitos fundamentadores da procedibilidade

da acao e tipicidade da conduta.

Ainda nesse mesmo contexto, ainda ha& a possiblidade de
arquivamento quando presente causa manifesta de excludente de ilicitude,

portanto, analisemos as situa¢des cabiveis:

Existéncia manifesta de causa excludente de ilicitude: também é
possivel o arquivamento dos autos do inquérito policial se o
promotor de justica estiver convencido acerca da existéncia de
causa excludente da ilicitude, seja ela prevista na parte geral do
Cddigo Penal legitima defesa, estado de necessidade, exercicio
regular de um direito, estrito cumprimento do dever legal, seja
ela prevista na parte especial do CP aborto necessario. A nosso
ver, para que o arquivamento se dé com base em causa
excludente de ilicitude, ha necessidade de um juizo de certeza
gquanto a sua presenca; na duavida, incumbe ao 6rgao do
Ministério Publico oferecer denuncia, a fim de que a controvérsia
seja dirimida em juizo, ap6s ampla producado probatoria (LIMA,
2018, p. 166).

Pode-se afirmar que aquele gque age nas causas anteriormente
citadas pode ser beneficiado pelo arquivamento do inquérito por constituir causa
gue inviabiliza o oferecimento da denuncia, porém, fica condicionada a um juizo

de certeza quanto a presenca de tais causas.



CONCLUSAO

Antes de mais nada, cumpre observar que o presente trabalho abordou os
aspectos mais relevantes diante do contexto de investigacdo criminal realizada
através de inquérito policial. Teve como objetivo a compilacdo do surgimento
historico, sua finalidade, a quem se destina, a atribuicdo dos responsaveis em
elabora-lo e os procedimentos adotados.

No primeiro momento, restou comprovado que o inquérito policial € fruto da
evolucdo de uma sociedade que deixou de praticar a justica privada, transferiu
esta atribuicdo de investigar, processar e julgar para o Estado, fazendo-se
presentes os primeiros fragmentos de direitos que vieram a surgir somente na
magna carta.

Ainda que tenha surgido através de uma evolucdo paulatina, sua finalidade
sempre foi buscar a verdade perante a fatos criminosos e também encontrar os
individuos que praticavam esses delitos, o que resultava no processo e
julgamento das atitudes reprovadas pela sociedade da época, ou seja, tinha
como objetivo a colheita de elementos que comprovassem os fatos arguidos.

Avancando alguns anos no tempo, observa-se que, porém, para efetivar sua
instauracdo nos dias atuais, deve-se observar aqueles que possuem a
capacidade de intenta-lo, logo, fez-se fundamental apresentar as caracteristicas
especificas das acdes que possibilitam sua instauracdo de oficio ou quando
provocada por parte competente.

Ainda nesse mesmo contexto, apds instaurado, cabe ao delegado de policia
presidir as investigacdes, onde atuard sem que seja necessdaria a autorizacao
para praticar a maioria de seus atos, salvo 0s atos mais sensiveis que violem
direitos e garantias fundamentais, como por exemplo as interceptacbes
telefénicas.



Em vista disso, conclui-se que o inquérito policial apesar de ser dispensavel se
faz extremamente relevante para investigacdes criminais, desde que respeitados
os procedimentos e a finalidade a que se destina, pois, dessa forma podera servir
de base para oferecimento da denuncia que culminard& em um processo e

julgamento justos.
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