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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de forma mais clara a competéncia
constitucional dos entes da federagao para atuar no enfrentamento a pandemia da
Covid-19, levando-se em consideracao as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario
desde o inicio do cenario de pandemia, destacando-se a competéncia atribuida a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para, na area da saude publica,
realizarem agdes que atenuem os impactos do novo coronavirus no Brasil. Aimeja-se,
para tanto, que sejam observadas as decisdes proferidas, especificamente, pelo
Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia dos entes federativos, bem como
analisar as previsbes no ordenamento juridico constitucional que demonstram a
conformidade do posicionamento adotado pela Suprema Corte com as regras
positivadas. O trabalho a ser desenvolvido tera natureza descritiva, realizando-se uma
analise do que esta previsto no ordenamento juridico brasileiro, bem como das medidas
tomadas pelos entes, somadas as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
no atual cenario da pandemia da Covid-19, verificando-se se estdo em total

consonancia com a Constituicao Federal.

Palavras-chave: Competéncia. Entes Federados. Pandemia. Supremo Tribunal

Federal.
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INTRODUCAO

Em 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial de Saude declarou a
pandemia da Covid-19, doenga que é causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).
Diante dessa realidade, passaram-se a ser adotadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios brasileiros diversas medidas de combate a doenca. Ocorre que,
com a adocdo de normas contrapostas pelos entes da federacdo, visando o
enfrentamento da pandemia, surgiram inumeras controvérsias constitucionais,
debatendo-se a competéncia normativa de cada ente, criando-se, consequentemente,

certa insegurancga social.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a competéncia legislativa dos entes
federados pode ser privativa da Unido, cujo rol esta previsto no art. 22, CF/881 e
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, prevista no art. 24, CF/882 .
Quanto ao aspecto administrativo, a luz da sistematica constitucional, a competéncia

pode ser exclusiva do ente federado ou comum entre eles.

Importante frisar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
garante a competéncia concorrente na area da saude publica para que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal legislem sobre a defesa da saude, permitindo-se, portanto,
concluir que os respectivos entes possuem o condao de adotar medidas para a

mitigacao dos impactos da Covid-19. Nesse sentido, estabelece o art. 24, XlI, CF/88,
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que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude”.

A Unido, nos termos do § 1° do art. 24 da CF/88, limitar-se-a a editar téo
somente normas gerais no ambito da competéncia legislativa concorrente. Faz-se
mister destacar que, conforme previsto no § 2° do mencionado artigo da Magna Carta,
a competéncia atribuida a Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

Por fim, o método de pesquisa utilizado para o presente trabalho € o dedutivo,
em pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de material bibliografico, de fontes

primarias e secundarias.



CAPITULO | - DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Esse capitulo trata sobre a pandemia do coronavirus, primeiramente devem-se
compreender 0s conceitos de pandemia abordando também o que é epidemia, endemia
e epidemiologia. Analisar a evolucdo e suas variantes juntamente com as medidas

adotadas contra a pandemia.

3.1CONCEITO DE PANDEMIA

Desde meados de novembro de 2019 a palavra “pandemia” tem se tornado
bastante comum em nosso dia a dia. A pandemia se caracteriza quando uma doenca
atinge um nivel global, podemos dizer que quando um patégeno se espalha por varios
paises ou até mesmo continentes levando a uma disseminacdo desse patdgeno para
um grande numero de pessoas.

O responsavel por definir guando comeca uma pandemia é a Organizacao
Mundial da Saude (OMS). Nao podemos dizer que por conta do reconhecimento de
pandemia pelas autoridades o virus se tornou mais mortal, mas sim um reconhecimento
da propagacéao geogréfica da doenca. (BITTENCOURT,2020)

Ao que tudo indica em estudos ja realizados no passado a Peste Bubonica que
atingiu todo o continente europeu no periodo de 1347 a 1353 e ficou conhecida
popularmente como Peste Negra foi a primeira grande pandemia vivida que se tem
conhecimento. (BITTENCOURT,2020)

A peculiaridade da pandemia é a disseminacdo da epidemia pelo mundo.

Aparentemente, a peste bubdnica, conhecida como Peste Negra, foi a primeira grande
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pandemia conhecida. N&o ha consenso sobre o nimero de mortos, mas estima-se que
cerca de um tergo da populacéo europeia foi devastada pela peste bubonica em meados
do século XIV. Partes da Asia, particularmente o Oriente Médio e o norte da Africa,
também foram duramente atingidas pela devastagéo da epidemia. A principal diferenca
entre a peste bubodnica e a atual pandemia de COVID-19 é que as pragas medievais
sdo causadas pela Yersiniapestis, uma bactéria transmitida por pulgas que infecta
camundongos e outros roedores. (BITTENCOURT,2020)

A COVID- 19 é uma doenca infectocontagiosa causada pelo novo coronavirus

da sindrome respiratéria aguda grave. Segundo a (OMS) Organizacdo Mundial
da Saude, em Wuhan, na china no dia 31 de dezembro de 2019, foram descobertos os
primeiros casos de uma suposta pneumonia originada por um agente ainda nao visto e
entdo de imediato passado para as autoridades publicas de saude. Desde entéo o virus
se alastra por outras cidades chinesas, posteriormente ja no més de janeiro foram
descobertos casos em outros paises do continente asiatico como, Tailandia, Japao e
Coreia do Sul. No dia 23 de janeiro os primeiros casos da doenca forma registrados.
(BRITO, 2020)

Outro quadro determinante que ndo pode passar desapercebido e abordado é
a “epidemia” que representa um agravo consideravel, acima da média de um numero
esperado de contaminacfes para aquela regiao.

Uma epidemia geralmente comeca repentinamente e se espalha por um
periodo de tempo em uma determinada area geografica, geralmente afetando um
grande numero de pessoas. Quando uma epidemia atinge varios paises diferentes e
até mesmo continentes chamamos de pandemia. No Brasil, a dengue é acentuada
durante a estacdo chuvosa, mas em algumas areas ha um aumento no numero de
casos, resultando em uma epidemia. O primeiro passo para definir uma condicdo como
uma epidemia ou uma endemia é determinar a ocorréncia mais comum dessa doenca
ou condicao de saude em uma determinada comunidade naquele momento. (MOURA,
2012.)

O primeiro passo para definir uma doenca como epidemia é determinar o nivel
em que a doenca ou confissdo de salde normalmente ocorre em uma populacéo
durante um periodo de tempo especifico. Para tanto, deve-se investigar o nimero de
incidéncias da doenca durante o periodo ndo epidémico. Essa investigacdo pode ser
realizada pela propria equipe de saude da familia analisando os prontuarios do posto

médico principal ou consultando a vigilancia epidemiolégica do municipio que possuli
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um banco de dados especifico, como o vinculado ao sistema nacional de agravos de
notificacao. (SINAN). (MOURA, 2012.)

Endemia ocorre quando a doencga se repete em uma regido, mas nédo houve
aumento significativo de pacientes. Ou seja, 0s problemas ocorrem com frequéncia e
seguem um padrao comparativamente estavel. Mesmo que a incidéncia e a tenacidade
da doenca sejam altas, ela pode ser chamada de hiperenpidemia. Algumas doencas
endémicas sdo consideradas um grande problema de saude global e um impasse para
0S governos, especialmente 0s responsaveis por paises tropicais de baixa renda. O
mesmo vale para a AIDS e a malaria que matam milh6es de pessoas todos 0s anos.
(HILAB, 2022)

Outro grande problema com doencas endémicas € que elas podem se tornar
epidemias se ndo forem controladas. Depende de varios fatores que vao desde
mudancas no agente ou hospedeiro até mudancas no ambiente. O contrario pode
acontecer. O mesmo vale para o novo coronavirus. Hoje é discutido e alguns paises ja
decidiram considerar a doenca endémica como por exemplo o0s paises
da Franca, Espanha, Dinamarca e Reino Unido. (HILAB, 2022)

A epidemiologia pode ser definida como a ciéncia que estuda o processo de
doenca nas sociedades humanas, analisando a distribuicdo e identificacdo de
patdgenos, danos a saude e eventos relacionados a salude de massa, e propondo
medidas especificas para prevenir, controlar ou suprimir a doenca, fornecer indicadores
gue apoiam o planejamento, gestao e avaliacdo dos procedimentos de saude. (GOMES,
2015)

De forma genérica, o termo “epidemiologia” tem como significado o estudo
sobre diversos povos que visando tais povos e direcionando para o campo da saude
pode ser compreendido como o estudo sobre o que afeta a populacdo. Um principio
fundamental da epidemiologia é entender que eventos de salde como doencas, seus
determinantes e uso de servicos de saude, ndo se distribuem aleatoriamente as
pessoas. Ha uma populacdo com mais pacientes com certas doencas e ha mais grupos
gue falecem de qualquer outra doenca. Tais diferencas ocorrem porque os fatores que
influenciam o estado de salde das pessoas ndo se distribuem igualmente na
populacdo, portanto, acometem mais alguns grupos do que outros. Em resumo, a
propagacdo da doenca em uma populagdo é influenciada pelas caracteristicas

biol6gicas dos individuos pelos aspectos sociais, culturais e econémicos de sua
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comunidade e caracteristicas ecolégicas do ambiente que levam a processos de saude

da doenca diferenciando as populacdes. (GOMES, 2015)
3.2Evolucao e Suas Variantes

Os coronavirus € a familia mais diversificada dentro da ordem Nidovirales que
€ uma classificacdo de virus. Quarenta e seis espécies ja foram identificadas pelo
comité Internacional de Taxonomia de Virus (ICTV), e estima-se que existam mais de
3.000 cepas de coronavirus apenas em morcegos. A presenca de coronavirus em
animais de importancia veterinaria vem sendo estudada desde o final da década de
1930 e muitas espécies descritas sdo altamente patogénicas, como o virus da bronquite
infecciosa (IBV)3 em aves e o virus da diarreia epidémica suina (PEDV), que causam
perdas anuais no setor agricola. (GRAF, 2021)

Os primeiros isolados de coronavirus em humanos emergiram na década de
1960 e ha muito tempo sdo associados apenas a gripe leve. Foi somente apds o
surgimento da SARS em 2002 que os coronavirus entraram na lista de ameacas
potenciais a saude humana em todo o mundo. (GRAF, 2021)

Existem seis coronavirus identificados como infecciosos para humanos, quatro
dos quais pertencem ao género Betacoronavirus e dois ao género Alphacoronavirus.
SARS-CoV-2 € a segunda cepa da espécie de coronavirus ligada a sindrome
respiratéria aguda grave a causar uma epidemia humana, e como outros coronavirus
humanos (HCoV), provavelmente se originava da transmissdo de um reservatorio
animal, um evento conhecido como transmissao zoondética. Apés o SARS-CoV, que
surgiu no final de 2002 e foi considerado erradicado em meados de 2003, o MERS-CoV
- 0 coronavirus responsavel pela sindrome respiratdria do Oriente Médio - apareceu em
humanos em 2012. Com uma taxa de mortalidade em torno de 35 % dos infectados,
esse virus causa pequenos surtos a cada ano, principalmente na Peninsula Arébica,
levando a um total atual de 2.442 casos confirmados em meados de 2019. (GRAF,
2021)

Numerosos coronavirus relacionados a. sindrome respiratéria aguda grave ja
foram descobertos em morcegos, todos evolutivamente proximos uns dos outros e
pertencentes a um taxondmico chamado sarbecovirus . Destes, 0O mais
semelhante ao genoma do SARS-CoV-2 chama-se RaTG13 e foi isolado de morcegos

na provincia chinesa de Yunnan, com 94,6 % de identidade. Embora muito longinquo



para ser considerada a origem direta do SARS-CoV-2, esta foi a primeira evidéncia que
apontava para uma origem enzodtica e redesenhou o0 mesmo cenario do surgimento do
SARS-CoV em 2002, durante o contato préximo entre humanos e 0s animais em um
mercado tradicional chinés promoveu a transmisséo entre espécies. (GRAF, 2021)

Um candidato a hospedeiro intermediario entre quirépteros e humanos na
histéria evolutiva do SARS-CoV-2 surgiu a partir de estudos que examinaram a
presenca do coronavirus em pangolins, um mamifero da ordem Pholidota que é vendido
ilegalmente nos mercados chinés para uso em gastronomia e medicina tradicional.
Analises filogenéticas de genomas de coronavirus encontrados em pangolins exibiram
proximidade com SARS-CoV-2, mas identidade ainda mais fraca com RaTG13,
variando de 85,5 % a 92,4 %. (GRAF, 2021)

Desde o comeco da pandemia de COVID-19, historias de acontecimentos
incomuns de saude publica possivelmente relacionados as estirpes do SARS-CoV-2
foram monitorados em todo o mundo. Essa vigilancia estima se as variantes do SARS-
CoV2 causam modificacdes em varios de seus atributos, como sua transmissibilidade,
demonstracao clinica e gravidade, a suposicao de reinfec¢cdes ou o impacto em varias
medidas de inspecéo, incluindo experimentos diagndsticos, intervencdes terapéuticas
e vacinas. (AMB, 2021)

O surgimento de mutacdes € um evento natural e aguardado no processo
evolutivo dos virus, que se caracteriza como um subproduto natural da reproducao viral.
Em geral, os ritmos de mutacédo para virus de RNA sdo muito maiores do que para virus
de DNA. Os coronavirus, no entanto, ttm uma frequéncia de mutacées menor do que a
maioria dos virus de RNA, como o virus influenza, fenbmeno que € creditado a
codificacdo de uma enzima que retifica alguns dos erros cometidos em sua reproducéao.
(AMB, 2021)

Em 26 de novembro de 2021, a Organizacdo Mundial da Saude - OMS definiu
avariante B.1.1.529 como Variant of Concern (VOC), mais tarde referido como Omicron.
Essa cepa foi descrita pela primeira vez &8 OMS em 24 de novembro de 2021 na Africa
do Sul, pais onde as infeccdes intensificaram acentuadamente naquele més,
coincidindo com a detec¢do dessa nova estirpe cuja primeira infeccdo confirmada
conhecida foi de uma amostra coletada em 9 de novembro de 2021. (Dourado, 2021)

No momento da pandemia, ha uma prevaléncia global de casos da variante
Delta, enquanto se percebe uma tendéncia decrescente na taxa das variantes Alfa, Beta

e Gama. Logo ap6s o Omicron ser rotulado como VOC, muitos paises adotaram tacticas



8

especificas de sequenciamento para detecta-lo. Uma transformacao na estratégia de
amostragem em comparagao com um sequenciamento de monitoramento baseado no
grupo pode distorcer a proporcdo de variantes relatadas. Assim, as reducdes recentes
nos casos de variacdo Delta relatados por alguns paises podem refletir mudancas na
estratégia de amostragem, em vez de reducdes nas taxas de variacdo Delta em todos
0s casos de COVID-19. (Dourado, 2021)

evidéncias recentes sinalizam que a variante Omicron tem um beneficio de
crescimento sobre Delta e esta circulando rapidamente em paises com altos niveis de
imunidade populacional e ndo esta claro até que ponto a proporcédo de crescimento
rapida observada pode ser imputada a evasdo imune. maior transmissibilidade
intrinseca ou uma mistura de ambos. No entanto, informagcdes de dados atualmente
disponiveis, é provavel que Omicron ultrapassara o delta onde acontece a transmiss&o
comunitaria. (Dourado, 2021)

E provavel que a variante Omicron se espalha mais facilmente do que o virus
SARS-CoV-2 original, e a facilidade com que o Omicron se espalha em comparacéo
com o delta permanece desconhecida. Os centros de Controle e Prevencao de doencas
(CDC) esperam que qualquer pessoa infectada com Omicron possa dispersar o virus
para outras pessoas, mesmo que esteja vacinada ou ndo apresente sintomas.
(Dourado, 2021)

3.3Principais Impactos E Medidas adotadas contra a pandemia

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto do novo coronavirus uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPPI), nivel maximo de
alerta da organizacdo conforme constituido no Regulamento Sanitario Internacional.
Esta determinacdo teve como propdsito fortificar a coordenacdo, cooperacdo e
solidariedade global para interromper a propagacéao do virus. Esta determinacao reforca
a coordenacéao, cooperacao e solidariedade global para limitar a propagacao do virus.
(OPAS, 2020)

De acordo com as disposi¢fes do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), o
ESPII é considerado um evento extraordinario que pode representar risco a saude da
populagdo em outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas e pode

exigir uma resposta internacional coordenada e imediata. (OPAS, 2020)
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O Regulamento Sanitario Internacional (RSI) € um dispositivo juridico
internacional que vinculam 196 nagdes em todo o mundo contendo todos os estados
membros da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). O propdsito é ajudar o0 grupo
internacional a prevenir e reagir a sérios perigos de saude publica que podem
atravessar fronteiras e trazer um perigo para pessoas em todo o mundo. (OPAS, 2020)

No mesmo dia 30 de janeiro de 2020 em que foi realizada a segunda reuniao
do Comité de Emergéncia, convocada pelo Diretor-Geral da OMS, de acordo com o
Regulamento Sanitario Internacional (RSI) algumas orientagbes foram dadas pela
OMS. todos as nacdes devem estar preparadas para contencdo, contendo vigilancia
ativa, deteccao precoce, isolamento e gerenciamento de casos, rastreio de contatos e
prevencao da disseminacdo gradual do contagio por Covid-19 e compartilhamento
integral de informagdes com a OMS. (OPAS, 2020)

Os paises teriam que dar atencao especial a diminuicdo da infecgdo humana,
prevencado da transmissao secundaria e disseminagéo internacional, contribuindo para
a resposta internacional por meio da comunicacdo e cooperacdo multissetorial e
participando ativamente na melhoria do conhecimento sobre o virus e a doenca bem
como no avanco da enquete. O Comité identificou que, em geral, as indica¢cées mostram
gue limitar o deslocamento de pessoas e mercadorias durante emergéncias de saude
publica pode ser ineficaz e desviar recursos de outras intervencdes. Além disso, as
limitacdes podem interromper 0 Socorro e 0 suporte técnico necessarios, interromper as
operacbes e impactar negativamente as economias dos paises afetados por
emergéncias. (OPAS, 2020)

No entanto, segundo o comité em algumas circunstancias especificas, medidas
gue limitam o deslocamento de pessoas podem ser provisoriamente Uteis, como em
locais onde as capacitancias de reacdo sao limitadas ou onde ha alta intensidade de
transmissao entre pessoas vulneraveis. (OPAS, 2020)

Em tais condicdes, os paises deveriam fazer uma analise de perigo e custo-
beneficio. Antes de definir esses controles, se 0s beneficios superariam as
desvantagens. Os paises deveriam sempre informar a OMS de quaisquer medidas de
viagem exigidas pelo RSI. Os paises foram avisados contra acdes que levam ao
estigma ou a discriminagdo. de acordo com os principios do artigo 3° do RSI. O Comité
exigiu ao Diretor-Geral, a luz dessa situacédo em rapida evolucado, que fornecesse mais
orientacdes sobre esses assuntos e, se essencial, criasse novas recomendagdes caso
a caso. (OPAS, 2020)
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Os impactos da pandemia variaram amplamente, desde impactos diretos na
economia e no trabalho até impactos indiretos de perdas de aprendizado em criancas
fora da escola. O Brasil € um dos paises mais afetados pela pandemia da COVID-19.
ApGs a maior queda recente do PIB (-4,1 % em 2020), a economia brasileira esta se
recuperando de forma desigual, com muitos indicadores do mercado de trabalho sendo
mais baixos do que no periodo pré-epidémico. Além disso, o impacto no capital humano
permanece cumulativo. Isso se deve a menos criangas participando de atividades
educacionais (89 % agora versus 99 % antes da epidemia e apenas 40 % participando
de atendimento individual. (BANK, 2021)

Infelizmente, a pandemia atingiu mais duramente aqueles que ja eram
vulneraveis. Os efeitos do COVID-19 na exacerbacdo das desigualdades
remanescentes ja foram documentados, como os trabalhadores ndo qualificados, que
tém menos acesso a tecnologia e que tradicionalmente carregam o peso do trabalho
domestico, sofrendo as maiores perdas. Nao é de surpreender que as familias que
enfrentam circunstancias dificeis sigam a sofrer as piores consequéncias da pandemia.
Consequentemente, € importante demonstrar a magnitude do impacto da pandemia de
COVID-19 nos grupos mais vulneraveis. (BANK, 2021)

A pandemia de Covid-19 nos apresenta muitos desafios que foram
repetidamente identificados na analise social. Pandemia por definicdo é um fendmeno
ou evento de saude publica que tem impacto global e disseminacao transnacional, mas
reflete a vida de diferentes individuos e grupos. levando em conta marcadores de raca
/ cor, etnia, género, geracado, renda / classe O territorio da educacédo escolar para
deficiéncia esta distribuido de forma desigual. (MOREIRA, 2021)

No contexto da epidemia a crescente demanda por cuidados ndo remunerados
e trabalho domeéstico estd agravando as desigualdades existentes, que podem ser
agravadas para as mulheres. com deficiéncia. No que diz respeito a educacéo
reconhece-se que os alunos com deficiéncia se beneficiavam menos da educacéo a
distancia devido a falta de suporte adequado, acesso a internet software e materiais
educativos. O impacto nas oportunidades de emprego dos jovens também é esperado.
Fornecer recursos para servi¢cos especializados e o combate a violéncia doméstica por
exclusdo. (MOREIRA, 2021)

Muito sabemos que algumas medidas foram adotadas no Brasil e no mundo

como por exemplo o distanciamento social, 0 "home office” que passou a ser uma
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modalidade de algumas pessoas em relacdo ao trabalho, aulas na modalidade a
distancia que por sinal ndo foi tdo benéfico em ralacéo ao ensino, obrigatoriedade do
uso de mascaras, compras de respiradores, abertura de crédito extraordinario, compras
de vacinas e também aumento no numero de leitos de UTI.

No Brasil foi criada uma lei para dispor sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 que € a lei 13.979, de 6 de fevereiro e 2020.

Medidas significativas foram adotadas no inicio da crise, acdes para ampliar a
potencialidade do Sistema Unico de Satde (SUS) adquirir escala a partir da segunda
guinzena de margo, com intervencdes para ampliar a infraestrutura (por exemplo, oferta
de leitos de terapia intensiva para pacientes infectados), recursos humanos (por
exemplo, edital para contratacdo de médicos) e reorientacdo dos protocolos de saude
e prestacdo de servicos (por exemplo, regulamentacéo da telemedicina). Para impedir
a transmissao, quase todos os administradores federais aplicaram o teletrabalho, o que
explica o aumento do niumero de medidas de nivelamento de curva no primeiro més da
pandemia.

A discusséo sobre as diferentes formas de organizacdo dos sistemas e servicos
de saude deixou de se limitar aos profissionais e tem vencido espaco significante na
midia comercial e nas redes sociais, bem como nas conversas cotidianas. Atencao esta
sendo dada as grandes mudancas no foco da imprensa sobre o sistema de saude,
especialmente sobre o sistema universal. Até recentemente, prevaleciam criticas e
ataques a sistemas com tais caracteristicas, como o Sistema Unico de Satde (SUS). A
solucdo magica, quase sempre proposta para inverter a suposta ineficiéncia, seria a
privatizacdo. Essa expressao € uma espécie de panaceia que pode ser usada contra o
mal. A pandemia de COVID-19 parece desencadear uma reversao dessa tendéncia.

Vale destacar que os debates sobre esses ataques extrapolaram a opinido
publica e os movimentos de defesa do SUS tém encontrado dificuldades para
ultrapassar as fronteiras do chamado movimento da saude e alcancar segmentos mais
extensos da sociedade. ApOs o inicio da pandemia, essa situacdo comecou a mudar-
se e 0 SUS passou a ser avaliado positivamente quase que diariamente, registrando
depoimentos em sua defesa, vindos de bocas e minas onde nunca estiveram presentes.

Superar a pandemia nao pode ser resolvido com uma abordagem individual, é
necessaria uma forte agcéo coletiva, com amplo planejamento, incluindo planejamento e

cooperacao internacional. Cada pessoa esta segura somente quando todas as pessoas
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do mundo estdo seguras. Essa constatacdo traz de volta a pauta valores como
solidariedade e igualdade, tao “esquecidos” na agenda neoliberal. A solidariedade e a
igualdade sdo a base para a construcdo de um sistema de saude universal. O mesmo
acontece com 0 nosso SUS. Por isso, é importante destacar as principais fragilidades e
fortalezas no cenario atual diante da pandemia do COVID-19.
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CAPITULO Il - DAS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS NA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Esse capitulo trata sobre os direitos humanos no contexto da pandemia do
coronavirus, primeiramente devem-se compreender 0s conceitos de direitos humanos
abordando também os impactos da pandemia nos direitos humanos. Analisar a
desinformacdo e legislacbes referentes a pandemia juntamente com as medidas

adotadas contra a pandemia.

2.1 O IMPACTO DA PANDEMIA NOS DIREITOS HUMANOS

As definicdes de direitos humanos sao diferentes e complexas, € uma
expressao multifacetada, as vezes geral, ambigua, fluida e sua determinacéo conceitual
aceita diferencas de natureza filosofica, historica, social, cultural, politica ou linguistica.
O primeiro ponto € decisivo para a proposta de definir ou considerar os direitos
humanos. Portanto, definir direitos humanos pode significar um resultado insatisfatorio,

devido a imprecisdo que essa expressao pode pensar. (OLIVEIRA, 2016)

Direitos humanos é um assunto particularmente escorregadio, dificil de abordar
do ponto de vista teérico, um problema devido a imprecisao do conceito e a discordancia
geral sobre suas bases e extensfes. Tanto que Norberto Bobbio chegou a explicar que
0 basico problema com respeito aos direitos humanos ndo € justifica-los, mas sim
protegé-los. (OLIVEIRA, 2016)

Diante disso, sdo dois aspectos que estdo presentes na maioria das definicdes
de direitos humanos, que séo: Direitos que se assentam na dignidade da pessoa
humana e com a sua afirmacao histérica em face do poder estatal, ndo obstante se
reconhecer atualmente a sua protecdo em todas as esferas, publica ou privada. As
Nacoes Unidas definem os direitos humanos como “garantias legais universais que
protegem individuos e grupos de atos ou omissfes de governos que minam a dignidade
humana”. (OLIVEIRA, 2016)
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Em suma, sdo direitos que surgem do processo histérico de afirmacdo da
dignidade humana, com base nos valores de liberdade, igualdade e solidariedade, em
um conceito fundamental e interdependente. Esses direitos garantem as condi¢des de
vida e possibilitam a libertacdo para a plena realizacdo do projeto de vida humana e em
Gltima instancia, do sujeito coletivo. (OLIVEIRA, 2016)

No momento em que analisamos os direitos humanos em sentido amplo e
também os direitos fundamentais que temos, segundo Rafael Barreto, apesar da
positivacdo quando eles recomecam em sua ordem, ndo ha diferenca dos contetdos
principais. Isso porque baseiam-se mesmos direitos e objetivos para proteger o brio da
pessoa humana. (2012, p.25)

Por mais que falamos repetidamente sobre tal assunto, temos um tema
importante para compreender, os direitos humanos estdo previstos em tratados
internacionais e se expressam como fatores que ndo podem deixar de garantir uma
existéncia humana digna, como o direito a saude, a liberdade, a igualdade, a moradia,
a educacéo. (LIMA, 2021)

Enfrentamos um grande problema causado pelo surto de COVID-19 em nosso
mundo e, mais de dois anos apo0s seu diagnostico, fizemos muitas mudancas nas
esferas politica, privada e influenciando diferentes areas. Os acontecimentos da
pandemia global limitaram varios direitos de muitas pessoas espalhadas pelo mundo,
mostram um grande choque do paradigma que estdvamos acostumados. Culturas e
direitos foram alterados para serem adequados ao meio social buscando maior

interacdo com o meio em que vivemos. (LIMA, 2021)

Em circunstancias normais, os direitos devem sempre procurar assegurar o
maior beneficio ao homem. No entanto, qual seria 0 melhor beneficio durante uma
pandemia global quando o contato humano deveria ser o minimo possivel? Como
verificamos os direitos fundamentais garantidos pela nossa Constituicdo que sao
considerados importantes? Como garantir atendimento médico com a densidade de
pessoas necessitando com urgéncia desses servicos? Essas questdes devem ser

esclarecidas, mas devemos lembrar que para garantir esses direitos é necessario

termos em mente que o bem comum € o ponto principal. (LIMA, 2021)
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Os acontecidos referentes a pandemia mundial ocasionada pelo novo
coronavirus fez com que o planeta mudasse seu jeito de agir e isso foi observado em
diversas medidas adotadas no tocante aos direitos de ir e vir, como a proibicdo de
frequentar praias, pracas ou transportes publicos (FILHO, 2020, p.848) pelos governos
como uma forma de enfrentar diretamente os resultados degradantes ocorridos pelo
coronavirus. (LIMA, 2021)

Quando falamos em restricdes adotadas pelo governo devemos dizer que
houve uma mutagéo em diversas searas, como uma série de restri¢cbes a liberdade de
locomocéao e outros direitos para erradicar 0 mais breve possivel o espalhamento da
doenca. E, por isso, surgiram inidmeros questionamentos sobre a imposicao e se eram
plenamente cabiveis todas as medidas adotadas em beneficio de todo um conjunto de
pessoas. (LIMA, 2021)

Em relacdo ao tocante que abordamos diretamente sobre os direitos
fundamentais que estéo sendo sopesados durante a pandemia, estamos tratando sobre
as medidas estatais que estdo sendo tomadas. Essas medidas visam, em grande parte,
auxiliar na diminuicdo de casos apresentados do novo coronavirus, sendo baseados na

indicacao de esculapios e entendedores. (LIMA, 2021)

Sem duavidas é de conhecimento de todos que em tempos de paz, o poder
constituinte originario colocou que o direito de ir e vir deve ser garantido. Desta forma,
assegurado a todos que estdo dentro do territério brasileiro, sejam eles brasileiros
natos, naturalizados ou estrangeiros. Contudo, entre as medidas que estdo ligadas a

esse direito, temos inlmeros fatores que acabam sendo desequilibrados. (LIMA, 2021)

Quando falamos em limitacdes referentes ao direito de ir e vir podemos salientar
gue tais limitacdes foram bastante debatidas e as formas de limitar a livre circulacdo de
pessoas que sao limitadas em situacfes especiais, como, por exemplo, na prisdo em
flagrante de delito ou na ordem fundamentada da autoridade judiciaria competente e
por meio da decretacdo do Estado de Sitio. Contudo, aqui temos que fazer um
sopesamento entre os direitos e reconhecer ainda mais a seriedade do direito a vida

gue é determinante para discorrer o tema. (LIMA, 2021)
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O irrestrito fluxo e deslocamento de pessoas durante o estado pandémico que
vivemos poderiam aumentar significativamente a gravidade e o potencial lesivo da
Covid-19. Mesmo com inumeras medidas restritivas, o numero de casos foi
extremamente significativo e assombroso em se tratando de toda a coletividade. (LIMA,
2021)

Baseado nesse assunto, devemos notar que o livre direito de ir e vir poderia ser
significativamente danoso para toda a coletividade. Desta forma, o direito a vida deve
ser posto em um patamar mais importante em um carater temporario e significativo,

para que busque o bem maior para com todos. (LIMA, 2021)

Para isso, foram adotadas diversas medidas no Brasil e no mundo para voltar
a normalidade presente antes do amplo poder de disseminac¢éo da Covid-19. Podemos
observar que um dos casos que foi mais vigente para o enfrentamento do surto da
Covid-19 era o isolamento, que consiste na separacdo das pessoas doentes ou
contaminadas, visando evitar a transmissdo ou o contagio desse agente infeccioso.
(LIMA, 2021)

Mais uma imposicao implementada foi a quarentena, que consistiu na restricao
de certas atividades ou na total separacédo de pessoas que estejam com suspeitas de
estarem contaminadas de pessoas que ndo estdo apresentando sinais da doenca.
Também podemos citar o distanciamento social, uma figura implementada pelo simples
distanciamento entre pessoas em certo espaco. Assim, apresentando uma maior

barreira de contaminacéo da covid-19. (LIMA, 2021)

No periodo de 2020 até 2021 era extremamente utilizada outra medida que foi
a imposicdo da medida mais severa que podemos observar relativa a restricdo da
circulacdo de pessoas, funcionamento de comércio, fechamento de vias de circulagéo
de carros, proibicdo da utilizacdo de locais publicos e privados, que foi a imposi¢ao do

confinamento mais conhecido como lockdown. (LIMA, 2021)

Os governos locais chegaram a adotar esses mecanismos de confinamento e
restricdes em geral quando as medidas de isolamento social e quarentena nao foram
extremamente efetivas, assim, devendo ser tomada esta atitude mais drastica para que

0 numero de contagios fosse diminuido. Assim, uma medida utilizada em altimo caso
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para frear o alto indice de infectados pela Covid-19 e, consequentemente, tentando
estabelecer que diminuisse as consequéncias em unidades de saude de todo o pais.
(LIMA, 2021)

Diante do impressionante alastramento da pandemia da Covid-19 em todo o
territorio brasileiro, como mostrado acima, tivemos diversas medidas de restricbes
adotadas. A fim de buscar informacfes sobre o nimero de pessoas que se mantinham
em isolamento durante as restricbes, foram adotadas medidas para analisar as

informacdes de posi¢cdes de smartphones e outros aparelhos digitais. (LIMA, 2021)

A ideia para utilizacdo desse mecanismo pautou-se em buscar dados para
enfrentar de maneira mais eficiente e direita os locais que respeitavam e né&o
respeitavam as restricbes impostas. Contudo, essas informacbes baseadas na
geolocalizacdo geraram um amplo debate com relagéo ao direito a privacidade. (LIMA,
2021)

Podemos dizer que o direito a privacidade € visto em nossa Constituicao
Federal como um direito fundamental e, por isso, assegurado a todos. Com isso, houve
um temor quanto a utilizacdo de dados de geolocalizacdo visto que poderia infringir

tanto a Constituicdo quanto LGPD (lei geral de protecao de dados. (LIMA, 2021)

A Lei Geral De Protecdo De Dados garante a todos que a protecdo de dados
pessoais possui certos fundamentos, como o respeito a privacidade, inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem. Desta forma, acarretou um certo temor em relacéo
a essas violacdes, mas a AGU, por meio de um parecer , informou que os dados eram
obtidos de maneira anénima e, por isso, ndo sdo considerados dados pessoais para o
fim da LGPD. (LIMA, 2021)

A Advocacia Geral Da Unido entendeu que:

Além disso, considerando o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, considerando que o caso em tela visa atender
a interesse publico imediato de combater a pandemia COVID19,
verifica-se que o espirito da LGPD, al¢a questfes de saude publica,
como a realizag¢édo de estudos em saude publica, como limite a protegéo
do dado pessoal, sendo tratados exclusivamente dentro do 6rgéo e
estritamente para a finalidade de realizacdo de estudos e pesquisas e
mantidos em ambiente controlado e seguro, mantendo sempre que
possivel a anonimizacdo ou pseudonimizacdo dos dados (...)
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(ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, Consultoria juridica junto ao
ministério da ciéncia, tecnologia, inovagcbes e comunicacgdes, 2020, pg.
17)

2.2 A DESINFORMACAO E LEGISLACOES REFERENTES A PANDEMIA

Na finalidade dos métodos de informagdo em meio a pandemia destacamos as
nocbes de infodemia e de desinfodemia de modo a apresentar as questdes
informacionais em meio ao contexto pandémico que assola o0 mundo, especialmente
com as praticas de desinformacdo. A desinformacdo € uma manipulacdo da opinido
publica para fins politicos através de informacdo empenhada em procedimentos
dissimulados. A infodemia € um excesso de informacdes, algumas precisas e outras
ndo, que tornam dificil encontrar fontes idoneas e orientagbes verdadeiras se
necessario. Ja a desinfodemia caracteriza-se pelo excesso de informacgdes falsas e nao

confiaveis que estao relacionadas com a pandemia. (AGEITOS, 2021)

Foram constatados alguns tipos destes fendbmenos em um estudo realizado
pelos cientistas do Massachusetts Institute of Technology (MIT), e publicado pelo jornal
cientifico Science, em 2018, onde foi constatado que noticias falsas se espalham seis
vezes mais rapido do que noticias reais. (GARATTONI, 2018). E possivel associar esse
fato aos grandes meios de comunicacao existentes atualmente como, por exemplo, as
midias sociais que tem um alcance rapido e intenso a partir do compartilhamento. Vale
salientar que durante a pandemia da covid-19, fez-se necessario realizar um isolamento
social, a quarentena, onde todos deveriam ficar em suas casas para evitar a propagacao
do virus. Em consequéncia disso, os individuos estéo recorrendo veementemente aos
meios digitais para obtencao de informacdes e distribuicdo de relatos a respeito do novo
coronavirus. (AGEITOS, 2021)

Enquanto estavamos vivendo por um periodo de privacdo social foi possivel
perceber um aumento no uso das redes sociais, que sao locais onde 0s usuarios podem
expressar suas opinides e ideias da forma que melhor desejar. Entretanto, quando se
trata do compartilhamento de noticias falsas, essa liberdade de expressao torna-se
preocupante. Em seu livro “A cruel pedagogia do virus”, Boaventura chama atencao
para o fato das democracias encontrarem-se possivelmente frageis a noticias falsas

popularmente chamadas de fake News:
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Como as democracias estdo cada vez mais vulneraveis as fake news,
teremos de imaginar solu¢cdes democréaticas assentes na democracia
participativa ao nivel dos bairros e das comunidades e na educagdo
civica orientada para a solidariedade e cooperacao. (SANTOS, 2020, p.
4)

Acrescentar a concepc¢ao de Boaventura € necessario destacar, também, a fala
do escritor Umberto Eco na cerimbnia de recebimento do titulo de doutor honoris causa
pela Universidade de Turim, em 2015: “As redes sociais deram o direito a palavra a
legides de imbecis que, antes, sO falavam nos bares, apés um copo de vinho e nao
causavam nenhum mal a coletividade.” (ECO apud CORREIO DO POVO, 2016). As
consequéncias do mau uso das midias sociais estdo no impacto do que € falado atraves
delas, o que se fala e quem esta falando ou compartilhando uma noticia, seja veridica
ou nao, influencia diretamente em quem esta lendo. Em visto disso, é importante que
0s usuarios das redes sociais sejam solidarios uns com os outros e tenham cuidado na

hora de dividir um relato ou uma caracterizagcédo. (AGEITOS, 2021)

Diante da autenticidade e confianca dos elementos que estdo sendo colocados
em davida por consequéncia da desinformacéo, a forma que € disseminada e quem as
dissemina influencia em quem esta tendo o acesso a mesma. Um exemplo do mal que
as midias sociais, quando usadas com o intuito de desinformar, podem causar € o
ocorrido em 2016, no Rio de Janeiro, onde o serralheiro Carlos Luiz tinha medo de sair
de casa porque estava ocorrendo o compartilhamento de um boato, iniciado no
WhatsApp e, posteriormente, no Facebook, de que ele era um estuprador. (AGEITOS,
2021)

No que diz respeito as informacgdes relacionadas a pandemia da covid-19, foi
realizado um estudo pela Escola Nacional de Saude Publica (ENSP/FIOCRUZ) onde os

resultados foram:

No Brasil, as redes sociais: Instagram, Facebook e Whatsapp sé@o as
principais plataformas utilizadas para a disseminacéo de noticias falsas
sobre a COVID-19. Os dados apontaram que 10% das noticias falsas
foram postadas no Instagram, 15,8% no Facebook e 7,7% no Whatsapp,
sendo que 26,6% das fake news publicadas no Facebook s&o sobre
protecéo contra a doenga. (FACHIN; ARAUJO; SOUSA, 2020, p.4).
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Existe certa ilusdo de pessoas que confiam que desinformar € uma acéo
consequente de todo o avanco tecnoldgico. Darton (2017 apud ZATTAR, 2017, p. 286)
nos diz que a disseminacéo desse tipo de informacgao teve um crescimento acelerado
no século XVIII em Londres, com o aumento da circulacdo de peridédicos e a
possibilidade de compartiihamento de diferentes tipos de noticias. Ou seja, a
desinformacdo ndo é uma informacdo proveniente da era da internet/web, ou,

proveniente da famosa “era Google”. (AGEITOS, 2021).

A partir da disseminacgao do coronavirus que assolou o mundo no ano de 2020,
foi possivel observar um excesso de noticias e informag6es sobre o virus e um termo
j& mencionado neste capitulo comegcou a ganhar mais espaco, a infodemia. Este
fendmeno pode dificultar o acesso as informagdes veridicas e confiaveis sobre a
pandemia, sobre como proceder em caso de sintomas, os cuidados ideais para
protecdo da saude da populacdo, dentre outras informacgdes essenciais, visto que no
meio deste aumento excessivo de informacdes, acontece sem sombra de duvidas as
desinformacftes. (AGEITOS, 2021).

Em relacédo as legislacbes sancionadas no periodo pandémico temos uma
legislacéo elaborada em menos de uma semana, com dois dias de tramitacdo entre as
duas casas do Congresso Nacional, a Lei n. 13.979/2020 resultou de estreita
coordenacdo entre o Poder Executivo e as liderancas do Poder Legislativo. O
correspondente Projeto de Lei (PL) n. 23/2020, de iniciativa do governo federal, ndo foi
submetido ao debate democrético, exceto durante escassas horas de discussado no
plenério da Camara dos Deputados, premidas pela tramitacdo do texto em regime de
urgéncia, solicitado pela propria casa legislativa. Modificado pela Céamara dos
Deputados, o PL n. 23/2020 foi convertido em lei apds sua aprovacao integral pelo
Senado Federal, recebendo a seguir uma sancao presidencial plena embora nao
houvesse casos confirmados de coronavirus no Brasil na época e um pequeno namero
de casos suspeitos, a lei do tratamento de emergéncia era condi¢cao para que o Poder
Executivo obrigasse o repatriamento de brasileiros em Wuhan, na China, epicentro do
ESPIl na época. A principio, o lider de extrema-direita, presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, descartou a repatriagdo por dois motivos: o elevado custo financeiro da
operagao, considerando as condi¢des especiais de traslado de potenciais pacientes; e

a suposta auséncia de legislagéo aplicavel ao caso, que ensejaria o risco de suspenséo
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de medidas restritivas de direitos por meio de acdes judiciais. Assim, como reconhece
o Parecer do Senado Federal que recomendou a aprovagéao do ja citado PL, “a edigao
de uma nova lei € necesséria para dar seguranca juridica a repatriacdo de brasileiros
gue estdo em Wuhan, cidade chinesa que € o epicentro do surto, e ao regime de

quarentena ao qual eles deverao ser submetidos no retorno ao Pais”. (VENTURA, 2020)

A partir da chegada da pandemia do coronavirus e a sua rapida propagacao, o
mundo se vé em total isolamento, a fim de diminuir o contagio, até os primeiros cinco
meses do ano 2020, a doenga passou dos seis milhdes de infectados e mais 500.000
mortes. Devido ao distanciamento e quarentena, a vida das pessoas obteve mudancas
inesperadas e radicais, uma das mais notadas foram relagdes de trabalho, onde toda
forma de servigco ndo essencial teve que fechar as portas por imposi¢cado de decretos
estaduais e municipais. Com isso, em consonancia ao que estava estabelecido pela
Consolidacao das LegislacOes Trabalhistas (CLT) e suas alteracdes sofridas pela lei n°
13.467/17, o governo editou a lei 13.979/20 - medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus -
e de forma complementar, a Medida proviséria n°® 936/20, para que regulasse e
orientasse empregadores e trabalhadores no periodo de crise. A partir disso, a CLT nao
deve ser esquecida como o principal meio para ado¢édo de medidas trabalhistas, ja que
€ ela quem norteia e regulamenta as leis trabalhistas no Brasil, inclusive em casos de
excecado como o0 que passamos, estando explicitos nos artigos 501 e 503. (OLIVEIRA,
2020)

Em virtude da caréncia de parametros preventivos ou terapéuticos especificos,
a OMS recomendou aos governos a adocdo de Intervencdes Nao Farmacoldgicas
(INF), que incluem medidas de alcance individual (como a lavagem de méaos, uso de
mascaras e restricdo social), ambiental (limpeza rotineira de ambientes e superficies) e
comunitario (restricdo ou proibi¢do ao funcionamento de escolas e universidades, locais
de convivio comunitario, transporte publico, além de outros espacos onde pode existir
uma grande concentracdo de cidadaos). (LIMA, 2020)
Explorando a esfera trabalhista, houve também mudancas bastante
consideraveis, que fizeram com que todas as empresas que possuissem meios
alternativos de forma de trabalho, optassem pelo tdo conhecido teletrabalho/home

office. Com isso, o nUmero de pessoas que migraram do trabalho presencial para a



ocupacao a distancia foi gigantesco. (LIMA, 2020).
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CAPITULO IIl - DAS DECISOES DO STF NO CONTEXTO DA
PANDEMIA

Este capitulo trata sobre as decisdbes do STF no contexto da pandemia,
primeiramente devemos compreender a judicializacdo do STF na pandemia abordando
também sobre reparticbes de competéncia dos entes da federacdo juntamente com os

impactos das decisdes do STF.

3.1 JUDICIALIZACAO DO STF NA PANDEMIA

Os principais problemas que surgiram foram nas areas de saude e economia.
Além desses desafios, no entanto, outros impactos surgiram especialmente no Brasil,
como a judicializacdo das acdes governamentais para conter e enfrentar esses
problemas de saude publica. Essa judicializacéo drastica gerou divergéncias sobre um
possivel ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal do Brasil intervindo nessas
decisdes. (FAGUNDES, 2021)

Diante dos desafios que o Brasil enfrentou, propusemos examinar as limitacoes
de atuacdo do Supremo Tribunal Federal e analisar se o papel desempenhado pelo
tribunal foi em consonancia com os principios constitucionais e a legislacéo vigente, ou
se sua existéncia € uma jurisdicdo transcendental e constitui assim uma medida do
Estado Democrético de Direito. (FAGUNDES, 2021)

Dessa forma, é necessaria uma analise amostral de decisées do Supremo

Tribunal Federal para verificar se houve um ativismo judicial por parte do Supremo em
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importantes eventos e decisfes relacionadas a ag0Oes voltadas ao combate ao
coronavirus no Brasil. (FAGUNDES, 2021)

O Supremo Tribunal Federal (instancia extraordinaria) € o érgéo “final” do
judiciario, ou seja, as decisbdes ja proferidas por este 6rgédo ndo sao passiveis de recurso
para nenhum outro 6rgéo judiciario do pais. Entre outras competéncias, é responsavel
por julgar a constitucionalidade de leis e/ou normas juridica. As atribuigcbes do Supremo
Tribunal Federal estdo previstas nos artigos 102 e 103 da Constituicdo Federal CF/88.
(FAGUNDES, 2021)

E importante destacar o enorme impacto no ativismo judicial brasileiro, pois é
algo “novo” e esta aparecendo cada vez com mais frequéncia no Supremo Tribunal
Federal, podendo trazer “enormes” transtornos para a sociedade brasileira como, por
exemplo, inseguranga juridica. Assim, o ativismo judicial lida com questdes muito
complexas, como as unides entre pessoas do mesmo sexo tratadas pelo STF.
(FAGUNDES, 2021)

Ao longo de 2020, houve varias decisdes do Supremo Tribunal que tiveram um
grande impacto na forma como a pandemia foi tratada. Dentre elas, destaca-se a
decisao sobre a ADI 6.341 proposta pelo Partido Democratico do Trabalho com o intuito
de declarar a inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de
2020, emitida pelo Presidente da Republica. Essa MP estabeleceu algumas medidas
para o enfrentamento do estado de emergéncia no campo da saude publica e, em seu
artigo 3°, § 9°, imp6s ao Presidente da Republica a responsabilidade de zelar pelos

servicos publicos e atividades necessarias. (FAGUNDES, 2021)

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

| — isolamento;

Il — quarentena

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéao técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; b)
locomocdao interestadual e intermunicipal.

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderao
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ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacdo prévia com
0 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie
gue possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populacéo.

O ministro Marco Aurélio foi o relator da acdo e o seu entendimento foi que
houve um desrespeito ao artigo 23 Il da Constituicdo Federal pelo Presidente da
Republica, uma vez que este artigo afirma que “é competéncia conjunta da Unido, dos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios: |l Atengcédo a Saude e Assisténcia Publica”.
(FAGUNDES, 2021)

Dessa forma, foi reconhecida a competéncia concorrente dos estados, distrito
federal e municipios para tomar as medidas necessarias para garantir e zelar pela
saude publica. A partir deste caso, confirma-se o fato de o Supremo Tribunal Federal
ser bastante ativista desde o século passado, e a pergunta que se faz é se ha ativismo
judicial por parte do Supremo Tribunal Federal. Como todo debate, ha quem defenda a
atuacao do STF e quem o critique sob o pretexto de ativismo judicial. A principal critica
de quem se opde ao ativismo € a ingeréncia do judiciario em face dos demais poderes,
guando viola o principio da separacao dos poderes, ou seja, cada poder tem sua funcao
e Ihe sdo atribuidas competéncias extraordinarias de outros poderes. (FAGUNDES,
2021)

Outro ponto de discussdo no STF diz respeito as pautas econdmicas. O
Plenério aprovou a Medida Preventiva 6.537, ADI, em maio, eliminando as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
demonstrar a adequacdo das politicas publicas e do ressarcimento orcamentario
visando o enfrentamento da COVID-19. (DOS ANJOS, 2022)

Nas ADIS 6342, 6344, 6346, 6352 e 6354 que versam sobre decisdes sobre
guestdes trabalhistas o Supremo Tribunal Federal suspendeu a Medida Provisoria n®
927/2020 gque autorizava empregadores a adotar medidas como demissdo dos
empregados nos casos de despedida arbitraria ou sem justa causa. A suprema corte
entendeu que tal legislacdo iria contra os direitos basicos dos trabalhadores. (DOS
ANJOS, 2022)
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Em relacdo a vacinacao, esse ponto € um dos mais discutidos, e o STF esteve
mais envolvido. O Plenério do Tribunal decidiu que as vacinacfes nas ADIs 6586 e
6587 sdo obrigatérias. Segundo ela, os estados podem tornar obrigatdria a vacinacao
contra a COVID-19 e impor restricbes, como multas, proibicdes de frequentar
determinados locais e, previstos em lei, para os cidadaos que recusarem a vacina. No
entanto, a imunizagdo compulsoria € proibida.

Nas ADPF 692, 691 e 690, discutiu-se a divulgacdo diaria dos dados da
COVID-19 pelo Ministério da Saude e determinou em divulgar os dados na integra,
inclusive no site da agéncia, com o nimero acumulado de ocorréncias. Também foi
determinado que o DF devesse evite usar novos métodos para contabilizar mortes e
casos de COVID-19. Ainda assim, segundo o ministro Alexandre de Moraes, a coleta
e divulgacdo de dados vitais foi abruptamente interrompida a epidemiologia € uma
violacdo do acesso a informacéo, do principio da abertura Transparéncia na gestao

publica, para além do direito a saude

Analisando tudo o que foi exposto ao longo do estudo, pode-se compreender
a criacao e principais funcdes e atribuicées do Supremo Tribunal Federal, deixando
claro que um de seus principais objetivos é assegurar a Constituicdo Federal para
regulamentar e revogar leis e a Aplicacdo do presidente de decretos incompativeis
com a Constituicao Federal, fazendo com que se tornasse conhecido como o guardido

da constituicao.

3.2 REPARTICOES DE COMPETENCIA DOS ENTES DA FEDERACAO

Conforme ja apontado no primeiro capitulo da presente monografia, o
direito a saude é de tamanha importancia no Brasil que alcangou, nos termos do art. 6°
da CF/88, o status de direito social. Ja no art. 196 da CF/88, foi estabelecido que o
direito a saude se trata de um dever do Estado, o qual deve prestar servicos de saude,

devendo garantir, através de politicas sociais e econémicas.

O art. 24 da CF/88 afirma que a legislagao sera concorrente quando se
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tratar de assuntos referentes a protecdo e a defesa da saude, isso €, no ambito da
legislagdo concorrente a Uni&o ira estabelecer normas gerais e os demais entes,

Estados e/ou Municipios, irdo estabelecer normas suplementares.

Desde margo de 2020, o Brasil e 0 mundo vém enfrentando a pandemia
da Covid-19, matéria de competéncia concorrente dos entes federados. Ocorre que,
apesar da finalidade dos entes federados brasileiros ser combater o coronavirus,
diversas matérias sdo tratadas nas normas editadas, como a saude, o transporte, a

liberdade de locomocgéo, horario de funcionamento comercial etc.

A priori, faz-se mister delimitar qual tematica esta sendo tratada em
determinada norma editada. Apds verificada a matéria, deve-se levar em consideragao
o principio da predominancia do interesse, de acordo com o qual a matéria cujo
interesse predominante é nacional deve ser atribuida a Unido, enquanto quando o
interesse for predominantemente estadual, ao Estado e, por fim, interesse local, aos
Municipios.(SOARES,2020)

Quando a tematica é o combate a pandemia do novo coronavirus, € cedigo
que se trata da matéria saude publica. Nos termos do art. 23, Il, CF/88, a competéncia
para prestar o servico publico de saude € comum entre a Unido, os Estados e os
Municipios. Ja no que tange ao plano legislativo, a competéncia entre os entes da
federagao é concorrente, conforme previsto no art. 24, Xll, CF/88, bem como no art. 30,
| e Il, CF/88. A cooperagao entre a Unido, os Estados e os Municipios é imprescindivel

tanto na tomada de medidas administrativas, quanto legislativas.

A forma em que os entes da federacdo devem desempenhar a
competéncia legislativa e administrativa que |hes é conferida pela Constituicao da
Republica, para tratar sobre saude, esta regulamentada no art. 24 da CF/88. De acordo
com o dispositivo constitucional, a Unido cabe editar normas gerais, aos Estados e aos
Municipios cabe editar normas suplementares, que especifiquem e desenvolvam de
forma mais esmiugada.(SOARES,2020)

H4, ainda, hipéteses em que os Estados podem legislar plenamente sobre
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matéria de saude. Essa situagao ocorrera quando a Unido n&o editar normas gerais

sobre o assunto e esta prevista no art. 24, § 3° da CF/88.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario

Acerca do combate a Covid-19, a Uni&o estabeleceu normas gerais desde
o inicio da pandemia: Lei n°® 13.979/20. Apesar disso houve grande aumento dos
registros de casos de infectados nos Estados brasileiros, o que levou que os Governos
Estaduais se posicionassem sobre medidas a serem tomadas. Dessa forma, foram
editados decretos estaduais alterando o isolamento vertical, adotado pelo Governo
Federal, para o isolamento horizontal, determinando a paralisacdo de diversas

atividades de estabelecimentos comerciais.(SOARES,2020)

Acerca do enfrentamento da pandemia do novo coronavirus pelos entes

da federagao, Rodrigo Maia Rocha dispée:

Diante de um inimigo invisivel e impiedoso que ignora fronteiras
territoriais, posicionamentos politicos ou convicgdes ideoldgicas,
torna-se literalmente uma questdo de vida ou morte o desafio dos
atores politicos de todas as esferas de governo em concretizar a
promessa constitucional de um pacto federativo sélido o suficiente
para assegurar a protecao a saude e a vida do povo brasileiro neste
que provavelmente seja o momento mais dificil de toda a sua
histéria.(ROCHA,2020)

Além do aspecto relacionado a saude publica, a pandemia também deve
ser analisada pelo aspecto da defesa civil. Conforme dispde o Decreto n® 7.257 de 4 de
agosto de 2010 em seu art. 1° “o Poder Executivo federal apoiara, de forma
complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres.” 44. A
pandemia nada mais € que um desastre bioldgico e, dessa forma, € imprescindivel a
atuacédo da Defesa Civil no enfrentamento a pandemia do novo coronavirus. A
indispensabilidade da Defesa Civil nas acbes preventivas e protetivas contra a
pandemia foi destacada por Carlos Massa Ratinho Junior, governador do Estado do
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Parana, que afirmou:

O Parana tem a melhor Defesa Civil do Pais. E uma corporacéo pro-
ativa e que tem papel de assisténcia direta aos municipios e aos
paranaenses que mais precisam de ajuda em qualquer situagcdo. A
pandemia desafiou o Governo e respondemos a altura, distribuindo
doacbes, equipamentos e cestas basicas, utilizando a estrutura
estadual das forgas de segurancga para alcangar todos os cantos do
Estado.(PARANA,2021)

No ambito da Defesa Civil também foram editadas normas. Merece
destaque a Lei n° 13.979, a qual tem como maior objetivo a prote¢céo da coletividade, ja

tratada no decorrer do presente texto monografico.

A Lei n® 12.608 de 10 de abril de 2012, a qual institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), prevé, em seu art. 2°, que “é dever da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a
reducao dos riscos de desastre”. Além disso, dispde o art. 4°, |, da referida lei que a
“atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas” € uma das diretrizes da
PNDPDEC46. Sendo assim, compreende-se que as agdes de defesa civil cabem a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.(SOARES,2020)

3.3 OS IMPACTOS DAS DECISOES DO STF

Foi ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.341 com
pedido de medida cautelar no Supremo Tribunal Federal, no dia 23 de margo de 2020,
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), contra a Medida Proviséria n® 926/2020,59

a qual fora decretada pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro.

O objetivo do requerente com o ajuizamento da acao era ver declarada a
incompatibilidade parcial da Constituicdo Federal de 1988 com a Medida Proviséria n°
926/2020, especialmente a alteracao realizada no art. 3°, caput e incisos |, Il e VI, §8°,
9°, 10° e 11, da Lei federal n® 13.979/2020. Os dispositivos impugnados dispunham, in
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verbis:

Art.3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderao adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas: | — isolamento; Il — quarentena [...] VI - restrigdo
excepcional e temporaria, conforme recomendacado técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; b)
locomogao interestadual e intermunicipal; [...] §8° As medidas
previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais. §9° O Presidente da Republica dispora, mediante
decreto, sobre os servigcos publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 8°. §10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI
do caput, quando afetarem a execugdo de servicos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagao prévia com o 6rgao regulador ou o Poder
concedente ou autorizador. §11. E vedada a restri¢do a circulagdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos publicos
e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e
cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento
de géneros necessarios a populacéo. (BRASIL,2020)

O requerente (PDT) aduziu, em sintese, que a Medida Proviséria n°
926/2020, ao redistribuir os poderes de policia sanitaria, interviu na cooperagao
existente entre os entes federativos e atribuiu a Unido as prerrogativas de isolamento
social, quarentena, restricdo de locomogao, funcionamentos dos servigos publicos e das

atividades essenciais. De acordo com o requerente, ha inconstitucionalidade formal,

considerando que uma medida provisoria estava tratando sobre matéria
que é reservada a lei complementar, contrariando o que prevé o art. 62, §1° da CF/8861 .
Além disso, alegou que a matéria de saude € de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 23, Il, CF/88 e

relatou estar configurado, na hipétese, o abuso de poder (na modalidade excesso).

O PDT argumentou, ainda, a invalidade do Decreto n° 10.282/202062 (que
regulamentou a Lei n® 13.979/2020, definindo as atividades essenciais e 0s servigcos
publicos) por arrastamento e destacou que restava presente a violagao da autonomia
dos entes federativos e esclareceu que a posi¢ao correta a ser adotada seria a de
afastamento da exclusividade que estava sendo conferida a Unido para tratar sobre
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saude, para dirigir o SUS e para colocar em praticas medidas sanitarias e

epidemiologicas de combate a pandemia.(STF,2020)

Conforme relatorio do Relator, Ministro Marco Aurélio, o requerente:

Requer, no campo precario e efémero, mediante ato individual a ser
referendado pelo Colegiado, a declaracdo de nulidade, considerado
vicio formal e material, dos dispositivos atacados. Busca, ainda em
sede de liminar, seja assentada a invalidade, por arrastamento, do
Decreto n® 10.282/2020. Pretende, no mérito, a confirmacido da
medida acauteladora.(BRASIL,2020)

A liminar, que ja havia sido deferida pelo Relator, Ministro Marco Aurélio,
em 24 de marco de 2020, foi referendada pelo Plenario na primeira sessao realizada
por meio de videoconferéncia da histéria do Supremo Tribunal Federal, que ocorreu em
15 de abril de 2020.

Na decisao proferida pelo STF nao foi reconhecida a inconstitucionalidade
da norma que havia sido suscitada. Entretanto, foi utilizada a técnica de interpretagao
conforme a Constituicdo Federal, explicitando, assim, a competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a adog¢ao de medidas de policia,

visando o enfrentamento a pandemia da Covid-19.(STF,2020)

De acordo com o Plenario do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia

do Ministro Dias Toffoli:

na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, em referendar a medida cautelar deferida pelo
Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdo conforme
a Constituicdo ao § 9°do art. 3°da Lei 13.979/2020, a fim de explicitar
que, preservada a atribuicao de cada esfera de governo, nos termos
do inciso | do art. 198 da Constituicao, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servigcos publicos e
atividades essenciais

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes destacou a importancia do
federalismo brasileiro:

Federalismo, assim como a separacao de Poderes e a Declaragéo
de Direito Fundamentais sdo os trés alicerces que tém a mesma
finalidade: limitagao de poder. O Federalismo tem exatamente essa
finalidade, limitar o poder de um unico ente. E nasceu - e aprendi
essas licbes em 1986, nas Arcadas da Universidade de Sao Paulo,
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com professor Ricardo Lewandowski, especialista em Federalismo -
exatamente para limitar o poder, para repartir o poder entre as
comunidades locais e a comunidade central; entre o poder central -
representado, no Brasil, pela Unido - e as comunidades locais; os
Estados - e sui generis realmente é o Brasil nesse topico, bem
lembrado pelo Ministro Marco Aurélio - e também os Municipios, que
sdo consagrados constitucionalmente como entes federativos no
Brasil.(STF.2020)

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes deixou claro o chamado
Federalismo cooperativo, estabelecido pela Constituicado Federal de 1988 ao dividir as
competéncias a partir da cooperacao entre os entes, levando-se em conta os interesses
e o principio da predominancia do interesse. A tematica ja havia sido salientada na
liminar concedida pelo Ministro na ADPF 672, a qual ja fora analisada no presente
trabalho monogréfico. Alexandre de Moraes deixou claro o seu posicionamento de que,
em meio ao cenario caodtico em que vive a populacdo brasileira em tempos de
pandemia, é imprescindivel a cooperagao e a unido entre os entes federativos, dos trés
Poderes e que a judicializagao dos debates entre os entes € 0 que menos colabora com

o enfrentamento a pandemia. O Ministro salientou, ainda, que:

entendo que a Lei n® 13.979, com as alteragbes realizadas, deve ser
interpretada: no sentido de estabelecer determinagcbes gerais sem
ingressar - como nao poderia realmente fazé-lo - na competéncia
concorrente e na competéncia suplementar dos Estados e Municipios
respectivamente. Ela estabelece algumas normas que entendo
diretamente aplicaveis s6 a Uniao, e vou citar quais sao, e prevé uma
coordenagdo que deve ser realizada pela Unidao - ai sim uma
coordenagdo. Coordenacdo nado € imposicao. Coordenacao é
respeito a autonomia. Coordenacédo ¢é lideranga, € trazer todos os
Estados, as diversas regibes, até para que uma regido possa auxiliar
outra. As regides que comegaram antes com o problema ja tém uma
expertise que pode ser utilizada nas demais. E essa coordenacgéo
obviamente compete a Unido.(BRASIL,2020)

O Ministro-Relator Marco Aurélio, em seu voto, ratificou seu entendimento
de que nado ha, na norma em debate, qualquer transgressao a preceito fundamental da
Constituicao Federal de 1988. De acordo com o Ministro, a Medida Proviséria 926/2020
nao afasta as acdes a serem tomadas pelos Estados-membros, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios. Os entes federativos possuem competéncia concorrente para legislar
sobre saude, nos termos do art. 23, |I, CF/88 e, de acordo com seu entendimento, a
norma atacada trata tdo somente sobre as atribui¢des das autoridades em relagao as
providéncias a serem tomadas no enfrentamento a pandemia do novo coronavirus no
Brasil.(BRAIL,2020).
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico buscou esclarecer, com base na
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Constituicdo Federal de 1988, as competéncias conferidas aos entes federativos para
que atuem no combate a pandemia do novo coronavirus no Brasil, discorrendo sobre
as previsdes constitucionais que tratam sobre reparticdo de competéncias, diante do
cenario brasileiro de pandemia da Covid-19 e, por fim, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal diante de pleitos acerca da competéncia constitucional atribuida aos

entes da federagao para atuarem no enfrentamento a pandemia.

Inicialmente, foram abordadas as caracteristicas principais do federalismo
como forma de Estado, para que assim fosse possivel compreender o funcionamento
do Estado brasileiro. Além disso, fez-se mister pontuar as diferentes modalidades de
competéncia no Estado brasileiro e analisar os artigos dispostos na Constituicao
Federal de 1988 que definem as distribuicbes de competéncias, as quais sao
concedidas a cada ente da federagcao, especialmente para tratar sobre matéria de

saude. Para compreender as contribuicdes conferidas a cada ente da federagao

Apds a analise da competéncia constitucional conferida a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para tratar sobre saude publica, houve de
se pontuar o inicio e o desenvolvimento da pandemia da Covid-19, a adogao de medidas
de combate a disseminagao do virus e, especialmente, a competéncia atribuida a cada
ente federado para legislar sobre a tematica. A Constituicao Federal de 1988 prevé, em
seu art. 24, Xll, que a competéncia para legislar sobre prote¢ao e defesa da saude e
que, conforme dispde o §1° do referido artigo, que a Unido ira estabelecer normas gerais

e os demais entes da federacéo irdo estabelecer normas suplementares.

Em que pese o texto constitucional prever expressamente acerca das
tematicas as quais podem ser legisladas por cada ente da federagao, a pandemia foi
motivo de algumas divergéncias entre os entes da federacédo no que tange as medidas
que deveriam prevalecer. Os chefes do Poder Executivo da Unido, dos Estados-
membros e dos Municipios tiveram algumas divergéncias, considerando que as normas
emitidas pelos diferentes entes da federacado apresentavam eventuais conflitos. Diante
da problematica, o Poder Judiciario foi acionado e alguns conflitos foram levados a
Suprema Corte, dentre os quais obtiveram destaque no presente trabalho monografico:
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a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672/DF, a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 6.341/DF e a Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.343/DF

O Supremo Tribunal Federal aplicou, em suas decisbes, o principio da
predominancia dos interesses, reconhecendo o importante papel que € conferido aos
Estados-membros e aos Municipios, e decidiu com base no texto constitucional. O
entendimento consolidado é de que a Unido tem o condao de adotar providéncias para
combater a pandemia de Covid-19, entretanto, respeitando a autonomia que é conferida

aos demais entes da federacéo.
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