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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar os enunciados que descrevem as
penitenciarias brasileiras com vistas a saber se a garantia da dignidade da pessoa
humana estd sendo, de fato, aplicada. Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho
realiza uma critica documental, a qual foi problematizada e sistematizada por diversos
autores, cujo interesse € o discurso epistemologico. Nesses termos, a proposta é
organizar e recortar a massa documental (leis, doutrinas e jurisprudéncias),
desprendendo a pesquisa de uma empiria dada e tomando a constituicdo do objeto
uma parte importante de analise. No que diz respeito a problematizacdo, foram
propostos trés questionamentos: a)a responsabilidade civii do Estado quanto a
protecdo da integridadefisica dos presos. b) os principios e as nog¢des gerais que
norteiam a Lei 7.210/84, Lei deexecucao penal. ¢) quais sao as falhas no sistema
penitenciario brasileiro? Para responder a esses questionamentos, a pesquisa foi
dividida em trés capitulos. No primeiro, reflete-se um pouco acerca da evolucao
histdrica, principios e tipos de sistemas. No segundo, realiza-se um estudo comparativo
entre aplicabilidade como um direito do sentenciado e a dignidade da pessoa humana.
No terceiro e ultimo capitulo, apontam-se as politicas publicas voltadas especificamente
para as penitenciarias, importante fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Conclui-se que a estrutura das penitenciarias esta em desacordo com o disposto na Lei
de Execucgao Penal, que nao sado observados os direitos fundamentais garantidores do
minimo de dignidade e que as politicas publicas voltadas para esse segmento ainda
sao bastante incipientes, carecedoras de uma ac¢ao mais intensiva.

Palavras-chave: Execucgao penal. Dignidade. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem como objetivo analisar a fungéo dos regimes
penais adotados pelo Brasil. Aexecucao penal pressupde, uma pena concreta, e a pena
para ser aplicada necessita de um procedimento. Neste, assim que apurada a
existéncia de um fato e sua autoria, aplicar-se-a a pena abstratamente cominada para

o tipo de crime praticado.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho realiza uma critica documental, a
qual foi problematizada e sistematizada atravez de uma pesquisa em varios autores.
Nesses termos, a proposta é organizar e recortar a massa documental (leis, doutrinas
e jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma empiria dada e tomando a

constituicdo do objeto uma parte importante de analise

No primeiro capitulo, reflete-se um pouco acerca evolugdo histdrica,
principios e tipos de sistemas como estratégia para analisar o sistema penitenciario.
Por isso, apresenta-se a previsao legal (Lei de Execugao Penal ou Lei 7.210/84) e
doutrinaria da pena, reflete-se sobre a estrutura das penitenciarias (6rgéos para a
detencao definitiva de presos) e das cadeias publicas (locais destinados a manutengao
de presos provisorios) a partir dos objetivos da execugao penal. Com isso, sera possivel
refletir um pouco sobre a aplicabilidade da execucado penal no sistema penitenciario

brasileiro.

No segundo, apontam-se as politicas publicas voltadas especificamente para
as penitenciarias a fim de saber se elas garantem ou nao a reintegracao do individuo a
sociedade e a dignidade da pessoa humana, importante fundamento da Republica

Federativa do Brasil. A ideia € saber se os objetivos da execucédo penal podem ser



alcangados quando submetida ao claustro, ou se ela é subjugada a condigado de

marginal.

No terceiro e ultimo capitulo, realiza-se um estudo comparativo entre os
Regimes Penais adotados pelo Brasil no que tange a estrutura e funcionamento,
entendimentos e sumulas sobre os estabelecimentos prisionais. Aqui, da-se énfase a

um aspecto de sua eficacia ao nosso ordenamento

Evidentemente tais garantias estdo presentes no regimento da lei penal,
como, por exemplo, na aplicabilidade da garantia da ampla defesa e do contraditorio no
processo penal, assegurando assim que ninguém sera levado ao carcere sem o devido
processo legal. O fato € que nem sempre sdo observadas as garantias minimas,
necessarias e primordiais da ressocializacdo dos encarcerados. E relevante, portanto,
garantir que tais direitos fundamentais sejam observados e que recebam um tratamento

especifico para sua reeducacéo.



CAPITULO | - SISTEMAS PENITENCIARIOS

O presente capitulo trata acerca dos sistemas penitenciarios em relacdo a
evolucao historica. Em seguida, aborda os principios, bem como os tipos de sistema

prisional brasileiro.

3.1 Evolucgéo Histoérica

A punicdo originou-se nos mosteiros medievais e apareceu punir o clero e 0s
monges que infringirem a lei. Eles estavam destinados a retirar-se para suas celaspara
guiar suas mentes A meditacdo estd sempre na obscuridade. O objetivo da punicao é
gue eles arrependa-se dos pecados cometidos e finalmente reconcilie-se novamente
figue com Deus (BITENCOURT, 2017).

A ideia de encarceramento criada em construcao inspirada em mosteiro. A
primeira prisdo a manter criminosos, a Instituicdo Correcional (House of Correction),
construida em Londres entre 1550 e 1552, de século XVIII evidente. Pensa-se que 0s
prisioneiros podem refletir. Em relacdo as suas atitudes criminosas nas instituicoes

prisionais, através dessa reflexao, eles podem retornar a vida social (MIRABETE, 2004).

A priséo se justifica na privacdo de liberdade, como uma forma de castigo
maior que a multa, cuja perda da liberdade tem o mesmo valor a todos, por se tratar de
um bem comum. Dessa forma, ha a quantificacdo da pena por meio do tempo:
“Retirando tempo do condenado, a priséo parece traduzir concretamente a ideia de que

a infracdo lesou, mas, além da vitima, a sociedade inteira (FOUCAULT, 1987).

Na era colonial do Brasil, contabilizando mais de trés séculos de historia, com
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influéncias da Revolugdo Francesa, ndo demonstrou muito interesse com a execugao
das penas e o sistema penitenciario. O Brasil, na condi¢cdo de colénia de

ortugal, submetia-se ao ordenamento juridico portugués. Portugal tinha como influéncia
o direito romano, no qual da mesma forma que era aplicado na metropole, Portugal,

também deveria ser na colbnia, Brasil, (REVAN, 2005).

Isso ndo foi adequado para o Brasil, j& que as relagfes sociais daquela época
entre Brasil e Portugal ndo se assemelhavam, por Portugal ja ser um pais mais
desenvolvido. Havia complicacbes dos costumes e leis na ordenacdo juridica de
Portugal, na qual ndo foram adequadas no Brasil, por terem outros costumes, leis e até
mesmo, relagbes sociais. As complicacbes eram conhecidas como Ordenacdes do
Reino (REVAN, 2005).

Portanto, a primeira grande codificacdo do direito portugués foram as
chamadas Ordenacdes Afonsinas, resultado do trabalho iniciado em 1385 pelo rei Dom
Jodo | e concluido apenas no reinado do rei Afonso V e teve como vigéncia no Brasil
de 1447 a 1521, ou seja, se deu descoberta no Brasil com as Ordenacdes. Embora a
composicao dos estatutos de Alphonse tenha demorado, ainda havia algumas brechas
gue os impediam de serem considerados um sistema completo, especialmente a parte
do direito privado que omitia algumas instituicbes e lembrava especificamente outras
(REVAN, 2005).

Além disso, a estrutura do Decreto Alphonsine é muito diferente dos
regulamentos modernos e nao esta em desvantagem em comparacdo com
regulamentos semelhantes em outros paises europeus. Apesar das suas falhas,
representam um momento importante na evolugédo do direito portugués, simbolizam o
fim da evolucao legislativa ocorrida desde o reinado de Afonso Ill, e servem ainda de
base aos decretos seguintes, o decreto Manuel e o decreto filipino, dos quais apenas
se limitava a atualizar este Cédigo. Logo, porém, durante o reinado de D. Manuel | (1469
- 1521), o decreto manuelino viria a substituir o decreto afonsino ndo impresso.
Afonsinas, ndo tiverem qualquer aplicacdo pratica na nova colénia. Tendo como
influéncia canénico (REVAN, 2005).

O artigo 33 do Codigo Penal estabelece que existem dois tipos de pena para
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a punicdo de crimes, a reclusdo que é aplicada a condenacdes mais severas, sendo
gue o regime de cumprimento pode ser fechado, semiaberto ou aberto, e normalmente
€ cumprida em estabelecimentos de seguranca maxima ou média. E a detencao
aplicada para condenacdes mais leves e ndo admite o inicio do cumprimentono regime

aberto.

Em regra, a detencdo €& cumprida no regime semiaberto, em
estabelecimentos menos rigorosos como coldnias agricolas, industriais ou similares, ou
no regime aberto, nas casas de albergado ou estabelecimento adequado. Deve-se
ressaltar, que o sistema Progressivo, embora modificado com o passar dos tempos, é
aplicado em véarios paises, inclusive no Brasil (ESTEFAM, 2017).

No inicio nas Ordenagdes Manuelinas, no reinado de Dom Manuel I, em cuja
vigéncia no Brasil de 1521 a 1603, igualmente, ndo se obteve qualquer influénciana
colénia. Tendo apenas referéncias burocraticas e distantes das praticas penais
concretas em terras brasileiras. Consequentemente, iniciou-se as Ordenacoes Filipinas,
durante o governo do rei Felipe. Ao contrario das outras Ordenacgdes, a Ordenacéo
Filipina teve influéncia na programacéao criminalizam-te de nossa etapa colonial tardia
(REVAN, 2005).

No Brasil, o ponto de partida da organizagéo social regida por normas - seé
gue assimpode ser chamado um sistema consuetudindrio nas circunstancias dadas, deu-
se em um momento de pré-colonizacdo, embora as tribos existentes no Brasil durante
0 processo de colonizacdo apresentassem diferentes estagios de evolucdo. Mas de
modo geral, além de ser o direito indigena uma lei costumeira, seu sistema
organizacional obedecia aos regimes da vinganca privada, coletiva ou Lei de Talido.
Entretanto, como bem expressa José Henrique Pierangelli, “dado o seu primarismo, as
préaticas punitivas das tribos selvagens que habitavam nosso pais em nenhum momento

influiram na nossa legislagao” (2002, p. 26).

3.2 Principios

7

Embora a execugcdo penal tenha natureza mista, pois € composta de

episddios meramente administrativos, o artigo 2° da Lei de Execugdo Penal tratou
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expressamente da jurisdicdo penal dos Juizes, demonstrando que a jurisdicionalidade
prevalece em quase todos os momentos. Logo, a jurisdicdo existe durante toda a
execucao penal (CAPEZ, 2011, p. 17).

A jurisdicdo é a atividade pela qual o Estado soluciona os conflitos de
interesse, aplicando o Direito ao caso concreto. A jurisdicdo é aplicada por intermédiodo
processo, que € uma sequéncia ordenada de atos que caminham para a solucdo do
litigio por meio da sentenca e que envolve uma relacao juridica entre as partes litigantes

e o Estado-Juiz.

O principio da legalidade encontra-se expressao nos artigos 2° e 3°da Lein.°
7.210/1984, pois esta determina que a jurisdicdo seja exercida na forma dela propria e
do Cddigo de Processo Penal. Portanto, a restricao de direito deve decorrerda lei. Nesse
diapasédo, a Constituicdo Federal, em seu inciso Il, do art. 5°, que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude delei”; (BRASIL,
1984, online).

Além disso, a autoridade administrativa devera agir atendendo aos principios
do Direito Administrativo. Assim, o dever de atender ao principio da legalidade néo é
unicamente do Juiz, mas também do agente da Administracado Publica envolvido com a
execucao penal. Com efeito, o principio da legalidade constaexpressamente do texto
constitucional. Vejamos a licdo de Hely Lopes Meirelles: “Na Administracao Publica, ndo
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. Alei, para o particular, significa “podefazer assim” para o administrador publico

significa “deve fazer assim” (1991, p. 78).

O principio da legalidade norteia a execucdo penal em todos 0s seus
momentos, dirigindo-se a todas as autoridades que participam da mesma, seja ela
administrativa ou judicial. Portanto, quando a execucdo é orientada pelo principio da
legalidade, confere-se uma certeza ao apenado quanto ao seu futuro no curso do

processo executorio, conforme salientado por Silva:

Desse postulado, que se constitui um dos pilares do Estado de Direitoe o

distingue do Estado absolutista, decorre ndo apenas anecessidade de previsao clara
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da pena nos cédigos, mas também, e obrigatoriamente, a clareza na execu¢do dessa
pena e a certezaquanto a expectativa para o futuro do condenado. Tal preceito vale
vale para que se possa conhecer com precisdo como e por quantotempo seré a
permanéncia do condenado no cércere. O principio dalegalidade estende-se até o
momento da execucao e, assim como a pena prevista abstratamente na norma, também

a execucao dessa pena deve se caracterizar pela clareza e pela certeza. (2009, p. 72)

A sentenca é o nome que se denomina a decisao que o juiz profere a respeito
do mérito do processo que julga. Sendo assim, o sentenciado terd a execucdode sua
pena de acordo com o que a lei dispuser, pois, a fase de conhecimento do processo
passa a execugado com o transito em julgado da sentenca, que se torna tituloexecutivo
judicial. Na execucéo a sentenca sera cumprida, ou seja, a pena privativa de liberdade,
restritiva de direitos ou pecuniaria serédo executadas. De forma,“Se ninguém pode ser
privado da sua liberdade sem o devido processo legal, ndo se podenegar o0 acesso do
preso a liberdade quando a lei autorizar. Caso permaneca preso por mais tempo do que

for permitido, a priséo se tornaré ilegal” (CAPEZ, 2011, p. 19).

Na execucéo da pena, busca-se a aplicacdo do principio da igualdade para
promover a equidade de tratamento entre os cidaddos encarcerados, de forma a aplicar
0 preceito contido na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, Caput, que contempla a
afirmacdo que todos sdo iguais. Nesse sentido, todos devem receber 0 mesmo
tratamento, todavia respeitando as peculiaridades de cada género. E ainda, oprincipio
da igualdade determina a inexisténcia “de discriminacdo dos condenados porcausa de
sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicg¢des politicas, pois todos gozam dos
mesmos direitos” (NOGUEIRA, 1993, p. 7).

Sobre o principio da igualdade, José Afonso da Silva (1997, p. 209) aduz que
0 preceito do artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, ndo pode ser visto como uma
mera isonomia formal, sem levar em consideracao as distingdes dos grupos. Naoresta
nenhuma davida de que o preceito constitucional, no sentido de que todos séo iguais

perante a lei, dirige-se ao legislador e ao aplicador da lei.

A faléncia se tornou algo bem mais comum com o passar do tempo, uma vez

gue o proprio numero de atividades comerciais se expandiu e, consequentemente, as
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“‘profissdes” ou atividades que exerciam estes papéis. Com isso em mente, era mais
vantajoso existirem métodos que garantissem a permanéncia dos comerciantes em
suas atividades, visto que a atividade mercantil/comercial movimentava a economia e

a sociedade como um todo.

Em escdlio sobre o tema, Fernando Capez (2011, p.18-19) leciona: “Trata-
se de principio constitucional que atua em todas as areas do relacionamento individuo-
individuo e individuo-Estado. O principio da igualdade jurisdicional compreende: a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (artigo 5°, caput,
da CF); a inexisténcia de juizos ou tribunais de excecao (art. 5°, XXXVII, da CF); a
consagracao do Juiz Natural, pois ninguém sera processado sem sentenciado senéo
pela autoridade competente (artigo 5°, Llll, da CF); aindeclinabilidade da prestacao
jurisdicional a qualquer pessoa (artigo 5°, XXXV, da CF); a garantia de qualquer pessoa
ao processo legal, em caso de privagao da liberdade (artigo 5°, LIV, da CF); o tratamento
isonébmico que o Juiz deve dispensar as partes integrantes da relacdo juridico-

processual.”

Dessa forma, ninguém podera sofrer tratamento discriminatério durante a
execucao penal, salvo as distincbes em face do mérito pessoal do sentenciado e das
caracteristicas individuais de cada execuc¢ao. As partes devem ter, em juizo, as mesmas
oportunidades de fazer valer suas razdes, e ser tratadas igualitariamente, namedida de
suas igualdades, e desigualmente, na proporcao de suas desigualdades. “Na execugao
penal e no processo penal, o principio sofre alguma atenuacdo pelo, também
constitucional, principio favor rei, postulado segundo o qual o interesse do acusado
goza de alguma prevaléncia em contraste com a pretensao punitiva.” (CAPEZ, 2008, p.
19).

Prevalecia, anteriormente, o entendimento de que a atividade do Juiz da
Execucdo, ainda que proveniente de 6rgdo do Poder Judiciario, era sempre uma
atividade administrativa. “Com a Lei de Execucédo Penal, prevalece o entendimento de
gue a execucgdo penal é jurisdicional, o que significa que a intervencdo do juiz, na
execucao da pena, é eminentemente jurisdicional, sem excluir aqueles atos acessorios,
de ordem administrativa, que acompanham as atividades do magistrado” (MIRABETE,
1995, p. 26).



A participagdo do juiz na execugdo da pena nao decorre unicamente do
principio da protec¢é&o judiciéria, consagrado expressamente no texto constitucional. Alei
determina a aplicacdo dos principios e regras do Codigo de Processo Penal, como
consequéncia logica da interacao existente entre o direito de execucao das penas e das
medidas de seguranca e os demais ramos do ordenamento juridico,principalmente os
que regulam em carater fundamental ou complementar os problemas postos pela

execucao, como bem aduz a Exposi¢cédo de Motivos da Lei deExecucao Penal.

A jurisdicdo é a atividade pela qual o Estado soluciona os conflitos de
interesse, aplicando o Direito ao caso concreto. “A jurisdicéo é aplicada porintermédiodo
processo, que é uma sequéncia ordenada de atos que caminham para a solugéo do
litigio por meio da sentenca e que envolve uma relacgéo juridica entre as partes litigantes
e o Estado-Juiz” (CAPEZ, 2011, p. 17).

O principio do contraditorio encontra-se previsto no texto constitucional, o
gual deve estar presente em todos 0s processos judiciais e administrativos. Assim,
dispbe o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio ea

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Muitas sancGes administrativas poderdo ser aplicadas pela autoridade,
desde que instaurado processo administrativo. Assim, nota-se a necessidade de
assegurar-se 0 contraditério, permitindo-se ao acusado a producdo das provas
necessarias para a sua defesa (LOPES JUNIOR, 1999, p. 27). A bilateralidade da ac&o
gera a bilateralidade do processo, de modo que as partes, em relacdo ao juiz, ndo séo
antagbnicas, mas colaboradoras necessarias. O juiz coloca-se, na atividade que |Ihe
incumbe o Estado-Juiz, equidistante das partes, s6 podendo dizer que o direito
preexistente foi devidamente aplicado ao caso concreto se, ouvida uma parte, for dadoa
outra manifestar-se em seguida. Por isso, o principio é identificado na doutrina pelo

binémio ciéncia e participacédo (CAPEZ, 2008, p. 19).

O principio da humanizacdo da pena encontra-se previsto na Constituicdo

Federal, que estabelece em seu art. 5°, inciso LXVII, que “ndo havera penas: a) de
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morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater
perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis.&quot; a execucao penal
deve obedecer aos parametros modernos de humanidade, consagrados
internacionalmente, mantendo-se a dignidade humana do condenado. As penas
mencionadas ferem o estagio atual da civilizacdo humana, tendo sido, portanto,
abolidas de nosso ordenamento juridico (MESQUITA JUNIOR, 1999, p. 29).

O principio da proporcionalidade integra uma exigéncia insita ao Estado
Democratico de Direito enquanto tal, que impde a protecdo do individuo contra
intervencdes estatais desnecessarias ou excessivas, que causem aos cidaddos danos
mais graves que o indispensavel para a protecdo dos interesses publicos. Nesse
sentido, o principio da proporcionalidade € denominado por Zaffaroni de principio da
racionalidade, o qual, segundo o autor, exige certa vinculacdo equitativa entre o delitoe
sua consequéncia juridica (ZAFFARONI; 1997, p. 178).

Logo, o legislador constitucional preocupou-se com o0 principio da
individualizacdo da pena, pois, 0 binbmio protecdo e repressdo permeia o sistema
juridico penal e por vezes confunde-se. E preciso proteger bens juridicos,
principalmente aqueles referentes ao individuo, como a vida, a liberdade, dentre tantos
outros, contudo, a fim de protegé-los, criam-se restricdes, bem como reconhecendo que
gue ha um conjunto de caracteristicas que compde um individuo eque o tornam unico
perante os demais. Em virtude, constitui-se como clausula pétreana Constituicdo da
Republica, encontrando-se inserido na Carta Magna no inciso XLVI, do artigo 5°,
estando expressamente positivado o termo individualizacdo da pena, conforme
assevera que “a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes: a) privacdo da liberdade; b) perda dos bens; c) multa; d) prestacédo social

alternativa; e) suspensao e interdicdo de direitos.”; (BRASIL, 1988).

Diante das consideracfes acima alinhavadas, podemos concluir que o
principio da individualizacdo da pena € constitucional, sendo que o legislador ou
julgador que entender diversamente estara violando a prépria Carta Magna. A
individualizacdo da pena tem trés momentos: o da cominagdo; o da aplicagdo ao caso

concreto e o da execugao da pena.
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3.3 Tipos de sistemas

A pena é o exercicio regular do estado em aplicar uma puni¢éo ao individuo
gue descumpriu as normas sociais exteriorizadas por meio da Lei. Para ocorrer o
cumprimento do regime, é necessario um sistema prisional eficaz que auxilie o exercicio
da fungéo social da pena de ressocializar o individuo ou reeducé-lo, além degarantir seus
direitos individuais estabelecidos no artigo 5° da Constituicdo Federal de1988 (BRASIL,
1988).

O artigo 33 do Codigo Penal estabelece que existem dois tipos de pena para
a punicdo de crimes, a reclusdo que é aplicada a condenacfes mais severas, sendo
gue o regime de cumprimento pode ser fechado, semiaberto ou aberto, e normalmente
€ cumprida em estabelecimentos de seguranca maxima ou média. E a detencéo
aplicada para condenacdes mais leves e ndo admite o inicio do cumprimentono regime

aberto.

Em regra, a detencdo €& cumprida no regime semiaberto, em
estabelecimentos menos rigorosos como colbénias agricolas, industriais ou similares, ou
no regime aberto, nas casas de albergado ou estabelecimento adequado. Deve-se
ressaltar, que o sistema Progressivo, embora modificado com o passar dos tempos, €

aplicado em varios paises, inclusive no Brasil (ESTEFAM, 2017).

O regime fechado é estabelecido tomando por base a pena aplicada na
sentenca condenatoria. Nesse caso, o regime fechado deve comecar a ser cumprido
guando a pena do condenado for superior a 8 anos, conforme dispde o artigo 33, § 2°,a,
do Decreto Lei de n°.: 2.848/40 - Codigo Penal (BRASIL, 1940). A execucédo do regime

sera disciplinada pela Lei de n°.: 7.210/84, a Lei de Execucado Penal.

O regime fechado é aquele cumprido em estabelecimento prisional de
seguranca maxima ou média. No cumprimento da pena, o condenado € obrigado a
prestar alguma funcdo trabalhista dentro do sistema penitenciario, conforme suas
aptidées e ocupacédo anteriores é que devem ser compativeis com a execuc¢ao penal.

Durante o periodo noturno, deve haver seu isolamento em cela individual
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(BITENCOURT, 2017).

A superpopulacéo carceraria dificulta a observancia do artigo 88 (oitenta e
oito) da Lei de n°.: 7.210/84, tendo em vista que a estrutura lotada dos estabelecimentos
penitenciarios ndo garante o isolamento do recluso no periodo noturno (GRECO, 2011).
No caso do condenado a mais de oito anos de prisdo, o iniciodo cumprimento da pena
deve ser no regime fechado, onde deve se cumprir a pena em estabelecimento penal
de seguranca maxima ou média. Nessa condicao, o detento fica proibido de deixar a
unidade prisional, como presidio e penitenciaria ou mesmo a Associacao de Protecdo
e Assisténcia ao Condenado (APAC) em que estiver cumprindo a pena (NUCCI, 2011).

Por se tratar de um regime mais rigido, o acusado nao pode frequentar
cursos de instrugéo ou profissionalizantes. O trabalho externo so € aceito em caso de
obras ou servicos publicos, e desde que o acusado tenha cumprido um sexto da pena,
além disso, o artigo 37 da Lei de n°.: 7.210/84, estabelece que devem ser garantidasas

medidas preventivas contrafuga, para a concessao do trabalho (BUSATO, 2017).

A legislacao penal brasileira permite que o condenado em regime fechado
ingresse no semiaberto apés o cumprimento de 1/6 da pena, desde que tenha bom
comportamento carcerario. Nos crimes contra a Administracdo Publica, como, por
exemplo, a corrupgao, o condenado s6é muda de regime, apés 1/6 da pena, se tiver bom
comportamento e também reparar o prejuizo aos cofres publicos, exceto quandoele
comprovar a impossibilidade de fazé-lo. Para os crimes hediondos, como estupro, a
progressao de regime se da apos o cumprimento de 2/5 da pena, se o condenado for
primario, e de 3/5 da pena, se reincidente (ESTEFAM, 2017).

No Brasil, de acordo com a lei de n°.: 7.210 no seu artigo 91, o regime
semiaberto € a pena de prisdo que é cumprida em coldnias agricolas, industriais ou em
instituicGes equivalentes. Neste regime, o individuo podera ser alojado em locais
coletivos e sua pena estara atrelada a seu trabalho podendo o condenado reduzir sua

pena em um dia de pena por cada trés dias trabalhados (GRECO, 2011).

Para os locais onde existem estes estabelecimentos, o trabalho, no regime
semiaberto pode ser interno ou externo, ou seja, no estabelecimento agricola, o preso

pode trabalhar e remir a pena pelo trabalho, como nos presidios, porém com mais
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liberdade que nas penitenciarias; e o trabalho externo é o que se desenvolve fora do
estabelecimento, onde o apenado trabalha de dia e retorna ao anoitecer(BITENCOURT,
2017).

O individuo que tiver uma pena entre 4 e 8 anos de prisdo, se nao for
reincidente, deve comecar a cumprir sua pena em regime semiaberto. Se o réu for
condenado a esse tempo de prisdo, mas se for reincidente, ele deverd comecar o
cumprimento de pena em regime fechado (ESTEFAM, 2017).

O local destinado as pessoas em regime semiaberto sdo as col6nias
agricolas ou algum estabelecimento similar. Na propria unidade prisional, os
condenados ficam sujeitos a trabalho comum durante o dia. A cada trés dias
trabalhados séo diminuidos um dia da pena que eles precisam cumprir. Eles s6 poderao
usufruir dos “beneficios” desse regime quando tiverem cumprido 1/6 das suaspenas, mas
lembrando de que o preso sempre deve retornar para dormir no local de prisdo
(BUSATO, 2017).

Esses beneficios sdo: Poder trabalhar em outro local, fora da prisdo; poder
fazer um curso, também fora da prisdo, como cursos de segundo grau, de ensinos
superiores ou profissionalizantes; visitar a familia, normalmente em feriados nacionaisou
datas comemorativas. Tém um limite de 5 a 7 saidas por ano, dependendo do estado

federativo; Livramento condicional, o direito a liberdade antecipada (NUCCI, 2011).

Os requisitos sdo: apresentar boa conduta, desenvolver trabalhos na prisdoe
ter cumprido 1/3 da pena nos casos de réus primarios, 1/2 da pena para reincidentese
2/3 para condenados por crimes hediondos. Quem estiver em liberdade condicional
deve: conseguir um emprego, comunicar sua ocupa¢ao aos agentes prisionais e nao
mudar de cidade sem autorizacdo. O juiz pode ainda determinar gque a pessoa
permaneca em sua residéncia durante um horario especifico e que nao frequentes
determinados lugares (GRECO, 2011).

Regime Aberto, por sua vez, é imposto a todo réu condenado a até quatro
anos de prisdo, desde que néo reincidente. Nesse regime, a pena é cumprida em casade

albergado ou, na falta deste, em estabelecimento adequado, como, por exemplo, a
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residéncia do réu. O condenado € autorizado a deixar o local durante o dia, devendo
retornar a noite. Para o regime aberto podem progredir 0s que se encontram no
semiaberto, apds o cumprimento dos requisitos previstos na legislacao penal brasileira,
como tempo de cumprimento de pena e bom comportamento (BITENCOURT, 2017).

O regime aberto, por seu turno, baseia-se na autodisciplina e no senso de
responsabilidade do condenado, conforme artigo 36, caput, do Cédigo Penal. Sendo
assim, a pena é cumprida na Casa do Albergado, cujo estabelecimento necessita se
localizar em um centro urbano, separado de outros prédios e, principalmente, ndo pode
conter obstaculos fisicos a fuga (artigo 94 da Lei de Execucao Penal). Ndo bastasse, €
necessario que cada regiao tenha ao menos uma Casa do Albergado, que devera conter
aposentos para os presos, além de local adequado para se ministrarcursos e palestras
(BRASIL,1984).

O ultimo dos regimes prisionais é o regime aberto, que por sua vez, é imposto
a todo réu condenado a até quatro anos de prisdo, desde que ndo seja reincidente.
Nesse regime, a pena é cumprida em casa de albergado ou, se ndo houver, em algum
estabelecimento adequado. Porém, ndo € incomum que a pena seja cumprida da

residéncia do préprio réu.

O regime aberto consiste na possibilidade de o condenado deixar o local
durante o dia, devendo retornar a noite (JESUS, 2014). S6 podem progredir para esse
regime as pessoas que estdo cumprindo o semiaberto, depois de preencherem os
requisitos legais, como a boa conduta e o tempo de pena minimo. Mas, em sentido
inverso, alguém condenado a cumprir pena em regime inicial aberto, ou mesmo que ja
tenha sido progredido ao regime aberto, podera ser regredido para o regime prisional
semiaberto ou fechado (NUCCI, 2011).
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CAPITULO Il — REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O presente capitulo tem o intuito de apresentar a realidade do sistema
carcerario brasileiro. De inici, apresenta-se a Lei de Execucado Penal. Posteriormente,
O direito dos presos que se encontram no regime fechado e, por fim, a crise presente

no sistema penitenciario e o impacto causado pela pandemia.

2.1 Lei de Execucéao Penal

A Lei de Execucdo Penal apresenta em seu historico certo medo da
sociedade, bem como alguns pedidos de clamor em busca da defesa sobre a
coletividade. Isso gerou certo lapso temporal de ideias e implantacdo de penas entre 0s
sujeitos autores de algum crime. O direito penal surge com o objetivo de decretar e
controlar a comunhao da individualidade. Antigamente, era tudo baseado na furia divina,
para que tornasse vencida, foram criadas puni¢cbes a qual ndo eram obedecidas,

ensejavam condenacao aos criminosos.

De acordo com Luiz Regis Prado, ao tratar o tema histérico da penalidade:
“para que nao prevalega o exemplo da impunidade, motivo pelo qual se arvora contra a
concessao da graca ou do perdao por parte da vitima, por contrariar o interesse publico,

alimentando a esperanca e a impunidade” (PRADO, 2006, p. 53).

Com um intervalo de tempo da vinganca divina, empregou-se o principio da
ordem moral. O lluminismo surge como o periodo humanitario das penas. Com ideias
novas para a sociedade, buscava-se por uma mudanga no sistema da época. “O
Humanismo aparece no cenario daquele periodo como uma atitude cultural que defende

a liberdade, igualdade e justica, com base no racionalismo cartesiano e no empirismo
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inglés”. (PRADO, 2006, p.68).

No final do século XIX, a Inglaterra tinha um novo sistema prisional, chamado
de “progressista”. Esse comportamento possuia trés fases: a primordial era a etapa de
isolamento absoluto. Na segunda fase havia o trabalho partilhado durante o periodo
diurno e o exilio celular durante o periodo noturno. Depois de ambas as etapas, tinha-
se a terceira, onde o0 apenado deveria ter sua absolvicdo condicional (BITENCOURT,
2008).

As penas privativas de liberdade tiveram evolugdes no sentido da
finalidade da pena, identificando-se que esta designada ao fracasso
toda metodologia de pena que ndo se sustenta na retratacdo do preso,
vez ndo sera reintegrado o preso a sociedade enquanto nao obter
requisitos concretos para uma alteracdo de comportamento mental e
social. Antes, a ressocializacéo era apreciada pelo fato da emenda e do
arrependimento natural. Tinha por assisténcia o suporte da religido, o
enclausuramento e o devido siléncio. Seguidamente, 0s carceres
percorriam em adotar o trabalho do preso, porém, o que se observava
era a elaboracéo do trabalho capitalista de bens e ndo a ressocializa¢éao
do apenado. Neste sentido, o vigente ordenamento juridico brasileiro ao
se tratar da ressocializacdo, nao traz expressamente na Constituicao
Federal de 1988 estabelecido com o término da puni¢cdo (BECCARIA,
2008, p. 68).

A lei de Execucdo Penal se posiciona de acordo com 0s principios
constitucionais que se ligam imediatamente ao Direito Processual Penal, o Direito da
Execucado Penal ou ao Direito Penal, tendo em vista que a execucao penal desunida da
legalidade, da anterioridade, da singularizacdo da pena, da irretroatividade da lei penal
e do devido processo legal geraria sérios conflitos em um Estado Democratico de

Direito.

A Lei n° 7.210/84 foi a primeira que efetivamente passou a tratar sobre
normas exclusivas da execuc¢ao penal. O mais préximo a ela foi a Lei n° 3.274/57, que
abordava sobre as normas gerais da execucado, porém de forma mais resumida. Por
mais que foi aprovada ha mais de 36 anos, a Lei n®7.210/84 é considerada um diploma
moderno, prevendo disposi¢cdes que apontam a natureza humanitaria da execuc¢éo da

pena e que seguem atuais. De acordo com Marcao (2012, p.17):

No geral a Lei de Execucgédo Penal ainda estd bem, muito embora mereca
pequenos retoques pontuais, 0 que naturalmente decorre da dindmica
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da vida em sociedade. O grave problema é o grande distanciamento, o
verdadeiro abismo que hé& entre o ideal normativo e a realidade pratica,
algo que néo se resolve com outra lei ou mudanca na lei vigente, mas
com a forca produtiva de uma nova cultura, capaz de um olhar
atualizado sobre a questdo carceraria; com a ideacéo e a implantacéo
de politicas publicas inteligentes e efetivas, que se relacionem definitiva
e eficazmente com os principios e garantias constitucionais, ideal do
qgual nos encontramos a anos-luz.

Da mesma forma que como a exigéncia do cumprimento das obrigacdes civis
se faz através do processo executivo, o qual foi unificado pela Lei n® 11.232/2005, se
faz necesséario um processo executivo para o cumprimento das decisées criminais,
principalmente no que tange ao cumprimento das penas, sejam elas privativas de
liberdade, restritivas de direito, prestacdo de servicos comunitarios, prestacdo social
alternativa e penas de multa, bem como das medidas de seguranca. As penas se

processam de acordo com a lei de execugéo penal.

A lei de execucado penal € destinada a regular o cumprimento da pena e
possui como objetivo assegurar a efetivacdo da decisdo prolatada pelo magistrado, bem
como promover a reinser¢cdo do apenado ao convivio social. Conforme o artigo 1° da
lei: “Art. 1° A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Tornar efetiva a deciséo judicial é fazer cumprir a ordem dada para que seus
efeitos se concretizem, ou seja, visase pela execucdo fazer cumprir 0 comando

emergente da sentenca penal condenatoéria ou absolutdria impropria.

A doutrina e a jurisprudéncia possuem certa divergéncia sobre a natureza
juridica da execucéo penal, e apesar de ela ser uma ciéncia autbnoma, esta diretamente
ligada ao direito constitucional, direito penal e ao direito processual penal, ou seja, é
uma atividade que se desenvolve no campo administrativo e no campo jurisdicional.
Avena (2014, p. 22) pontuou:

O Direito de Execucdo Penal guarda estreita relagdo com o direito
constitucional (que estabelece garantias individuais e fixa limites a
pretenséo punitiva), com o direito penal (que disciplina diversos institutos
relacionados a execuc¢do da pena) e com o direito processual penal (que
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cuida do processo executdrio e do qual se infere a necessidade de
observancia dos principios do contraditério, da ampla defesa, do duplo
grau de jurisdicéo etc.).

O artigo 194 da Lei de Execugédo Penal realga que “O procedimento
correspondente as situacBes previstas nesta Lei serd judicial, desenvolvendo-se
perante o Juizo da execucao” (BRASIL, 1984). Desta forma, nota-se que todas as
normas no ordenamento juridico que estdo interligadas, merecem ser respeitadas
durante a execucdo da pena, bem como devem estar presentes na prépria Lei de

Execucao Penal.

2.2 Direito dos Presos no Regime Fechado

De acordo com o artigo 33, paragrafol®, alinea “a”’, do Cddigo Penal, o
regime fechado é considerado como a execucdo da pena em estabelecimento de

seguranca maxima ou media (BRASIL, 1940).

Felberg (2015, p. 08) dispde que, “[...] o regime fechado é aplicado como
consequéncia ao reconhecimento da responsabilidade criminal em face de condutas
graves”. Ocorre que, € possivel ser fixado o regime inicial fechado aos condenados por
penas inferiores ao disposto em lei, respeitado o processo de individualizacdo, bem
como a “obrigatoriedade de inicio da pena no regime fechado a todos os condenados

reincidentes, ainda que a pena fixada seja inferior a oito anos” (NUCCI, 2015, p. 269).

Desta forma, seguindo o que € disposto em lei, impde-se o regime fechado
aos condenados com pena superior a oito anos, devendo ser cumprido em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, dificultando assim qualquer
possibilidade de fuga. O regime fechado é direcionado aos condenados a pena de
reclusdo, porém os condenados com pena de detencdo podem ser transferidos ao

regime fechado em caso de regressao (BRASIL, 1940).

No regime fechado, o condenado é recolhido em celas individuais ou
coletivas, possui direito de sair do estabelecimento para banho de sol conforme o
disposto em lei, e tem direito a visita de amigos e familiares. A pena é cumprida em

penitenciaria, onde o condenado é sujeito ao trabalho no periodo diurno e ao isolamento
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Em alguns casos, é aceitavel o trabalho externo, como por exemplo em

servico ou obras publicas, e que sejam tomadas todas as providéncias para se evitar a

fuga e buscar pela disciplina, bem como o condenado tenha cumprido 1/6 da pena:

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgaos
da Administracéo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. § 1° O
limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra. 8 2° Cabera ao 6rgao da administracao,
a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracao desse trabalho. 8§
3° A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso. Art. 37. A prestacdo de trabalho
externo, a ser autorizada pela dire¢éo do estabelecimento, dependera
de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de 1/6 (um sexto) da pena. (BRASIL, 1984).

Além disso, o preso condenado tem direito a remicdo em razao da prestacao

de trabalho, por estudo e pela leitura. Cunha (2016, p. 445) afirma:

A pena, no regime fechado, deve ser cumprida em penitenciaria,
alojando-se o condenado, ao menos consoante proclama a Lei de
Execucdo Penal, em cela individual, salubre e aerada, com dormitério,
aparelho sanitario e lavatério, além de area minima de seis metros
gquadrados. (arts. 87 e 88 da LEP).

Assim sendo, € possivel perceber que o regime fechado € direcionado aos

condenados com maior grau de periculosidade, e em razdo disso € caracterizado pela

alta vigilancia e seguranca. Varios sdo os cuidados a serem tomados em relacdo as

fugas e tudo mais, porém deve-se resguardar a integridade fisica do preso, pois este,

enquanto encarcerado, esta sob a responsabilidade do Estado.

2.3 Crise no Sistema Penitenciéario e o impacto da pandemia

E de conhecimento comum que as pessoas que possuem sua liberdade

privada sempre foram vitimas de excessos e discriminagdes por parte da sociedade,

dos carcereiros e guardas de penitenciarias quando direcionadas aos cuidados destes,
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violando os direitos fundamentais da pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLIX, garante aos
presos a integridade fisica e moral. O artigo 40 da Lei de Execucdo Penal, guarda os
direitos fundamentais e da personalidade humana, assim como a vida, a saude, a
integridade corporal e a dignidade, que sdo os mais importantes, tendo em vista que

servem de suporte para os demais direitos que néo existiriam sem eles.

Tendo em vista os dispositivos constantes na Lei de Execucdo Penal, a qual
possui carater constitucional, estdo proibidos os maus tratos e castigos, uma vez que
por suas crueldades ou contetdos desumanos, podem vir a atentar contra a dignidade
da pessoa e a vida. Desta forma, ao se observar a situacédo caodtica do sistema

carcerario, é perceptivel que os direitos dos presos sao violados diretamente.

Os problemas para 0s presos passaram a piorar com a questao da pandemia
do coronavirus, tendo em vista a falta de infraestrutura e falta de acesso a higienizacao
basica dos presos. O sistema carcerario se tournou um ambiente de disseminacao
desta pandemia. Assim, se tornou mais que necessaria a protecao da integridade fisica
e psiquica dos detentos, tendo em vista que, sdo inerentes e basilares ao homem e
possui como fundamento a asseguracdo da vida e do desenvolvimento, ainda que
dentro do céarcere (AVENA, 2014).

A integridade fisica e corporal constitui um bem vital e revela um direito
necessario do individuo. Violar a integridade fisica e psiquica do preso é um modo de
agredir a sua vida, pois esta se realiza naguele. Assim sendo, no momento em que o
Estado se posiciona omisso e ndo coloca em pratica solugcbes para segurar a
disseminacédo da pandemia dentro do sistema carcerario, € perceptivel a violacdo dos

direitos da personalidade dos detentos.

O primeiro caso confirmado de COVID-19 no sistema penitenciario ocorreu
no dia 08 de abril de 2020, dois meses pos a confirmacédo do primeiro caso da doenca
no Brasil (DEPEN, 2021). Diante disso, foram desenvolvidas algumas a¢6es buscando
a protecdo do sistema prisional em face da transmissdo do COVID-19, isto porque,

conforme a época pouco se sabia sobre a pandemia de COVID-19, porém a medida de
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isolamento era mas efetiva contra o avanco desordenado do virus (CARVALHO;
SANTOS; SANTOS, 2020).

E importante destacar a Resolugdo n° 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica, onde estabeleceu, mediante recomendagcdo aos Tribunais e magistrados,
diretrizes consideraveis em relacdo as medidas que deveriam ser adotadas nos

sistemas prisionais para prevenir a dissemina¢cao do novo coronavirus.

As finalidades da referida resolugdo consistem na protecdo da vida e
saude das pessoas privadas de liberdade, dos magistrados, servidores
e todos 0s agentes publicos que integram o sistema de justica penal e o
prisional, reducdo dos fatores de propagacdo do virus, através da
adocao de medidas sanitarias, bem como a garantia da continuidade da
prestagéo jurisdicional, com base nos direitos e garantias individuais,
especialmente o devido processo legal (CNJ, 2020).

Pode-se citar entre as medidas estabelecidas na Resolucéo, a instrugdo aos
magistrados para adotarem, de preferéncia, medidas socioeducativas em meio aberto,
além de reanalisarem decisdes que apontam internacdo ou prisées provisorias, nos
estabelecimentos penais em que a capacidade de ocupacédo esta acima da adequada.
Outro ponto abordado é a adocao da prisédo domiciliar no caso de pessoas que cumprem
pena em regime aberto ou semiaberto, trazendo a possibilidade de suspensdo da

realizacdo de audiéncias de custodia (CNJ, 2020).

As medidas impostas pelo Conselho Nacional de Justica, apesar de
apresentarem o objetivo Unico de promover a saude e proteger os individuos
encarcerados, ja foram objeto de demandas judiciais, em que através do julgamento do
Agravo Regimental do HC 561.993/PE, requereu-se que as medidas do CNJ, deveriam
ser analisadas conforme cada situacdo individual, caracterizando ou nao a possibilidade

do preso de enquadrar-se em alguma das recomendacdes aplicadas:

No que diz respeito a aplicacdo da Recomendagdo CNJ n. 62/2020,
ressalte- se que o STJ firmou o entendimento de que a flexibilizagéo da
medida extrema n&o ocorre de forma automatica (AgRg no HC n.
574.236/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de
11/5/2020; e HC n. 575.241/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de
3/6/2020). Para tanto, é necessaria a demonstracdo de que o paciente
preenche 0s seguintes requisitos: a) inequivoco enquadramento no
grupo de vulnerdveis a Covid-19;b) impossibilidade de receber
tratamento no estabelecimento prisional em que se encontra; e c)
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exposicao a mais risco de contaminacao no estabelecimento onde esta
segregado do que no ambiente social (CNJ, 2020).

Apesar das medidas aplicadas para se prevenir a disseminacdo do
coronavirus nas penitenciarias, os numeros da Covid-19 no sistema prisional ainda
foram alarmantes. Conforme dados do CNJ, até dia 15 de outubro de 2021, foram
confirmados, desde o inicio da pandemia, 92.520 mil casos, sendo 66.836 mil casos em
pessoas presas e 25.306 mil servidores atuantes no sistema prisional. Em relacéo a
guantidade de 6bitos, teve-se o total de 581, sendo 288 presos e 293 servidores, (CNJ,
2021).

Umas das principais polémicas que diz respeito as medidas de
enfrentamento do Covid-19 no sistema prisional foi a politica de suspensédo e
interrupcdo das visitas. E garantido o direito de visitas aos detentos, sendo que a
decisao de restricdo desse direito gerou varios problemas, tendo em vista que estes
eram 0s Unicos momentos que tinham contato com os seus familiares. Ocorre que, é
necessario dizer que a restricao das visitas néo teve o objetivo de afetar os direitos dos
presos, mas sim garantir a saude dos individuos, evitando que os contatos com publico
externo gerassem a transmisséo do virus e afetassem todo o estabelecimento prisional
(PAIVA; OLIVEIRA, 2020).

No Agravo de Execucdo Penal sob o n° 0719281-31.2020.8.07.0000, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, que teve como relator o Desembargador
Demétrius Gomes Cavalcanti, da Segunda Turma Criminal, ao tratar sobre as restricoes

no direito de visitas, enfatizou que:

Consigno gue as visitas sociais sao realizadas nos mesmos patios em
que sao usufruidos os banhos de sol diarios, de modo que, autorizar o
ingresso de publico externo nas unidades vulnera sobremaneira todo o
planejamento sanitario j& em execuc¢do, que possibilitou que o numero
de contaminados pela COVID-19 esteja abaixo dos 5% da populagéo
carceréria, embora o prognéstico de contaminacdo, baseado na
experiéncia internacional, indicasse o alcance de 80% (DISTRITO
FEDERAL, 2020).

Diante da observacéo de todas as medidas impostas, fica evidente que se
buscou pela protecdo da saude e integridade fisica dos detentos, para que ndo se

contaminassem e reduzisse as chances de morte em decorréncia do virus.



23

Na realidade, € necesséria a manutencdo do direito a salude dos detentos,
garantido na Lei de Execuc¢do Penal e na Constituicdo Federal. Porém, por mais que
haja preocupagdo com a saude, os presos e os familiares ndo aceitaram essas
restricdes, o que desencadeou a necessidade de adocdo de métodos alternativos. O
Conselho Nacional de Justica, através da recomendacao n° 91, de 15 de marco de
2021, apresentou consideracdes acerca das visitagdes no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo:

Art. 4° realizagdo de campanhas informativas e acdes de cuidado em
saude, especialmente quanto a sensibilizacao da vacinacéo e cuidados
decorrentes, voltadas a agentes publicos, pessoas privadas de
liberdade e visitantes, considerando os impactos causados em longo
tempo de exposicdo da populacdo a pandemia e suas repercussdes
inclusive sobre a saude mental, que sdo agravadas em grupos
submetidos a maior vulnerabilidade; [...] a garantia do direito ao contato
familiar de adultos, adolescentes e jovens privados de liberdade, por
meio da flexibilizacdo do calendario de visitas ou do uso de tecnologias
e equipamentos de transmissao de imagem e som; (CNJ, 2021).

Assim sendo, passou-se a estabelecer a flexibilidade do calendario de visitas
e a realizacao de visitas virtuais, como uma forma de garantir a integridade do detento,
permitindo que ele tenha contato com seus familiares e outros, bem como protege a
sua integridade fisica e salde e de todos que pertencem ao sistema prisional. As visitas
virtuais sdo realizadas diante da garantia de seguranca dos dados e da comunicacao
entre 0s presos e seus familiares, orientando-se que as visitas ocorram em torno de 40
minutos cada. (PAIVA; OLIVEIRA, 2020).

Assim, com a pandemia do coronavirus varias foram as mudancas, que hoje
ainda sao validas, como por exemplo, as reunides virtuais e audiéncias, possibilidade
de conversar e realizd-las com maior mobilidade, sem correr nenhum risco nos

deslocamentos, entre outros.

Com isso, fica evidente que, no momento das restricbes, gerou-se uma
situacdo ruim, mas que hoje varios sdo os beneficios deixados e que seguem sendo
utilizados, a fim de poupar tempo e de se ter reunides e audiéncias de forma mais célere

e imediata, sem atrasos e com a devida cautela e seguranca.
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CAPITULO IIl - RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

O presente capitulo tem como objetivo de abordar a responsabilidade do
estado e dos estabelecimentos prisionais durante a execucéo penal, as falhas dentro
do sistema prisional, pesquisas do Conselho Nacional de Justica e entendimentos
consolidados como a sumula vinculante n° 56, sumula do Supremo Tribunal Federal
(STF) n°® 716 e a sumula do Superior Tribunal de Justica (STJ) n° 341.

3.1. Falhas

Inicialmente, temos o objetivo de, no presente capitulo, levantar as principais
falhas do sistema prisional brasileiro e as provaveis causas da sua faléncia sistémica e
discorrer acerca dos mais recentes entendimentos doutrinarios acerca das punicoes e

privacao de liberdade.

Olhando sob uma Otica histérica sobre o tema, analisa-se que
definitivamente, o homem n&o nasceu para ficar preso. A liberdade é uma caracteristica
fundamental do ser humano. A histoéria da civilizacdo demonstra, no entanto, que, logo
no inicio da criagdo, 0 homem se tornou perigoso para seus semelhantes (GRECCO,
2015).

Ainda segundo Grecco (2015):

A primeira modalidade de pena foi consequéncia, basicamente, da
chamada vinganca privada. O Unico fundamento da vinganga era a pura
e simples retribuicdo a alguém pelo mal que havia praticado. Essa
vinganca podia ser exercida ndo somente por aquele que havia sofrido
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0 dano, como também por seus parentes ou mesmo pelo grupo social
em que se encontrava inserido. (p.84).

Noutro norte, a questéo da pena privativa de liberdade e suas consequéncias
no Sistema Penitenciario Brasileiro, ndo pode ser vista simplesmente sob o angulo de
uma matéria de ordem publica, porque na verdade, se trata de um problema de caréater
social (HENRIQUES, 2011).

Ressalta-se ainda que os problemas e as falhas visiveis das unidades
prisionais brasileiras sdo uma realidade exclusivamente brasileira, praticamente todos
os paises do mundo enfrentam problemas semelhantes ou mais graves que o0s

problemas que fazem parte do cotidiano da populacao carceréaria.

Assim como no Brasil, as falhas, os problemas e das deficiéncias sdo de
conhecimento publico e busca-se constantemente uma solucdo para amenizar tal
realidade, porém apesar das tentativas, pouco avanco se observou com o passar dos

anos.

Para Barrucho e Barros (2017), com relacdo a superlotacdo, ndo é um
problema do Brasil, mas o nosso pais configura na quarta posicado mundial em relacéo
ao quantitativo de pessoas privadas de liberdade, ficando atras de Estados Unidos, da
China e da Russia, com o agravante de ter 45% dos encarcerados sem terem sido
julgados, ou seja a superlotagao dos presididos esta diretamente ligada ao incremento
das penas, ou seja, penas mais altas, cultura punitivista da sociedade e a falta de

construcéo de presidios. "Ha mais leis incriminadoras e penas mais altas.

Ainda para os autores (2017), ao que pese a situacao de reincidéncia, esse
problema no Brasil equivale a 70%, ou seja, 70% dos encarcerados no Brasil voltam a
cometer crimes apds cumprirem o tempo de condenacao, o que acarreta a necessidade
de se buscar alternativas viaveis para reduzir o elevadissimo grau de reincidéncia.
Assim, medidas socioeducativas dentro das prisbes tornam-se cada vez mais
indispensaveis para reintegra-los a sociedade. Ja em relagcdo as mas condi¢cdes de
saude, estudos mostram gue os detentos brasileiros tem 30 vezes mais chances de

contrair tuberculose e quase 10 vezes mais chances de serem infectados por HIV do
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gue o restante da populagdo e, principalmente, estdo mais vulneraveis a dependéncia

de alcool e drogas. (2017)

Durante a presente monografia é possivel observar que o Brasil,
infelizmente, faz parte do grupo de paises com maior populacao carceraria do mundo,
ficando em quarto lugar, com o agravante de oferecer aos encarcerados as piores
condi¢cdes para a cumprimento de suas penas e, ainda, tendo uma grande parte destes
presos sem terem sidos julgados.

Entre as principais falhas apontadas que remetem a real situacdo das
unidades prisionais destaca-se: a superlotacéo, a reincidéncia e as precarias condicbes

de salde.

Lembrando que parte destas falhas ndo sdo exclusividade brasileiras, parte
significativa dos paises enfrentam as mesmas ou condi¢des parecidas no que tange as
condicdes e necessidades de se fazer cumprir a lei e puni¢des aos infratores. Contudo,
a realidade do Brasil encontra-se cada vez mais precaria bem como o grande atrasado
na aplicabilidade da lei e julgamentos em atraso, causando, o aumento exponencial da

guantidade de detentos.

E importante destacar a participacdo da sociedade nesse processo de
reintegracado social que se faz necessario a todo momento, pois a sociedade tem a
impressao de que o individuo que € preso ficara la para sempre, 0 que € por contrario.
Pois, depois que 0 preso pagar a sua pena enclausurado ele voltara a sociedade
convivendo em seu meio. O ramo trabalhista € o meio pelo qual um individuo se sente
parte de uma determinada sociedade, possuindo direitos e deveres, e sujeito aos 6nus
e bonus decorrente da lei. Assim, o direito a um trabalho é muito mais que uma

liberdade, pois envolve conquistas no meio econdmico e social (ARNDT, 2020).

Na impossibilidade de um emprego formal em decorréncia do preconceito
sobre ser um ex-recluso, ha individuos que procuram outras formas de sobrevivéncia
pelo trabalho informal, que muitas vezes nao permitem viver com dignidade. Sendo
assim, alguns desses exemplos s&o o "trabalho atipico", que basicamente é a catagao
daquilo que a sociedade produz em larga escala e rejeita, buscando uma forma de
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sobrevivéncia e inclusdo (SANTOS; MACIEL; MATOS, 2013).

A forma como é colocada a exclusao social ao preso, € uma forma em que
ele esta impedido ou excluido de fazer algo, de exercer seus direitos. Além disso, é
possivel notar que o mundo exterior das prisées ndo € muito diferente do seu interior,
pois as pessoas com menos escolaridade, privadas de certos direitos, ndo possuem
oportunidades suficiente de emprego e vida digna, acabando assim cometendo delito

em favor de si e sua familia, buscando uma vida melhor e correta (SOUZA, 2010)

3.2 Pesquisa no CNJ- Tribunal de Justica

O ano de 2021 marcou a retomada de parte dos servicos presenciais do
Poder Judiciario apés periodo em que as atividades da Justica foram exercidas quase
que totalmente de forma remota em fungdo da pandemia da Covid-19. Nesse cenario,

verificou-se que em 2021 o acervo alcangou patamares proximos a 2019, mas ainda

inferiores.(IPS-Jus, 2020, online)

Total de processos em tramitacdo no Judiciario brasileiro em 2021: 77,3
milhdes. Entre eles, 15,3 milhdes (19,8% do total) sdo processos suspensos,
sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando alguma situacéo juridica futura. otal
de casos novos em 12 meses: 27,7 milhdes - crescimento de 10,4% em relagéo a 2020.
Considerando apenas as ag¢des ajuizadas pela primeira vez em 2021, o total é de 19,1
milhdées Volume de processos suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio,
aguardando definigao juridica futura em 2021: 15,3 milhdes — alta de 9,6% em relagao
a 2020. Total de processos baixados: 26,9 milhdes — aumento de 11,1% em relacéo a
2020. O percentual é superior ao crescimento de 10,4% em casos novos. O indice de
Produtividade dos Magistrados (IPM) cresceu 11,6% em 2021 em relagéo a 2020, o que
representa a baixa de 1.588 processos por magistrado ou magistrada. O Iindice de
Produtividade dos Servidores (IPS-Jus) também cresceu, em 13,3%. Em média, foram

solucionados 6,3 casos por dia utili do ano, sem descontar periodos de férias e

recessos.(IPS-Jus, 2020, online)

Na movimentacgao processual da Justiga Digital:97,2% dos novos processos
ingressaram na Justica em formato eletrébnico em 2021: foram 27 milhdes de casos
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novos ingressados por meio virtual. Os 90 tribunais de justica brasileiros atuam com
base na Justiga Digital. Nas Justicas federal, eleitoral e do Trabalho, o indice atingiu
100% de virtualizagédo dos processos novos. Na Justi¢a estadual, ingressaram 96% de
processos eletrénicos novos. Ao fim de 2021, 80,8% dos processos em tramitacdo na
justica brasileira eram em formato eletrénico. 182,7 milhdes de processos novos
ingressaram na Justica em formato eletrébnico nos 13 anos da série historica do
Relatério Justica em Numeros. Os processos eletrobnicos tiveram maior
representatividade na resolucédo definitiva das acgdes judiciais em tramitagdo. O
percentual de processos baixados eletronicamente (89,1%) superior ao de processos
pendentes eletrénicos (80,8%) mostra a eficiéncia decorrente da digitalizacédo dos
processos. O tempo médio dos processos eletronicos é de 3,4 anos, representando

quase um terco do tempo médio de 9,9 anos dos processos fisicos. (IPS-Jus, 2020,

online)

Vejamos um grafico da distribuicdo de Presos, e tipos de regime, pds periodo

pandémico:

Grafico da distribuicdo de presos pés o periodo de pandemia.

17,4%

179
6,5%
3,4%
——

dez/20  jun/21
Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN; Forum Brasileiro de Seguranca Publica (DEPEN,2021)

Assim, mesmo que os resultados parecamindicar que a Resolu¢do CNJ no 62/2020
teve algum efeito em termos de redistribuicdo dos presos nos tipos de regime mais brandos, é
preciso que se tenha acesso aos dados con- solidados ap6s um periodo mais longo de vi-
géncia da normativa para que essa hipétese se consolide. De todo modo, se comprovado, 0

efeito ndo chega a modificar a estrutura do sistema prisional brasileiro, ainda ampla- mente
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pautado na privagéo total de liberda-de como principal forma de punic¢éo.(IPS-Jus, 2020,

online)

Observando os numeros de homens e mulheres no sistema prisional estadual e fe-
deral, percebe-se uma quase estabilidade no caso das mulheres — de 36.929, em 2019, para
36.999, em 2020 enquanto a populacdo de homens no sistema cresceu, passando de711.080
para 716.967. No agregado historico, a populacdo do sistema prisional, entre ho- mens e
mulheres, aumentou 330,9% de 2000 a 2020, 0 que comprova que, apesar de inicia- tivas pontuais,
a politica de encarceramento ainda € uma realidade consolidada no pais.(IPS-Jus, 2020,

online)

A noticia que deve ser comemorada €, mais um ano, a diminuigdo do numero
de pessoas custodiadas em delegacias de policia. Se em 2019 eram 7.265 nessa
situagao precaria, em 2020 houve uma queda de 23,6%, chegando-se em um total de
apenas 5.552 custodiados pelas policias. Em todas as UF’s houve queda no valor, com
excecgao do Ceara, que passou de 207 para 385 custodiados, do Parana, que tinha 77
presos nessa situagao, em 2019, e chegou a 210 no ano seguinte, de Pernambuco, que
passou de 65 para 118 presos em delegacias, e de Santa Catarina (de 13 para 22). A
queda nos valores de pessoas custodias pela policia entre 2000 e 2020 & de -90,4%,
evidenciando que, de fato, o fendmeno de pessoas presas em delegacias cada vez mais

faz parte do passado no pais.(IPS-Jus, 2020, online)

Outra tendéncia que vem se confirman-do é o aumento progressivo do numero
de vagas no sistema. No ultimo periodo, fo- ram 69.056 novas vagas, 0 que auxiliou na
diminui¢@o do déficit. Contudo, ainda séo 242.561 mais presos do que vagas, 0 que sig-Anudrio

Braileiro de swguranca publica.(IPS-Jus, 2020, online)

3.3 Entendimento e Consolidados; sumula vinculante 56, Simula do STF 716,
Stmula do STJ 341

O Supremo Tribunal Federal editou, em agosto de 2016, a sumula vinculante
56, que objetivou a pacificagdo e o cumprimento do entendimento da Suprema Corte,
no que se refere a inviabilidade da manutengéo de condenados em regimes prisionais

mais gravosos. Com o intuito de saber se Santa Catarina aplica convergentemente tal
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sumula, esta pesquisa analisa as Reclamagdes Constitucionais provenientes do

Tribunal de Justica de Santa Catarina, relacionadas a sua aplicac¢ao.(revistadir,2009)

O estudo conceitua os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da individualizacdo da pena, relacionando-os a sumula vinculante 56, e
esclarece o valor da sumula vinculante ao ordenamento juridico e a execugao penal. A
titulo de resultado, das 109 reclamacdes analisadas, 15 deram conta de contrariedades
entre a pratica do Tribunal de Justica de Santa Catarina quanto a impossibilidade de

manutengédo do apenado em regime mais gravoso.(revistadir,,2009)

A falta de vaga no sistema carcerario e um problema que vem assolando ha
anos, temos no sistema a progressividade do sistema da pena. sendo vedada ainda a
progresséo per saltum. Levando em conta a finalidade reeducativa (ressocializadora)
da pena, a progressao de regime consiste na execugao da reprimenda privativa de
liberdade de forma a permitir a transferéncia do reeducando para regime menos
rigoroso (mutacdo de regime), desde que cumpridos determinados
requisitos.(BIBER,2010)

Prevalece o entendimento de que néo existe progressdo em saltos (regime
fechado para o aberto). A Exposi¢cao de Motivos da LEP, no item 120, afirma que se o
condenado estiver no regime fechado nao podera ser transferido diretamente para o
regime aberto. Nesse mesmo sentido temos a sumula 491 do STJ. Em agosto de 2016,
entretanto, o STF editou a sumula vinculante 56, que anuncia que “a falta de
estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no
RE 641.320/RS.(BIBER, 2010)

Ressalta a dizer que a sumula vinculante 56 do STF nédo se aplica a presos

provisorios, mas somente a presos com condenacdes definitivas.

Para tanto, a sumula no 716 do Supremo Tribunal Federal, asseguram a
possibilidade de progressao de regime ao preso provisorio, desconsiderando se a
sentenca condenatdria transitou em julgado. Contudo, os magistrados continuam

vedando a expedicao da Guia de Recolhimento Proviséria
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Sumula 716, STF: Admite-se a progressdo de regime de
cumprimento da pena ou a aplicagcdo imediata de regime menos
severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca
condenatéria.

O fato é que a sumula 716 do STF tém sido mal aplicadas, desfavorecendo
0 réu, iniciando o cumprimento da pena quem nao tem o interesse em iniciar. O
posicionamento aqui abordado ndo se opde as sumulas, pois as sumulas garantem a
progressao de regime ao sentenciado em execugao provisoria. O que se aborda aqui é

que as sumulas ndo esclarecem o problema aqui apresentado.(BIBER,2019)

O entendimento defendido neste trabalho visa garantir os direitos, beneficios,
principio da n&o culpabilidade, principio da proporcionalidade, principio da dignidade da
pessoa humana, e demais ao preso provisoério. Destarte, no caso do réu que ja obteve
uma sentenca em 12 instancia, que se encontra preso cautelarmente, ainda que sem o
transito em julgado da sentencga condenatéria, detém do direito de requerer a expedi¢ao
de Guia de Recolhimento Provisoria para garantir o direito de beneficios e progressao,

de modo que inicie sua ressocializagdo.(BIBER,2019)

Conquanto, conforme entendimento de Rubem Lima de Paula Filho o direito
a liberdade nao pode ser colocado em risco diante da possibilidade de majoragao da
pena, de forma que se houver um recurso da apelagao, sera perfeitamente possivel a
expedigao da guia de recolhimento proviséria. Dessa forma garante ao sentenciado o
principio da proporcionalidade, pois encontramos muitos casos onde o acusado cumpre
maior parte de sua pena em carcere, por motivo de recurso da propria acusacgao e da
morosidade da justi¢ca no Brasil.(BIBER,2019)

Este posicionamento ainda encontra poucos adeptos na doutrina, mas ja

demonstra forga na jurisprudéncia.

HABEAS CORPUS - SENTENCA CONDENATORIA - PENDENCIA
DE JULGAMENTO DE RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO E
DA DEFESA - EXPEDICAO DE GUIA DE EXECUCAO PROVISORIA
DA PENA DIANTE DE RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO -
POSSIBILIDADE - SUMULA 716 STF. - A pendéncia de julgamento
de recurso nao obsta a progressao de regime prisional, conforme
entendimento consolidado no enunciado da Sumula 716 do Supremo
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Tribunal Federal. (BIBER,2019)

Sendo assim, o sentenciado n&o pode sofrer constrangimento ilegal diante a
possibilidade de majoracao da pena. Sabemos que a justica Brasileira € morosa, entao,
nao ha justificativa para impedir ao sentenciado a progressao de regime por motivo de
recurso da acusagao, este posicionamento se torna prejudicial a propria sociedade que

recebera o sentenciado ao final do cumprimento da reprimenda.

Direito Penal. Execucdo Penal. Sumula 341 do STJ. Remicado pelo
Estudo. Possibilidade. Na doutrina e na jurisprudéncia patria, grande controvérsia ha a

respeito da possibilidade ou ndo de concessao de remicao ao apenado pelo estudo.

A fim de suplantar as duvidas e hesitagbes, felizmente, foi editada a Sumula
341 do Superior Tribunal de Justica, a qual reza: “A frequéncia a curso de ensino formal
€ causa de remigéo de parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou
semiaberto. Um direito do condenado em reduzir pelo trabalho prisional o tempo de
duracédo da pena privativa de liberdade cumprida em regime fechado ou semiaberto.

Trata-se de um meio de abreviar ou extinguir parte da pena.(MIRABETE,2014)

Oferece-se ao preso um estimulo para que possa passar ao regime de
liberdade condicional ou a liberdade definitiva. Segundo Maria da Grag¢a Morais Dias,
trata-se de um instituo completo, 'pois reeduca o delinqliente, prepara-o para a sua
reincorporagado a sociedade, proporciona-lhe meios para reabilitar-se diante de si
mesmo e da sociedade, disciplina sua vontade, favorece a sua familia e, sobretudo,
abrevia a condenacgao, condicionando esta ao proprio esfor¢o do apenado'.(MIRABETE,
2014)
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CONCLUSAO

A ideia da monografia era analisar os enunciados que descrevem as
penitenciarias brasileiras com vistas a saber se a garantia da dignidade da pessoa
humana estd sendo, de fato, aplicada. Para realizar essa andlise, elegeu-se a
metodologia de pesquisa bibliografica, por meio da critica documental, a qual foi
problematizada e sistematizada. Para alcangar o fim pretendido, organizou-se e
recortou-se a massa documental (Leis — Constituicdo Federal, Lei de Execugéo Penal
—, doutrinas e jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma empiria dada e

tomando a constituicdo do objeto uma parte importante de analise.

Identificou-se que as condigdes estruturais das penitenciarias sao precarias,
porque muitas vezes faltam recursos basicos, infringindo um direito basico, que é o de
ser tratado com o minimo de dignidade. Nesse momento, apontaram-se algumas
garantias constitucionais que permitem os detentos condigdes minimas nao apenas de
sobrevivéncia, mas de exercicio de sua condi¢cdo. O fato é que os dados estatisticos
encontrados no portal eletrénico do Departamento Penitenciario Nacional e no site do
Ministério da Justica confirmam as estatisticas alarmantes de uma populagao carceraria

que sofre com a auséncia de politicas publicas efetivas.

A escolha do tema passou, invariavelmente, por uma inquietagcdo de ordem
pessoal, pois durante os anos em sala de aula, sempre se ouviu falar na proposta da
execucgao penal brasileira, que € a de reintegracédo do criminoso a sociedade, mas nao
se perdeu de vista a problematica das prisdes superlotadas, dos ambientes espurios
que mais fomentam o crime do que o evitam. Era mais que necessario identificar os

problemas que envolvem as prisdes para, enfim, propor solugdes eficientes e eficazes.
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Assim, relevante foi encontrar informagcdes sobre como sao os presidios
brasileiros, de modo a identificar sua evolugao historica, conceitos, regulamentos, falhas
encontradas, bem como observar, dentro de uma pesquisa bibliografica, se estdo sendo
garantidos os direitos que permitem o alcance da dignidade da pessoa humana. A
constatagao nao foi a melhor, pois os numeros revelam um profundo e intenso processo

de marginalizagao.
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