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RESUMO

Sera objeto de analise a estrutura das Sociedades Anénimas do Futebol. O primeiro
capitulo traz uma andlise do Direito Empresarial brasileiro, passando pela figura do
empresario, da sua atividade empresaria e também de sua regulacdo. O segundo
capitulo trata das sociedades empresérias em geral e também as sociedades
andnimas. No final deste trabalho, sera feito exposto a definicdo e conceito das
Sociedades Andnimas do futebol, bem como um modelo de experimentacéo adotado

recentemente pelo clube Vasco da Gama e toda sua estrutura juridica.

Palavras-chave: Direito Empresarial brasileiro. SAF. Sociedade Andnima do Futebol.

Empresas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Direito Empresarial
brasileiro, as Sociedades Andnimas e tendo como foco, as Sociedades Andnimas do
Futebol no Brasil, bem com toda a parte juridica e projetos de leis que cercam este
tema, demonstrando o avanco juridico na constituicdo das Sociedades Anénimas do
Futebol (SAF).

Por se tratar de um tema bastaste atual no meio desportivo no nosso pais,
o0 estudo sobre esse tema deve levar primeiramente a entender as necessidades dos
clubes que essa legislacao visa suprir, bem como a evolucao da legislacao desportiva

até chegar ao sistema atual da SAF.

A SAF sera versada como uma composicao societaria empresarial privativa
para as praticas de futebol, sendo necessario compreender primeiramente como

funciona o Direito Empresarial brasileiro trazido no primeiro capitulo.

No segundo capitulo, de forma descritiva, sera analisado as Sociedades
Empresarias, percorrendo pela andlise das Sociedades Andnimas, bem como, sua

regulacao, regidas pela Lei n°® 6.404/76.

Ao final deste trabalho, entenderemos como funciona as SAF’s. Os
beneficios e um exemplo recente de experimentacdo desse modelo de sociedade
também serdo compreendidos, tendo em vista que essa nova estrutura social tem
como principal objetivo a reestruturacdo das estruturas sociais, econbmicas e

financeiras dos clubes de futebol.

Sera feito também, toda uma andlise do retrato juridico da Sociedade
Andnima do Futebol, comecando pelos projetos de lei n°® 5082/2016 e n° 5516/2019,

sendo este Ultimo, o originario da Lei n® 14.193, de 6 de agosto de 2021, a lei da SAF.



CAPITULO | - DIREITO EMPRESARIAL BRASILEIRO

Para compreender a Sociedade Andnima do Futebol (SAF) e o que
propdem os projetos de clube-empresa, deve-se primeiramente adentrar no Direito
Empresarial Brasileiro bem como a figura do empresario, suas atividades e a sua

regulacao. Tépicos que serdo tratados neste capitulo.

O Direito Empresarial que é uma area do Direito Privado tem como escopo
estruturar a organizacédo empresarial. Por meio do Direito Empresarial € normatizado
a atividade econdémica organizada do fornecimento de bens ou servicos, a chamada
empresa, assim como contratos, titulos de crédito e propriedade industrial e

intelectual.

O Direito Empresarial que esta inserido no Brasil, tem como sua principal
fonte o Cédigo Civil de 2002. Em seus artigos 966 a 1.195, é instituido as principais
normas a serem observadas pelos empresarios, especialmente no tocante a

constituicdo e administracdo do empreendimento e aos direitos e deveres de sOcios.
1.1 Empresario

Serd apresentado nesse topico, o conceito de Empresario, figura

importantissima no desenvolvimento das atividades comercias.

A legislacdo ndo define a empresa, mas o empresario, tendo seu conceito
descrito no caput do art. 966 do Cadigo Civil, lei 10.406 de 10/1/02: "Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a

producéo ou a circulacéo de bens ou de servicos." (BRASIL, 2002).

“A burguesia, na acepc¢ao original do termo, sempre foi formada por uma
classe de poupadores, de pessoas que honravam suas palavras e respeitavam seus
contratos, de pessoas que tinham uma profunda ligacdo a familia. Essa classe de
pessoas se importava mais com o bem-estar de seus filhos, com o trabalho e com a

produtividade do que com o lazer e o deleite pessoal.



As virtudes da burguesia s&o as tradicionais virtudes da prudéncia, da
justica, da temperanca e da fortaleza (ou forca). Cada uma delas possui um

componente econémico — varios componentes econdmicos, na verdade.

A prudéncia d& sustento a instituicdo da poupanca, ao desejo de adquirir
uma boa educacao para se preparar para o futuro, e a esperanca de poder legar uma
heranca aos nossos filhos. Com a justica vem o desejo de honrar os contratos, de
dizer a verdade nos negécios e de fornecer uma compensacdo para aqueles que

foram injuriados.

Com a temperanca vem o desejo de se controlar e se restringir a si préprio,
de trabalhar antes de folgar, o que mostra que a prosperidade e a liberdade séo, em

ltima instancia, sustentadas por uma disciplina interna.

Com a fortaleza vem a coragem e o impulso empreendedorial de se deixar
de lado o temor desmedido e de seguir adiante quando confrontado pelas incertezas

da vida.

Essas virtudes séao os fundamentos tradicionais da burguesia, bem como a

base das grandes civilizacoes.

Porém, a imagem invertida destas virtudes mostra como 0 modo Vvirtuoso
do comportamento humano encontra seu oposto nas politicas publicas empregadas
pelo estado moderno. O estado se posiciona diretamente contra a ética burguesa,
sobrepujando-a e fazendo com que seu declinio permita ao estado se expandir em
detrimento tanto da liberdade quanto da virtude. ” (LEW ROCKWELL, 2011)

A figura do empresario surgiu nas mais remotas épocas. Ha comeércio
desde que o ser humano notou a necessidade de negociar um com o0 outro, com o
escopo de atender necessidades momentaneas. Assim houve a necessidade de
regulamentar essa troca de bens, com a criacdo de normas de conduta para a relacao

de troca de mercadorias e produtos. (CRUZ, 2015)

Nessa conjuntura surgiu o Direito Comercial, o qual, ap6s passar pela
Antiguidade, desde os fenicios, as civilizacbes gregas e romanas, chegou a ldade
Média, com uma Europa sucumbida pela desventura econémica. O comércio foi visto
como um meio tanto para gerar, quanto para multiplicar riquezas. Assim, o Direito

Comercial veio para regulamentar as operacfes de comércio. (CHAGAS, 2018)
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No Brasil, pode-se afirmar que o nascimento do Direito Comercial, estava
ligado a situacdo politica da época de sua descoberta. Nesse cenario, o Direito
Comercial passou pelas Ordenacdes Afonsinas, com subsidiariedade do direito
canbnico, substituidas apos pelas Ordena¢Bes Manuelinas, cultivando, a inspiracéo
nas fontes romanas. Em seguida, com as Ordenacdes Filipinas, que geriram o Brasil,
ainda apos a independéncia politica de 1822, passou a ser tratado diretamente sobre

matéria comercial em todas as esferas juridicas.

A figura do empresario entdo que por muito tempo era conhecido como
comerciante se deu inicio a partir da Teoria da Empresa. No Brasil, com a aprovacéo
do Cadigo civil de 2002, a fim de normatizar os atos da empresa, a legislacéo civil
brasileira, baseada na teoria italiana, substituiu a Teoria dos atos do Comércio,
adotando a Teoria da Empresa, sendo o empresario conceituado pelo artigo 966 do
Cadigo Civil de 2002.

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econbmica organizada para a producéo ou a circulacdo de
bens ou de servicos.(BRASIL, 2002)

Nas palavras de Tarcisio Teixeira, em sua obra Direito Sistematizado

Empresarial, o termo Empresario significa:

“‘Empresario é aquele que exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a produc¢ao ou a circulacédo de bens ou de
servicos, de acordo com o art. 966 do Cdédigo Civil de 2002. O art. 966
do Cadigo Civil brasileiro de 2002 é reflexo do art. 2.082 do Cédigo
Civil italiano de 1942, que dispde:
E empreendedor quem exerce profissionalmente uma atividade
econdmica organizada para o fim da producéo ou da troca de bens ou
de servicos (traduc&o livre). E correto afirmar que o empresario € um
ativador do sistema econémico. Ele é o elo entre os capitalistas (que
tém capital disponivel), os trabalhadores (que oferecem a mao de
obra) e os consumidores (que buscam produtos e servigos). Ainda
pode-se dizer que o empresario funciona como um intermediario, pois
de um lado estdo os que oferecem capital e/ou forca de trabalho e de
outro os que demandam satisfazer suas necessidades.
Vale ressaltar que o conceito de empresario, a principio, compreende
a figura do empreséario individual (uma s6 pessoa fisica) e da
sociedade empresaria (pessoa juridica com dois ou mais sécios), que
também pode ser denominada de empresario coletivo [...]” (2018, p.
58)

Da primeira expressao destacada é possivel inferir o seguinte: sO sera

considerado empresario aquele que exercer determinada atividade econdmica a titulo
profissional, ou entdo deixar de exercé-la no exercicio de sua profissao regular. Uma

pessoa que exerce uma determinada atividade econ6mica de forma irregular, por
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exemplo, ndo serd considerada um empresario e ndo sera abrangida pelo regime

juridico das empresas.

Ao destacar a expressao econdmica, enfatize-se que o negdécio € uma
atividade realizada com fins lucrativos. Por fim, como podemos observar, a
onerosidade é uma caracteristica inerente as relacdes empresariais. No entanto, a
atividade econdmica expressa vai além da nocédo de lucro. Afirma-se ainda que o
empresario € quem assume 0sS riscos técnicos e econdmicos associados a sua

atividade, nomeadamente tendo em vista o lucro.

A terceira expressao destacada, organizada, denota que empreendedor é
aquele que articula os fatores de producdo (dinheiro, mao de obra, insumos e
tecnologia). Na mesma linha, pode-se dizer que a conducdo dos negdécios requer
organizacao de pessoas e recursos para atingir o objetivo desejado. Segundo Asquini,
0 empresario é responsavel pela “prestagdo de um trabalho autbnomo de carater
organizador”, e é isso, junto com a assungao dos riscos do empreendimento, que

justifica a possibilidade de ele obter lucro.

Por fim, a ultima expressdo destacada demonstra a amplitude da teoria
empresarial em contraste com a teoria anterior dos contratos mercantis, que,
conforme demonstrado, limitava o alcance da influéncia do regime juridico sobre
determinadas atividades econGmicas elencadas em lei. Ao contréario, de acordo com
a teoria da sociedade an6nima, qualquer atividade econémica pode, em tese, estar
Sujeita ao regime juridico da sociedade andnima, desde que exercida de forma
profissional, organizada e com fins lucrativos. Assim, fica claro pela expressao
“producao ou circulagao de bens ou servigos” que nenhuma atividade econdémica esta,

por definicdo, fora do ambito do direito societario.

Nota-se, assim, que a diferenca existente entre os vocabulos empresario e
comerciante, empresa e comércio, estabelecimento empresarial e comercial ndo é
meramente terminologica. Isso porque nem todo aquele que era considerado um
comerciante pela Teoria dos Atos de Comércio pode ser hoje considerado um
empresario pela Teoria da Empresa. A diferenca entre esses sujeitos e demais
expressdes relacionadas esta nos critérios estabelecidos em cada uma dessas teorias
para a sua devida identificacdo. (COMETTI, 2007)

A partir de um novo cenario jurisdicional, a Teoria da Empresa que

substituiu os atos de comércio, passou a denominar o instituto da empresa como uma
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atividade econdémica organizada, responsavel pela circulacdo de bens e servigos e,
principalmente, caracterizando o empresario sem mais qualquer relacdo com as
corporacdes anteriores estabelecidas. A imagem do empresario esté ligada a uma
empresa, e como se sabe, ha o empresério individual e o empresario coletivo, sendo

este a sociedade empreséria, que falaremos mais a frente nesse trabalho.

A figura do empresario ndo é qualquer sujeito que exerce atividade
comercial, para que o sujeito tenha como titulo de “empresario” o0 mesmo deve
preencher uma série de requisitos cumulativos, de modo que na auséncia de apenas
um desses elementos se quer, 0 mesmo ja ndo pode ser intitulado como um
empresario. O empreséario individual se caracteriza entdo por ser um profissional que

desempenha sua atividade econémica de forma habitual e organizada. (CRUZ, 2019)

Entende-se como atividade econdmica ndo somente aquela que produz ou

faz circular bens, produtos ou servi¢os, mas também que visa o lucro.
1.2 Atividade Empresaria

No topico anterior foram trazidas algumas caracteristicas do Empresario.
Nesse topico a seguir, falaremos sobre a atividade empresaria realizadas entdo por

esses empresarios.

Do ponto de vista legal, é considerada uma atividade econbmica
empresaria no Brasil aquelas que atendem os requisitos do art. 966 do Caodigo Civil,
portanto, para ser uma atividade econdmica ela deve ser organizada, exercida
profissionalmente para a producdo ou a circulacdo de bens e servicos. Essas
condicbes de empresarialidade foram transmitidos da Teoria da Empresa,
contribuicao italiana que representou um avanco no sentido de adaptar o ordenamento
juridico as mudancas ocorridas na estrutura econémica pos revolucado industrial.
(CRUZ, 2018)

Os ultimos séculos foram marcados por um crescimento acentuado da
rigueza mundial gracas as empresas. O Cédigo Civil Italiano, sob influéncia da Teoria
da Empresa, bem como o Cédigo civil do Brasil, ndo conceitua a empresa, mas sim o
empresario, que € a aquele quem desenvolve a atividade econémica, organizada,
exercida profissionalmente para a producéo ou a circulacdo de bens e servicos. Por

deducao, a empresa é a atividade do empresario.
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Devendo a atividade ser habitual e profissional, afastam-se do ambito
empresarial aqueles que praticam atividades por amadorismo ou eventualmente. O
empresério deve focar na circulagdo de bens e de servicos, visando resultados
lucrativos, sendo essa caracteristica decorrente do carater profissional. E pressuposta
também uma estrutura organizada e planejada, exteriorizando a existéncia de uma
empresa. O empresario é a pessoa natural, o singular, nos moldes do art. 966 do
Cddigo Civil, em seu titulo I. Ao coletivo, as sociedades empresarias, estao as regras
do titulo Il do mesmo codigo (GONCALVES NETO, 2007, p. 67).

Para o nosso Cdédigo Civil de 2002, é uma atividade empreséria aquela que
realiza com profissionalismo a organizacdo dos fatores de producéo, ou seja, com
habitualidade e pessoalidade. Quem realiza essa organizacdo € o empresario. O
mesmo diploma reserva a atividade empresaria uma seérie de direitos e obrigacdes
com o intuito de preservar a seguranca das relacbes econémicas em uma area

sensivel no prisma social.

A caracterizacdo de uma atividade como empresaria possui efeitos
juridicos importantes, especialmente nas areas tributaria, falimentar e civil. Sob o
aspecto tributario, o legislador conferiu as sociedades simples regime de tributacéo
comparavel as sociedades empresarias e igualmente em relacdo ao empresario
individual. Esse regime de tributacdo das pessoas juridicas e equiparadas (empresario
individual) diferencia-se do regime destinado as pessoas fisicas, no qual esta
enquadrado o profissional autbnomo. Sob o aspecto do prisma civil esta o exercicio
da atividade empresaria que cria 6nus, obrigacfes e responsabilidades para quem a
realiza. Entre as obrigacGes estabelecidas pelo Cédigo Civil destacam-se o seu
registro assim como determina o art. 967 do CC.
Art. 967. E obrigatdria a inscricdo do empresario no Registro Publico

de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade. (BRASIL, 2002)

Além da escrituracao contabil, como dispbe o art.1.179 do CC.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base
na escritura¢do uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico. (BRASIL, 2002)

Por fim, o aspecto destacado sob o prisma falimentar tem como principio a

7

preservacdo da empresa, onde o valor basico previsto é o da conservacdo da
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atividade e ndo do empresério, fazendo com que a atividade empresaria receba um

tratamento diferenciado quando est4 em dificuldades financeiras.

Como ja comentado, o art. 966 do CC define quem € empresario e quais
séo os elementos de empresa:
Art.966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producao ou a circulagao de
bens ou de servicos. Paragrafo Unico. Nao se considera empresario
guem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo

se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa. (BRASIL,
2002)

E econdmica a atividade empresarial porque visa a lucratividade por quem
a exerce. O lucro pode ser o0 objetivo maior da atividade, ou ndo. E a empresa para
ser considerada atividade organizada sédo levados em conta quatro fatores de

producéo: capital, mao de obra, insumos e tecnologia.

Sendo assim, 0 empresario exerce atividade economicamente organizada
para produzir ou circular bens ou servicos, atividade chamada empresa. Empresa e
atividade ndo devem ser confundidas com o sujeito de direito que a exerce, 0
empresario. Também nédo se pode confundir a empresa com o local fisico onde é
exercida as atividades empresariais. A expressao apropriada para estas duas ultimas
situacOes € a de estabelecimento empresarial. Por fim, ndo se deve dizer que duas

pessoas abriram uma empresa, mas sim que formaram uma sociedade.
1.3 Regulacéo

O Direito empresarial, antes chamado de Direito comercial, € o ramo do
Direito que disciplina as relacdes comerciais e dita os direitos e obrigacdes das
empresas e dos empresarios. E de suma importancia tal regulamentacéo, devido a
crescente influéncia das empresas na sociedade contemporanea, sendo o atual foco
das relacGes comerciais. (CANTO, 2018)

A regulamentacéo do Direito Empresarial se encontra espalhada dentro do
nosso ordenamento juridico. S&o varias as fontes de direito que ajudam a nortear o

Direito Empresarial Brasileiro a reger essas atividades tdo importantes e essenciais.

Atualmente, a principal legislacéo que rege o Direito Empresarial Brasileiro
€ o Cadigo Civil de 2002, porém, além do Cadigo Civil, ha outras fontes de direitos

gue o ajudam a nortear esse ramo do direito.
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Dentre essas fontes, ha nelas inseridas outros diplomas que regulam as
empresas, como a Lei 6.404/1976 que regula as sociedades anbnimas, a faléncia com
a Lei 11.101/2005, dentre as Instru¢des Normativas do DREI, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, e o Codigo Comercial Brasileiro, sendo esse ultimo cédigo utilizado
apenas no que se refere ao Direito Comercial Maritimo.

Antes de 2003, quando novo e atual Codigo Civil entrou em vigor, as
relacbes empresariais eram reguladas pelo Cddigo Comercial de 1850. Com o
advento do Codigo Civil de 2002, boa parte do Cdédigo Comercial foi revogado,

permanecendo em vigéncia apenas 0s artigos sobre o Direito Maritimo.

Em 2019, com o advento da Lei 13.874/2019, conversao da medida
provisoria 881/2019, a intitulada Lei da liberdade Econémica, o Cdédigo Civil e a
Consolidacao das Leis trabalhistas foram alterados, além de decisdes do Superior
Tribunal de Justica a favor da sociedade no &mbito da Lei 11.101/2005 - Lei da
Recuperagédo Judicial, extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade

empresarial dando soberania para as assembleias.

O Direito Empresarial assim como outros codigos e fontes do Direito, nao
sdo imutaveis. O Direito Empresarial se molda a medida que o mercado e suas
necessidades sdo alterados. Entretanto, alguns principios basicos sempre sao

respeitados, como a livre iniciativa, a legalidade e a funcéo social.
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CAPITULO Il - SOCIEDADES ANONIMAS

Este capitulo trata das sociedades anénimas inseridas no campo do Direito
Empresarial Brasileiro. Sociedade andnima, também conhecida como S.A, € um tipo
de sociedade empresarial que tem como principal caracteristica a divisao por acdes.
Nessas empresas, 0s sécios sdo chamados de acionistas e devem ser sempre duas

OuU mais pessoas.

Assim, sociedade andnima € uma natureza juridica na qual a participacéo
e a responsabilidade dos socios (acionistas) sao definidas pela quantidade de acdes
gue possuem. Uma das caracteristicas € que o patrimonio pessoal do acionista fica
separado do patrimoénio da empresa. (TOMAZETTE, 2017).

2.1 Sociedade empreséaria

Com o escopo de compreender as sociedades andnimas, sera feito uma
analise a respeito das sociedades empresarias, que € o0 conjunto de duas ou mais
pessoas com um objetivo em comum: a realizacao da atividade econémica de forma
profissional e organizada para, assim, produzir, oferecer e comercializar bens/servicos

visando o lucro.

Existem varios tipos de sociedades, mas para 0 nosso estudo usaremos
dois tipos societarios ja usados por clubes brasileiros que séo a sociedade limitada e

a sociedade an6nima.
2.1.1 Sociedade Limitada

No Brasil, a sociedade limitada é o tipo societario mais abrangente, sendo
uma espécie na qual o risco é limitado a extenséo do capital inicial da empresa. Sendo
assim, a sociedade limitada é uma opcéo extremamente interessante em comparacao
a sociedade simples na qual o risco ndo é limitado. Neste tipo societario cada socio
responde pelo valor correspondente de suas cotas sendo, porém, a participacao
solidaria dos mesmos na integralizacdo do capital social. Também é importante

destacar que este tipo societario € complementado pela legislagdo pertinente a

sociedade simples podendo em alguns casos ser aplicado analogicamente conceitos
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como previsto no Cadigo Civil. Art. 1.089. A sociedade anbnima rege-se por lei
especial, aplicando-se Ihe, nos casos omissos, as disposi¢cdes deste Caodigo.
(BRASIL, 2002)

2.1.2. Dos direitos dos Sécios

Todo sbcio tem direito a uma participacdo dos lucros da sociedade
proporcionais ao capital social investido, sendo possivel esta proporcao ser diferente
conforme estipulag&o contratual. Tal divisdo pode ser feita sem levar em consideragéo
a quantidade de quotas desde que nao traga vantagem ou desvantagem exagerada a
algum dos sécios com base ao artigo 1007 do Codigo Civil Brasileiro de 2002.

Art. 1.007. Salvo estipulagdo em contrario, o sécio participa dos lucros
e das perdas, na proporgdo das respectivas quotas, mas aquele, cuja

contribuicdo consiste em servicos, somente participa dos lucros na
proporcao da média do valor das quotas. (BRASIL, 2002)

Os sécios tém também, o direito de participar de deliberagdes sociais com
0 poder de decisdo também proporcionais as suas quotas na sociedade, sendo que
guem tem mais quotas possui mais autonomia quanto as decisbes pertinentes ao

exercicio social.

O Art. 1071 do Caodigo Civil define os assuntos que séao objetos exclusivos
de deliberacdo societaria como a aprovacdo de contas, a designacado de

administradores, a destituicdo dos administradores e modificacdes em contrato social.

Art. 1.071. Dependem da deliberacdo dos sécios, além de outras
matérias indicadas na lei ou no contrato:

| - a aprovacgéo das contas da administracao;

Il - a designacdo dos administradores, quando feita em ato separado;
Il - a destituicdo dos administradores;

IV - o0 modo de sua remuneracdo, quando ndo estabelecido no
contrato;

V - a modificag&o do contrato social,

VI - a incorporagdo, a fusdo e a dissolucdo da sociedade, ou a
cessacao do estado de liquidagéo;

VIl - a nomeacéo e destituicdo dos liquidantes e o julgamento das suas
contas;

VIII - o pedido de concordata. (BRASIL, 2002)

2.1.3. Da administracao

Na sociedade limitada a administracao é cabivel a uma ou mais pessoas
designadas em contrato social ou em ato separado (Art. 1061, CC), inicialmente, este
tipo societario ndo admitia que a administracdo fosse incumbida a individuo que nao

fosse sécio, porém tal dispositivo foi alterado em disposi¢do do Cédigo Civil de 2002
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proporcionando a sociedade tal prerrogativa desde que a nomeacgéo do administrador
seja aprovada por todos os sécios antes da integralizagao do capital ou por % destes
apos a integralizagdo conforme o Art. 1061 do CC. Dentro desse espectro existe ainda
a possibilidade de constituicdo de um conselho de administragdo conforme dispde o
artigo 138 da LSA (Lei das Sociedades Andnimas).

Art. 138. A administracdo da companhia competira, conforme dispuser
0 estatuto, ao conselho de administracédo e a diretoria, ou somente a
diretoria.

§ 1° O conselho de administracdo é 6rgdo de deliberacao colegiada,
sendo a representacdo da companhia privativa dos diretores.

§ 2°As companhias abertas e as de capital autorizado terdo,
obrigatoriamente, conselho de administragéo.

§ 3° E vedada, nas companhias abertas, a acumulacdo do cargo de
presidente do conselho de administracdo e do cargo de diretor-
presidente ou de principal executivo da companhia. (Incluido pela Lei
n° 14.195, de 2021) (Producao de efeitos).

§ 4° A Comissao de Valores Mobiliarios podera editar ato normativo
gque excepcione as companhias de menor porte previstas no art. 294-
B desta Lei da vedagédo de que trata o § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lei n® 14.195, de 2021) (BRASIL, 2002)

2.1.4. Da responsabilizagdo dos administradores

A ma gestdo bem como a aplicacao de crédito e bens sociais em beneficio
proprio ou de entes alheios é punivel, sendo o administrador solidariamente
responsavel por débitos originarios deste tipo de pratica, diferentemente do regime
associativo, no qual a exclusdo aparece como a puni¢do padrao, sendo oponivel a

desconsideracéo da personalidade juridica somente em casos especificos.

A responsabilidade do administrador € prevista nos Artigos 1016 e 1017 do
Cadigo Civil.

Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a
sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de
suas fungbes. ( BRASIL, 2002)

Art. 1.017. O administrador que, sem consentimento escrito dos
sécios, aplicar créditos ou bens sociais em proveito proprio ou de
terceiros, tera de restitui-los a sociedade, ou pagar o equivalente, com
todos os lucros resultantes, e, se houver prejuizo, por ele também
responderd. Paragrafo Unico. Fica sujeito as sangfes o administrador
gue, tendo em qualquer operacéo interesse contrario ao da sociedade,
tome parte na correspondente deliberacéo. (BRASIL, 2002)

Diferentemente do regime associativo, a exclusdo aparece como a punicao

padrao sendo passivel de desconsideracéo da personalidade juridica.

7

Embora pareca que o modelo de sociedade limitada é extremamente

seguro, existem alguns problemas quanto a dificuldade em remover e punir membros
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do conselho de administracdo de maneira eficaz. Isso pode ser visto em acao no caso
do Figueirense, pois, mesmo tendo estas prerrogativas juridicas o Figueirense lidou
com sérios problemas quanto a obscuridade das contas, o baixo valor de venda das
quotas, e o dominio absoluto da empresa de holding que tinha 95% das quotas, 0
clube chegou a uma situacéo confusa em que o presidente da empresa de holding era

ao mesmo tempo presidente da associacao. (CAPELO, 2019)
2.2 Caracteristicas das Sociedades Andnimas

Entre as diversas sociedades comerciais, as anonimas sempre
demandaram normas muito especiais para sua constituicdo e funcionamento ja que
tiveram a finalidade de atender grandes empreendimentos exigindo assim, capitais

avantajados e um trato especial com o publico e os credores.

As sociedades anbnimas possuem caracteristicas que as difere das
demais. Conforme Fran Martins, distinguem-se dos demais tipos de sociedades pelas

seguintes caracteristicas essenciais:

a) divisdo do capital social em partes, em regra, de igual valor nominal.
Essas partes do capital sdo denominadas acgoes;

b) responsabilidade dos so6cios limitada apenas ao preco de emissdo
das acdes subscritas ou adquiridas, ndo respondendo, assim, o0s
mesmos, perante terceiros, pelas obrigacdes assumidas pelas
sociedades;

c) livre cessibilidade das ac¢des por parte dos sécios, ndo afetando a
estrutura da sociedade a entrada ou retirada de qualguer socio;

d) possibilidade da subscricdo do capital social mediante apelo ao
publico;

e) uso de uma denominacdo ou nome de fantasia para nome
comercial, devendo, contudo, a essa denominacdo serem sempre
acrescidas as palavras sociedade anbnima, por extenso ou
abreviadamente. A palavra companhia, antecedendo a denominacao
social é sindnima da locucéo sociedade anénima, sendo essa, assim,
dispensavel, guando aquela for empregada;

f) possibilidade de pertencerem a sociedade menores ou incapazes,
sem que esse fato acarrete nulidade para a mesma. (2012, p. 241)

Segundo Edilson Enedino das Chagas, sobre o estatuto social e o objeto social das
S/A’s:

A disciplina juridica da Sociedade Anénima decorre da lei e do estatuto
social. O estatuto € aprovado pela assembleia de fundagdo da
sociedade e registrado na junta comercial. O estatuto social descreve
as estruturas regulamentares da sociedade anénima, normatizando os
seus elementos de existéncia, sua organizagdo interna, o
funcionamento e a disciplina da relac@o entre os acionistas e o0 objeto
social. Para além da finalidade empresarial, de angariar lucros, a
sociedade tem um objeto social, a ser definido pelo estatuto. O objeto

7

social € a finalidade especifica, que deve constar dos atos
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constitutivos da companhia, de forma precisa e completa, a fim de
publicizar o objeto empresarial que sera explorado (2018, p. 261).

Ao contrario da sociedade limitada, as sociedades anbénimas nao
necessitam de permissdo dos sécios para o ingresso na sociedade, devido a sua
finalidade de captacao de investimentos. Portanto, qualquer um pode adquirir quotas
dessa sociedade e logo, ter voto considerado em assembleia. Outro ponto que se
destaca estd na obrigatoriedade do carater empresarial independentemente da
atividade desempenhada. Consequentemente torna-se possivel a constituicdo de
uma sociedade anbnima direcionada a atividades ndo empresariais em seu
nascimento, nos quais os fins sejam intelectuais, artisticos ou cientificos (como
hospitais ou editoras literarias). Através disso pode-se concluir que o lucro sempre é
a principal finalidade de uma sociedade an6nima nao importando qual a atividade
desempenhada.

Nas palavras de Ricardo Negréo:

Outra caracteristica propria das sociedades por acbes é que elas sao
sempre empresarias, independentemente de seu objeto social, isto é,
mesmo que este ndo se constitua em atividade econdémica organizada
para a producdo ou circulacdo de bens ou servigos, sua estrutura
denunciard sua qualidade empresarial. Em consequéncia, torna-se
possivel a constituicdo de sociedades anbnimas para o0 exercicio de
atividades ndo empresariais por natureza, cujos fins sejam meramente
intelectuais, artisticos, cientificos ou literarios (v. g., hospitais, escolas,
centros de pesquisas), transmudando, ipso facto, a qualidade de seu
objeto. (2012, p. 426).

Outro ponto importante esta na inexisténcia de contrato, pois, ha sociedade
anbnima, a formacdo da mesma é estatutaria e o contrato para a entrada da mesma
segue uma forma adesiva na qual a simples compra ja vincula o adquirente como
sécio, ndo havendo diferenca entre quotas de mesma categoria, tendo estas as

mesmas caracteristicas e o mesmo valor das outras.

Atualmente, o Cadigo Civil, em seu Art. 1.089, define que as Sociedades
Andnimas sdo regulamentadas por lei especial, mais precisamente a Lei 6.404/76 [...]
“a sociedade anénima rege-se por lei especial, aplicando-se- Ihe, nos casos omissos,
as disposicoes deste Codigo” (BRASIL, 1976).

Ja as denominacdes Clube-Empresa e SAF foram criadas por dois projetos
de lei que incentivam a mudanca da estrutura administrativa e do regime tributério dos
clubes brasileiros de futebol: o PL n® 5082/16 da Camara dos Deputados, que cria o
Clube-Empresa e 0 PL n°5.516/19 do Senado Federal, que cria a Sociedade Andnima
do Futebol — SAF.
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Entretanto, para entender o funcionamento de uma Sociedade Andnima, €
preciso compreender suas principais caracteristicas, que serdo apresentadas nos

topicos seguintes.
2.2.1. O Direito dos Acionistas

Nem sempre o0s acionistas tém direitos semelhantes, pois existem
diferentes categorias de acbes previstas em lei, cada uma com uma gama de
prerrogativas diferentes. Mesmo com tal variabilidade existem direitos inerentes a
condicao de acionista. Tais direitos estdo previstos no Art. 109 da LSA.

Art. 109. Nem o estatuto social nem a assembléia-geral poderao privar
0 acionista dos direitos de:

| - participar dos lucros sociais;

Il - participar do acervo da companhia, em caso de liquidagéao;

lll - fiscalizar, na forma prevista nesta Lei, a gestdo dos negécios
sociais;

IV - preferéncia para a subscricdo de acles, partes beneficiarias
conversiveis em acdes, debéntures conversiveis em acdes e bénus de
subscricdo, observado o disposto nos artigos 171 e 172; (Vide Lei n°
12.838, de 2013)

V - retirar-se da sociedade nos casos previstos nesta Lei.

§ 1° As acdes de cada classe conferirdo iguais direitos aos seus
titulares.

§ 2° Os meios, processos ou agdes que a lei confere ao acionista para
assegurar os seus direitos ndo podem ser elididos pelo estatuto ou
pela assembléia-geral.

§ 3° O estatuto da sociedade pode estabelecer que as divergéncias
entre 0s acionistas e a companhia, ou entre 0s acionistas
controladores e 0s acionistas minoritarios, poderdo ser solucionadas
mediante arbitragem, nos termos em que especificar. (BRASIL, 1976)

Considerando os direitos dos acionistas contidos no artigo acima,
entendemos que estes sao direitos essenciais e que sem esses direitos o investimento
nao teria respaldo. Participar nos lucros; receber o patriménio da sociedade em caso
de liquidacao; ser tributado; ter preferéncia na assinatura; e poder retirar 0o seu
investimento. (MARTINS, 2017)

As acdes ordinarias sdo ativos que atribuem ao acionista os direitos
essenciais ao mesmo tempo com o direito de voto, nada obstante estas acdes podem
ter classes diferentes em funcdo de alguns fatores previstos em lei, tal regulacao
encontra-se no Art. 16 da LSA:

Art. 16. As acdes ordinarias de companhia fechada poderéo ser de
classes diversas, em funcéo de:

| - conversibilidade em acdes preferenciais; (Redacdo dada pela Lei n®
9.457, de 1997)
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Il - exigéncia de nacionalidade brasileira do acionista; ou (Redacédo
dada pela Lein°9.457, de 1997)

Il - direito de voto em separado para o preenchimento de
determinados cargos de 6rgdos administrativos. (Redagéo dada pela
Lei n®9.457, de 1997)

Paragrafo Unico. A alteracdo do estatuto na parte em que regula a
diversidade de classes, se ndo for expressamente prevista, e
regulada, requerera a concordancia de todos os titulares das acdes
atingidas. (BRASIL,1976)

Na Lei das Sociedades AnGnimas em seu Art. 17, séo reguladas as acdes
de direitos preferenciais que podem ter vantagens como a fixacdo de dividendos
minimos a serem pagos ou prioridade no reembolso do capital. Essas acdes
geralmente sdo voltadas a investidores que visam maiores garantias de lucro em
detrimento de participacdo efetiva na empresa, as vantagens sdo extremamente
positivas, mas normalmente elas sao condicionadas a perda do direito de voto ou de
direitos ndo essenciais. Por essa razao as acdes preferenciais contam com uma série

de prerrogativas sem as quais ndo podem ser emitidas. (BERZOINI, 2006)

O direito de voto pode ser adquirido por acdes de direito preferencial em
casos previstos em estatuto ou em caso de nao pagamento de dividendos em prazo
nao superior a 3 exercicios conforme previsto no paragrafo primeiro do Art. 111 da
LSA.

Art. 111. O estatuto podera deixar de conferir as acdes preferenciais
algum ou alguns dos direitos reconhecidos as acdes ordinarias,
inclusive o de voto, ou conferi-lo com restricdes, observado o disposto
no artigo 109.

§ 1° As ag0es preferenciais sem direito de voto adquirirdo o exercicio
desse direito se a companhia, pelo prazo previsto no estatuto, ndo
superior a 3 (trés) exercicios consecutivos, deixar de pagar os
dividendos fixos ou minimos a que fizerem jus, direito que conservarao
até o pagamento, se tais dividendos nao forem cumulativos, ou até
gue sejam pagos 0s cumulativos em atraso.

§ 2° Na mesma hipoétese e sob a mesma condicdo do § 1°, as agbes
preferenciais com direito de voto restrito terdo suspensas as limitacées
ao exercicio desse direito.

§ 3° O estatuto podera estipular que o disposto nos 88 1° e 2° vigorara
a partir do término da implantacdo do empreendimento inicial da
companhia. (BRASIL, 1976)

Ao expor os direitos de um acionista com os de um associado ou sécio de
uma sociedade limitada nota-se a grande vantagem que o acionista tem quanto a
possibilidade de defesa de seus direitos, e do bom funcionamento da instituicdo

engquanto componente da mesma através dos mecanismos previsto na LSA.

2.2.2. Da Administracdo nas Sociedades Anénimas
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As sociedades andnimas sao administradas pela diretoria em conjunto com
o conselho de administracdo ou somente pela diretoria. O conselho de administracéo
€ composto por pelo menos 3 membros eleitos em assembleia geral, sendo que estes
podem ser retirados do cargo a qualquer tempo em respectiva assembleia geral,
segundo LSA. O conselho de administragcdo atua como um 6rgdo colegiado que
norteia e fixa as orientacbes gerais da empresa. As prerrogativas e fungbes do
conselho de administragdo estéo previstas no Art. 142 da LSA.

Art. 142. Compete ao conselho de administracao:

| - fixar a orientacao geral dos negdcios da companhia;

Il - eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes as
atribuicdes, observado o que a respeito dispuser o estatuto;

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, 0s
livros e papéis da companhia, solicitar informacfes sobre contratos
celebrados ou em via de celebracédo, e quaisquer outros atos;

IV - convocar a assembléia-geral quando julgar conveniente, ou no
caso do artigo 132;

V - manifestar-se sobre o relatério da administracédo e as contas da
diretoria;

VI - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando o
estatuto assim o exigir;

VII - deliberar, quando autorizado pelo estatuto, sobre a emisséao de
acdes ou de bdnus de subscricdo; (Vide Lei n°® 12.838, de 2013)

VIII — autorizar, se o0 estatuto ndo dispuser em contrario, a alienagao
de bens do ativo ndo circulante, a constituicdo de 6nus reais e a
prestacéo de garantias a obrigacdes de terceiros; (Redacéo dada pela
Lein®11.941, de 2009)

IX - escolher e destituir os auditores independentes, se houver.

§ 1o Seréo arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas
das reunibes do conselho de administracdo que contiverem
deliberacdo destinada a produzir efeitos perante terceiros. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 20 A escolha e a destituicdo do auditor independente ficara sujeita a
veto, devidamente fundamentado, dos conselheiros eleitos na forma
do art. 141, § 40, se houver. (Incluido pela Lei n° 10.303, de 2001)
(BRASIL, 1976)

Um diretor assume a lideranca direta da empresa, supervisionando todos
0s aspectos de sua operacao, tendo também a autoridade de um auditor e uma
administracdo indireta. Uma diretoria € composta por dois ou mais individuos que
foram escolhidos pelo conselho de administracdo para servir sem remuneracado a
gualqguer momento. Isso mostra a importancia do cargo e a necessidade de os
individuos terem um bom desempenho ou correm o risco de perder seus cargos.
Quando olhamos para o Art. 147, que define uma série de requisitos para a

elegibilidade como investidor, verificamos que o papel de componente de uma
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organizacdo responsavel pela gestdo de uma sociedade an6nima é extremamente
importante. (ANGARITA, 2018)

Além de propor requisitos para a assuncdo de um cargo diretivo a LSA
ainda define deveres e responsabilidades da administracdo (conselho e diretoria)

sendo estes: O dever de diligéncia, o dever de lealdade e o dever de informar.
2.2.3. O dever de lealdade e de informar

O dever de lealdade expresso no Art. 155 da LSA, traz a ideia de que o
membro de um 6rgdo administrativo ndo deve expor ou usar sua posicdo em beneficio

proprio vedando uma série de préaticas nocivas ao exercicio da sociedade.

Art. 155. O administrador deve servir com lealdade a companhia e
manter reserva sobre o0s seus negécios, sendo-lhe vedado:

| - usar, em beneficio préprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para
a companhia, as oportunidades comerciais de que tenha
conhecimento em razédo do exercicio de seu cargo;

Il - omitir-se no exercicio ou protecdo de direitos da companhia ou,
visando a obtencao de vantagens, para si ou para outrem, deixar de
aproveitar oportunidades de negdcio de interesse da companhia;

Il - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe
necessario a companhia, ou que esta tencione adquirir.

§ 1° Cumpre, ademais, ao administrador de companhia aberta,
guardar sigilo sobre qualquer informacdo que ainda ndo tenha sido
divulgada para conhecimento do mercado, obtida em razdo do cargo
e capaz de influir de modo ponderavel na cotacdo de valores
mobiliarios, sendo-lhe vedado valer-se da informacgéo para obter, para
si ou para outrem, vantagem mediante compra ou venda de valores
mobiliarios.

§ 2° O administrador deve zelar para que a violacao do disposto no §
1° ndo possa ocorrer através de subordinados ou terceiros de sua
confianca.

§ 3° A pessoa prejudicada em compra e venda de valores mobiliarios,
contratada com infracdo do disposto nos 88 1° e 2°, tem direito de
haver do infrator indenizagédo por perdas e danos, a menos que ao
contratar ja conhecesse a informagéo.

§ 4° E vedada a utilizacdo de informacdo relevante ainda n&o
divulgada, por qualquer pessoa gque a ela tenha tido acesso, com a
finalidade de auferir vantagem, para si ou para outrem, no mercado de
valores mobiliarios. (Incluido pela Lei n°® 10.303, de 2001) (BRASIL,
1976)

Tanto o dever de diligéncia como o dever de lealdade foram idealizados
para ser barreiras a praticas socialmente nocivas, mas enquanto o dever de diligéncia
contempla praticas diretamente relacionadas com a atividade administrativa, o dever
de lealdade incentiva praticas relacionadas com potenciais vantagens que poderiam
ser auferidas por um acesso do administrador a varias informacdes confidenciais. O

conceito contido no Art. 156 da LSA, que trata dos conflitos de interesses, enquadra-
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7

se no dever de lealdade. Nos termos desta disposicdo legal, o administrador é
obrigado a notificar a sociedade e cessar as operacbes em que tenha interesse
concorrente. (LOBO, 2018)

No que tange ao direito de informar, imputa ao administrador a obrigacéo,
ao firmar termo de posse, a pedido dos acionistas (desde que estes representem no
minimo 5% do capital da empresa) todas as informac¢des relacionadas a sociedade,

podendo inclusive reduzi-las a escrito.

Nos casos de decisdo da assembléia, do conselho de administracdo ou
mesmo apenas de fato relevante que influencie a deciséo do investidor de comprar ou
vender acbes da empresa, a obrigacdo de divulgacdo também se estende a
divulgag&o no mercado de agdes e imprensa.

Art. 157. O administrador de companhia aberta deve declarar, ao
firmar o termo de posse, o niumero de acgdes, bénus de subscricao,
opcdes de compra de a¢bes e debéntures conversiveis em acoes, de

emissdo da companhia e de sociedades controladas ou do mesmo
grupo, de que seja titular. (Vide Lein° 12.838, de 2013)

[...]

§ 4° Os administradores da companhia aberta s&o obrigados a
comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela
imprensa qualquer deliberacdo da assembléia-geral ou dos 6rgéos de
administracdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus
negocios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo dos
investidores do mercado de vender ou comprar valores mobilidrios
emitidos pela companhia. (BRASIL, 1976)

Referido requisito ndo € absoluto e pode ser flexibilizado se a administracao
entender que a informacdo tem um peso particularmente critico na atividade da
empresa. Nessa situacao, a comissao de valores imobiliarios tem o dever de avaliar a
situacao e, se necessario, responsabilizar os administradores ou divulgar informacgdes

em carater particular.

O dever de informar € um instituto de extrema importancia para as
sociedades anbnimas e mostra mais uma grande diferenca deste modelo para o
associativo, no qual as informa¢des podem ser omitidas sem maiores dificuldades,
fato que gera varios problemas administrativos deixando possiveis investidores

inseguros, debilitando ainda mais a oferta de capital para os clubes.

Embora as obrigac6es administrativas sejam extensas, elas sdo de suma
importancia para que as sociedades anénimas fornecam o minimo de seguranca aos

investidores.

2.2.4. Da responsabilizagcado da administracéo
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Um tema importante na LSA é a responsabilidade da administracéo,
existindo uma série de medidas legais e expressas para coibir, punindo atos
administrativos que possam vir a prejudicar a empresa. Alguns conceitos desta

responsabilidade estdo previstos no Art. 158 da LSA.

A primeira ideia apresentada no Art. 158 da LSA é a de que o administrador
ndo responde pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em atos de natureza
administrativa. O artigo traz, contudo, a ressalva de responsabilizag&o civil em casos

de acdo com dolo ou culpa e violacdes legais ou estatutarias.

O Art. 158 estabelece ainda em seus paragrafos a obrigacdo do
administrador de denunciar qualquer ato alegado ou ilicito (conforme definido em lei
ou em estatuto) de outros membros da administracdo, sob pena de responsabilizacao

solidaria.

Além do disposto no Art. 158 da Lei 6.404/76 chamada Lei das Sociedades
Andnimas, o Art. 159 estabelece todas as condi¢Oes e requisitos para a acédo de
responsabilidade civil.

Por meio dessa andlise juridica, percebe-se que a sociedade por acdes tem
padrdes muito mais elevados para acfes administrativas do que 0s regimes
anteriores. Como resultado, esses fatores aumentam a segurancga e, por sua vez, a

capacidade de atrair investimentos.
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CAPITULO 1l - SAF’S EM CAMPO BRASILEIRO

O presente capitulo trata sobre o conceito, fun¢des e caracteristicas da
Sociedade Anénima do Futebol, que é um tipo especifico de empresa, criada e
aprovada pelo Congresso Nacional através da Lei n® 14.193/2021 de 6 de agosto de
2021.

3.1 Definicao/Conceito

No Brasil, o futebol € uma ferramenta ndo s6 esportiva, mas bem como
politica, sociolégica, antropologica e também econdmica. Assim, o endividamento
astrondbmico dos clubes de futebol € um assunto de extrema relevancia para o
interesse publico, a qual levou o legislador a procurar solucbes para fixar este

problema.

Ao passo em que o futebol foi se desenvolvendo, ao mesmo tempo foi se
mercantilizando, exsurgindo a industria do desporto, tornando-se uma atividade
econdmica de grande importancia. Contudo, a gestdo dos clubes ndo acompanhou

esta evolucdo, carecendo ainda de boas administracdes. (GUIMARAES, 2021)

Ricardo Kertzman (2021) afirma ainda que, no futebol brasileiro, mais da
metade dos maiores clubes estdo a beira de um colapso. E muito disso se deve a
repeticdo, ano apos ano, de um modelo de gestdo amador, movido por paixdes

clubistas e tamanha irresponsabilidade.

Desta maneira, a Lei da SAF, como ficou conhecida entrou em campo e
incentivou a mudanca para o formato de clube-empresa, que dispbe de normas de
governanca, controle e meios de financiamento especificos para a atividade do
futebol. (CAPELO, 2022)

Essa denominacédo de Sociedade Anbénima Futebolistica adveio do Projeto
de Lei 5.516/19 do senhor Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG) que buscava
transformar os atuais clubes associacbes em sociedades empresarias. O PL n°

5.082/16 trata especificamente sobre os clubes-empresas.

Assim preceitua o Art. 1° do Projeto de Lei 5.516/19.
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Art. 1° E Sociedade Andnima do Futebol, sujeita as regras especificas
desta Lei e, naquilo que esta Lei ndo dispuser, as da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, a companhia cuja atividade principal
consista na pratica do futebol em competi¢es profissionais.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| —Clube: a associacgéo, regida pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, titular de patrimonio relacionado a prética do futebol; e

Il —Entidade de Administracdo: a confederacdo, federagcdo ou liga,
constituida sob a forma de associagéo ou sociedade empresaria, que
administra, dirige, regulamenta ou organiza competicao profissional de
futebol (SENADO FEDERAL, 2019)

A intencdo original do projeto era estabelecer um tipo particular de
sociedade anénima definindo seu propdsito, método de formacdo e uma série de
restricbes Unicas em seu tipo de sociedade.

Deve-se lembrar que a Sociedade Anénima do Futebol, como o préprio
nome ja sugere, € uma Sociedade An6nima. Com isso, é obrigatério que os clubes
gue adotam a estrutura de clube empresa cumpram todos 0s requisitos que
constituem uma sociedade, como ja citados no 2° capitulo deste trabalho e conforme
disposto no Art. 1.089 da Lei das Sociedades Andnimas, que diz [...] “a sociedade
anbnima rege se por lei especial, aplicando se Ihe, nos casos omissos, as disposi¢des
deste Codigo” (BRASIL, 1976)

A Sociedade Anbdnima do Futebol esta intrinsicamente inserida no conceito
de Sociedade Andnima. Os titulos que denotam uma participacdo societaria (acao)
estdo abertos a negociacdo. Como resultado, nenhum dos investidores pode impedir

0 ingresso de quem quer que seja no quadro associativo. (COELHO, 2020)

O Projeto 5082/2016 discute o objeto das Sociedades Andnimas do Futebol
como algo particular e pertinente aos modos de atuacédo, prevendo, em seu artigo 4°,

um rol taxativo das atividades:

Art. 4° O objeto da SAF sera: (I) a participacdo em competicdes
profissionais de futebol; (Il) a formacéo e a negociacdo de direitos
econdmicos de atletas profissionais; (Ill) a promogéo e a organizagéo
de espetaculos ligados ao futebol, bem como de espetaculos culturais;
(IV) o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a
pratica do futebol; (V) a exploragéo, sob qualquer forma, dos direitos
de propriedade intelectual préprios, inclusive cedidos, a qualquer
titulo, pela Associacdo que a constituir; (VI) a exploragdo de direitos
de propriedade intelectual de terceiros, relacionados ao futebol; (VII) a
exploracdo econémica de ativos, inclusive imobiliarios, transferidos no
ato de sua constituicdo ou sobre o qual detenha direitos, de algum
modo ligados a pratica do futebol; e (VIII) quando aplicavel, a
administrac&o do futebol e atividades conexas. (SENADO FEDERAL,
2016)
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Apesar desse rol no paragrafo 1° do mesmo Art., o projeto abre portas para
gue a empresa se dedique a atividades que nao estejam diretamente relacionadas
com a administracao ou pratica do futebol.

O projeto de lei visou também proteger os direitos das associacdes. Sendo
assim, ficou estabelecido a existéncia de acOes especiais subscritas exclusivamente
para a associacdo com direitos e prerrogativas especiais em relacdo aos demais

acionistas.

Art. 12. As acdes ordinarias poderdo ser de uma ou mais classes. A
SAF emitira, necessariamente, acao ordinaria classe A. A acao
ordindria classe A somente podera ser subscrita pela Associacéo, e
Ihe conferira os direitos previstos nesta Lei.

§ 1°. O acionista que nao seja a Associacdo que constituiu a SAF néo
podera subscrever ou ser titular, a qualquer tempo, de acao ordinaria
classe A.

§ 2°. Enquanto a Associacao que lhe deu origem for acionista, a SAF
nao podera extinguir a acdo ordinaria classe A.

§ 3° A Associacdo podera subscrever acao ordinaria classe A por
intermédio de outra pessoa juridica, gestora de participacdes
societarias, na qual detenha pelo menos 99,99% do capital e ndo se
sujeite a qualquer forma de restricdo do exercicio do controle.
(SENADO FEDERAL, 2016)

Entendendo a importancia e os riscos dos torcedores perderem o dominio

total de seus respectivos times, o legislador adotou cautelas nessas acoes.

Uma simples, mas com enorme diferenca da SAF para uma Sociedade
Andnima comum, é que a SAF pode propor a criacdo de titulos de divida que o clube-
empresa pode usar para captar investimentos com juros mais baixos. (CAMPINHO,
2020)

3.2 Experimentacao — Vasco da Gama

A VASCO DA GAMA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL? (“SAF
Vasco”) € uma sociedade anénima do futebol constituida nos termos
da Lei n® 14.193, de 06 de agosto de 2021 (“Lei n°® 14.193/21”), que se
rege pelas leis e usos do comércio e por este estatuto social
(“Estatuto”), pela Lei n° 14.193/21 e, subsidiariamente, pelas
disposicoes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (“Lei das
S.A”) e da Lein®9.615, de 24 de margo de 1998 (“Lei n°® 9.615/98”).
A SAF Vasco tem sede e foro na Cidade e Estado do Rio de Janeiro,
na [=], e podera abrir e extinguir filiais, sucursais, agéncias, escritérios
ou representacdes por deliberacdo do Conselho de Administragéo. A
sede social da SAF Vasco deve ser sempre localizada na Cidade e
Estado do Rio de Janeiro, a menos que de outro modo aprovado pelo
acionista detentor de ac¢des ordinérias classe A. (VASCO DA GAMA,
2022)
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Como citado nos tdépicos anteriores, diversos clubes brasileiros
enfrentavam um verdadeiro colapso em suas contas. Sendo um deles o Vasco da
Gama, que por muitas vezes se deixou levar pelo fracasso no ambito administrativo
sofrendo com liminares, acdes judiciais e recursos que faziam a rotina do clube ser
fragmentado politicamente, amargando por diversas vezes rebaixamentos da principal

liga brasileira, o Brasileir&o.

Buscando-se uma solucao para as dividas miliondrias e para uma boa
administracdo, o clube viu uma oportunidade através da Sociedade Andénima do
Futebol, podendo assim, se reerguer e voltar a se figurar como uns dos principais
nomes do futebol brasileiro.

ApOs votacdo, os socios do Vasco da Gama aprovaram, em Assembléia
Geral Extraordinaria (AGE), a alteracdo estatuaria permitindo a constituicdo da
Sociedade Anbnima do Futebol. Apds os primeiros momentos em que o Vasco da
Gama detinha 100% das acbes da nova empresa, foi vendido 70% de suas acdes
para a empresa norte-americana 777 Partners em um acordo firmado em 2 de
setembro de 2022, fruto de uma negociagédo que se perdurou por mais de 8 meses,
ficando a 777 Partners se figurando como sécia-majoritaria do Vasco, assumindo
controle total do futebol e fazendo aportes que poderiam chegar a 1,4 bilhdo de reais,

incluindo as dividas a serem sanadas.

As negociacdes comecaram em fevereiro de 2022, com a assinatura do
memorando de entendimento entre o presidente do CRVG Jorge Salgado e o sécio
fundador da 777 Partners Josh Wander, e foram apreciadas pelos Conselho
Deliberativo, de Beneméritos e Fiscal do clube, além de duas Assembleias Gerais
Extraordinérias, tendo ampla aprovacdo dos sécios estatutarios do clube, e foram

concluidas com éxito.

A 777 Partners foi fundada em 2015 em Miami, nos Estados Unidos da
Ameérica. A empresa mantém investimentos em diversas areas, ja no futebol, além do
Vasco e do Melbourne Victory, a 777 tem em seu portfolio o Genoa (Italia), Standard
Liege (Bélgica) e Red Star (Franca), bem como uma participacdo minoritaria no
Sevilla, da Espanha. (PERAZZA, 2022)

3.3 Retrato juridico

Os clubes brasileiros séo tratados ainda como associacdes, que segundo
o Cadigo Civil Brasileiro em seu Art. 53 (BRASIL, 2002), “constituem-se as
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associacOes pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos". As

responsabilidades dos dirigentes sdo destacadas no Artigo 24 da Lei 13.155 de 2015

(BRASIL, 2015):
Os dirigentes das entidades desportivas profissionais de futebol,
independentemente da forma juridica adotada, tém seus bens
particulares sujeitos ao disposto no artigo 50 da Lei n° 10.406 de 2002
do Cddigo Civil, que diz ‘Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial,
pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacfes de obrigacdes sejam estendidos aos bens

particulares dos administradores ou sOcios da pessoa juridica
(BRASIL, 2015).

No Brasil, a Sociedade Anénima do Futebol é positivada pela Lei n® 14.193
de 2021, que tem como escopo, fixar os problemas da falta de organizacdo nas
administracdes do futebol brasileiro.

A Lei n° 14.193/21 criou a Sociedade Andnima de Futebol-SAF (futebol
profissional masculino e feminino), que ndo se confunde com a Sociedade Andnima
de que trata a Lei no. 6.404/76, aplicavel subsidiariamente, sendo efetivamente um
novo tipo societario, que pode ser de capital fechado ou aberto, face a aplicacao
subsidiaria da lei das S/A. Basicamente a SAF pode nascer por trés formas distintas;
a primeira pela constituicdo originaria da empresa, por exemplo, por um grupo de
investidores, a segunda, pela transformacao do Clube de Futebol em sua totalidade
ou de outra sociedade originaria em uma Sociedade Anbdnima de Futebol, o que
ocorre, com simples inscricdo na JUCESP da transformacao e adaptacao do estatuto
a SAF (paragrafo unico do artigo 971 do Caod. Civil) e, finalmente, a terceira situacéo,
gue seria pela cisdo do departamento de futebol do clube, dando nascimento a SAF.
(MAIA, 2021)

Embora a SAF possua regéncia subsidiaria da Lei 6.404/76 (Lei das S.A.)
e da Lei 9.615/98 (Lei Pelé), é possivel arguir que se trata de um novo tipo societario,
em especial pelas diversas especificacfes trazidas pela Lei 14.193/21 sobre sua
estrutura societaria e de governanca, quéruns especificos de deliberacdo de
determinados tépicos, limitacdo de responsabilidade, entre tantos outros elencados
acima. Assim, é provavel que diversas modificacdes legais alterem ou regulamentem
suas previsdes ao longo dos anos, considerando os desafios juridicos que esse novo

tipo societario podera enfrentar na pratica. (MAEDA, 2021)
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Ainda sobre as ac¢des classe A, de acordo com o Art. 16, os direitos de voto
da Classe A ndo podem ser restringidos na votacéo da Assembleia Geral, nem podem
ter qualquer de seus direitos reduzidos, modificados ou renunciados. Além disso, o
paragrafo 3° do mesmo artigo prevé a possibilidade de especificar no Estatuto matéria
gue ndo pode ser aprovada sem a aprovacao do titular do voto da Classe A.

Ja no Art. 18 do referido projeto, consta um rol tributario de decisGes que
ndo podem ser tomadas sem a anuéncia do detentor dos titulos classe A, que divide
as decisGes em duas categorias: as que dependem da presenca de 10% de titulos

classe A e os que independem da quantidade de titulos.

Art. 18. E necessaria a aprovacdo de acionista, detentor de ac&o
classe A, enquanto esta classe representar pelo menos 10% do capital
social votante ou do capital social total, para deliberar sobre:

| - a alienacdo, oneracéo, cessdo, conferéncia, doacao ou disposicéo
de qualquer bem imobiliario ou de direito de propriedade intelectual
conferido pela Associacao, para formacgéo do capital social,

Il - a pratica de qualquer ato de reorganizacdo societaria ou
empresarial, como fuséo, cisao, incorporac¢éo, incorporacédo de outra
sociedade e transformacao, ou a celebracdo de contrato de trespasse
ou de cessdo de ativos relacionados a pratica ou a administracdo do
futebol;

Il - a dissolucao, liquidacéo e extingéo; e

IV - 0 pedido de recuperacéo judicial ou de faléncia.

§ 1°. A deliberagéo sobre as seguintes matérias dependera de voto
positivo de acionista, detentor de acdo classe A, independentemente
do percentual que essa acao

representar do capital social votante ou total:

| - a modificacdo da denominacao;

Il - a modificacdo dos signos identificativos da equipe profissional,
incluindo, simbolo,

brasao, marca, alcunha, hino e cores;

lll - a utilizacdo de estadio ou arena, em carater permanente, distinto
daquele utilizado pela Associagdo, antes da constituicdo da SAF;

IV - a mudanca da sede para outro municipio; e

V - reforma do estatuto que altere qualquer condi¢do, direito ou
preferéncia da acéo classe A. (SENADO FEDERAL, 2016)

Em linha com a melhoria na governanca corporativa, transparéncia e
sustentabilidade financeira dos clubes de futebol brasileiros, a CBF vem trabalhando
juntamente com os clubes para implementar o sistema de Licenciamento e Fair Play
financeiro. No Brasil, o Sistema de Licenciamento ja foi implantado e esta sendo
utilizado pelos clubes. Enquanto isso, o Modelo Financeiro de Fair Play, adotado pela
UEFA desde 2009 na Europa, ainda estd em fase de desenvolvimento. (GRAFIETTI,
2019).

3.3.1 Projeto de Lei 5.082/16
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O Projeto de Lei 5.082 de 26 de abril de 2016, apresentado pelos
Deputados Federais Otavio Leite (PSDB/RJ) e Domingos Séavio (PSDB/MG) trazia a
seguinte emenda inicial: “Cria a via societaria, e estabelece procedimentos de
governanca e de natureza tributarias, para modernizacdo do futebol, e da outras
providéncias” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016)

Esse projeto de Lei, hoje em dia, expbe uma nova ementa, que propde
tratar especificamente sobre a regulamentacao dos clubes-empresas no Brasil e sobre
a facilitacdo da quitacdo dos débitos e de uma possivel recuperacao judicial dos

clubes que adotarem esse formato.
A nova ementa expde:

Dispbe sobre o clube-empresa, o Regime Especial de Tributacdo de
Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-
Fut), as condicdes especiais para quitacao acelerada de débitos das
entidades desportivas profissionais de futebol, o parcelamento
especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol
perante a Unido, a recuperacao judicial do clube-empresa, a cesséo e
denominacao dos simbolos e o0 Regime Centralizado de Execucédo na
Justica do Trabalho; altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de
2015; e da outras providéncias (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016)

Apobs ser apresentado a Camara dos Deputados em 26 de abril de 2016,
esse projeto comecaria a ser debatido no legislativo no més de maio do mesmo ano.
Inicialmente, no plenério, foi apresentado o Requerimento de Redistribuicdo n°
4.462/2016 pela Comissao Especial destinada a estudar e apresentar propostas de
reformulacéo da Lei Pelé (Lei n°® 9.615, de 1998), do Estatuto de Defesa do Torcedor
(Lei n°® 10.671, de 2003) e demais leis pertinentes ao futebol e dos esportes,
convocando entdo a revisdo de competéncia desta Comissao para que esta passasse
a apreciar os Projetos de Lei n® 6.461 de 2005, Lei n°® 2.104 de 2015 e Lei n®5.082 de
2016. A reunido de diretores rejeitou esse pedido em 20 de maio de 2016, alegando

falta de apoio regimental.

Em um requerimento feito na data de 12 de dezembro de 2018, o Deputado
Federal Domingos Savio (PSDB/MG) solicitou a coautoria do projeto apresentado
inicialmente pelo Deputado Federal Otavio Leite (PSDB/RJ), autor original deste PL.

Na semana seguinte, a mesa diretora deferiu o pedido do deputado Domingos Savio.

Em 31 de janeiro de 2019, a mesa diretora arquivou o Projeto de Lei, com
fundamento no Art. 105 do RICD (Regimento Interno da Camara dos Deputados), que

dispbe da seguinte redacgao: “Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢oes
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gue no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitacdo [...]” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Na semana
seguinte, o deputado Domingos Savio ofereceu o Requerimento de desarquivamento
de proposicdes n. 226/2019, aprovado pela mesa diretora no dia 20 de fevereiro de
20109.

Em maio de 2019, o deputado Felipe Francischini (PSL/PR) propds o
Projeto de Lei n® 2.758/2019 que dispunha sobre o futebol profissional. A mesa
diretora ordenou que esse PL fosse vinculado ao PL n° 5.082/16. Em junho, Felipe
Francischini solicitou a desapensacao de seu projeto do PL n® 5.082/16, requerimento
este, indeferido pela mesa diretora, afirmando que os dois projetos tratavam da

mesma matéria.

Ja em 19 de novembro de 2019, o Deputado Elmar Nascimento (DEM/BA)
apresentou o Requerimento n® 2.964/2019, solicitando extrema urgéncia para o
Projeto de Lei n°® 5.082/16, com base nos termos do artigo 155 do RIDC.

Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para
discussao e votacdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for
apresentada, proposicdo que verse sobre matéria de relevante e
inadidvel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da
composi¢do da Camara, ou de Lideres que representem esse numero,

aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restricdo
contida no § 2° do artigo antecedente.

3.3.2 Projeto de Lei 5.516/19
O Projeto de Lei n® 5.516 de 2019, também conhecido como PL da SAF,
teve como objetivo instituir a Sociedade Anénima do Futebol nos clubes brasileiros,
definindo seu financiamento, administracdo, governanca e controle. Também
estabeleceu um regime de apuracao de tributos federais aplicaveis a espécie e inclui
a seguinte ementa:
Cria o Sistema do Futebol Brasileiro, mediante tipificagdo da
Sociedade Andnima do Futebol, estabelecimento de normas de
governanca, controle e transparéncia, instituicio de meios de

financiamento da atividade futebolistica e previsdo de um
sistema tributario transitorio. (SENADO FEDERAL, 2019)

A sociedade an6énima do futebol (SAF) permitiu que clubes se transformem
em empresas e esta revolucionando o futebol brasileiro. No Brasil, quase todos os
clubes seguem o modelo de associacdo civil. A legislacdo nédo era favoravel e,
infelizmente, esse tipo de gestdo ndo funcionou adequadamente. Grande parte dos

clubes enfrenta enormes dividas e esta muito aquém do potencial desportivo. A lei
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das SAFs cria um regime tributario proprio, com aliquota unificada. Permite a quitacao
das dividas civel e trabalhista da pessoa juridica original, e traz seguranca juridica na
recuperacéo judicial (PACHECO, 2022)

Rodrigo Pacheco também afirma que: “A lei das SAFs traz mais
transparéncia e governanga corporativa. Obriga a existéncia do conselho de
administracdo e do conselho fiscal; obriga a ter auditoria externa das contas por
empresa independente; e obriga a publicacdo de demonstracdes financeiras. O
projeto equilibra o mercado, adequando os impostos a atividade, e traz seguranca
juridica para a empresa que quer atuar com futebol. Inglaterra e Alemanha possuem
clubes-empresas desde o século 19. Futebol gera empregos e renda. E um ativo do
Nosso pais e a SAF ira ajudar a preservar e fortalecer os clubes brasileiros”

Além de todos aspectos ja contextualizados nesse trabalho, a SAF também
visa promover programas educacionais, instituindo o Programa de Desenvolvimento
Educacional e Social (PDE), para promover medidas juntando educacao e esporte por

meio de convénio com as instituicdes publicas de ensino.

Esporte e educacgéo sendo combinados, como o PL 5.516/2019 faz, € uma
situacdo “ganha-ganha” para o Brasil. A sociedade se beneficia quando as criancas
séo incentivadas a frequentar a escola regularmente, motivadas pela possibilidade de
as escolas publicas eventualmente oferecerem programas de treinamento de futebol
dirigidos por times profissionais, o que também se traduzira no desenvolvimento
atlético de adolescentes e adultos. Também ganharam equipes, que puderam ampliar
0 campo de observacao de talentos para ajudar no desenvolvimento de novos atletas
em areas préoximas a sua base, bem como aprimorar a qualificacdo de profissionais
nas areas de educacéo fisica, psicologia do esporte, nutricdo e assisténcia social.
(MANSUR, 2021)

Juntos, esporte e educacdo podem ajudar o Brasil a melhorar seu
desempenho esportivo. E esporte e educacéo juntos sdo capazes de muito mais do
que isso. E evidente que ao aliar esporte com educacéo o resultado é de cidaddos
mais adaptados a vida em sociedade, com menos problemas de saude e cria um leque
mais alargado de pessoas que sao incentivadas a prosseguir os estudos e formacdes

gue podem ser cruciais no futuro mercado de trabalho.
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CONCLUSAO

O fato € que o esporte pode ser caracterizado como um produto
extremamente vidvel economicamente em um sistema capitalista. Os que se opdem
a esta maxima o fazem a partir de angulos puramente poéticos, motivados por um

amor anacronico e saudosista que carece de qualquer aspecto racional.

Em termos de futebol especificamente, é impossivel imagina-lo além das
cifras bilionarias que a ele estdo associadas. Portanto, o papel do governo é
desenvolver mecanismos para garantir que o desenvolvimento econdmico do esporte
ocorra de forma efetiva e dentro dos limites da seguranca juridica, dando mais

credibilidade a iniciativa e atraindo mais investimentos.

Nesse sentido, a Lei n® 14.193/2021 surge em um momento decisivo para
o futebol brasileiro, impulsionando a profissionalizacdo dos agentes envolvidos na
administracdo esportiva, a criacdo de um mercado para o futebol que antes néo
existia, a educacéo financeira por meio de institutos governamentais, a transparéncia
e a emancipacao do Estado assistencialista, o que contribuiu significativamente para

a cultura de irresponsabilidade arraigada nos dirigentes das entidades esportivas.

Com isso, € indubitavel que o regime da SAF seja 0 mais favoravel para os
clubes na atualidade, tendo em vista suas situacdes financeiras e as necessidades
constantes de modernizacdo, mas sempre prezando sua histéria e tradi¢cao. O futebol

e os clubes nao existiriam sem a torcida.

Espera-se que a competicdo entre os times aumente com a possibilidade
de maiores investimentos no futebol brasileiro, elevando os padrées de competicéo e

valorizando o futebol brasileiro.

Ante todo o exposto, notamos a importancia que esta Lei n® 14.193 de 6 de
agosto de 2021 possui em face de todas as dificuldades ja vividas pelos clubes
brasileiros, trazendo ndo s6 uma série de vantagens, como segurancas juridicas

estabelecidas pelo legislador.
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