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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar os fogos de artificio, objeto presente
no cotidiano da sociedade, que se encontra presente em diversas culturas podendo
ser considerado o centro das atracbes em eventos. Como todos 0s objetos, este
também se submete a responsabilidade civil, esta faz parte de todas as relacdes
juridicas que envolvem um dano causado por outrem. Quando se esta diante de
uma relacdo de consumo que envolve artefato que ja apresenta em sua composi¢ao
produto quimico inflamavel, o direito adentra para que haja regulacdo de manuseio
visando seguranca dos envolvidos, por ser produto consumido adetra-se na esfera
consumerista. Para tanto, o método utilizado fora compilando-se pesquisa
bibliografica e documental, contendo a opinido de doutores no campo do tema a ser
exposto. Deste modo, visando explanar o referido assunto respaldando-se em
pensamentos semelhantes, por meio de interpretacdo. Tendo em vista o estudo
sobre o tema, pode se chegar a conclusdo que o direito na seara da
responsabilidade civil, preocupou-se em regular as condutas ilicitas das pessoas,
em especial no que tange a conduta dos envolvidos no processo de fabricacéo,
venda, e soltura dos fogos de artificio.

Palavras-chave: Fogos de artificio. Responsabilidade. Consumo.
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INTRODUCAO

Os fogos de artificio se encontram presentes no cotidiano, em eventos e
comemoracdes tornou-se habito realizar a soltura como demonstracdo de
entusiasmo. Mas os fogos apresentam um lado, onde causam danos aos seus
usuarios e terceiros. Neste sentido, insere-se a responsabilidade civil que € o
conjunto de normas do direito visando assegurar que o0s danos causados em
acidentes envolvendo o mesmo objeto sejam ressarcidos, na medida do possivel,
através de uma prestacao pecuniaria.

As grandes mudancas sofridas pelos fogos de artificio séo evidente, shows
pirotécnicos com alta tecnologia se tornaram comuns ao mesmo tempo a
responsabilidade civil atualiza-se para acompanhar as modificacbes cotidianas,
revogando as leis desatualizadas e criando novas que condizentes com os padrdes
atuais, sendo conhecido como o principio da sociabilidade referente ao direito
voltado para a sociedade.

O som produzido da solta dos fogos de artificio, afeta determinado percentual
de pessoas ressaltando animais domésticos e selvagens. Em alguns municipios e
estados, o poder legislativo emitiu decretos e leis com o proposito de regular o
funcionamento de artigos pirotécnicos. Conforme a Constituicdo Federal em casos
onde a legislacdo for omissa, cabe aos Estados e Municipios suprir esta auséncia.

Por envolver relacdo de consumo o cédigo de defesa do consumidor se faz
necessario para regular tais transacdes. O consumidor e a parte a ser protegida por
tal legislacéo, principalmente com objetos cuja venda possui requisitos de aquisicao.

Primeiramente deve-se delimitar o objeto, com suas diversas caracteristicas,
sobretudo sua evolucao ao longo da historia. Objetos que conhecemos séo sofrem
mudancas ao longo da linha temporal, principalmente com avanco da tecnologia.
Além disso, a manufatura de producdo que antes se encontrava no ocidente,
difundiu-se por todo o mundo inclui-se o habito de soltar fogos de artificio em
comemoracoes estando integrado a diversas culturas.

A presenca dos fogos pode ser vislumbrada com diferentes tipificagdes. Ha
vario modelos no mercado dos mais simples com presenca marcada pelo estampido



aos mais elaborados com cores vividas e marcantes que iluminam o céu. Com
efeito, tem-se o respaldo legal com classificacdes feitas segundo o estampido
produzido na escala de decibéis, dividindo-os em categorias A, B, C ou D.

Se tratando da responsabilidade civil, esta pode ser encontrada em todas as
relagbes juridicas do cotidiano. Com efeito, pode ser encontrada em acgles
referentes a regular o comportamento entre as pessoas, principalmente quando
estamos diante de condutas que ocasionam lesam a outrem. Para sua
caracterizacdo sdo observados requisitos que fazem parte do elemento constitutivo
seja dolo ou culpa. A culpa adentra a teoria subjetiva onde esta fara parte de forma a
caracterizar se a acao envolve negligencia, imprudéncia, impericia, doutra forma
existe a teoria objetiva onde a acdo, nexo e o0 dano, elementos primordiais,
dispensam a particula subjetiva adotando apenas o dolo.

A responsabilidade ndo apenas apresenta-se de uma forma, mas
desmembra-se em diferentes é&reas do direito. Na area penal, tem-se a
responsabilidade em relacdo ao bem juridico tutelado vida ou patrimonio,
decorrentes da conduta tipificada. Na relacdo contratual, pode ser visto nas
responsabilidades decorrentes dos contratos. Ao mesmo tempo, ha a
responsabilidade nas relacbes consumeristas decorrente da relacdo de consumo
entre comprador e vendedor.

Da relacdo entre fornecedor e comprador, faz-se necessario analisar ambos
os envolvidos. Pelo aspecto do daquele, para a fabricacdo de maneira a diminuir 0s
riscos é imprescindivel o cumprimento de normas estabelecidas pelo corpo de
bombeiros, para que acidentes que ja ocorridos sejam afastados. Do outro lado tem-
se 0 consumidor, o adquirente de fogos de artificio que no ato de soltura deve
também seguir normas para minimizar acidentes envolvendo a si proprio ou
terceiros.

Tao somente o ato em si de soltar os fogos de artificio podem acarretar
consequéncias, como a estampido produzido traz maleficios inclusive a cerceada
parcela, sendo incluidas idosos, pessoas que sofrem do transtorno do espectro
autista (TEA) que se tornam sensiveis a ruidos demasiados e animais em especial
os domésticos que se agitam e sofrem com estresse devido ao estampido.



CAPITULO 1 - NOCOES GERAIS SOBRE FOGOS DE ARTIFICIO

O presente capitulo vem conceituar para que se possa entender o que é

fogos de artificio e relaciona-lo com a responsabilidade civil.

1.1- Conceito de fogos de artificio

Quando se fala em fogos de artificio, € impossivel ndo se recordar de seu
impacto na sociedade. Festas juninas, Ano novo, casamentos, entre outras
comemoracoes, tem como elemento principal a chamada "queima de fogos", algo
gue chama a atencado e desperta alegria em diversas pessoas. Conceitua-lo exige
que se acompanhe sua trajetéria e transformacéo para chegar ao atual formato que
se encontra, além disso, sua difusdo em nosso meio, sendo um produto entranhado

em diversas culturas.

Ao buscar a origem de sua palavra, ‘“remete-se ao latim artificiu que
traduzida significa processo engenhoso por meio do qual se obtém um artefato, este
também vem do latim arte+factu que designa produto feito a méo, com manipulacéo
do homem” (COSTA E SILVA, 2018, p 29). Além disso, seu nascimento esta
conectado com a invencdo da polvora que esta presente em sua composicado e

contribui para a producéo do show de cores.

Um dos bercos mais conhecidos dos fogos de artificio € a China (COSTA E

SILVA, 2018), possuindo diversos eventos com a presenca de luzes no céu, além de



ser 0 pais com superior numero de fabricas de tal artefato, contendo espetaculos
apenas com o som, também conhecido como estampido. Um dos papeis dos fogos
de artificio para os chineses, nos tempos antigos, era uma espécie de oferenda aos
céus, ndo somente iluminar, mas também uma forma de respeito as divindades. A
partir disso, pode-se perceber a grande influencia que um objeto possui em uma
cultura, atravessando geracoes.

Pode-se encontra-los representados em suas producdes cinematograficas
como os popularmente conhecidos “doramas” e animes, onde servem para causar
mais impacto em cenas romanticas além de tipicas festas com encerramento de
show de luzes no céu. Mostrando que fazem parte do cotidiano e real¢cando a ideia

de unido de pessoas para apreciar tal espetaculo de cores.

Segundo Angelo C. Pinto e Sérgio P. Machado (2011, p.09), “os fogos de
artificio foram levados pelos arabes para a Europa, e as festividades pirotécnicas de
carater civico ou religioso surgiram na lItalia, na cidade de Florenca no final do
século 14.”. Como resultado, é observavel a difusdo que em todas as culturas. Silva

Junior também reafirma a contribuicdo dos arabes:

A poélvora foi descoberta pelos chineses, ha mais de dois mil anos, sendo
gue os primeiros fogos de artificio e estampido foram fabricados ha
aproximadamente um século. Ainda, os éarabes tiveram fundamental
importancia na introducao da poélvora no mundo ocidental, por ocasido de
sua forma de praticar mercancia (2012, online).

O chamado festival da “fallas” (grandes estrutura de madeira, papeldao ou
outros materiais), localizado na Espanha atravessa geragdes, ainda nos dias atuais.
Nele cada bairro tem a sua propria falla, quando chega o meio-dia ocorre queima de
fogos de artificio sonoros que para eles pode ser visto como forma de expressao

artistica.

Diversos paises utilizam-se da queima de fogos de artificio como

entretenimento. E o caso da cidade de Las Vegas, Estados Unidos, uma capital



extremamente conhecida pelo entretenimento apresenta inUmeros espetaculos com
fogos de artificio. Entre estes supracitados, ha diversos outros em diferentes
lugares, possuindo em comum a presenca em eventos que nos remetem

sentimentos de jubilo.

Sua chegada ao Brasil pode ser relacionada a cidade Santo Antdnio do
Monte, regido centro oeste de Minas Gerais. Conforme Carlos Eduardo Carrusca no
ano de 1859 foi fabricado pelos irméaos Joaquim Antonio da Silva e Luiz Mezencio da
Silva artesanalmente os primeiros artefatos pirotécnicos. Algumas décadas depois,
em 1945 iniciou-se a expanséao de fabricas e barracfes para a fabricacdo, gerando
empregos para os trabalhadores da referida cidade (SANTOS, 2007). Isto mostra
gue, mesmo nao sendo O pioneiro em sua criagao, ele se tornou parte da cultura e

economia do pais, gerando empregos.

Considerado o segundo maior fabricante de artefatos pirotécnicos, o Brasil
se encontra em destaque, entretanto se encontra dependente de importacdo da
China. Pimenta e Ramos filho (2012, p.2) afirmam que:

O Brasil possui 0 segundo maior mercado pirotécnico do mundo, em
gue a concentracdo de sua producdo se encontra no sudeste de
Minas Gerais, onde h& cerca de 95% da fabricacdo de fogos de
artificio no pais, segundo dados do Sindicato das Industrias de
Explosivos no Estado de Minas Gerais (SINDIEMG). Mesmo assim,

ainda temos a necessidade de importar fogos da China e possuimos
atuacao infima no mercado global deste produto.

Diante disto, pode ser visto dois grandes lados dos fogos de artificio. Um
que esta enraizado na cultura, ndo s6 de uma especifica, mas difundida diversas
delas marcando inimeros eventos com sua presenca contemplativa. E outra do
ponto de vista, do comercio que possui suas concentracdes de fabricagdo, mas

mesmo assim interligadas pela matéria prima, fundamental para producéo.



Por outro lado os fogos de artificio o grande avanco e técnicas envolvidas
em sua fabricagdo, seu aspecto rudimentar encontrado nos primeiros modelos,
sofreu diversas transformacdes chegando ao modelo que conhecemos atualmente.
Outro fator que deve ser levado em consideracdo sao 0s riscos de seu manuseio

que, se comparado com 0s anteriores, trouxe mais segurancga.

Segundo a chamada Instrucédo Técnica 030 — Fogos de Atrtificio - da Policia
Militar do estado de S&o Paulo — Corpo de Bombeiros (2014, p. 2) define que os
fogos de artificio € a “Designacdo comum a pecas pirotécnicas que se queimam,
normalmente a noite, por ocasiao de festejos, e produzem jogos de luzes vistosos ou
estampido”. Mostrando que todos os seus elementos fazem parte do todo e de sua

composicao.

Partindo do exposto, pode-se definir fogos de artificio como o brilho
proveniente do estudo da alquimia que resulta no espetaculo de cores e sons
apreciado por pessoas de todo o mundo. Classificado como produto mais
comercializado e com fabricacdo restrita a alguns paises, gerando de certa forma
um monopolio, que gera empregos e renda. Ndo podendo esquecer que por
envolver material explosivo, deve seu manuseio, seguir varias regras, desde

fabricacdo a utilizagéo.

1.2- Tipos

Quando se fala em fogos de artificio, deve-se lembrar que néo existe apenas
uma variagcdo. Eles podem ser encontrados em diversos tipos e modelos,
dependendo da quantidade de poélvora presente na fabricagéo e dos tipos diferentes

gue existem em NoOsSso meio.

Segundo a Portaria n° 8 Departamento Logistico (2008), pode-se encontrar
diversas nomenclaturas e espécies de fogos de artificio podendo citar Bomba aérea,

bomba de solo, centelhador de tubo, centelhador de vara, conjunto de mdltiplos



tubos, estalo de saldo, estopim, foguete, tubo de lancamento-morteiro, fumigeno,
giratério aéreo, giratério de solo e candela sdo as variagfes dos fogos de artificios e

similares.

Isso mostra que tais objetos possuem uma grande categoria e dentro da
mesma eles podem diversificar, dependendo de fatores como material envolvido na
fabricacdo como papeldo, plastico, fio ou corddo e efeito que cada um pode gerar,
podendo ser centelha, fumaca, chama e estampido. Assim, vemos que conhecemos

uma minoria de seu vasto universo e poucos vem a compreender.

Vale ressaltar aqueles que sédo considerados os mais conhecidos em nosso
meio os chamados “estalinhos” e “bombinhas” que sdo compostos basicamente de
pélvora que ao serem arremessados ou acesos geram efeito sonoro. Sdo muitos
utilizados e fazem sucesso, seu comercio diferentemente dos fogos, considerados
de maior periculosidade, ndo possui grandes restricdes, possuindo moderada forma

de aquisicdo, sendo considerados mais estaveis que os fogos propriamente ditos.

Segundo o Decreto lei n. 4.238 de 8 de abril de 1942, os fogos sao
classificados quanto a quantidade de pélvora envolvida em sua fabricacao:

Art. 2° Os fogos a que se refere o artigo anterior sdo os que ficam
classificados do seguinte modo:

Classe A, que incluira:

1° os fogos de vista, sem estampido;

2° os fogos de estampido, desde que ndo contenham mais de 20
(vinte) centigramas de poélvora, por peca.

Classe B, que incluira:

1° os fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de
pélvora no maximo;

2° os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, em
bomba;

3° os chamados "pots-a-feu”, "morteirinhos de jardim", "serpentes
voadoras" e outras equiparaveis.

Classe C, que incluiré:

1° os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco
centigramas) de polvora;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6
(seis) gramas de poélvora.

Classe D, que incluiré:

1° os fogos de estampido, com mais de 2,50 (duas gramas e
cinquenta centigramas) de pélvora;



2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais
de 8 (oito) gramas de pdlvora;

3° as baterias;

4° os morteiros com tubos de ferro;

5° os demais fogos de artificios. (BRASIL, online)

Isso implica na quantidade de estampido que sera produzida, onde a maior

quantidade de podlvora acarreta mais som produzido. Nesse sentido, a classe “a

mencionada, ndo produz alto efeito sonoro, sendo menos consumida.

Outro fator que contribui e gera admiracdo sao as diversas misturas de
elementos que contribuem para que os fogos de artificio possuam as mais variadas
cores. Segundo Machado e Pinto fala sobre diversas combinacdes de elementos

guimicos que contribuem e formam os corpos luminosos dos fogos de artificio:

Vermelho — sais de estroncio e de litio;

Laranja — sais de calcio;

Amarelo — sais de sddio

Dourado — mistura de ferro e carbono;

Verde — compostos de bario;

Azul — compostos de cobre;

Violeta — mistura de compostos de estréncio e cobre ou sais
de potassio;

Prateado — aluminio, titAnio ou magnésio. (2011, p. 29)

Levando cores exuberantes, que prendem a atencdo das pessoas durante
seus mais diversos espetaculos, que em alguns casos podem levar alguns minutos
como e o caso do Réveillon onde a queima de fogos possui certa duracédo e conta

com os mais variados modelos que prendem a atencéao.

1.3- Legislacéo

Se tratando de legislacéo, os fogos possuem um decreto de lei de 1943, que
regula as normas gerais. Entretanto, pela ConstituicAo Federal, e visando a
coletividade, a competéncia para legislar sobre dependera de um fator, o interesse.

Este pode ser segundo Moraes (2020, p. 304), geral, regional ou local. Segundo ele



a Unido cabe as questdes de interesse geral, aos Estados as matérias de interesse

regional e os municipios as de interesse local.

Tal competéncia para legislar, encontra elencada no texto constitucional vide
artigo 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n°® 13.874,
de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019) (1988, online)

Deste modo, vé-se que conforme os fogos de artificio vdo se modernizando
a legislacdo caminham para acompanhar e regularizar para que néo fique tal artefato
sem respaldo legal. Sabe-se que a lei ndo retroage, se ndo em beneficio do réu.
Deste modo caso as lei ndo venha a regular, em caso de eventual acidente, que nao
amparado legalmente, esta ndo podera vir resguardar aquilo que ndo tenha se

preocupado em abordar.

Dentre as varias leis criadas para inibir a utilizacdo de fogos de artificio,
pode-se citar Estado do Rio Grande do Sul: lei n® 15.355, de 05 de novembro de
2019, Estado do Rio de Janeiro: lei n°® 3892, de 13 de marco de 2018, Estado do
Distrito Federal: lei n® 6.647, de 17 de agosto de 2020, Américo Brasiliense — SP: lei
n°® 2.234, de 16 de abril de 2019, Rosana — SP: lei n® 1688, de 15 de marc¢o de 2021,
Chapecé— SC: lei n® 6368, de 22 de fevereiro de 2013, Florian6polis— SC: decreto n°
11.072, de 31 de janeiro de 2013, Curitiba - PR: lei n°® 15.585, de 20 de dezembro de
2019. Ha que se ressaltar, que estas visam proibir o uso dos fogos de alto
estampido, permitindo aqueles que possuem estampido baixo ou nenhum, os

chamados silenciosos.
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Por ser um tema apresenta inUmeras discussdes, com legislacdo ainda em
progresso, principalmente no aspecto de fabricagdo uso e comercio, muitas leis
foram revogadas e outras criadas para abranger todos os aspectos possiveis. Nas

palavras de Kuinicki (2021, p. 7):

Atualmente a legislacdo em vigor €: Decreto Lei n° 4238 de 08 de
abril de 1942, Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: Politica
Nacional do Meio Ambiente, Resolu¢cdes do CONAMA n°® 001 e n°
002, de 08 de marco de 1990, Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998: Lei dos Crimes Ambientais, Portaria n°® 08- D LOG, de 29 de
outubro de 2008: Ministério da Defesa — Exército Brasileiro e Decreto
n° 10.030, de 30 de setembro de 2019: Regulamento de produtos
controlados, a sistematizacdo das matérias tratadas a seguir € com
base no critério cronoldgico.

Muitos municipios, visando o interesse de sua populacado, criando leis que
proibem o manuseio de fogos e aplicando sans6es em forma de multa para aqueles
que as descumprem. Como € o caso do Municipio de Martinépolis, que aprovou a lei
n° 3.150, de 08 de outubro de 2020, nela Ié-se:

Art. 1°Fica proibido 0 manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de

fogos de estampidos, e de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
ruidoso em todo o territério do Municipio de Martindpolis.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra prevista no "caput" deste
artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem
efeitos visuais sem estampidos.

Art. 2° A proibicdo a que se refere esta lei estende-se a todo o
Municipio, em recintos fechados e abertos, areas publicas e locais
privados.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nessa lei acarretara ao infrator
a imposi¢cdo de multa na monta de R$ 1.000,00 (um mil reais), valor
gue sera dobrado na hip6tese de reincidéncia, entendendo-se como
reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num periodo inferior
a 30 (trinta) dias.(MARTINOPOLIS, 2020, online)

O préprio Estado de Sdo Paulo em 2018 aprovou uma lei proibindo o
manuseio e queima e soltura de fogos no estado, a lei n°® 16.897 de maio. Com multa
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), chegando a ser dobrada no caso de haver

reincidéncia, estendendo aos locais abertos e fechados, e ressalva que a utilizacdo
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daqueles considerados com “efeitos visuais sem estampido” estdo excluidos de tal

regra.

Ha que se falar nas leis que regulam a fabricacdo e nesse caso ndo se pode
esquecer do Instituto Nacional De Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) que proferiu apos incidentes envolvendo fogos de artificio uma Nota
Técnica 074 de 2010:

Apbés o acidente com fogos de artificio ocorrido no Réveillon de
Copacabana em 2001, seguido de demanda através do Servigo de
Atendimento ao Consumidor — SAC, o Inmetro decidiu avaliar a
hipotese de criagdo de um PAC que pudesse corrigir as eventuais
falhas de fogos de artificio. No entanto, o produto j4 era
regulamentado pelo Comando do Exército, o que exigiria delegacao
formal de competéncia, caso o Inmetro quisesse criar 0 programa e
fazer seu acompanhamento de mercado.

Em novembro de 2009, firmou-se Acordo de Cooperagdo entre
Inmetro e Comando do Exército, visando atender a trés objetivos:
prospeccdo e acreditacdo de novos laboratérios de ensaios para
fogos de artificio; elaboracdo de programa de avaliacdo da
conformidade e fiscalizacdo do produto no comércio.(2010, online)

Desde entdo, os fogos vem passando por rigoroso controle de qualidade
para que 0s riscos venham a diminuir. Mesmo que se trate de um produto que
demanda atencao e cuidados na hora de manusear, com a fiscalizacdo do Inmetro,

o perigo de acidente tende a diminuir.

Nesse cenario, o Corpo de Bombeiros também trazem em Notas técnicas,
como realizar a soltura de fogos de artificio com o maior grau de cuidado e o minimo
de incidente. Segundo a Instrucéo 34 de 2014 do Corpo de Bombeiros do Estado de
Goias alguns alertas como “area de queima de fogos, ndo se aproxime, nao fume” e
“‘queima de fogos, area de isolamento, ndo ultrapasse”, podem vir em forma de
placas avisando para que as pessoas se atentem que estdo proximas do local e
evitem correr acidentes. Visando estabelecer as condicbes necesséarias de

seguranca, incéndio, explosdo e panico nas instalacdes destinadas ao comércio de
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fogos de artificio no varejo e para a realizagdo de espetdculos pirotécnicos, em
razdo de sua periculosidade (Nota técnica do Estado Goias 2014, p 2).

Como os fogos de artificio trazem, em sua fabricacdo quimica, elementos
que podem a vir a poluir o meio ambiente, a lei dos crimes ambientais também
aplica sancdes em relacédo ao lixo produzido na fabricacdo. Nesse caso aplica-se a

lei n. 9605 de 1998, que em seu texto dispde:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que

resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigao significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa. (1998, online)

Nota-se que a lei visa punir quem age dolosamente ou na forma culposa,

mostrando que o simples ato agir ja € considerado conduta crime.

Em meio a tantas proibicbes, a ASSOBRAPI (Associacdo Brasileira de
Pirotecnia) ajuizou agcéo perante Supremo Tribunal Federal em relacdo a Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 567 segundo o qual proibicéo
aceitavel de manuseio, utilizacdo, queima e soltura de fogos de estampidos,
artificios e artefatos pirotécnicos apenas quando produzirem efeitos sonoros
ruidosos. Protecdo a saude e ao meio ambiente. Impactos graves e negativos as
pessoas com transtorno do espectro autista (ADFP 0018535-24.2019.1.00.0000 SP).
Nela foi proferido pelo Ministro Alexandre de Morais pela improcedéncia da mesma,
embasando o voto do relator (2021, p. 10) :

Com essas consideracdes, entendo que a lei municipal, ao proibir o
uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de
Séao Paulo, procurou promover um padrdo mais elevado de protecéo
a saude e ao meio ambiente, sendo editada dentro de limites
razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo

Municipio de S&o Paulo. Diante do exposto, JULGO
IMPROCEDENTE a presente ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
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DE PRECEITO FUNDAMENTAL. E o voto. (STF. ADPF 0018535-
24.2019.1.00.0000 de Sao Paulo. Relator Ministro Alexandre de
Morais. Publicado em 01/03/2021).

Evidencia-se que o proprio Supremo decide conforme a Constituicdo visa, no
sentido de garantir o poder do Estado de Sao Paulo em legislar conforme necessario
visando a ordem, desde que ndo contrarie as normas previstas na constituicdo

federal.

Tendo isso em exposto, conclui-se que os fogos de artificio passaram por
um processo de transformacédo ate chegar ao produto que conhecemos, saindo de
um modelo rudimentar e chegando hoje a ser mais complexo, encontrando-se em
diferentes formas. Por conta de sua composicao gerar risco a coletividade, ha
intervencdo do Estado para regula-lo, visando a seguranca e ndo impunidade que

pode vir a ser gerada pelo manuseio inadequado ou imprudente.

Isso mostra a grande importancia da legislacdo, esta serve para prevenir
eventuais danos. Se um produto possui periculosidade, entdo o papel do Estado
vem para prevenir, como disse o artigo 2° do Cdédigo Penal Brasileiro “ninguém
podera ser punido por fato que a lei posterior deixa de considerar crime” (CODIGO
PENAL, 1984, online).
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CAPITULO Il - NOCOES GERAIS SOBRE RESPONSABILIDADE
CIVIL

O presente capitulo tratar4 sobre as nogdes gerais a respeito uso dos
fogos de artificio e a sua responsabilidade civel, trazendo sua definicdo, seus

requisitos e modalidades.

2.1 Definicao

Antes de entender o que é responsabilidade civil deve-se primeiramente
entender o que é responsabilidade, segundo o dicionario € o “dever de responder
pelo préprio comportamento, pelas acdes de outras pessoas ou institui¢gdes.” (DICIO,
2022, online). Isso mostra que atos decorrentes das acdes sao de responsabilidade

do autor que os pratica seja de consequéncias positivas ou negativas.

Diferentes autores definem o que vem a ser a responsabilidade civil. Para
Carlos Roberto Gongalves:

Pode-se afirmar, portanto, que responsabilidade exprime ideia de
restauracao de equilibrio, de contraprestacao, de reparacédo de dano.
Sendo mdltiplas as atividades humanas, inUmeras sdo também as
espécies de responsabilidade, que abrangem todos os ramos do
direito e extravasam os limites da vida juridica, para se ligar a todos
os dominios da vida social. (2012, p. 21)

Ja para Pablo Stolze Gagliano:
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Responsabilidade, para o Direito, nada mais é, portanto, que uma
obrigacéo derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as
consequéncias juridicas de um fato, consequéncias essas que
podem variar (reparacéo dos danos e/ou punicdo pessoal do agente
lesionante) de acordo com os interesses lesados. (2017, p. 54)

Nas palavras de Venosa (2021) a responsabilidade civil é utilizada em
situacdes onde a pessoa natural arca com as consequéncias do ato praticado, sob
este aspecto a conduta humana vem acarretar o chamado dever de indenizar.

Sendo a obrigacdo um conjunto de normas e principios.

Neste linear pode-se conceituar a responsabilidade civil como o dever do
agente causador do dano, ressarcir através de pagamento monetario, aquele que
veio a sofrer com a acao deste, onde esta ndo ultrapassara os direitos humanos do

primeiro. Tal forma se encontra no atual sistema utilizado.

A responsabilidade civel encontra-se intrinseca na sociedade, estando
presente ndo somente o codigo brasileiro, mas em todo mundo. Sua presenca
encontra-se nos codigos de conduta ao longo da histéria. Enquanto ha sociedade e
relacdo entre seres humanos existira leis que para regular a conduta objetivando o

convivio com harmonia.

A primeira versao de responsabilidade civil data-se da lei de Hamurabi
(c. 1700 a.C), embora considerado barbaro trazia em suas leis que o dano causado
era contra prestado no mesmo grau, mais conhecido como “Se alguém arranca o
olho a um outro, se lhe devera arrancar o olho.” (MONTE; 1995, online).analisando o
contexto em que se encontravam tal método maneira que tais povos utilizaram para

compensar a pessoa prejudicada, visando equilibrio, tal método era tido como justo.

Com o advento da revolugcédo industrial e crescentes acidentes que

aconteciam em fabricas se fez necessarios novos meios que objetivassem a
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reparacao do dano, segundo Aragédo (2007, online), este foi o0 marco que se originou
a responsabilidade objetiva. Devido a mecanizagdo dos meios de producao fez-se
necessario reparar os danos sofridos por empregados, onde para receber tal

indenizacao cabia a este provar o dano.

Ha que se ressaltar sobre a suma importancia da responsabilidade
civil, na ocorréncia de algum fato, tem-se como objetivo a restauracdo do “status
quo”, para o direito este vem como forma pecuniaria. Para aqueles que causam o
dano a reparacgdo e vista como forma de compensar aquele que sofrera violagdo em
seu direito. O dano e como uma balanca de pesos, ao se retirar um peso de
determinado lado a balanca desequilibra-se, entretanto quando se acrescenta no
mesmo local peso semelhante, ela retorna ao seu estado anterior. Este conceito

aplica-se a responsabilidade.

Tal funcdo apresenta inclusive caracteristicas criminais punitivas como
uma espécie de castigo. Bonho e Carvalho (2018, p 23) alega que a impor uma pena
ao infrator do dano e visto como forma de castigo via pagamento extrapatrimonial, ja
para a vitima, tal ato pode ser considerado uma vinganca civilizada, devido ao fato
desta gerar dano patrimonial ao agente causador. A ideia central do ato é
condicionar o agente para entender que tal fato gera consequéncia desagradavel ao
este. Sergio Cavalieri Filho

A extensdo do principio da reparagdo integral foi magistralmente
sintetizada pela doutrina francesa, como abrangendo tout le
dommage, mais rien que le dommage — “todo o dano, mas ndo mais
que o dano”, complementando com a afirmacao de que “a soma

devida a titulo de danos deve corresponder rigorosamente a perda
causada pelo fato danoso” (2011, p. 48)

Além da responsabilidade civil ha também outra que possuem semelhanca

com o assunto, entre elas temos a responsabilidade criminal moral e contratual.
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Na seara criminal h4 que se falar em responsabilidade onde os valores
violados sé&o publicos e constantes no Codigo Penal Brasileiro. Em semelhanga com
o civil ha uma conduta violada a ser reparada com adicdo pena restritiva de
liberdade ou direitos, “em outras palavras, aquelas condutas humanas mais graves,
que atingem bens sociais de maior relevancia, sdo sancionadas pela lei penal,
ficando para a lei civil a repressdo das condutas menos graves.” (FILHO, 2011,
p.51). Responsabilidade continua presente, dividindo-se para se adaptar aos
cenarios possiveis, em especial na area criminal onde os direitos coletivos séo

agueles em maior grau de impacto.

Sob o aspecto moral, a responsabilidade liga-se ao foro intimo de cada
pessoa. Ela propria sente que esta obrigada por um dano causado por sua conduta,
indo além do previsto em lei, nas palavras de Frankfurt citado por Hobuss (1988)

No meu entender, contudo, a relagcdo entre a responsabilidade moral
e a liberdade da vontade tem sido amplamente mal interpretada. Nao
€ verdade que uma pessoa seja moralmente responsavel pelo que
fez somente se a sua vontade fosse livre quando ele fez. Ela pode

ser moralmente responsavel pelo que fez até mesmo se sua vontade
nao fosse de nenhum modo livre. (2002, p. 22-23)

Sendo assim, a responsabilidade moral esta em nossos atos, sendo eles de
consequéncias positivas e negativas. No dia & dia, as acbes estdo ligadas a
responsabilidade, entdo ndo ha como separa-las, a maneira de agir sempre incidira
em responsabilidade e esta recai sobre as pessoas, tanto individuais como o

coletivo.

Perante 0 aspecto contratual, tem-se que a responsabilidade e o
compromisso assumido entre as partes. Quando se formula um contrato, ha
assuncao de quesitos para realizar uma acao ou deixar de fazé-la. Sendo assim, o
descumprir acarreta prejuizo a outrem, neste ponto ird surgir a responsabilidade.

Presente no cotidiano, e comum em tribunais, tal modalidade ser discutida.
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2.2 — Requisitos

Para a existéncia do dano se faz necessario a juncao de elementos para que
configurem a responsabilidade, em auséncia destes ndo ha que se falar em
responsabilidade sendo de suma importancia. Esses fatores ou requisitos sdo nexo,
dano, acdo ou omissao e risco, estes sdo partes fundamentais que irdo dizer se ha

ou nédo a existéncia da responsabilidade.

Para que haja a responsabilidade ha que se falar na ligacdo entre dano e
causa, sendo este o nexo de causalidade. Nas palavras de Rizzardo € a relacéo
verificada entre determinado fato, o prejuizo e um sujeito provocador (2019 p 47).
Deste modo, para se chegar a ser responsabilizado, o direito exige que o fato esteja
previsto em lei e sob violacdo desta, venha a causar dano a outrem, entre eles ha
uma linha que conecta tais pontos, sendo o porqué de existir a reparacdo. Para
Pereira o dever de indenizar apenas se atinge apds provado o nexo de causalidade.

E necessario se estabeleca uma relacdo de causalidade
entre a injuridicidade da acdo e o mal causado, ou, na
feliz expressdo de Demogue, “é preciso esteja certo que,
sem este fato, o dano néo teria acontecido. Assim, nao
basta que uma pessoa tenha contravindo a certas regras;

€ preciso que sem esta contravengdo, o dano n&o
ocorreria” (2018, p 102)

Tal identificacdo, para alguns casos pode se tornar extremamente

complicados, ndo se chegando a responsabilidade e como resultado o dever de

indenizar.

Outro dos elementos principais da responsabilidade e o dano, podendo ser
encontrado no Coadigo Civil de 2002 em seu artigo 186, onde a conduta que o gerar
sera considerada ato ilicito. Com as constantes mudancas, este sofreu variacdes
como e o caso do dano como o material, fisico e estético. Seu surgimento acarreta

em um dever que ressarcir.
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Dentre suas modalidades temos o material que € aquele sobre o patriménio
de uma pessoa, podendo atingir ndo somente aqueles existentes como também os
futuros, encontrados em contratos; os fisicos se relacionam com o honra e a
imagem, podendo se expandir para o psicoldgico; e proximamente existem 0s
estéticos, que atingem o fisico e ocasionam constrangimento a vitima. Sobre eles o
Supremo Tribunal Federal determinou que fosse licita a cumulacdo das
indenizacbes de dano estético e dano moral. (2015, SUMULA N. 387).

A culpa compde os elementos que fazem parte da responsabilidade. Embora
bastante falada seu conceito € parcamente comentado entre doutrinadores, ao quais
alguns se arriscam seguindo o francés Ripert, e o caso de Jose de Aguiar Dias

E a inexecucdo de um dever que o agente podia
conhecer e observar. Se efetivamente o conhecia e
deliberadamente o violou, ocorre o delito civil ou, em
matéria de contrato, o dolo contratual. “Se a violacdo do
dever, podendo ser conhecida e violada, é involuntéria,

constitui a culpa simples, chamada, fora da matéria
contratual, de quase delito”. (1960, p. 137)

Ha que mencionar a que a culpa é diferente de dolo, a culpa retratada e
aquela presente do cddigo quando menciona a imprudéncia ou impericia. Ainda que
se distingam, de modo geral ou “/ato sensu” ambas abrangem uma conduta que se
encontra contraria a lei, nesse momento nasce a culpa. Existem inimeras facetas da
culpa, conforme a sociedade se modifica o direito acompanha as mudancgas para

que a lei ndo venha a possuir lacunas.

Tao somente fala-se em acdo, mas deve-se recordar da omissédo. O direito
em si, principalmente a parte penal, pune a pratica tipificada como crime e sua
omissao em certos casos, algo que na area civil também se aplica. Acao para Sergio
Cavalheri Filho seria um ato comissivo, positivo que tem por consequéncia a
destruicdo de coisa, morte ou lesdo causada a alguém, jA a omissdo seria a

auséncia de atividade em casos onde o direito impde uma agéo.
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Nesse sentido entende Gongalves que €é necessario que exista o dever
juridico de praticar determinado fato (de ndo se omitir) e que se demonstre que, com
a sua pratica, o dano poderia ter sido evitado (2012, p. 57). Entretanto caso venha a
existir voluntariedade na pratica acdo ou omissao a responsabilidade vem a ser
retirada, como em casos envolvendo forgca da natureza e quando a pessoa que

pratica o fato estiver em estado inconsciéncia.

2.3 — Modalidades

Embora a responsabilidade tenha a finalidade de ressarcir, ela pode ser
dividida em espécies que foram surgindo com o desenvolver da sociedade. Estas
podem ser vistas como de suma importancia para o direito civil, a principal funcéo da
criacdo da norma € classificar uma conduta para que possa ser tratada como tipica e

nesse linear ocasionar em responsabilizar aquele que pratica tal conduta.

Primeiramente deve-se tratar das teorias que englobam a responsabilidade,
estas se encontram diretamente ligadas a particula culpa. A Teoria objetiva ou teoria
do risco visa exclusao da culpa como quesito da tipicidade da conduta, embasando
em mero risco da conduta adotada.

Diversos autores aderem-na como sendo a mais aceita, de autores franceses
a brasileiros concordam que no mundo juridico ndo se adeque a assunc¢ao da culpa.
Gongalves enuncia que quando presentes 0s elementos agdo, dano e nexo ja se
configuram a responsabilidade, nesse sentido a culpa se torna irrelevante e, portanto

descartada.
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N&o obstante, tem-se a Teoria subjetiva ou também conhecida como teoria da

culpa, nesta 0 elemento anteriormente mencionado torna-se indispensavel para a
configuracdo da responsabilidade. A sombra das palavras de Pereira:

Na teoria da responsabilidade subjetiva, 0 que sobressai

no foco das consideracdes e dos conceitos € a figura do

ato ilicito, como ente dotado de caracteristicas proprias, e

identificado na sua estrutura, nos seus requisitos, nos
seus efeitos e nos seus elementos. (2018, p. 39)

Consoante ao exposto nota-se que 0 agente se associa ao fato que causou
sendo responsavel por sua reparacédo. A partir disto, analisa-se o comportamento do
autor do delito e sua contribuicdo para a o ato tipificado, deste modo h&a que se
concluir que como integrante dos elementos essenciais sua auséncia viria a carretar

nao mais considerar o fato punivel e exclusédo de responsabilidade.

Ambas as teorias foram se alternado em quesitos de maioria de aderéncia no
decorrer dos anos e aceitacdo pela lei, sendo primeiramente adotada a teoria
objetiva, posteriormente sob a perspectiva tradicional a teoria subjetiva. IniUmeras
leis aderem ambas as teorias, ndo ha que se falar em escolhas entre elas ambas se

completam e coexistem.

Ademais, a presenca da responsabilidade encontra-se presente em inUmeras
relacdes juridicas, as quais carece explanar as responsabilidades contratuais,
responsabilidades extracontratuais e a responsabilidade presentes no cédigo de

defesa do consumidor.

Se tratando das relagdes contratuais, ora mencionadas, da obrigacao
assumida “inter partes” que me hipotese de adimplemento de uma obrigacéo
assumida que se reformara em nova obrigacdo visando reparar aquela. Nas
palavras de Diniz “O adimplemento da obrigagdo € a regra e o inadimplemento, a

excecdo, por ser uma patologia no direito obrigacional que representa um
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rompimento da harmonia social, capaz de provocar a reagéo do credor [...]" (DINIZ,
2022, p. 97). Assumindo pelo devedor uma obrigagédo com o credor pelo instrumento
contrato, nasce uma responsabilidade que descumprida ocasiona a reparacao para

a parte lesada.

Ademais, no acontecimento responsabilidade
que ndo se provem de contrato, estar-se-4 diante da responsabilidade
extracontratual, considerada violacdo de direito subjetivo proveniente de
descumprimento de lei, como e ocaso do Cddigo Civil Brasileiro. Neste liame, a
prova da violacdo deve demostrar no dano sofrido e conduta do agente causador.
Diferentemente da contratual, pontua Bonho e Carvalho (2018) a numero maior de
limitacbes na responsabilidade contratual, sendo considerada vasta na
responsabilidade extracontratual.

Com o advento da producdo em larga escala,
tem-se grande demanda de consumo e por consequéncia producao, nesse sentido a
responsabilidade faz-se necesséaria sendo adotada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor a outrora exposta, responsabilidade obijetiva, “tanto a responsabilidade
pelo fato do produto ou servico como a oriunda do vicio do produto ou servico sdo
de natureza objetiva, prescindindo do elemento culpa a obrigacdo de indenizar
atribuida ao fornecedor” (GONCALVES, 2021, p. 229).

A mera culpa acarreta no dever de indenizar,
especialmente, quando se tratar de materiais que por si s6 sdo considerados
periculosos. Tal indenizagdo adotada por nosso pais coage o fornecedor a indenizar
integralmente o consumidor. Conforme o Codigo de Defesa do consumidor em seu
artigo 12 expde “O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem independentemente da existéncia de culpa, pela reparagédo
dos danos causados.”(BRASIL ,1990 online)
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Este vem a ser a parte mais fragil da relacao

de consumo, portanto a lei surgiu para ampara-lo na area juridica. Nesse sentido a

comprovacdo de culpa, em relacbes de consumo passa a pertencer aos
fornecedores ou réus se tratando de termo juridico, pontua Tartuce que.

Na verdade, o CDC adotou expressamente a ideia da

teoria. do risco-proveito, aquele que gera a

responsabilidade sem culpa justamente por trazer

beneficios, ganhos ou vantagens. Em outras palavras,

aguele que expde ao risco outras pessoas, determinadas

ou nao, por dele tirar um beneficio, direto ou ndo, deve

arcar com as consequéncias da situacdo de

agravamento. Uma dessas decorréncias é justamente a

responsabilidade objetiva e solidaria dos agentes

envolvidos com a prestagdo ou fornecimento. (2021, p.
676)

Ademais, ha uma divisdo da responsabilidade civil em relacdo as produtos e
servicos, aquela decorrente dos danos proveniente dos acidentes de consumo e
aguela onde o produto apresenta vicio. Entretanto a legislacdo trata a
responsabilidade como um todo, mesmo com reparticdo a finalidade possui um
denominador comum. Embora a responsabilidade objetiva ndo e utilizada quando o
fornecedor se tratar de liberal individual, por se tratar diversas vezes de pessoas

consideradas vulneraveis.

Deste modo, a o cédigo visa em suma a garantia dos direitos pessoais ou
coletivos, entre fornecedor e consumidor, que do ponto de vista juridico, encontram-
se em disparidade de armas. Em eventual lide, ambos possam chegar a uma

resolucdo ressalvada a equidade de direitos entre as partes.
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CAPITULO Ill — O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E O USO
DOS FOGOS DE ARTIFICIO.

O presente capitulo vem agregar os capitulos anteriores, fazendo a juncéo
entre fogos de artificio e as responsabilidades que estédo sujeitos, com foco naquele

que tera acesso ao produto final, o consumidor.

3.1 O fornecedor de fogos de artificio

Esta figura é de suma importancia e responsavel por transformar a matéria
prima, gque sdo os componentes envolvidos na fabricacdo, no objeto de consumo
fogos de artificio. O conceito de fornecedor encontra-se descrito no Cddigo de

Defesa do Consumidor:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacéo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos. (BRASIL, 1990, online)

Deste modo o fornecedor € aquele que se encontra do outro lado da relagcéao
de consumo. Ambas as partes sdo necessarias para que haja uma relacdo de
consumo nao podendo ser esquecido o objeto da relacdo, sendo elementos
fundamentais. Neste sentido, dependendo do produto que irAd ser fabricado,
necessita-se obedecer as normas impostas para a seguranca de todos o0s

envolvidos no processo.
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Assim, localizacdo de fabricas destinada a producdo de fogos de artificio
geralmente situam-se em lugares afastados de regides populosas visando menor
area afetada. Por conter amplas concentracdes de fabricas o Estado da Bahia em
2010 criou o decreto numero 12.163 que estabelece as normas de fiscalizacdo para
fabricas, transporte e comercio exercidas pelos érgaos de seguranca publicado do
Estado, em 2017 foi instituido a Instrucdo Técnica numero 30 do Corpo de
Bombeiros que trata a respeito de padrdes a serem seguidos para que 0 processo
de fabricagé@o ocorra com risco infimo. Nele encontra-se o padréo a ser seguido pelo

edificio o qual servira como fabrica

5.2.4 A edificacdo usada para comércio de fogos de artificios deve
apresentar os requisitos descritos abaixo:

5.2.4.1 Ser construida em alvenaria e possuir piso incombustivel.
5.2.4.2 Ter sua estrutura, paredes e cobertura (laje) com tempo de
resisténcia ao fogo minimo de 120 min, dimensionadas conforme IT
08 — Resisténcia ao fogo dos elementos de construcdo, salvo para
comércio temporario onde fica dispensada a laje.

5.2.4.3 Ser térrea, exceto quando o pavimento superior for utilizado
exclusivamente para escritério da loja, para sanitarios ou para
armazenamento, desde que possua saida independente para o
exterior da loja e atenda aos demais requisitos estabelecidos nesta
IT.

5.2.4.4 As edificagbes que comercializarem fogos de artificio ndo
podem possuir subsolos.

5.2.4.5 O assoalho de toda a loja deve ser de material ndo-abrasivo,
antiestatico, incombustivel e, que nao permita acumulo de agua.[...]
(BAHIA, 2017, p. 8)

Estes sdo alguns dos regramentos que empresas sao obrigadas a submeter-
se para que possa fabricar fogos de artificio. De modo inclusivo a mesma devera
possuir licenca expedida pela policia civil do referido Estado para que possa iniciar a

linha de producéo do aludido objeto.

Sob 0 mesmo ponto de vista, reveste-se o transporte de fogos de artificio,
onde o perigo se estende tanto para o motorista quanto aqueles ao seu redor. Neste
sentido a legislacdo preocupou-se em regularizar os veiculos especiais, além de
embalagem especificas. O decreto 96.044 de maio de 1988 trata de transporte
rodoviario de produtos perigosos, alega em seu 2° que objetos perigosos possuem

rotulo préprio com alertas de seguranca, o Inmetro preocupa-se em manter a carga
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em estabilidade fracionando a quantidade de produto transportado, deste modo o

risco de um possivel acidente diminui drasticamente.

Antes de chegar ao consumidor, os fogos podem ser encontrados em lojas de
produtos pirotécnicos, que do mesmo modo que os fabricantes possuem licenca
para o funcionamento, comércios de fogos seguem um padrdo de constru¢cao, como
e 0 caso da Instrucdo Técnica de S&o Paulo n® 30/2019, de traz alguns aspectos

para funcionamento de estabelecimento destinado a comercio de pirotecnia:

5.2.5 A edificacdo usada para comércio de fogos de artificios deve
apresentar os requisitos descritos abaixo:

5.2.5.1 Ser construida em alvenaria e possuir piso incombustivel.
5.2.5.2 Ter sua estrutura, paredes e cobertura (laje) com tempo de
resisténcia ao fogo minimo de 120 min, dimensionadas conforme IT
08 — Resisténcia ao fogo dos elementos de construgéo.

5.2.5.3 Ser térrea, exceto quando o pavimento superior for utilizado
exclusivamente para escritério da loja, para sanitarios ou para
armazenamento, desde que possua saida independente para o
exterior da loja e atenda aos demais requisitos estabelecidos nesta
IT. Casos em que haja inviabilidade construtiva serdo analisados por
meio de CTPI.

5.2.5.4 As edificacdes que comercializarem fogos de artificio ndo
podem possuir subsolos.

5.2.5.5 O piso de toda a loja deve ser de material ndo-abrasivo, anti-
estatico, incombustivel e, que ndo permita acumulo de agua.

5.2.5.6 A &rea externa no terreno que contém a edificacdo de
comércio de fogos de artificio, inclusive o recuo da via publica, deve
ter o seu piso de material incombustivel, sem qualquer vegetacao
gue possa fornecer carga de incéndio para queima.

5.2.5.7 Os compartimentos destinados ao estoque de fogos de
artificio devem ser construidos em alvenaria com resisténcia ao fogo
por 120 min com acesso por meio de porta corta-fogo (PCF P-60).
5.2.5.8 As instalacdes elétricas devem ser dimensionadas conforme
norma de classificacdo especifica de area, de acordo com a NBR
IEC 60079, com apresentacdo do comprovante de responsabilidade
técnica.

5.2.5.9 Na é&rea de armazenamento é vedada a instalagcdo de
tomadas, interruptores e similares. (BRASIL, 2019, online)

Esta norma de seguranca exigida pelos bombeiros e servicos de
seguranca faz-se de suma importancia quando o objeto em questdo possui riscos

pela composicdo, ndo obstante 0 mesmo artigo sucede-se:

5.2.5.10 Os fogos de artificio devem ser uniformemente distribuidos
nos compartimentos de alvenaria da edificagéo.

5.2.5.11 O armazenamento e exposicdo de produtos deverdo ser em
moéveis ou prateleiras de aco ou qualquer outro material ndo


https://guiasegci.com.br/legislacao/2020/07/10/instrucao-tecnica-no-082019-compilada-seguranca-estrutural-contra-incendio/
https://guiasegci.com.br/legislacao/2020/07/10/instrucao-tecnica-no-082019-compilada-seguranca-estrutural-contra-incendio/
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=356259
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=356259
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combustivel, exceto vidros e outros materiais que provoguem
estilhacos.

5.2.5.12 Os produtos deverdo estar expostos em locais limpos e
organizados.

5.2.5.13 Os artefatos em estoque ndo poderdo ficar diretamente
sobre o piso, devendo-se utilizar suportes ndo condutores, como por
exemplo, palete de madeira, com base de no minimo 15 cm de altura
do solo.

5.2.5.14 Na area interna de estoque, quando prevista, deve existir
um corredor de circulacdo (em linha reta), servindo a rota de fuga,
que dé acesso direto a saida do compartimento.

5.2.5.15 Recomenda-se 0 posicionamento das prateleiras
perpendicularmente a porta de saida da edificacéo.

5.25.16 Os produtos armazenados (fogos) devem possuir
afastamento minimo de 15 cm (centimetros) do piso, 15 cm das
paredes e 50 cm do teto, dispostos em prateleiras incombustiveis
(pilhas) de, no maximo, 2 m de altura.

5.2.5.17 Entre as prateleiras ou paletes, da area de armazenagem,
deve haver um corredor de 1 m de largura que permita a passagem
para colocacédo de caixas com seguranga.

5.2.5.18 Na entrada da area de armazenamento deve haver uma
placa de 20 cm x 15 cm, com fundo amarelo e letras pretas, com os
dizeres: “explosivos — perigo”. Em toda loja deve haver placas de
proibido fumar. Toda a sinalizacdo de emergéncia deve atender aos
critérios da lT 20— Sinalizacdo de emergéncia. (BRASIL, 2019,
online)

Todos estes procedimentos se fazem necessarios para que ndo haja
acidentes, por se tratarem de locais que apresentam grade fluxo de pessoas, a
cautela pelas forgcas de seguranca se torna ainda mais presente.

Quando se fala em produtos cujo conteddo pode vir a causar lesdes, além
dos padrbes de seguranca tem-se uma limitacao ao publico que pode adquirir. Como
qualquer outro produto que apresenta grau de periculosidade, os fogos ndo podem
ser adquiridos por menores tal regra encontra-se contida no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990) é proibido a crianca ou adolescente a venda de
fogos de estampido e de artificio. Entretanto o proprio artigo traz uma ressalva para
os fogos que possuem menores chances de provocar danos, podendo se enquadrar

neste setor os chamados “estalinhos”.

Tratando-se de um produto com combinacdo de produtos quimicos e de
publico limitado, destaca-se a responsabilidade que a fabricagdo e comercio
implicam. Como qualquer outro produto, os fogos de artificio também estéo sujeitos

a responsabilidade civil por parte dos envolvidos. A responsabilidade na relagédo


https://guiasegci.com.br/legislacao/2019/04/23/instrucao-tecnica-no-202019-sinalizacao-de-emergencia/
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juridica entre fornecedor e consumidos seja equilibrada. Sabe-se que nas relagbes
consumo o cliente e a parte hipossuficiente, deste modo a lei vem para resguarda-lo.
O mesmo acontece quando envolve fogos de artificio. Por ser um produto de
periculosidade, a fabricacéo irregular ou vicio oculto que possa ser encontrado gera

consequéncias graves para o consumidor.

E de notdrio conhecimento que quando o empreséario decide adentrar em
ramo consumerista estara assumindo o rico de sua atividade, nas palavras de Sergio

Cavalieri Filho:

Pela teoria do risco do empreendimento, todo aquele que se
disponha a exercer alguma atividade no mercado de consumo tem o
dever de responder pelos eventuais vicios ou defeitos dos bens e
servicos fornecidos, independentemente de culpa. Este dever é
imanente ao dever de obediéncia as normas técnicas e de
seguranga, bem como aos critérios de lealdade, quer perante os
bens e servicos ofertados, quer perante os destinatarios dessas
ofertas. A responsabilidade decorre do simples fato de dispor-se
alguém a realizar atividade de produzir, estocar, distribuir e
comercializar produtos ou executar determinados servicos. O
fornecedor passa a ser o garante dos produtos e servicos que
oferece no mercado de consumo, respondendo pela qualidade e
seguranca dos mesmos. (CAVALIERI FILHO, 2019, p. 309)

Levando-se em consideracdo esse aspecto, por se tratar de um produto
destinado ao consumo, os fogos de artificio sdo também inseridos neste e acarretam
o dever de indenizar quando ha falha na prestacdo do servico, como envolve cadeia

de producédo os outros envolvidos sdo considerados solidariamente responsaveis.

3.2 Consumidor de fogos

Toda producéo possui um destinatario, este ira usufruir dos produtos duraveis
ou nao duraveis da linha de producdo, denominado de consumidor. Se ha producao
significa que esta visa atingir certo publico. Se tratando da relacdo de consumo este
encontra-se em desvantagem com o fornecedor, devido a desigualdade de recursos
juridicos que existem na relacdo com o fornecedor, seus direitos foram assegurado

em lei propria. Mesmo pensamento compartilhado por Souza:

Enquanto o Cddigo Civil, viga mestra do direito privado, parte do
pressuposto da igualdade entre as pessoas, ainda que apenas
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formal, e a todas trata igualmente, o Cddigo de Defesa do
Consumidor se coloca em posicdo oposta, reconhecendo que as
partes séo desiguais. (SOUZA, 2018, p 14)

Portanto, a legislacdo pretende amparar o elo mais fragil desta relacao
consumerista. Tais direitos foram conquistados conforme foram exemplificadas as
condicdes juridicas que cada um dos envolvidos apresenta. O Codigo de Defesa do
Consumidor protege a relagcdo de consumo entre um fornecedor profissional e um

consumidor que nao profissional (KHOURI, 2020).

Isso néo significa que o mesmo, que o consumidor esteja isento de toda e
qualquer responsabilidade. Este sera responsavel quando a culpa recai sobre si
mesmo ou terceiro, conforme Cddigo de Defesa do Consumidor artigo 12, 83, inciso
[l (BRASIL, 1990). Neste ponto, vé-se um limite de onde a responsabilidade passa a

ser exclusiva do individuo.

Conforme fora conceituado a culpa pode estar relacionada com o proprio
comportamento em relacdo ao bem auferido. Quando o consumidor adquire um
produto, ha implicito ou explicito uma finalidade, ao comprar um carro visa
locomocgéao, adquirir-se um imdvel visando moradia e com os fogos nédo é diferente.
Ao adquiri-lo, dentre os inumeros modelos ja mencionado, o comprador vislumbrada

soltura, para um evento ou ocasido. E desta aquisicdo temos a responsabilidade.

A acdo do consumidor que ocasiona em dano, adentrando no direito de
outrem, encontra-se regido pelo Cdodigo Civil, responséavel por regular as acfes entre
particulares. Por ser considerado um objeto perigoso, sua soltura deve se atentar
aos regramentos de seguranca para evitar acidentes. Além dos cuidados ja
mencionados, instru¢cbes normativas e técnicas dos bombeiros como a Norma
Técnica numero 008 de 2008, Corpo De Bombeiros Militar Do Distrito Federal, prevé
medidas para diminui¢cdo de riscos, como a soltura em locais abertos e distancia de

seguranca.

Embora comercializados para o publico, os fogos de artificio encontram-
se em eventos e shows pirotécnicos. HA que se ressaltar o que a cautela nestes

espetaculos, exige que a pessoa ou grupo assinem formularios e sigam as
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instrucbes de policiais ou bombeiros sobre 0 método segura para que ninguém sofra
acidentes:

5.2.2.9.1 Local de apresentacao;

5.2.2.9.2 Area de seguranca;

5.2.2.9.3 Localizacdo dos tubos de lancamento (centro da area de
gueda e do local deapresentacao);

5.2.2.9.4 Area reservada aos fogos de solo;

5.2.2.9.5 Area reservada aos responsaveis pelo espetaculo
pirotécnico;

5.2.2.9.6 Area reservada aos espectadores;

5.2.2.9.7 Redes elétricas, estacionamentos, aeroportos, presidios,
depésitos de produtos perigosos, veiculos, edificacdes, reservas
ecologicas e quaisquer outras areas que possam ser sensiveis a
acdo dos fogos de artificio.

5.2.2.10 No caso de lancamento inclinado, deve conter ainda:
5.2.2.10.1 Sentido provavel da trajetéria (sempre contraria ao
publico);

5.2.2.10.2 Centro da area de queda;

5.2.2.10.3 Centro do circulo;

5.2.2.10.4 Localizacao dos tubos de lancamento.

5.2.2.11 No caso de espetaculo “indoor” em ambientes fechados
devera constar:

5.2.2.11.1 Planta baixa e corte do local do espetaculo (em folha A4);
5.2.2.11.2 Pontos de apresentacéo;

5.2.2.11.3 Area dos protagonistas e espectadores;

5.2.2.11.4 Sentido e projecdo dos fogos de artificios. (DISTRITO
FEDERAL, 2008; p. 5-6)

Espetaculos pirotécnicos serdo submetidos a estudo do local além de
possuir autorizacdo previa, sendo requisitos que caso ndo seguidos acarretam em
dever de arcar com as consequéncias e por fim a responsabilidade de atos danosos
em caso de ocorréncia. Isto vale também para pessoas que compram o produto para
uso de evento particular onde seu manuseio imprudente igualmente sera punido sob

a seara civel, dependendo do tipo de acidente que vier ocasionar.

3.3 Riscos e danos causados pelo uso

Por sua natureza explosiva os fogos sdo objetos produzidos que de sua
fabricagcdo ao consumidor final pode trazer riscos, por se tratar de uma mistura de
compostos quimicos, manusea-lo requer zelo. Neste sentido, pode-se assimilar com
as teorias da responsabilidade civel. Elas dividem-se em objetiva e subjetiva, a
primeira ndo se faz necessario que a vitima comprove a presenca de culpa,

enquanto a segunda a culpa deve ser provada. Se tratando do consumidor Marcelo
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Junqueira Calixto (2004) afirma que a responsabilidade civil se justifica em proteger
o consumidor em decorréncia dos riscos que podem ser evitados por aquele
responsavel pela linha de fabricacdo, com a capacidade de evitar riscos nao

avistados pelo consumidor.

Partindo para éarea particular ha, tem-se o Cdadigo Civil que traz o dever de
indenizar a pessoa que sofreu danos decorrentes no manuseio imprudente de fogos

de artificio, chegando a casos extremos a envolver conjuntamente a lei penal.

Da mesma forma, ndo somente as pessoas sdo afetadas, todavia tém-se que
refletir a respeito do meio ambiente, os produtos envolvidos na fabricacéo
necessitam ser descartados de forma a nao poluir o meio ambiente, “para que os
fogos de artificios sejam fabricados com seguranca, é necessaria a utilizacdo
de grande volume de 4guas de abastecimento, que sdo usadas nas oficinas de
trabalho”( DOS SANTOS, 2021, p 45), acarretando a necessidade de tratamento da
agua, o que em diversas industrias ndo ocorre expondo os habitantes do local a

Sérios riscos a saude.

Se tratando acidentes, no ano de 1998 ocorreu no municipio de Santo Antonio
de Jesus-BA uma explosdo em uma fabrica clandestina de fogos, ocasionando 64,
entre os quais se encontravam mulheres, idosos e criangas, revelando a presenca
de trabalho infantil. Como o caso repercutiu em midias nacionais e estrangeiras, a
Corte de Direitos Humanos, em acédo proposta pelas familias, condenou o pais por

tal fatalidade conforme se extrai da sentenca:

Sentenca: A Corte declarou a responsabilidade internacional do
Estado do Brasil pelas violacbes dos direitos humanos de 60
pessoas falecidas e seis pessoas feridas em consequéncia da
explosédo de uma fabrica de fogos de artificio. Também estabeleceu a
responsabilidade pelo sofrimento causado a 100 familiares das
pessoas falecidas e feridas na explosdo. Nesse caso, a Corte
declarou a violacdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, aos
direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais, no que diz
respeito ao trabalho em condi¢cdes equitativas e satisfatérias, aos
direitos da crianca, a igualdade e ndo discriminagcdo, a protecdo
judicial e as garantias judiciais a. (CORTE IDH, 2020, p. 47).
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Percebe-se com relacdo aos acidentes decorrentes de fogos de artificio, que estes
ndo se mostram corriqueiros, entretanto vem a gerar fatalidades, em especial quando

acontecem ilegalmente.

3.3.1 Grupos Afetados

Como é evidenciado que os fogos de artificio além de possuir beleza e
causar euforia, sdo considerados prejudiciais e até mesmo temidos por determinas
parcelas da sociedade. Um dos fatores que influencia neste quesito € o sonoro. O
ruido produzido no momento da queima de acordo com a proximidade do local onde
se origina o som e a intensidade, “O som emitido por fogos de artificio pode atingir
150 a 175 dB-decibéis. A recomendacéo da Organizacdo Mundial de Saude - OMS,
para adultos, € de ndo se expor a mais de 140 decibéis de pressdo de som.”
(KUINICKI, 2021; p 15). H& um padrdo limitrofe para que o ruido produzido n&o
venha a ocasionar em danos auditivos. Assim se enquadram em mais afetados

idosos, criancas autistas e animais.

Se tratando de criangas deve-se ressaltar que a criangas menores Sao
movidas por curiosidade e desconhecimento do perigo. Devido motivo cabe a seus
genitores ou responsaveis legais a cautela e o cuidado ao manusear objetos de
cunho perigoso. Entretanto, h4 que se ressaltar da conduta de terceiros, estes
responsaveis legais por seus atos, “Art. 186. Aquele que, por acdo ou Omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito.”(BRASIL, 2002). Nao obstante, tem-se

o efeito sonoro produzido pelos fogos de artificio que pode vir a prejudicar a audicéo.

Tao somente estes supracitados tém-se aqueles que apresentam
Transtorno do Espectro Autista (TEA), apresenta sensibilidade a barulhos

excessivos, segundo Danielle Sanches:

O fator é, inclusive, um dos critérios levados em conta na
hora de fechar o diagnéstico. Um latido de cachorro ou uma buzina
de caminhao, por exemplo, podem ser suficientes para causar panico
em criancas dentro desse espectro. E como se eles escutassem
todos os sons do ambiente de uma sO vez sem focar a atencdo em
nenhum deles, provocando uma sobrecarga naquele sentido. "E algo
que foge ao controle deles", explica a neuropsicéloga Deborah Moss,
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mestre em psicologia do desenvolvimento pela pela [sic] USP
(Universidade de Séo Paulo). (Sanches, 2019, online)

Pessoas com TEA tendem a apresentar crises com a exposicao a sons
como e o caso dos fogos de artificio. Neste sentido, existem projetos de lei, para que
sejam utilizados aqueles conhecidos por reduzido estampido ou “silenciosos”, para

gue aqueles que venham a infringir sejam punidos, com pena de multa.

Idosos encontram-se afetados polos ruidos, a tendéncia com o
envelhecimento e a debilidade em alguns casos na audicdo. Como consequéncia
em eventos com espetaculos pirotécnicos, vem a ser desagradavel para esta
parcela sociedade. Tao somente pelo fato do ruido, quanto as demais
consequéncias ao uso de fogos de artificio, temos as queimaduras provocadas e
mutilacbes que ocorrem gquanto aos danos ocorridos por culpa ou sem culpa da

vitima.

Entre os jA& mencionados, 0s animais encontram-se no topo de
impactados pelos artigos pirotécnicos. Por sua audicdo extremamente agucada faz
com que os estrondos os deixem em atordoados e por vezes causam danos em
relacdo ao sistema nervoso. Quando se falam em acidentes que vem a ocorrer com
0S mesmos, pode-se citar a eventos pirotécnicos que ocorrem por eventos e aqueles

ocasionados pela malicia humana. Luiz Fernando Leal Padulla afirma que:

Varios estudos cientificos mostram que barulhos e ruidos
provocam disturbios gastrointestinas, distlrbios relacionados ao
sistema nervoso (irritabilidade, nervosismo, vertigens), acelera o
pulso, eleva a pressao arterial, contrai vasos sanguineos. Todas
essas agbes acabam por desencadear reagbes adversas ao bom
funcionamento do sistema nervoso, enddécrino e cardiovascular, tanto
em humanos como em outros animais. (PADULLA, 2017, online)

Observando o cenario atual, observa-se a imensa empatia se tratando de
animais, principalmente em um pais aonde a populagédo de familias compostas por
animais domésticos torna-se cada dia mais crescente, e para isso que leis de
maioria estaduais vém para suprimir a pratica de um ato que traz consequéncia para

a sociedade sendo determinado grupo ou como um todo, onde ha acidentes que
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podem chegar ao o6bito. Isto ndo significa que o hébito de realizar a soltura de fogos
de artificio seja um ilicito, esta se caracteriza como cultura milenar, simplesmente tal

costume possui diversos reflexos, entre eles na seara da responsabilidade civil.
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CONCLUSAO

O presente trabalho analisa os fogos de artificio como um objeto presente na
cultura mundial que sofreu mudancas e assim associa-lo a responsabilidade civil. A lei
vigente referente a estes, apresenta-se parcialmente revogada, contudo a
modernizacdo dos artigos pirotécnicos, o ordenamento juridico ndo permaneceu
in6cuo, ao contrario, agiu de maneira repressiva regulando-se através de normas
técnicas e decretos.

A legislagdo somente pode respaldar aquilo que encontra-se tipificada, sem
isto ndo a que se falar em responsabilidade, se tratando de objeto que traz riscos a
todos os envolvidos, a seguranca deve ser colocada em primeiro. Ndo ha como
reduzir os riscos a zero, mas ha formas para evitar acidentes. E no eventual caso, a
legislacdo sera aplicada para que o causador do dano seja responsabilizado por suas
acoes.
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