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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objeto de estudo as dificuldades
enfrentadas pelo Conselho Tutelar na cidade de Itapaci — GO, por entender como
legitima insténcia a responsabilidade de fiscalizar e zelar pelos direitos da crianca e
do adolescente no municipio. O mesmo ira apresentar o conceito do Conselho
Tutelar, caracteristicas, funcionamento, estruturagéo, atribuicdes, como é realizado o
estudo e atendimento dos casos. Tem como finalidade e objetivo geral: apresentar
as dificuldades enfrentadas no CT em Itapaci, apresentando também como objetivos
especificos, o estudo detalhado do Conselho Tutelar. A metodologia utilizada sera
através de pesquisa exploratoria, estudo bibliografico, aprofundando o conhecimento
sobre as legislacfes existentes na garantia dos direitos da crianca e adolescente,
estabelecidas pelo ECA, e pelo CONANDA. O tema justifica-se em investigar através
de uma revisdo literaria, acerca do Conselho Tutelar, e que através de uma
entrevista semiestruturada com o presidente do Conselho Tutelar na cidade de
Itapaci, apresentou todas as caracteristicas e dificuldades do mesmo. Assim,
apresentam-se as consideracgfes finais proporcionando um trabalho cientifico que
colabore com a construcédo de a¢des garantidoras, dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Palavras-Chave: Conselho Tutelar. Criangas e Adolescentes. Dificuldades.

ABSTRACT

This monograph has as object of study the difficulties faced by the Guardian Council
in the city of Itapaci - GO, by understanding how legitimate instance the responsibility
to supervise and ensure the rights of children and adolescents in the municipality.
The same will present the concept of the Guardian Council, characteristics,
operation, structure, functions, such as study and cases care is provided. Its purpose
and overall objective: to present the difficulties faced in CT in Itapaci, also presenting
specific objectives, the detailed study of the Guardian Council. The methodology will
be through exploratory, bibliographical study, deepening the knowledge of the
existing legislation in ensuring the rights of children and adolescents, established by
the ECA, and the CONANDA. The theme is justified in investigating through a
literature review concerning the Guardian Council, and through a semi-structured
interview with the president of the Child Protection Agency in the Itapaci, presented
all the characteristics and difficulties of it. Thus, we present the final considerations
providing a scientific work to collaborate with the construction of guarantors shares,
the rights of of children and adolescents.

Keywords: Guardian Council. Children and Adolescents. Difficulties.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por muitas mudancas na realidade
sécio historica e politica do pais. Onde se tem um marco importante com avangos
profundos referentes aos direitos sociais, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).
Sendo que a politica de assisténcia social articulada com as politicas sociais criaram
com base no conjunto de garantias legais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n°8.069/90, criada em 11 de julho de 1990 (BRASIL, 1990),
regulamentado no art. 227 da Constituicdo Federal.

Com a criacdo do ECA, objetivou a substituicdo da doutrina juridica
disciplinar, ou seja, extinto o Cédigo do Menor. Que com base nessa doutrina, toda
crianca e adolescentes, independentemente da classe social, religido e etnia,
passam a ter de acordo com a lei, 0 mesmo tratamento, com atendimento prioritario,
sempre que houver ameacas ou violagcdo dos seus direitos. Fiscalizando e zelando
por todas as acfes que envolvem os direitos das criangas e adolescentes.

Sendo assim nessa nova forma de gestdo, o Estado deixou de ter poder
centralizado, passando para a instancia local, culminando no processo de
municipaliza¢do de politicas relacionadas aos direitos das criangas e adolescentes.

Interessa a este estudo os arts. 131 a 140 do ECA, e a Res. 139 do
CONANDA, onde ocorreram mudancas importantes, sendo que os CTs assumem
um importante papel, com o poder de fiscalizar e zelar todas as a¢des que envolvem
os direitos das criancas e dos adolescentes.

Apés a revisdo bibliografica, constatou que os CTs nos municipios tem
medidas que envolvem a participacdo de segmentos da sociedade para garantir 0s
direitos das criancas e adolescentes. Sendo assim percebeu que ndo ha trabalhos
na atuacdo do CT no municipio de Itapaci, adotando como objeto de estudo a
atuacao do Conselho Tutelar na cidade de Itapaci — GO, no sentido de zelar pelos
direitos da crianga e do adolescente, identificando quais as dificuldades enfrentadas
pelo mesmo.

Este estudo, com base no art. 131 do ECA, reafirma a natureza, funcoes,
dos CTs, como modelo ndo jurisdicional, permanente e autdbnomo, sendo
responsaveis pelo zelo, dendncia e todas as acdes que envolvem diretamente os
direitos das criangas e adolescentes. Assim devem agir como o0rgdos de

fiscalizagdo, com o objetivo de zelar e monitorar sociedades, comunidades, familias,
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poder publico, assegurando a prioridade dos direitos da crianca e do adolescente em
sua area de jurisdicao.

Através da revisao literaria, acerca do Conselho Tutelar, com uma entrevista
semiestrutura com o presidente do Conselho Tutelar na cidade de Itapaci, identificou
as dificuldades fisicas, financeiras e humanas para o bom funcionamento do 6rgéo.
A combinacdo desses fatores limita o acompanhamento eficiente para zelar e
garantir os direitos das criancas e adolescentes.

O grande objetivo do Conselho Tutelar é contribuir para o exercicio da
cidadania em bases democréticas. Assim a metodologia realizada para elaboracdo
deste trabalho tem carater exploratério devido ao estudo do levantamento
bibliografico, embasado em livros, artigos, visitas a web sites, revistas eletronicas, e
jurisprudéncias e outras fontes de dados, visando o aprofundamento sobre o tema
abordado, essa escolha possibilita, ir além da aparéncia e compreensao da atuacao
dos CTs. Outro instrumento e técnicas de coleta de dados foi o questionério, através
da entrevista e observacdao com o presidente do Conselho Tutelar.

O objetivo geral deste trabalho é analisar as dificuldades enfrentadas pelo
Conselho Tutelar no municipio de Itapaci, na perspectiva do zelo dos direitos de
cidadania das criancas e adolescentes, a luz dos preceitos legais do ECA. Como
objetivos especificos, procuramos verificar qual o conceito, caracteristicas, funcdes,
estruturacdo, funcionamento do Conselho Tutelar, além disto procuramos descrever
as atribuicbes desempenhadas pelo Conselho Tutelar e verificar como é realizado o
estudo e atendimento dos casos. Por fim, buscamos descrever como é realizada a
aplicacdo de medidas de protecédo e Apresentar e estudar o Conselho Tutelar da
cidade de Itapaci, com suas caracteristicas e dificuldades.

A problemética do presente trabalho esta em saber se o Poder Executivo,
tanto em nivel Nacional quanto nos ambitos Estadual e Municipal, cumprem as
determinacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além das determinacfes
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, levando-se como
referéncia o caso da cidade de Itapaci. A defesa dos direitos humanos da crianca e
do adolescente tem sido respeitados e efetivados?

Para tentar solucionar tal problematica, partiremos de duas hipoteses
norteadoras, sendo: 1. A atuagéo do Estado Brasileiro € dubia: se por um lado ele de
garante tais direitos, previstos na Constituicdo e no ECA, por outro a implementacao

pratica dos mesmos, sobretudo no plano municipal, deixa muito a desejar, sendo,
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por vezes implantada de forma ineficiente, e; 2. Existe um limite de diversas ordens
ao funcionamento dos Conselhos Tutelares, o que demanda que ele trabalhe de
forma conjunta com outros organismos para funcionar de forma mais plena.

Com base nas constatacbes e nos objetivos estudados, foi possivel
estabelecer a precariedade de atuacdo do Conselho Tutelar, sendo que o foco é a
protecdo e o zelo das criancas e adolescentes, isso devido ao descaso do Poder
Executivo, gestores publicos municipais, onde restringem suas acdes. Também
devido ndo existir mecanismos estaduais e municipais que monitoram os CTs,
muitas criangas nao sédo devidamente assistidas ou ndo estdo em condi¢cdes de
serem amparadas pelo ECA e nem pelo CONANDA, a exemplo de criangas que
moram nas ruas, em lugares longinquos e/ou de dificil acesso, que residem no meio
rural, entre outros.

A justificativa do tema consiste em investigar através de uma revisdo
literaria, temas relacionados com o Conselho Tutelar, com foco na criacao,
implantacédo, e dificuldades enfrentadas pelo municipio de Itapaci.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo trata
da historicidade, com o processo de construcdo e contextualizacdo historica da
Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, citando ainda o conceito com suas
caracteristicas e funcdes, tracando sua estruturacdo, e o seu funcionamento e
apresentando a importancia das atribuicées do Conselho Tutelar.

O segundo capitulo apresentara aspectos importantes sobre o estudo
detalhado dos casos e como é realizado o atendimento dos mesmos e quais 0S
procedimentos realizados para as aplicagdes de medidas, para cada caso.

O terceiro capitulo ir4 apresentar a realidade do Conselho Tutelar na cidade
de Itapaci — GO, apresentando uma caracterizacdo geral do CT do municipio em
destaque, e as dificuldades enfrentadas pelo mesmo.

Por fim, a parte das consideraces finais apresentara o ponto de vista
tedrico e bibliografico com base nos dados da pesquisa e estudo realizado sobre a

atuacdo do CT no municipio de Itapaci.
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2 CONSELHO TUTELAR

No decorrer deste capitulo, apresenta-se o estudo detalhado do Conselho
Tutelar, pois 0 mesmo € um instrumento de grande importancia na sociedade
brasileira, na defesa, protegendo e cumprindo o atendimento aos direitos a infancia
e a adolescéncia. Sendo assim o presente trabalho ira abordar os fatores mais
relevantes do Conselho Tutelar, apresentando no primeiro momento o estudo no
surgimento da Constituicdo Federal, ECA, até a criacdo do Conselho Tutelar. Em
seguida ird apresentar o conceito, caracteristicas, atribuicbes e outros, sendo
estabelecidas pelo ECA, e pelo CONANDA. E so6 pdde ser construido este capitulo
apos as leituras e estudos a respeito do assunto, por isso, optou-se por trabalhar

conceitos modernos.

2.1 Evolugéao Historica

Para iniciar o estudo sobre o Conselho Tutelar, é necessario resgatar um
pouco da historia, das legislacdes e politicas voltadas para a protecdo dos direitos
da crianga e adolescentes, que esta apregoado na Constituicdo Federal de 1988, art
227 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Que por sua vez nasce nessa
época os Conselhos Tutelares como produtos de instituicdes publicas em ambito
municipal com responsabilidades em zelar pela garantia dos direitos das criancas e
adolescentes.

No periodo colonial (1543) surgiram as primeiras casas de acolhimento
(Santas Casas de Misericérdia) no pais, através dos jesuitas em carater religioso.
Como o numero de criancas abandonadas cresceu e o indice de mortalidade era
elevado, a Santa Casa de Misericordia constituiu o Recolhimento de Meninos
Orfaos. Em 1775, o destino dessas criancas passou a ser decidido por uma nova
instancia: os Juizes de Orfaos. “Assim, o Estado, através dos juizes, e a sociedade
civil, através dos asilos e das Santas Casas de Misericérdias, viriam a compartilhar
as acoes voltadas para a infancia no Brasil Col6nia” (COUTO; MELO, 1998, p. 23),
sendo tuteladas pela caridade cristd com o aval do Estado.

A partir dai surgiram outras instituicbes de assisténcia e protecdo a infancia
desamparada e os primeiros institutos profissionalizantes para as criangas pobres.

Portanto a primeira legislacdo especifica para criancas e adolescentes criada no
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Brasil foi estabelecido em 1927, conhecida como 1° Codigo de Menores ou Cdédigo
Melo Mattos, Decreto n°® 17943-A, de 12 de outubro de 1927.

Segundo Couto e Melo (1998) o codigo baseava no direito do juiz em tutelar
0 menor em situacdo irregular, configurando como objeto de medidas. Ele era
legislado sobre criangas de 0 a 18 anos, em estado de abandono, pais falecidos,
desaparecidos, ignorados, sem moradia, presos ha mais de dois anos, qualificados
vagabundos, mendigos, maus costumes, exercessem trabalhos proibidos,
prostitutos, ou incapazes de suprir as necessidades de sua prole.

De acordo ainda com Couto e Melo (1998), os institutos ligados ao SAM*
(Servigco de Assisténcia a Menores) de protecdo comecaram a ficar superlotados de
criancas, causando inUmeros problemas, aumentando fugas, revoltas dos internos,
problemas nos atendimentos, desvio de verbas, uso de menores em prostituicdo e
outros.

No periodo militar de 1964, € sancionada a Lei 4513/64, que instituiu a
Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM) e criou também a Fundacé&o
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM). Assim o Estado passa a considerar o
menor como objeto de Seguranca Nacional, pois vivenciavam um periodo da
ditadura militar.

Em 1970 o Cddigo de Melo Mattos, € instituido como o Novo Cdédigo de
Menores, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, onde isentava o Estado da
responsabilidade de manter criancas e adolescentes, repassando-as aos pais.
Determinando normas para as familias e para os menores, que se 0s pais nao
cumprissem as normas poderiam ser multados correndo o risco de perder seus
filhos.

Na década de 1980 com o fim da ditadura, movimentos sociais foram as
primeiras vozes pronunciadas em favor dos direitos das criangas e adolescentes.
Consagrando formalmente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. As
disposicbes da CF 1988 sobre os direitos das criancas e adolescentes estéo

especialmente nos art. 227° e 228.

! Orgéo do Ministério da Justica, 0 SAM era caracterizado por uma orientagéo correcional repressiva,
que funcionava como o equivalente do sistema penitenciario para a populacdo menor de idade. O
sistema de atendimento era constituido por internatos (reformatérios e casas de correcdo) para
adolescentes autores de infracdo penal e por patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos, para menores carentes e abandonados (FROTA, 2002, p. 62).

> CF 1988. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a
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Assim, em 13 de julho de 1990 o presidente Fernando Collor de Melo,
sancionou a Lei 8.069, conhecida por Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com base no ECA, o Estado e a sociedade:

Reconhecem a crianca e o adolescente como cidaddo, garantem a
efetivacdo de seus direitos, estabelecem uma articulacao do Estado com a
sociedade na operacionalizacdo da politica para a infancia, com a criacao
dos Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos geridos por esses
Conselhos (FALEIROS, 1995, p. 90).

Apés ter sancionado a lei de criacdo do ECA, o legislador infraconstitucional,
prevendo salvaguardar os direitos das criancas e dos adolescentes, cria-se o

Conselho Tutelar.

O legislador infraconstitucional, por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a previsdo, no ordenamento juridico patrio, de institutos
juridicos capazes de posicionar a familia e a sociedade no mesmo patamar
do Estado na tarefa de salvaguardar os direitos da populagéo infanto-
juvenil. Uma das solu¢des foi a criagdo do conselho tutelar. (MACIEL, et al,
2014, p. 467)

O novo estatuto tem o conteddo de promover as criancas e adolescentes o
direito de vida, liberdade, dignidade, econdémicos, social e cultural, prestando
assisténcia material, moral e juridica, substituindo assim o antigo Cdédigo de
Menores. Esse estatuto passa a garantir a participacdo da sociedade civil e o
controle social da politica de atendimento, sendo explicitando em quatro institui¢cdes:
Conselhos de direitos (nacional, estadual e municipal) e o conselho tutelar.

Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢ao
constitucional decorrente da forma de associacdo politica adotada, que € a
Democracia participativa [...] O estatuto, como lei tutelar especifica,
concretiza, define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho
deve ser como mandatério da sociedade, o braco forte que zelara pelos
direitos da crianca e do adolescente. [..] ao atender as criancas e
adolescentes em suas necessidades politico-sociais, o CT estara cumprindo
a missdo, constitucional da descentralizacdo politico-administrativa, no
ambito municipal, fazendo com que os problemas do Municipio sejam
resolvidos pelos préprios municipes. (MACIEL, et al, 2014, p. 467)

Apos a criagdo do ECA, surge assim o Conselho Tutelar como o0 novo 0rgéo

protetor e cumpridor dos atendimentos infantojuvenis. Com o poder de fiscalizar e

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)
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zelar todas as agOes que envolvem os direitos das criancas e adolescentes. O
mesmo é o objetivo do presente trabalho, onde sera estudado detalhadamente.

2.2 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA

No dia 12 de Outubro de 1991 pela Lei Federal n® 8.242, foi criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) sendo
instalado somente em 16 de dezembro de 1992, pelo Ministério da Justica, em
Brasilia. O mesmo é formado por quatorze conselheiros governamentais e quatorze
nao-governamentais com seus suplentes, que possuem atuagdo em ambito nacional
e atuacdo na promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. E um
orgao vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Segundo o CONANDA ele é um espaco institucional publico com poder
deliberativo e controlador das acbes da efetivacdo da Politica Nacional de
Promocao, Atendimento e Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescentes. Suas
principais pautas sdo: o combate a violéncia e exploracdo sexual praticada contra
criancas e adolescentes; a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e protecao
do trabalhador adolescente; a promocdo e a defesa dos direitos de criangcas e
adolescentes indigenas, quilombolas, criancas e adolescentes com deficiéncia,
criacado de parametros de funcionamento e acdo para as diversas partes integrantes
do sistema de garantia de direitos; e o acompanhamento de projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional referente aos direitos de criangas e adolescentes.

Ainda segundo o CONANDA as principais competéncias do conselho séo:
buscar a integracdo e articulacdo dos conselhos estaduais, distrital e municipais e
conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos setoriais, érgaos estaduais
€ municipais e entidades ndo governamentais; acompanhar o reordenamento
institucional, propondo modificagbes nas estruturas publicas e privadas; oferecer
subsidios e acompanhar a elaboracado de legislacdo pertinente ao tema; promover a
cooperagcao com organismos governamentais € ndo governamentais, nacionais e
internacionais; convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.
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2.3 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —- CMDCA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) é
0 6rgdo responsavel por garantir que as regras gerais previstas no ECA, acontecam
em cada realidade municipal. Formulando uma politica de atendimento adequada ao
municipio, fiscalizando e coordenando as entidades encarregadas. “Para garantir os
direitos previstos no Estatuto, o Conselho Municipal formula uma politica de
atendimento adequada ao municipio e fiscaliza as entidades encarregadas de
executar esta politica” (FROTA, 2002, p. 70).

Segundo Frota (2002), suas responsabilidades sao: a elaboragéo,
deliberacéo e fiscalizacdo das politicas voltadas para este segmento, elaboracéo de
diagndstico sobre a situacao de criancas e adolescentes no municipio, o registro de
funcionamento e a fiscalizagdo de entidades ndo-governamentais e a construcao de
uma rede de protecdo das politicas publicas voltadas para garantir a cidadania
infanto-juvenil. A populacdo pode participar também das reunides e decisdes dos
Conselhos Municipais, que sdo abertas, podendo discutir, opinar e discordar dos
temas tratados. S&o responsaveis também pela escolha dos membros do Conselho
Tutelar. Cada municipio regulamenta suas Leis do CMDCA.

2.4 Conselho Tutelar: Conceito e Organizacéao

Apés a breve reflexdo da evolucdo histérica até o surgimento do Conselho
Tutelar, neste item, far-se-4 uma abordagem a respeito do conceito de Conselho
Tutelar, sendo um instrumento de grande importancia na sociedade brasileira, na
defesa, protegendo e cumprindo o atendimento aos direitos a infancia e a
adolescéncia. Estabelecendo um ponto de partida para o detalhamento do trabalho.
O mesmo s6 pode ser construido apds leituras e estudos a respeito do assunto.

O Conselho Tutelar (CT) é um instrumento para efetivacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, com o0 objetivo de trabalhar as dificuldades
encontradas no cotidiano deste 6rgéo, ele é regulamentado nos arts. 131 a 140 do
ECA e também encontra previsdo de regulamentacédo na Res. 139 do CONANDA.

Que conforme Elias (2010, p. 181) apresenta que o Conselho Tutelar:
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E um 6rgéo instituido pela Lei n° 8.069/90 que para cuidar que os direitos
garantidos por esta lei e pela Constituicdo Federal sejam devidamente
efetivados como se pode observar no artigo 131 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente: “Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e
autbnomo ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”.
O Conselho Tutelar veio substituir boa parte das atribuicbes do antigo “Juiz
de Menores”.

7

O Conselho Tutelar é sistematizado pelo novo modelo nao jurisdicional,
sendo sinbnimo de independéncia funcional, permanente e autbnomo, mas em
forma de Lei, que suas boas atribuicbes substitui o antigo Juiz de Menores.
Possuindo o poder e dever de fiscalizar e zelar todas as agdes que envolvem os
direitos das criancas e dos adolescentes. O mesmo é 6rgao publico municipal.

Trata-se de um 6érgéo singular, que embora néo jurisdicional, tem em suas
decisBes colegiadas, em seu ambito e na forma da Lei, imperatividade na
requisicdo de servigos publicos nas &reas da salde, educacdo, servigo
social, previdéncia, trabalho, seguranca, servicos notariais. O Conselho
Tutelar tem o Poder-dever de fiscalizar as a¢Bes ou omissdes publicas ou
privadas que envolvam direitos das criancas e adolescentes, devendo
representar ao Juiz da Infancia e da juventude os casos de violagdes
administrativas ou legais. (CERQUEIRA, 2010, p. 233)

A esséncia do CT é zelar pelos direitos das criancas e adolescentes,
viabilizando seus direitos, defendendo-os. Ele é um 6érgdo integrado por varios
agentes publicos, o que faz com que seus atos administrativos, sejam atos juridicos
complexos e formais.

Segundo Nogueira Neto Wanderlino (1995), os Conselhos Tutelares séo
vistos como 0Orgados publicos administrativos especiais. Estdo apenas vinculados
administrativamente, em linha lateral, a um 6rgdo administrativo superior, de ambito
municipal, que lhes assegura uma tutela administrativa de apoio institucional, isto é,
dotacdo orcamentaria, recursos humanos de apoio e material, equipamento e
instalacdes. Todavia, é funcionalmente autbnomos, sem qualquer subordinacéo
hierarquica a nenhuma instancia administrativa superior. Essa autonomia funcional
garante-lhes que de suas decisdes deliberativas ndo cabe recurso administrativo
hierarquico para nenhuma instancia, qualquer que seja, e sim, controle judicial da
legalidade dos seus atos, por provocagao de quem tenha legitimidade processual
para tanto.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo formado por pessoas escolhidas pela
sociedade na qual esta inserido. Sendo encarregado de adotar em ambito municipal

as providéncias concretas destinadas a tutela dos direitos individuais das criangas e
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dos adolescentes. O mesmo € acompanhado pelo Ministério Publico, entidades que
trabalham com a populagéo infantojuvenil, e os cidadaos em geral, e € regido pelo
ECA.

O CT atende as reclamacgOes, reivindicacbes, denudncias, feitas pela
sociedade geral. Onde tem o dever de escutar, orientar, aconselhar e acompanhar
detalhadamente os casos. Aplicando as medidas especificas de protecdo e
responsabilizacdo. Requer servicos de atendimento para cada caso. Fazendo com
gue os direitos das criancgas e adolescentes sejam cumpridos.

Enfim, o Conselho Tutelar € um O6rgdo popular, com o minimo de
formalidade, voltado para resolver no préprio municipio, todas as questdes que sao
relacionadas aos direitos das criancas e dos adolescentes, onde devem lutar sempre
em conjunto com os 6érgdos publicos para a defesa e protecdo das criancas e dos
adolescentes.

No préximo item far-se-4 abordagem das caracteristicas do Conselho
Tutelar, uma vez que se resume em trés: permanéncia (uma vez criado, o 6rgado nao
pode ser extinto), autonomia (ndo é subordinado a qualquer 6rgédo do Poder Publico,
nao tendo interferéncias em sua atuagcao, sendo livre para tomar decisdes) e nao
exercicio de jurisdicdo (todos os atos por ele praticados devem ser compreendidos

como atos administrativos).

2.4.1 Caracteristicas e Funcdes

A interpretacdo da acédo do Conselho Tutelar sendo permanente, quer dizer
gue uma vez instituido ndo mais pode ser excluido, ndo pode ser desativado, deve
ser ininterrupta, continuada, ndo cessando e nem tendo hora marcada para seu
atendimento a populacdo. A sua existéncia e funcionamento ndo dependem da
administracdo ndo podendo sofrer alteracbes com mudancas na gestdo municipal,
ocorrendo apenas a renovagdo de membros a cada quatro anos. Assim Vogel (2007,

p. 16) apresenta que:

[...] as reunides de seus membros podem ser esporadicas,® obedecendo a
um calendario estabelecido. A sua atuacdo, porém, ndo deve cessar em
momento algum, nem sob qualquer pretexto. Os problemas que envolvem
os direitos das criancas e dos adolescentes ndo tém dia nem hora para se

3 n .
Nao é frequente, ocorrem de vez em quando.
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manifestarem e suas solu¢cdes ndo podem esperar. Por isso a atuagédo do
Conselho tem de ser viva e o seu funcionamento constante.

A caracteristica relacionada a ser um érgado auténomo, nao quer dizer que
possam fazer aquilo que bem entender e que ndo devam prestar contas do seu
servico a ninguém. Mas € autbnomo apenas as suas deliberacbes sendo revistas
pelo juiz (Justica da Infancia e Juventude e do Ministério Publico). Com isso Vogel
(2007) diz que a autonomia do Conselho Tutelar, é vista como sinbnimo tdo somente
de autonomia funcional, ou seja, em matéria da sua competéncia, quando delibera
ou quando toma decisfes, quando age ou quando aplica medidas, ndo esta sujeito a
qualquer interferéncia externa, a qualquer tipo de controle politico ou hierarquico. As
decisbes, de natureza administrativa, sdo irrecorriveis, somente podendo ser
questionadas e revistas perante o Poder Judiciério.

A outra caracteristica importante € o fato de ser um 6rgao nao jurisdicional,
porque nao pode se fazer cumprir suas determinacdes legais e ndo pode punir quem
as infrinjam, possuindo fun¢des com carater administrativo, sendo dependente de
outros 6rgdos competentes como do Poder Executivo. Assim, Vogel (2007, p. 16),
afirma que: “Ser nédo jurisdicional significa que o Conselho ndo pode exercer o
papel do Poder Judiciario, isto €, ndo lhe cabe apreciar e julgar os conflitos de
interesses. Sua funcdo é de natureza administrativa, ou seja, executiva” (grifo do
autor).

Explanadas as trés caracteristicas, € necessario entender que o Conselho
Tutelar € um 6rgao que tem por objetivo a finalidade pelo zelo e garantia dos direitos
da crianca e do adolescente. Sendo vinculado administrativamente ao Poder
Executivo, onde é o responsavel em providenciar as devidas instalacdes fisicas,
prestacdo de contas, remuneracdo dos conselheiros, e despesas afins.

As funcdes do Conselho Tutelar é delimitado no art. 136 do ECA, sendo
possivel estabelecer suas fungbes em dois grupos basicos. Sendo o primeiro
relacionado ao atendimento as criancas e adolescentes e o segundo o atendimento

junto aos pais ou responsaveis.

1. Atendimento as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos
arts. 98 e 105 do ECA, aplicando as medidas de protecéo previstas no art.
101, 1 a VII, a saber:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
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Il — matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII — acolhimento institucional.

2. Atendimento junto aos pais ou responsavel, aconselhando-os e
aplicando-lhes as medidas previstas no art. 129, | a VII. (CERQUEIRA,
2010, p. 250)

Os Conselhos tutelares enfrentam diversas dificuldades e um grande
descaso pelas autoridades municipais, pois, as mesmas vem prestando inestimaveis
servigcos a populacdo. Mesmo assim o CT ndo deixa de auxiliar as criancas e
adolescentes em situacdo de risco, orientando e advertindo pais negligentes,
apoiando as escolas ao combate a evasdo escolar, etc., desempenhando com

elogiavel coragem as graves atribuicdes que Ihes sao conferidas pelo ECA..

2.4.2 Implantacdo do 6rgao

O Conselho Tutelar é um 6érgdo municipal ou do Distrito Federal com a
funcdo de proteger os direitos das criancas e adolescentes. Sendo que a cada cem
mil habitantes deve haver um Conselho Tutelar. Onde o municipio ou Distrito
Federal sdo responsaveis pelas despesas, funcionamento, atendimento e outros.

E independente em relagdo a administracdo municipal, que deve ser
absoluta. E vedada qualquer ingeréncia da Administragdo Municipal ou de
gualquer outro 6rgdo ou Poder, na administracdo e deliberagBes do
Conselho Tutelar, cujo funcionamento, horario, plantfes, etc., assim como
os critérios de escolha dos conselheiros deve ser objeto de Lei Municipal
prévia. (...) a aplicacéo efetiva do orgamento importard em responsabilidade
das autoridades municipais, na forma da Lei. (CERQUEIRA, 2010, p. 235)

O Poder Executivo Municipal, tem o dever de dar condigbes para o
funcionamento do conselho tutelar, com estrutura fisica adequada, equipamentos,
transportes, suportes administrativos e técnicos, local, dia e horario de
funcionamento do 6rgédo, remuneracdo digna, capacitacdo continuada e também o
processo de escolha dos conselheiros pela comunidade, por meio do voto. Sendo

assim, a Lei n°® 12.696, de 25 de Julho de 2012, apresenta que:
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Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragao dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do
valor da remuneracao mensal;

Il - licenca-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo unico. Constard da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracéao e formacao continuada dos conselheiros tutelares.

Para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares foi alterada a
Resolucédo n° 139, de 17 de marcgo de 2010 para dispor sobre o processo de escolha
em data unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar,

na Resolucdo n © 170, de dezembro de 2014.

Art.4° A Lei Orcamentdria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantacéo,
manutenc¢do, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragéo,
formagéo continuada e execucéo de suas atividades.

81° a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e movel, internet,
computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos
Conselhos Tutelares;

b) formacao continuada para os membros do Conselho Tutelar;

¢) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas
atribui¢des, inclusive diarias e transporte, quando necessario deslocamento
para outro municipio;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de
aquisicao, seja por locagédo, bem como sua manutencgao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da fungéo,
incluindo sua manutencgédo e seguranca da sede e de todo o seu patriménio;

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

§2° Na hipétese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou
de seu descumprimento, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer
cidaddo podera requerer aos Poderes Executivo e Legislativo, assim como
ao Ministério Publico competente, a adogédo das medidas administrativas e
judiciais cabiveis.

85° O Conselho Tutelar requisitard os servigos nas &areas de educagéo,
saude, assisténcia social, entre outras, com a devida urgéncia, de forma a
atender ao disposto no artigo 4°, paragrafo Unico, e no artigo 136, inciso lll,
alinea "a", da Lei n° 8.069, de 1990. (BRASIL. Resolucdo n°170, de 10 de
Dezembro de 2014, p. 2)

E necessario que a propria lei de criagdo municipal dos Conselhos Tutelares
indique sua estrutura administrativa, fisica, instala¢cdes, cumprindo com suas

obrigacdes para o funcionamento e manutencdo, mantendo-o proximo a realidade

da comunidade na qual esta inserido. Pois 0 mesmo tem caracteristicas de servigo
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publico essencial ao atendimento e protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

2.4.3 Composicao

Neste item € possivel analisar os requisitos necessarios para a composicao
do Conselho Tutelar, que tratam em suma, o funcionamento e atendimento, periodo
de duracdo de mandato dos conselheiros, a forma de escolha e quantidade de

conselheiros tutelares.

a) Instalacéo e funcionamento do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar é para atender a populacdo do municipio, ele deve
funcionar em prédio de facil acesso, com espaco fisico e instalagcbes adequadas
para o seu funcionamento. O horario de funcionamento € ininterrupto a populacao,
havendo plantbes ou sobreaviso entre seus membros, onde o mesmo funciona todos
os dias da semana, inclusive sabados, domingos e feriados. “O imével ou local
destinado ao CT deve oferecer espaco fisico e instalacdes que permitam o bom
desenvolvimento dos servigcos dos conselheiros e o acolhimento digno ao publico”.
(CONANDA, 2007, p. 69).

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionard em local de facil acesso,
preferencialmente ja constituido como referéncia de atendimento a
populacéo.

§1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e instalagdes
que permitam o adequado desempenho das atribuicbes e competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, ho minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepcao ao publico;

Il - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servicos administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

§2° O nimero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simulténeos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das
criangas e adolescentes atendidos.

Art. 19. O Conselho Tutelar estard aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem
prejuizo do atendimento ininterrupto a populacéo.

Paragrafo Unico. Cabe a legislacé@o local definir a forma de fiscalizagdo do
cumprimento do horéario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada
de trabalho de seus membros.

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma
carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de
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plantdo ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.
(BRASIL. Resolugédo n° 170, de 10 de Dezembro de 2014, p. 6)

Segundo o CONANDA (2007), quanto aos equipamentos e material de
consumo € necessario que sejam disponibilizados pelo Poder Executivo:
computadores com impressoras, linha telefénica, aparelho telefénico, livro de
registro de ocorréncias, biblioteca, veiculo de apoio para o transporte dos
conselheiros no atendimento de denudncias, armarios, arquivos, mesas, cadeiras,
material de consumo e os equipamentos.

Ainda conforme o 6rgdo CONANDA (2007) a Resolucéo n° 75, entende que
o funcionamento do CT deve respeitar o horario comercial durante a semana,
assegurando-se um minimo de oito horas diarias para todo o colegiado e rodizio
para o plantdo, por telefone mével ou outra forma de localizacdo do conselheiro
responsavel, durante a noite e final de semana. No horario de funcionamento do CT,
o 6rgdo ficard aberto a populacdo. Todos os conselheiros ndo precisam estar
presentes na sede simultaneamente, permanecendo ao menos trés conselheiros na

sede, tendo também por missdo a regular visitas as comunidades.

b) Processo de escolha dos conselheiros tutelares

Em acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA (2007), os procedimentos para a escolha dos membros
do Conselho Tutelar exigem o cumprimento de uma série de etapas que precisam
ser executadas de forma organizada, desde a regulamentacdo das elei¢cdes até a
mobilidade da comunidade e a posse dos conselheiros. Para que todo processo de
escolha seja bem sucedido e obtenha a legitimidade desejada, € fundamental que a
divulgacao alcance o maior nimero de pessoas, sendo assim, as pessoas poderao
compreender a importancia do CT, o valor da participacdo de cada um ao votar e
escolher os candidatos. Para a organizacdo do mesmo evitando fraudes nas
eleicdes — como, por exemplo, a duplicidade de votos — cada municipio deve buscar
parcerias com o Tribunal Regional Eleitoral o empréstimo de urnas eletrénicas para
as eleicoes.

Para a escolha dos membros do Conselho Tutelar, os eleitores votam

secretamente e facultativo, em uma data unificada no territério nacional, onde os
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cinco candidatos mais votados, sdo nomeados para desempenharem a funcéo de

conselheiro tutelar.

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

| - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto, pelo voto
facultativo e secreto dos eleitores do respectivo municipio ou do Distrito
Federal, realizado em data unificada em todo territério nacional.

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicéo de chapas;

Il - fiscalizag&o pelo Ministério Publico; e

Art. 6° Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados e
empossados pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou do Distrito
Federal e os demais candidatos seguintes serdo considerados suplentes,
seguindo-se a ordem decrescente de votacao.

§2° O conselheiro tutelar titular que tiver exercido o cargo por periodo
consecutivo superior a um mandato e meio ndo podera participar do
processo de escolha subsequente. (BRASIL. Resolugdo n° 170, de 10 de
Dezembro de 2014, p. 3)

Para o processo de escolha dos candidatos, o CMDCA, realiza seis meses
antecipadamente a publicacdo do edital no diario oficial do municipio ou fixacdo em
locais de acesso ao publico, para o processo de escolha dos membros. Também
sdo responsaveis para pela obtencdo de urnas eletronicas, mediante empréstimo

pela Justica Eleitoral.

Art. 7° Cabera ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com a antecedéncia de no minimo 06 (seis)
meses, publicar o edital do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, observadas as disposi¢des contidas na Lei n° 8.069, de 1990, e na
legislagéo local referente ao Conselho Tutelar.

Art. 9. Caberd ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente conferir ampla publicidade ao processo de
escolha dos membros para o Conselho Tutelar, mediante publicacdo de
Edital de Convocacéo do pleito no diario oficial do Municipio, do Distrito
Federal, ou meio equivalente, afixacdo em locais de amplo acesso ao
publico, chamadas na radio, jornais e outros meios de divulgagéo.

§2° Obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas eletrdnicas, bem
como elaborar o software respectivo, observadas as disposicdes das
resolucdes aplicaveis expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal
Regional Eleitoral da localidade.

83° Em caso de impossibilidade de obtencdo de urnas eletrbnicas, obter
junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o fornecimento
das listas de eleitores a fim de que votacdo seja feita manualmente.
(BRASIL. Resolugéo n°170, de 10 de Dezembro de 2014, p. 3)

Como visto o Conselho Tutelar € uma instituicdo formada por membros que
representam a sociedade local, sendo que a sociedade é responsavel pela escolha

de seus membros, por voto direto, secreto e facultativo, para que assumam o papel

de cuidar pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente, sendo que esses
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membros sdo denominados Conselheiros Tutelares. Sobre o Conselho Tutelar,
Veronese (2010, p. 295) afirma que:

O Conselho Tutelar representa uma das mais modernas experiéncias
mundiais, pois resulta de um efetivo instrumento de participacdo da
sociedade civil na gestdo do poder e no atendimento da populacédo
infantojuvenil, sua existéncia implica na eficacia da regra constitucional que
clama pela municipalizacéo.

Em complemento, a Lei n° 12.696, de 25 de julho de 2012 é enfatica, sobre

0 assunto em seu artigo 132:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgéo integrante
da administracéo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populagéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconduc¢do, mediante novo processo de escolha.

O Estatuto estabelece que os conselheiros devam ser membros da
comunidade local, pois estdo proximos da realidade do municipio, entretanto o
mandato tem prazo determinado de quatro anos, podendo ter uma reconducgdao,
assim novas pessoas da comunidade possam tornar-se agentes de protecdo. A
idoneidade moral dos conselheiros € exigida, para que executem corretamente suas
acOes, com maturidade, tendo idade para que nédo burle a lei da maioridade civil. E
exigéncia em residir no municipio, pois 0 mesmo conhece bem as necessidades

locais.

Art. 2° Os Municipios e Distrito Federal realizardo, através do Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, os processos de escolha dos
membros do Conselho Tutelar que antecederem ao processo de escolha
com data unificada em todo territério nacional, conforme previsto no art. 139
da Lei n°® 8.069, de 1990, com redac¢do dada pela Lei n°® 12.696 de 2012, de
acordo com as seguintes regras:

| - o primeiro processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar com
data unificada dar-se-a em 4 de outubro de 2015, com posse em 10 de
janeiro de 2016;

Art. 4° O mandato de 4 (quatro) anos, previsto no art. 132 da Lei n°® 8.069 de
1990, alterado pela Lei n® 12.696, de 2012, vigorara tdo somente para 0s
conselheiros tutelares escolhidos a partir do processo de escolha que
ocorrera no primeiro domingo do més de outubro de 2015. (BRASIL.
Resolucéo n° 152, de 9 de agosto de 2012, p. 03)

Se o conselho tutelar ficar com um ndmero inferior ao de 5 membros, em

razdo do afastamento, renuncia ou destituicio de um ou mais conselheiros,
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ultrapassada a possibilidade da nomeacao de eventuais suplentes, abrem-se duas
alternativas, que segundo Maciel, et al (2014, p. 480) diz que:
A primeira seria a dissolucdo do conselho tutelar e a imediata abertura de
novo processo de escolha, outra opgdo, por sua vez, constituiria na
deflagracdo de novo processo de escolha destinado tdo somente, ao
preenchimento do cargo vago, pelo periodo restante do mandato.
De acordo com Fuller, Dezem, Nunes (2013, p. 258), existe alguns critérios
gue impedem as pessoas de servir no mesmo CT, segundo o art. 140.
Sdo impedidos de servir no mesmo CT (art. 140 do ECA): a) marido e
mulher; b) ascendentes e descendentes; c) sogro e genro ou nhora; d)
irméos; e) cunhados, durante o cunhadio; f) tio e sobrinho; g) padrasto ou
madrasta e enteado.
Como visto, a participacdo popular da sociedade civil € importante para
fiscalizar a efetivagcdo dos direitos da crianca e do adolescente. Com isso faz-se
necessario que o CT incentive cada vez mais a sociedade, para que a mesma seja

participativa e mobilizada a fim de participarem ativamente das politicas publicas.

2.4.4Conselheiro Tutelar

O Conselheiro Tutelar deve ser dedicado a sua funcdo, o mesmo é
remunerado, de acordo com a legislacao local. Os mesmos possuem deveres, tais
como: zelar pela instituicdo, desempenhar suas fungbes, morar no municipio,
cumprir as atribuicbes especificas, conhecer o ECA, CONANDA e as politicas
publicas, o funcionamento da administracdo publica municipal e outros.

De acordo com os parametros do CONANDA (2007), os conselheiros
precisam ser preparados para o exercicio de suas atribuicdes em sua plenitude,
sendo necessario realizar capacitacdo, aperfeicoamento, desenvolvimento das
competéncias e habilidades dos conselheiros.

Art. 38. A funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo
exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade
publica ou privada.

Art. 39. A funcao de Conselheiro Tutelar sera remunerada, de acordo com o
disposto em legislacéo local.

81° A remuneracao deve ser proporcional a relevancia e complexidade da
atividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-a na forma estabelecida pela

legislagéo local. (BRASIL. Resolugdo n° 170, de 10 de Dezembro de 2014,
p. 10)
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Continuando o Conselho Tutelar determina os deveres dos seus membros

dispostos no art. 40, segundo a redacao oficial, esté previsto que no:

Art. 40. Sem prejuizo das disposicGes especificas contidas na legislacédo
municipal ou do Distrito Federal, sdo deveres dos membros do Conselho
Tutelar:

| - manter conduta publica e particular ilibada;

Il - zelar pelo prestigio da instituigdo;

Il - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos,
submetendo sua manifestacdo a deliberacdo do colegiado;

IV - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestacées e exercicio
das demais atribuicdes;

V - comparecer as sessfes deliberativas do Conselho Tutelar e do
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme dispuser o Regimento Interno;

VI - desempenhar suas fun¢Bes com zelo, presteza e dedicacao;

VII - declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos desta Resolu¢éo;

VIII - adotar, nos limites de suas atribuicbes, as medidas cabiveis em face
de irregularidade no atendimento a criangas, adolescentes e familias;

IX - tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funcionéarios e
auxiliares do Conselho Tutelar e dos demais integrantes de 6rgdos de
defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente;

X - residir no Municipio;

Xl - prestar as informag@es solicitadas pelas autoridades publicas e pelas
pessoas que tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente
constituidos;

XII - identificar-se em suas manifesta¢des funcionais; e

Xl - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.
(BRASIL. Resolugdo n° 170, de 10 de Dezembro de 2014, p. 10)

Como visto nas citagdes acima, os conselheiros tutelares devem resguardar
a todo o momento sua imagem, credibilidade diante da sociedade, desempenhando
suas funcdes com dedicacédo e destreza. Outro ponto importante é ter idade superior
a 21 anos de acordo com o art. 133 do ECA e residir no municipio, pois 0 mesmo
vivencia a realidade local.

Como representantes da sociedade na tutela dos direitos infantojuvenis, os
conselheiros tutelares exercem o papel de fiscalizar a todos, a comecar pela
familia, passando pela comunidade e terminando no Estado para que estes,
em suas respectivas esferas, cumpram a missédo de zelar pelas criancas e
adolescentes do municipio. (MACIEL, et al, 2014, p. 485)

Para que o conselheiro desempenhe suas funcdes eficazes precisa ter
caracteristicas importantes, desenvolvendo suas habilidades imprescindiveis, que
segundo o CONANDA (2007), sao:

1. Ter uma atuacao eficaz (saber relacionar com todos os tipos de pessoas,
convivéncia comunitaria); 2. Capacidade de escuta (saber ouvir e compreender as
necessidades, demandas e possibilidades daqueles que precisam dos servicos do

CT, ter atencdo e empenho na solucdo do caso, orientar as pessoas com precisao,
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usar linguagem clara, registrar por escrito informagdes importantes); 3. Capacidade
de comunicacdo (saber conversar com 0 outro, expor com clareza as ideias e ouvir
com atencédo as ideias do outro, conversar para entender, fazer entender e resolver);
4. Capacidade de buscar e repassar informacbes (saber colher e repassar
informacdes confidveis e de qualidade, jamais divulgar a terceiros informacdes,
preservando informagbes confidenciais,); 5. Capacidade de interlocugcdo (saber
chegar as pessoas que tomam decisdes: prefeitos, secretarios, entidades, juizes,
etc).

O CONANDA prescreve ainda que sao necessarias outras habilidades,
sendo:

a) Capacidade de negociacédo (eles devem saber quando ceder ou néo,
perante determinadas posturas ou argumentos das pessoas gue tomam decisdes,
evitando atritos, provocacdes, insinuagfes e conflitos insuperaveis, usando o bom
senso, sempre); b) Capacidade de articulacdo (saber agregar pessoas, grupos,
movimentos, entidades e personalidades importantes no trabalho de promocéo e
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, que é coletivo, comunitario e
obrigacao de todos. Agir com lucidez e pragmatismo); c) Capacidade de administrar
o tempo (saber administrar o tempo proporcionara um equilibrio maior entre a vida
profissional e pessoal); d) Capacidade de realizar reunides eficazes (organizar e
conduzir reunides de trabalho do dia-a-dia); e) Capacidade de elaboracéo de textos
(saber comunicar-se por escrito, com clareza, linguagem correta, objetividade e
elegancia na elaboracdo de textos); f) Criatividade institucional e comunitaria
(organizar o trabalho, horérios, rotinas, tarefas, trabalho em equipe, garantindo as
acOes desenvolvidas no atendimento sendo com transparéncia e aceitabilidade).

O conselheiro atua diante da realidade com conhecimentos, capacitacao,
mas ele atua também como educador por diversas vezes, onde ndo possui apenas a
funcdo de aconselhar, mas também a de educar criancas e adolescentes nos
atendimentos, mostrando uma melhor visado do futuro em perspectiva de vida.

Mas se os conselheiros ndo colocarem em pratica 0s requisitos minimos
para o exercicio de sua funcdo, Maciel, et al, (2014, p. 210) apresentam o0s
exemplos que na pratica, tem dado ensejo a pedidos de destituicdo de membros do

Conselho Tutelar, sendo eles:

1. Utilizacdo do cargo para fins de promocé&o pessoal,
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2. O reiterado desrespeito a escala e ao horario de trabalho constante da
lei de regéncia ou do regimento interno;

3. A criacdo de metodologia de trabalho propria e alheia a adotada pelos
demais membros do colegiado;

4. A recusa injustificada de atendimento a situacdo enquadrada em sua
esfera de atribuicéo;

5. A solucdo de conflitos de interesses que demandem a intervencédo do
Poder Judiciario, tais como guarda e alimentos de filhos;

6. O tratamento desrespeitoso ou grosseiro aos usuarios que buscam
atendimento;

7. Equivocos na conducao dos casos, em prejuizo a adequada tutela dos
direitos da crianca ou adolescente atendidos;

8. A nao confecc¢éo dos registros pertinentes aos atendimentos prestados;

9. O desrespeito as normas estatutarias referentes ao acolhimento
institucional de criancas e adolescentes;

10. O envolvimento em crime, contravencdo ou, ainda, em ato de
improbidade administrativa.

Para tanto, no proximo item faz-se necessario conhecer todas as atribuicbes
do Conselho Tutelar para prosseguir na compreensdo da importancia da atuacéo

deste 6rgdo na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, analisando de

forma mais ampla sua acéo e funcéo.

2.4.5Atribuicdes

Como visto, os Conselhos Tutelares foram idealizados para que as ameacas

e violagcbes dos direitos das criancas e dos adolescentes sejam resolvidas, sem a

necessidade do Poder Judiciario, dentro de seus limites, pois, quando necessario ele

poderd requisitar a intervencdo de 6rgdos superiores. O Conselheiro lida com os

problemas das criancas e adolescentes com suas familias, sempre com o objetivo

de averiguar e aplicar medidas que protejam essa parcela da populacdo. Sao

funcdes de carater administrativo e socio assistenciais, ou seja, uma espécie de

porta de entrada para quando houver violacdes nos direitos das criancas e

adolescentes. Sendo assim o objetivo deste item é descrever resumidamente as

principais atribuicbes do Conselho Tutelar, apontando o papel dos conselheiros,

instrumentos de trabalho, requisitarem servicos publicos, assessorar o Poder
Executivo e solucéo dos problemas.

O ECA estabelece que as medidas de protecdo voltadas a populacéo

infantojuvenil sejam aplicadas sempre que seus direitos forem ameacados

ou violados (artigo 98). Tais situacdes, segundo o Estatuto, podem

acontecer nos seguintes contextos: 1. Por acdo ou omissdo da sociedade

ou do Estado. 2. Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis. 3.

Em razao da prépria conduta da crianga e do adolescente (CONANDA,
2007, p. 97).
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Quanto as atribuicbes, o Conselho Tutelar “é responsavel pelo
encaminhamento de criangas e adolescentes em situacao de risco ou préatica de atos
infracionais de adolescentes a programas especificos, de competéncia do Executivo
Municipal”’. (CERQUEIRA, 2010, p. 241)

Art. 32. No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar devera
observar as normas e principios contidos na Constituicdo, na Lei n° 8.069,
de 1990, na Convencao das Nacfes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, bem
como nas Resolucdes do CONANDA, especialmente:

| - condicéo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;

Il - protecdo integral e prioritaria dos direitos da crianga e do adolescente;

Il - responsabilidade da familia, da comunidade da sociedade em geral, e
do Poder

Pablico pela plena efetivacdo dos direitos assegurados a criangcas e
adolescentes;

IV - municipalizagdo da politica de atendimento a criangas e adolescentes;
V - respeito a intimidade, e a imagem da crianca e do adolescente;

VI - intervencéo precoce, logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

VIl - interven¢do minima das autoridades e instituicdes na promogdo e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade da intervencao tutelar;

IX - intervengdo tutelar que incentive a responsabilidade parental com a
crianca e o adolescente;

X - prevaléncia das medidas que mantenham ou reintegrem a crianca e o
adolescente na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel,
em familia substituta;

XI - obrigatoriedade da informacdo a crianca e ao adolescente, respeitada
sua idade e capacidade de compreensao, assim como aos Seus pais ou
responsavel, acerca dos seus direitos, dos motivos que determinaram a
intervencéo e da forma como se processa; e

XIl - oitiva obrigatéria e participacdo da crianca e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, responsavel ou de pessoa por Si
indicada, nos atos e na definicdo da medida de promocédo dos direitos e de
protecdo, de modo que sua opinido seja devidamente considerada pelo
Conselho Tutelar. (BRASIL. Resolugédo n°170, de 10 de Dezembro de 2014,

p. 9)

O conselheiro tutelar pode transitar livremente em alguns 6rgdos, para

exercerem suas atribuicdes, onde o art. 35 apresenta:

Art. 35. Para o exercicio de suas atribuicées, 0 membro do Conselho Tutelar
podera ingressar e transitar livremente:

| - nas salas de sessbGes do Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - nas salas e dependéncias das delegacias e demais 6rgaos de seguranca
publica;

Il - nas entidades de atendimento nas quais se encontrem criancas e
adolescentes; e

IV - em qualquer recinto publico ou privado no qual se encontrem criancas e
adolescentes, ressalvada a garantia constitucional de inviolabilidade de
domicilio.
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Paragrafo Unico. Sempre que necessario o integrante do Conselho Tutelar
poderd requisitar o auxilio dos 6érgdos locais de seguranca publica,
observados os principios constitucionais da protecao integral e da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente. (BRASIL. Resolugdo n° 170, de 10 de
Dezembro de 2014, p. 9)

Sendo assim as competéncias atribuidas pelo ECA aos CT para o
atendimento a criancas e adolescentes, vdo desde o atendimento de criancas e
adolescentes, pais ou responsaveis até a representagdo as autoridades
competentes. Para fazer cumprir as medidas de sua competéncia e judiciarias o CT
requisita acdes de entidades governamentais e n&o-governamentais envolvendo
atendimento de saude, educacdo, previdéncia, trabalho e outras. Dentre as

atribuicdes diversas, o Conselho Tutelar concentra suas atividades em:

a) Atender as criancas e adolescentes nas hipOteses previstas nos arts. 98 e

105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Uma das tarefas centrais dos Conselhos Tutelares é o atendimento a todos
0s casos de ameaca e violacado por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado,
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis em razdo dos direitos das
criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar podera aplicar as seguintes medidas, sem prejuizo de
outras conforme artigo 101 do ECA: 1) encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; 2) orientagcdo, apoio e
acompanhamento temporarios; 3) matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento de ensino fundamental; 4) inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga ou adolescente; 5)
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; 6) inclusdo em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; e 7) abrigo
em entidade (MACIEL, et al, 2014, p. 494).

O Conselho Tutelar é responsavel em verificar a situagdo de risco da crianca
e do adolescente. Mas segundo Maciel (2014, p. 494), “as unicas medidas de
protecdo das quais o CT ndo pode langcar mao no exercicio de suas atribuigdes séo:
a inclusdo em programa de acolhimento familiar e a colocagdo em familia
substituta.” Sendo que essas medidas sdo de competéncia da autoridade judiciaria.
O CT somente determina o acolhimento institucional no qual esta no § 2° do art. 101
do ECA, segundo o qual “sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para a

protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual”’ e das providencias a que alude o
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art. 130 que estabelece “verificada a hipotese de maus-tratos, opresséo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsaveis, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum”.
Assim, o CT nado podera fazer por conta propria o afastamento da crianca e do
adolescente do convivio familiar, sem comunicagédo ao Ministério Publico.

Se houver ato infracional, a competéncia para aplicagdo de medidas
socioeducativas, € do Poder Judiciario — art. 148, I, ECA, mas se a infracao for
cometido por crianca, cabera ao CT medidas protetivas, requisitando 0s servicos ao

Poder Publico.

b) Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas

previstas no art. 129, | a VII;

O CT atende aos pais ou responsaveis, aconselhando-os sobre a situacao,
guais os encaminhamentos que poderdo tomar para suas necessidades e cobra-lhes
o cumprimento das medidas.

E o Conselho Tutelar o 6rgdo que, preferencialmente, & semelhanga do que
ocorre com as medidas especificas de protecdo, deve aplicar aos pais ou
responsavel a maior parte das medidas vislumbradas pelo legislador
infantojuvenil. (MACIEL, et al, 2014, p. 498)

Tais medidas a serem tomadas sdo elencadas no art. 129, | a VIl do ECA,
uma vez que a crianca e o adolescente ndo podem ser vistos isolados, devem ser

integrantes do contexto sociofamiliar.

Atribuicdo do Conselho Tutelar é de realizar um trabalho educativo de
atendimento, ajuda e aconselhamento aos pais ou responsavel, a fim de
superarem as dificuldades materiais, morais e psicolégicas em que eles se
encontram, de forma a propiciar um ambiente saudavel para as criangas e
os adolescentes que devem permanecer com eles, tendo em vista ser
justamente em companhia dos pais ou responsavel que terdo condi¢des de

se desenvolver de forma mais completa e harmoniosa (ECA, 2002, p. 443).
Sendo assim, a familia € a primeira instituicio a ser convocada para
satisfazer as necessidades basicas da crian¢ga e do adolescente. Onde o CT deve
aconselhar, orientar, apoiar as familias para que cumpram o papel que lhes cabem,
encaminhar a programas oficiais ou comunitarios de apoio. Onde s&do sempre
voltados ao reordenamento e fortalecimento do ambiente familiar, procurando

eliminar ameacas, violagoes infantojuvenis.
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c) A promogéao da execugao das suas decisdes

Essa atribuicdo indicada na lei (art. 136, 1ll, ECA) o conselho tutelar promove
a execucdo das decisfes, requisitando servicos publicos nas areas de saulde,
educagédo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca, fazendo que por lei
garanta a aplicabilidade de sua finalidade, providenciando que se realize a execugao
das medidas. Os conselheiros tém poderes para requerer 0s servicos mencionados,
sendo que tais requisi¢cdes jamais poderdo ser descumpridas sem justo motivo. Se
houver descumprimento deve comunicar ao MP e ao Juiz da Infancia e Juventude.

Segundo o CONANDA (2007), quando o servico publico necessario inexiste
ou é prestado de forma irregular, o CT deve comunicar o fato ao responsavel pela
politica publica correspondente e ao Ministério Publico, para que promova acgdes
judiciais e extrajudiciais que se fizerem necessarias no sentido de obrigar o poder
publico a cumprir seus deveres.

A lei também prevé a possibilidade de o conselho tutelar representar junto a
autoridade judiciaria, quando houver o descumprimento injustificado de suas
deliberacbes, quando entdo cabera ao juiz, no préprio procedimento, a
adocdo das providencias necessarias a fazer valer a decisdo do 6rgao.
(MACIEL, et al, 2014, p. 499)

O CT pode requisitar varios servicos, por exemplo: na saude, ele pode
requisitar urgéncia no atendimento infantojuvenil “Absoluta Prioridade”, em caso de
ndo vagas para o atendimento, cabendo a "requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial® (ECA, Artigo 101,
V). No caso de educacédo, deve requisitar em escolas ou creches, para cumprir a
medida de matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental (ECA, Artigo 101, lll). Para criancas e adolescentes deficientes pode
requisitar a inclusdo junto ao INSS beneficio assistencial. No trabalho deve acionar o
Ministério Publico para fiscalizar as empresas.

A norma em comento deixa bastante evidente que ndo é atribuicdo do
conselho tutelar executar, diretamente, medida que julgar aplicavel no caso

concreto, e, sim, providenciar para que se realize a sua execuc¢éao, valendo-
se, assim, do vocabulo “promover”. (MACIEL, et al, 2014, p. 498)

Podemos constatar, portanto que o Conselho Tutelar ndo executa as
decisbes, mas promove, aplica, determina que suas deliberagdes sejam cumpridas

pelas entidades governamentais e ndo governamentais (arts. 86 e s. do ECA).
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d) O encaminhamento ao Ministério Publico de noticia de fato que constitua
infragcdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente,

ou, ainda, encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia,

O conselho tutelar com posse em informagcbes em crimes, infracdes
administrativas ou penal envolvendo a matéria infantojuvenil deve levar ao
conhecimento do Ministério Publico ou da Autoridade Judiciaria, para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis, (art. 136, IV e V do ECA). Segundo Maciel, et al,
(2014), “de posse das pegas de informacgdo enviadas pelo CT o Ministério Publico
podera se for o caso, oferecer denuncia de imediato”.

Ainda segundo Maciel, et al (2014), no que tange as infracdes
administrativas, envolvendo o desvio de verbas destinadas ao fundo da infancia ou
da adolescéncia, s6 cabe ao Ministério Publico quando o CT entender que deverao
ser realizadas novas diligéncias. Ou se houver casal interessado em integrar o
cadastro de adocdo do juizo, deve comparecer ao Juizado da Infancia e da
Juventude.

Conforme o CONANDA (2007) o CT deve informar ao MP comunicagdes
sobre casos de suspeita ou confirmagé&o de maus-tratos praticados contra a crianca
e o adolescente. Abandono material ou intelectual por parte dos pais. Criancas e
adolescentes frequentando casa de jogo, casa de prostituicdo, mendigando ou
servindo a mendigo para excitar a comiseracdo publica. Entrega de crianca ou

adolescentes a pessoa inidénea.

e) O atendimento de adolescentes em conflito com a lei, mediante a promocé&o
da execucdo das medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria, dentre as

previstas no art. 101, | a VI,

No exercicio das fungbes, os Conselheiros Tutelares se deparam com
situacdes que fogem de sua competéncia, relacionada aos casos de criangas e
adolescentes que precisam ser afastados do convivio de seus pais ou responsaveis
ou encaminhados a familia substituta, onde s&o destinadas exclusivamente ao Juiz,
Como por exemplo: maus tratos familiar, retirada imediata da crianga do risco
eminente. Encaminhamento de adolescentes as entidades que desenvolvem

programas socioeducativos, como internagéo ou semiliberdade.
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O CT ira funcionar como longa manus® da autoridade judiciaria,
providenciando a medida por esta estabelecida e controlada a sua
execucao pelos 6érgdos ou instituicdes competentes, em outras palavras,
ndo exerce o conselho tutelar, em principio, juizo de valor quanto a
conveniéncia ou a oportunidade da medida aplicada pelo juiz, salvo se
expressamente autorizado a fazé-lo na decisdo que indicar a necessidade
de sua intervencao. (MACIEL, et al, 2014, p. 500)

De acordo com o CONANDA (2007), o CT devera encaminhar a Justica da
Infancia e da Juventude casos que envolvam questfes litigiosas, contraditorias,
contenciosas, de conflito de interesses. Por exemplo: suspenséo ou destituicdo do
poder familiar; afastamento da crianca e adolescente da companhia familiar;
colocando em familias substitutas; abuso sexual, violéncia doméstica; guarda entre

0S pais; pensao alimenticia; etc.

f) A expedicao de notificagdes;

O CT utiliza a expedicdo de notificacdes, (art. 136, VII, ECA), para dar
conhecimentos, dar ciéncia ou noticias de determinado ato ou fato que gere ou
tenha gerado consequéncias na ordem juridica, a pessoas interessadas. Sendo uma
ferramenta poderosa para exercer bem suas funcdes, pois o mesmo faz adotar
providéncias referente aos direitos das criancas e os adolescentes. A expedi¢ao tem
como exemplos: o comparecimento em sua sede de pais ou responsaveis de
determinada situacdo, cientificar os destinatarios e beneficiarios de medidas
aplicadas, notificacdo ao diretor de escolas acercas de matriculas, frequéncias e
outros, notificar aos pais sobre a frequéncia escolar e outros.

Segundo o CONANDA (2007), o termo “expedir notificagdes”, € convocar
pessoas a comparecerem ao CT para serem ouvidas e prestarem o0s
esclarecimentos necessarios, ou seja, prestarem declaracdes e informacfes sobre

determinado caso de ameaca ou violacao de direitos.

g) A requisicdo de certidbes de nascimento ou de Obito de crianga ou

adolescente;

* Extens3o de poder. E uma expressdo que designa o executor de ordens! E normalmente utilizada em
referéncia ao Oficial de Justica - que € o0 executor das ordens judiciais, ou seja, "a mao estendida do
juiz na rua"!
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O CT pode requisitar dos cartérios de registro civil, certiddes de nascimento
ou de 6bito da crianca ou adolescente. Que sdo medidas adequadas para a falta de
documentos, onde criancas e adolescentes ndo o possuem por falta dos
responsaveis nao terem condi¢cdes de paga-lo. (art. 136, VIII, ECA)

De acordo com Maciel, et al (2014), a requisicdo desses documentos serao
expedidos gratuitamente, a recusa injustificada dos cartérios em oferecer
gratuitamente tais certiddes devera ser comunicada a autoridade judiciaria da
Comarca e, se necessario, a Corregedoria Geral de Justica do Estado.

Segundo o CONANDA (2007), os registros de nascimento e Obito sao
gratuitos no Brasil e este € um direito basico para o exercicio da cidadania. A
obtencdo de coépia ou de uma segunda via de uma certiddo de nascimento e o
acesso ao proprio assento de nascimento sdo demandas rotineiras do dia-a-dia dos
CT. O CT somente tem competéncia para requisitar certiddes, ndo pode determinar
a lavratura dos registros (competéncia da autoridade judiciaria).

h) O assessoramento do poder executivo local na elaboracdo da proposta

orcamentaria;

Esta atribuicdo esta inserida no art. 136, IX do ECA, evidencia ao CT no que
diz respeito as politicas publicas relacionadas aos interesses das criancas e
adolescentes. Isso diz respeito que € de competéncia do Poder Executivo municipal
propor orcamento obrigatério, prevendo recursos para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

O ECA também atribuiu ao CT a responsabilidade pelo assessoramento do
Poder Publico na elaboracdo da proposta orcamentaria para os planos e programas
de atendimento relacionado a populagéo infantojuvenil. (MACIEL, et al, 2014, p. 502)

Esta € uma das atribuicdes mais importantes do CT, j4 que € voltada a
solucao dos problemas que afligem a populagéo infantojuvenil do municipio no plano
coletivo, por meio de programas de atendimento e politicas publicas adequadas as
demandas existentes. (CONANDA, 2007, p. 111)

i) A representacdo em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos

direitos previstos no art. 220 § 39, Il da Constituicao Federal;
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Esta atribuicdo esta incluida no art. 136 do ECA, consistindo na
representacdo em nome da familia. Cabera ao CT em nome da familia, deflagrar
fatos que envolva a violacao dos direitos das criancas e dos adolescentes, por conta
da realizacéo ou veiculacédo de programas de radio e televisdo, quando extrapolarem
seus limites, sendo exibidos os programas com finalidades educativas, informaticas,
e outros e avisando sua classificagao, antes de sua transmissao.

A norma constitucional em referéncia consta do Capitulo V do Titulo VIII da
Constituicdo de 1988, intitulado “ Da Comunicagdo Social’, e tem como
escopo imputar a lei federal a responsabilidade pela criagcdo de
instrumentos capazes de coibir a transmissao de programas de radio e de

televisho que se revelem incompativeis com o0s principios
constitucionalmente estabelecidos (MACIEL, et al, 2014, p. 503).

Quando as pessoas ou familias se sentirem ofendidas em seus direitos
éticos, morais e sociais, 0os conselheiros deverdo levar as autoridades Judiciarias ou

Ministério Publico.

Isso significa que os conselheiros deverdo — a pedido — levar as autoridades
judiciarias ou ao Ministério Publico os casos de pessoas ou familias que se
sentirem ofendidas em seus direitos ou desrespeitadas em seus valores
éticos, morais e sociais pelo fato de a programacéo de televisao ou de radio
ndo respeitarem o horario autorizado ou a classificacdo indicativa. Tais
situagbes sdo passiveis de aplicagdo de pena pela pratica de infracdo
administrativa (CONANDA, 2007, p. 110).

j) O oferecimento ao Ministério Publico de representacdo, para efeito das
acdes de perda ou suspensdo do poder familiar quando esgotadas as

possibilidades de manutencéo da crianca ou do adolescente na familia natural;

O CT tem papel fiscalizador, onde € a primeira instituicdo a tomar
conhecimentos dos abusos e maus tratos cometidos pelos pais contra os filhos
menores. Sendo assim além das providéncias e medidas cabiveis de seu cargo,
com aplicacdo de medidas protetivas, como retirada da crianca ou adolescente para
devido tratamento, ou abrigamento, o CT devera remeter relatério ao Ministério
Pablico, que detém competéncia para requerer a suspensdo ou perda do poder
familiar.

De acordo com Maciel, et al, (2014), o art. 136, XI, do ECA, nas hipoteses de
perda ou suspensdo do poder familiar, devera o conselho tutelar representar ao

Ministério Publico para que providencie judicialmente medidas, como a perda da
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guarda, destituicdo da tutela, ou suspensédo ou a destituicdo do poder familiar. O CT
devera conter a descricdo de todos os fatos por ele constatados ao longo de sua
intervencao, elencar todas as providéncias adotadas antes da indicacdo da medida

extrema.

k) A fiscalizacdo das entidades de atendimento;

O art. 95, atribui ao CT, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario fiscalizar
entidades de atendimento governamentais e nao-governamentais, assim como 0S
programas socioeducativos. Se constatar irregularidades ou violagdo dos direitos
das criancas e adolescentes em entidades de atendimento, o CT comunicara ao
Ministério Publico, para aplicar medidas destinadas a responsabilizacdo de seu

dirigente.

A atribuicdo em tela € desempenhada, concorrentemente, pelo CT, pelo
Ministério Publico e pela autoridade judiciaria, que, na qualidade de
representantes da populacdo infantojuvenil ou de usuérios indiretos dos
projetos e programas desenvolvidos pelas entidades, tém o poder-dever de
zelar pela qualidade do atendimento prestado (MACIEL, et al, 2014, p. 504).
I) A deflagracdo de procedimentos visando a apuracdo da pratica de infracao

administrativa;

Esta dltima atribuicdo se refere na possibilidade do CT deflagrar
procedimento visando a imposicdo de penalidade administrativa por infracdo as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente, na forma dos arts. 194 a 197 do
ECA. Que segundo Maciel (2014, p. 505) “compete ao CT encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa contra os direitos da
crianca e adolescente, isto porque a legitimidade dos dois érgdos nestas hipoteses,
€ concorrente”.

Segundo Maciel, et al, (2014), sendo contatada pelo CT a pratica de
guaisquer infracdes administrativas previstas nos arts. 245 a 248 do ECA, abre-se
ao 6rgdo: a representacdo direta a autoridade judiciaria ou encaminhamento da
noticia de tal fato ao Ministério Publico. A primeira alternativa devera ocorrer quando
as providéncias cabiveis, no caso concreto, esgotarem-se na propria representacéo
administrativa, quando entdo o CT tera plena autonomia para atuar. A segunda

alternativa é levar, noticia ao MP, por sua vez, é possibilidade que se coloca quando
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a hipétese demandar a adocdo de providéncias outras, que escapem as atribuicao
do CT, quando entdo cabera a intervencdo do MP em caso.

Toda discusséo até aqui apresentada sobre o conceito, as caracteristicas e
funcdes, estruturacdo e funcionamento e as atribuicbes do CT realizadas nesse
capitulo, tiveram como objetivo deixar bem claro quais os principios politicos e
juridicos, assegurando os direitos das criancas e adolescentes. No préximo capitulo
far-se-a4 mencao de como é realizado o atendimento no CT e como sao aplicados as

medidas.
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3 ESTUDO, ATENDIMENTO DE CASOS E APLICACAO DE MEDIDAS

Os Conselhos Tutelares tem demonstrado experiéncias, a respeito de todas
as dificuldades que enfrentam, do descaso das autoridades municipais, prestando
assim servigos estimaveis a populacdo, amparando criangas e adolescentes em
situacdes de risco, apoiando escolas contra o combate a evasao escolar, advertindo
e orientando pais, e outros, trabalhando sempre com a tarefa de zelar pela protecéo
dos direitos de nossas criancas e adolescentes. E com esses objetivos que este
capitulo ird apresentar, estudar a forma de atuacao e atendimento dos casos e como

séo aplicadas as medidas, previstas no ECA.

3.1 Estudo e atendimento de casos

As medidas de protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes
determinadas tanto pelos CTs, Juizes de Infancia e da Juventude requerem um
sistema de atendimento eficaz e efetivo. Onde é necessario que o conselheiro tutelar
saiba ouvir, compreender e discernir, identificando caso a caso. Sendo que cada
caso h4 um atendimento personalizado, sendo particular, procurando encaminhar
solucdes adequadas as necessidades dos casos. ApGs o recebimento de denuncias
de violacdo dos direitos, como: violacdo fisica, psicologica, sexual, abandono e
outros, devem atendé-los e encaminhar para os 6rgdos competentes para
solucionarem os problemas. Sendo assim, para melhor compreenséo da forma como
deve realizar o atendimento, as etapas serdo apresentadas assumindo um processo

de postura no atendimento exercido pelo conselheiro tutelar.

Constatada a situacdo de risco envolvendo a criangca ou o adolescente,
cabera ao conselho diagnosticar as razbes que levaram a referida situacao,
verificar a situacao social, cultural e econdmica da familia e decidir sobre as
medidas protetivas mais adequadas a cada caso concreto. (CERQUEIRA,
2010, p. 251)
De acordo com o CONANDA (2007), estudar os casos € um trabalho
minucioso. Para melhor estudo e compreensdo de um caso, muitas vezes sera
necessaria a atuacao de um profissional habilitado especializado, sendo: psicélogos,

pedagogos, assistente social, médico, e outros. O importante € realizar um estudo
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completo e preciso do caso. Pois encaminhar um caso para os servi¢cos publicos,
pais ou responsaveis significa aplicar medidas para solucionar cada situacgéo.

3.1.1 Denulncia

Uma dendncia por maus tratos a uma crianca ou adolescente, devera ser
investigada pelos conselheiros tutelares, se confirmarem a denuncia, devera tomar
providéncias legais, onde serdo convocados 0S pais Ou responsaveis para
cumprirem seus deveres, em educar, criar seus filhos. Se ndo cumprirem os
deveres, colocando os filhos em situacdo de risco, o CT ira agir tomando as medidas
protetivas para com a crianga ou adolescente.

O CT pode realizar seu atendimento através de denuncias, ou também
sintonizado com os problemas da comunidade que atua, antecipando da denuncia,
sendo de forma preventiva, solucionando os problemas das criancas e adolescentes.
“O CT comega a agir sempre que os direitos de criangas e adolescentes forem
ameacados ou violados pela propria sociedade, pelo Estado, pelos pais,
responsaveis ou em razéo de sua propria conduta”. (CONANDA, 2007, p. 72)

O CT precisa adequar-se ao atendimento que ira realizar, agindo com
presteza, de forma preventiva e corretiva.

E imprescindivel a busca pela adequacdo do atendimento prestado e a
implementacao de politicas e programas especificos de atendimento. O CT

deverd agir com presteza: de forma preventiva, quando ha ameaca de
violagdo de direitos e de forma corretiva, quando a ameaga ja se

concretizou em efetiva violagdo (CONANDA, 2007, p. 73)

De acordo com Cerqueira (2010) as denuncias podem ser feitas das
seguintes formas: por escrito, por telefone, pessoalmente ou de alguma outra forma
possivel. Podendo ser realizado no anonimato. Mas para que a denuncia haja
consisténcia e consequéncia, € importante que constem: qual ameaca e violacdo de
direitos; nome da crianca ou adolescente vitima; endereco ou local da ameaca ou
violagdo; ou, pelo menos, alguma referéncia que permita a apuracdo do fato
denunciado.

Segundo o CONANDA (2007), para apurar a veracidade de uma denuncia
devera ser feita no local da ocorréncia, da ameaca ou violacéao de direitos. Recebida
a denuncia, o CT deve registra-la e apura-la imediatamente. A apuracdo da

denuncia deve ser feita por visita de atendimento, com as seguintes caracteristicas:
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a visita ndo precisa ser marcada com antecedéncia; o conselheiro ndo faz pericias
técnicas, ele apura os fatos por meio de relatos; a visita deve ser iniciada com a
apresentacao do conselheiro, com responsabilidade.

Conforme a natureza do caso, a apuracdo da dendncia podera ser feita
mediante notificacdo das partes envolvidas. Para o comparecimento dos pais ou
responsaveis a sede do CT prestando as informagfes necessérias. Ou conforme a
gravidade do caso pode ser aplicado medida emergencial para equacionamento dos
problemas encontrados.

Constatada a veracidade da denuncia apds a visita de atendimento, o CT
tem um caso concreto de ameaca ou violagdo dos direitos das criangcas ou
adolescentes. Sendo assim o CT ir4 estudar, encaminhar e acompanhar o caso até
sua efetiva solucéo. Para o CONANDA (2007, p. 75)

Uma crianga ou adolescente vivendo uma situagdo de ameaca ou violagéo
de direitos serd, sempre, um caso de configuragdo Unica, com identidade
propria, mesmo que as ameagcas ou violagdes observadas sejam comuns na
sociedade. Por isso, vale reafirmar que cada caso requer um atendimento
personalizado, sem os vicios das padronizagfes e dos automatismos
(CONANDA, 2007, p. 75).

Para investigar os casos € importante coletar e registrar informacdes que
possibilitem o conhecimento detalhado do caso. Com isso o CONANDA (2007)
apresenta, um questionario avaliativo, composto da seguintes forma:

a) Situacao denunciada:

O que realmente aconteceu? A denuncia é procedente? Quais os envolvidos
por acdo ou omissdo? Qual a gravidade da situacdo? E necessario aplicacdo de
medida emergencial? Registrar por escrito, a situacdo encontrada. Realizar visitas
se necessario.

b) Situac&o escolar da crianca ou adolescente:

Esta matriculado e frequenta a escola? Tem condi¢cdes adequadas para
frequéncias a escola? Se necessario, visitar a escola e colher as informacdes
detalhadas.

c) Situacdo de saude da crianca ou do adolescente

Apresenta problema de saude? Se apresenta, tem atendimento médico
adequado? Faz uso de medicamento? Se faz, tem acesso e usa corretamente?
Apresenta sinais de maus tratos, de agressoes?

d) Situacao familiar da crianca ou adolescente
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Vive com a familia? Qual a composi¢éo da familia e seus integrantes? Quem
trabalha para a manutencdo da familia? Esta se relacionando bem no contexto
familiar? Se ndo est4, quais os problemas que acontecem?

e) Situacao de trabalho da crianca ou do adolescente

Trabalha? Em que condicbes? Esta devidamente registrada pelo
empregador? As condi¢cdes sdo compativeis com os art. 60 a 69 do ECA? Se
necessario, visitar o local de trabalho.

f) Historico institucional da crianca ou do adolescente

Frequenta entidades de atendimento? Vive em entidade de atendimento, ha
quanto tempo? Onde estdo seus pais, parentes proximos? Ja passou por entidade
de atendimento? Se ja passou, como se deu ao desligamento? Se necessario, visitar
entidades para colher informac¢des detalhadas.

De acordo com Cerqueira (2010), acompanhar o caso é garantir o
cumprimento das medidas protetivas aplicadas e zelar pela efetividade do
atendimento prestado. O bom acompanhamento do caso, feito em parceria com
outros autores comunitarios e o poder publico, da ao CT condi¢des de verificar o
resultado do atendimento.

Assim o CT pode agir das seguintes formas, sobre as denuncias:

a) Crianca ou adolescente que permanece nas ruas, em atitude de vadiagem,
mendicancia, entre outros problemas, em virtude de negligéncia dos pais ou

responsaveis, ou questdes sociais mais amplas.

Primeiramente o CT ira identificar e localizar os pais ou responsaveis,
procedendo a entrega da crianca ou adolescente, mediante termo de compromisso.
Onde ira entrevistar sobre os motivos ocorridos, aconselhando e advertindo sobre os
deveres e obrigagOes legais.

Quando o CT constatar risco em virtude de negligéncias, castigos
excessivos, influéncia moral negativa, para com as criancas e adolescentes, 0
mesmo ira apresentar ao MP para efeito de acdes de perda ou suspensédo do poder
familiar. Segundo Cerqueira (2010), alguns casos de suspensdo ou destituicdo do
poder familiar, sdo: maes ou pais adolescentes muito pobres, sem emprego, de vida
incerta, alcodlatras ou toxicbmanos, sem residéncia fixa, desvio ou deficiéncia

mental e sem suporte familiar, andarilhos ou dados a prostituicdo. Mas para iSso 0



44

conselheiro precisa aferir a existéncia de vinculo afetivo, e disposicdo interna destes
pais e maes em relacdo aos filhos. “O conselheiro ndo pode sem ordem judicial,
retirar crianca ou adolescente da guarda dos pais ou responsaveis, salvo em casos
de urgéncia e extrema necessidade, segundo o art. 93 do ECA” (CERQUEIRA,
2010, p. 256).

b) Maes que procuram o conselho com a intencdo de encaminhar os filhos a

familia substituta, sob forma de adocao.

O ECA prevé como guarda, tutela e adocdo as formas de colocacao de
crianca ou adolescente em familia substituta. Sendo realizado exclusivamente por
autoridade judicial.

Segundo Cerqueira (2010), primeiro precisa providenciar o registro de
nascimento da crianca ou adolescente. Se a mae for menor de 21 anos, deverao ser
convocados os avés-maternos da crianca. Se a mae chegar ao conselho indicando a
familia que pretende “dar’ a criangca, s6 sera permitido através de autorizacao
judicial. Portanto, jamais devera o Conselho concordar com a entrega da crianca a
terceiros, antes que se obtenha autorizacédo judicial para tanto.

Como visto o CT precisa estudar caso a caso, identificando todas as suas
necessidades, procurando encaminhar e soluciona-los diante dos O6rgaos ou
responsaveis. Para isso o conselheiro precisa ter uma postura de atendimento, para
apurar toda a veracidade das denuncias, tomando as medidas protetivas para com
as criancas e adolescentes.

3.2 Aplicacdo de medidas: papel central

A atuacdo de protecdo das criancas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados é a atividade mais importante do Conselho Tutelar. A sua
atuacdo € realizada por meio de medidas especiais de protecdo e
responsabilidades, previstas no ECA. Nesse sentido, CONANDA (2007), apresenta
gue os conselheiros tutelares implicam o poder de aplicar medidas em relacéo: a) As
criangas e aos adolescentes; b) pais ou responsaveis; c) as entidades de
atendimento ndo governamentais; d) ao Poder Executivo (responsavel pelas

politicas, programas e servi¢cos oficiais de atendimento); e) outros 6rgdos como:
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autoridade judiciaria, Ministério Publico, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, Policia Militar e Civil, entre outros.

Como visto no capitulo anterior, o CT € responsavel pela aplicacdo de
medidas, mas ndo pela sua execucdo, previstas no ECA. Sendo que 0 mesmo
necessita requisitar os 6rgdos competentes para o atendimento necessario. No
Estatuto no dia-a-dia do CT, o artigo mais utilizado é o 101, que trata da aplicacédo
das medidas especificas de protecdo e o artigo 129 destinado aos pais ou

responsaveis. Abaixo sera listado os principais aspectos das medidas de protecao.

a) Encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de

responsabilidade.

Segundo o CONANDA (2007), sera notificar pais ou responsaveis que nao
cumprem seus deveres em criar e educar as criangas e adolescentes, assinando o
termo de responsabilidade e compromisso na sede do CT. Retornar criancas e
adolescentes aos pais ou responsaveis, acompanhados de documento escrito, com
orientagbes de atendimento adequado. Essa medida, também diz, que quando
necessario é realizado encaminhamento a programas especificos de atendimento ou

requisicdo de servicos publicos.

b) Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios.

Conforme Dias (2013) € muito importante e menos praticado. A orientacao
refere-se a ajuda ndo-material a familia: psicologicos, econémicos e outros. O apoio
refere a ajuda material: alimentos, vestuarios, medicamentos e outros. Se aplicado
corretamente teria resultados positivos, como violagdo dos direitos fundamentais da
crianca e adolescente, tornando o desenvolvimento possivel no seio da familia,

sendo assim n&o chegariam a abrigo ou internacao.

c) Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental.

De acordo com o CONANDA (2007), é obrigatorio, garantindo matriculas e

permanéncias da crianca ou adolescente na escola, os dirigentes dos ensinos deve
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comunicar ao CT sobre maus tratos, faltas injustificadas, evasao escolar, elevados
indices de repeténcia. Também deve orientar a familia ou entidade de atendimento

para acompanhar e zelar pelo caso.

d) Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca

ou adolescente.

Para o CONANDA (2007) refere ao requisitar os servi¢os sociais publicos ou
comunitario, diante das limitagbes ou falta de recursos dos pais para cumprirem
seus deveres de assistir, educar e criar os filhos. Encaminhar a familia, a crianca ou

adolescente aos servi¢os sociais publicos que executam programas de atendimento.

e) Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em regime
hospitalar ou ambulatorial.

De acordo com o CONANDA (2007), deve acionar o servico publico de
salde, para garantir os atendimentos adequados, incluindo também tratamentos
especializados. Orientar pais ou responsaveis, quanto a obrigacdo de
encaminhamento dos filhos ou pupilos ao tratamento especializado.

f) Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e

tratamento de alcoolismo e uso de drogas.

O CONANDA (2007), determina que se deve proceder da mesma maneira
gue na medida anterior, protegendo os direitos das pessoas acometidas de
transtornos mentais e promove o redirecionamento do modelo assistencial em saude

mental.

g) Abrigo em entidade

Em conformidade com Dias (2013), o abrigo ndo é uma internagdo, nao ha
privacdo de liberdade. Trata-se de uma medida de apoio residencial, afetivo e
provisorio até que a crianca ou adolescente atendido possa retornar a sua prépria

familia ou ser colocado em familia substituta.



47

Segundo o CONANDA (2007) é importante considerar, a medida de abrigo
em entidade deve ser aplicada em carater provisério e preparatério da reintegracédo
da crianca ou adolescente na propria familia ou em familia substituta (medida
aplicada apenas no caso de falta dos pais ou responsaveis). Quando constatada
violéncia ou negligencia familiar grave, o CT pode promover a retirada forcada do
ambiente, das violacdes, e se necessario com o auxilio de forca policial. Em
qualquer caso, imediatamente ou na primeira oportunidade apdés o abrigamento,

deve o fato ser levado as autoridades judiciarias ou Ministério Publico.

Efetuado o abrigamento, o dirigente da entidade de abrigo tem a obrigacéo
de comunicar o fato a autoridade judiciéria, até o segundo dia util imediato,
conforme determina o artigo 93 do ECA. Mas, sem prejuizo da obrigacéo do
dirigente da entidade, é fundamental que também o CT — por meio de
relatério detalhado dos motivos e circunstancias da medida — promova a
comunicacdo imediata do abrigamento ao Juiz da Infancia e Juventude,
visando garantir o cumprimento da regra do artigo 101, paragrafo Unico, do
Estatuto. (CONANDA, 2007, p. 119)

A Justica da Infancia e da Juventude, ir4 iniciar o acompanhamento do caso,
se necessario ira criar condi¢des juridicas, para encaminhar a familias substitutas.
Sendo necessario acompanhar o caso sistematicamente para garantir e promover
transitoriedade e provisoriedade do abrigo em entidades, criando condigbes de

retorno a familia.

h) Colocacdo em familia substituta

A medida protética de colocacdo em familia substituta sob a forma de
guarda, tutela ou adocdo, ndo é atribuicio do CT e sim autoridade judiciaria
mediante processo judicial especifico. (CONANDA, 2007, p. 120)

3.2.1 Medidas aplicadas aos pais ou responsaveis

Segundo o CONANDA (2007), o art. 129 do Estatuto define um conjunto de
medidas de protecdo e responsabilizacdo que devem ser aplicadas aos pais ou
responsaveis, cujos direitos das criancas e adolescentes estdo sendo violados ou

ameacados. Sendo elas:



48

a) Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia

Essas medidas sdo aplicadas quando detectada a falta ou caréncia de
recursos materiais, onde tem por pressuposto a existéncia de programas de
protecdo e promocado social de familias. Onde sdo os programas relacionados a
cuidados com gestante, atividades produtivas, orientagcdo sexual e planejamento

familiar, prevencéo e cuidados de doencas infantis e aprendizado de direitos.

b) Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e

tratamento a dependentes de alcool e outras drogas.

Encaminhar para tratamento pais ou responsaveis — usuarios de bebidas
alcodlicas ou de substancias entorpecentes — que coloquem em risco os direitos de

suas criangas ou adolescentes.

c) Encaminhamento e tratamento psicoldgico ou psiquiatrico

Encaminhar para tratamento pais ou responsaveis, 0s tratamentos
psicoldgicos ou psiquiatricos, que coloquem em risco os direitos das criancas e dos

adolescentes.

d) Encaminhamento a cursos ou programas de orientacao.

Proceder da mesma forma mencionada na primeira medida. Os referidos
cursos e programas devem ser desenvolvidos conjuntamente pelos setores
responsaveis pela saude, assisténcia social. Os cursos e programas de orientacado
podem abranger, por exemplo: como exercer, com responsabilidade os deveres
inerentes ao poder familiar; como estabelecer limites sem usar de violéncia; gravidez
na adolescéncia e planejamento familiar; orientagdes sobre como proceder diante de
desinteresse pelos estudos, rebeldia e pratica de atos infracionais por criangas e

adolescentes.

e) Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e

aproveitamento escolar
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O CT deve aconselhar e orientar pais, responsaveis, guardides e dirigentes
de entidades para a obrigatoriedade de matricular e acompanhar a vida escolar de

suas criancas e adolescentes.

f) Obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado

O CT deve orientar a familia em relacédo ao dever de assisténcia, que implica
a obrigacdo de encaminhar os filhos ou pupilos a tratamento especializado. Para
isso, o CT deve indicar o servico especializado de tratamento e ajudar os pais ou

responsaveis a ter acesso a ele.

g) Adverténcia

Advertir verbalmente e por escrito, pais ou responsaveis, sempre que 0S
direitos de seus filhos ou pupilos, por acdo ou omissao, forem ameacados ou
violados. Todas as medidas devem receber orientacbes necessarias para o
cumprimento de suas obrigadfes e também deve informar as consequéncias do
descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar.

Também caso os municipios ndo disponham de tais atendimentos ou
estrutura oferecida para atender a demanda ou nao seja eficaz aos fins que propde,
o CT deve levar quando necessario ao conhecimento do CMDCA, ou CMAS
(Conselho Municipal de Assisténcia Social), para cobrar o desempenho de sua
atribuicdo legal e constitucional basica, garantindo reais condicbes de aplicacao e
eficacia das medidas.

O presente capitulo abordou como o CT realizam os atendimento dos casos
e quais as medidas que devem tomar, garantindo os direitos das criancas e
adolescentes. O proximo capitulo ird estudar o CT da cidade de Itapaci, abordando o
seu surgimento, estrutura e funcionamento, dificuldades enfrentadas, com suas
caracteristicas, como o0s conselheiros agem diante das denuncias, o que leva

alguém querer ser conselheiro tutelar e outros.
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4 CONSELHO TUTELAR DE ITAPACI

Antes de iniciar os estudos do tema proposto, faz-se necessario um estudo
referente ao municipio de Itapaci — GO. Devido ser o local que foi realizado o
presente estudo de trabalho. Abordando sua localidade, criagédo, populagéo, pontos
importantes referentes ao municipio em estudo.

O estudo foi realizado com uma visita ao proprio Conselho Tutelar na cidade
de Itapaci — GO, onde o presidente Fabricio Oliveira Vieira foi ouvido através de uma
entrevista com 0 mesmo. A entrevista ocorreu no dia 28/06/2015.

Apds o estudo do municipio sera analisado a criacdo e implantacdo do
Conselho Tutelar e em seguida apresentara a localizacdo, equipamentos,
capacitacdo dos conselheiros, remuneracdo dos mesmos, funcionamento,
relacionamento com outros 6rgdos e as dificuldades enfrentadas pelo Conselho

Tutelar no municipio estudado, tema proposto para realizacao do trabalho.

4.1 Estudo da cidade de Itapaci — GO

O povoamento de Itapaci originou-se nas terras das fazendas Barra e Agua
Fria, regido anteriormente habitada pelos indios “Canoeiros” e “Curuxas”, de cuja
existéncia restam vestigios como escritas ndo decifradas, nas fraldas da Serra da
Figura, a 20 km da sede municipal. Em 1924, ali se fixaram José Ferreira Dutra e as
familias: Lemos, Adorneles, Andrade e outras, grupo pioneiro que passou a
preocupar-se com a fundagéo do povoado. Com a doacao de 10 alqueires de terras,
por Domiciano Rodrigues Peixoto, a padroeira, para a formacdo do patrimonio,
procedeu-se ao levantamento de um “cruzeiro”, doado por Abdias Dias da Silva, em
2 de julho de 1935, dando inicio ao povoado que recebeu o nome de “Agua Fria”, da
fazenda que lhe deu origem, e mais tarde de “Floresta”, em virtude das densas
matas adjacentes.

Em plena mata de S&o Patricio, cresceu a povoacédo, obtendo a categoria de
distrito em 31 de outubro de 1938, instalado em 15 de marc¢o de 1939, com a nova
denominagéao de “Itapaci”, que em tupi significa “Pedra Bonita”.

Itapaci € um municipio brasileiro do estado de Goias, situado no medio-norte

goiano na regido do Vale do Sé&o Patricio, a 220 quilémetros da capital, Goiania. Sua
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populacdo segundo 0IBGE (Instituto Brasileiro de  Geografia e
Estatistica) em 2014 era de 20.557 habitantes. Seus pontos turisticos sdo o Lago
Azul e a Praca Floréncio Inacio da Silva, além de coOrregos e rios que nascem no
municipio ou o cortam, fazendo muito bela a sua paisagem natural, composta pelo
bioma do cerrado tipico do centro-oeste brasileiro e a vegetagéo de transicéo para a
mata Amazonica, 0 que faz as suas terras ricas em recursos naturais e muito
produtivas. O prefeito atual € Sr. Francisco Olizete Agra Alencar, que governa de
2009 a 2016.

Itapaci atualmente € celeiro de empreendedores e abriga diversos
investimentos, empregando profissionais liberais ou de entidades representativas
dos seguimentos empresarias, comerciais, sociais, financeiros, educacionais e
outros tantos. E que nos Ultimos anos, com base em pesquisas dos varios setores
distintos (atividades sucroalcooleira, agricola e financeira; na area da educacao, do
comércio, da pecuéria, da mineracdo, da comunicacdo etc.) foram muitas as
empresas gue se instalaram no Vale do Sao Patricio, algumas em lItapaci e outras
cidades bem proximas. Esses acontecimentos, a curto e longo prazo, vém trazendo
grande desenvolvimento econdmico, social e financeiro para Itapaci e toda a regiao,
tornando-a um lugar bem mais agradavel e cada vez mais atrativo para se viver e
morar.

Sua economia estd baseada na Agropecuaria, agricultura e servicos. Em
2006, havia 425 fazendas com uma area total de 51.805 hectares, dos quais 3.500
hectares eram terras agricolas e 38.600 hectares foram pasto. A pecuaria é a
principal atividade econdmica, com 75 mil cabecas em 2006. Ha plantacbes de
arroz, feijdo, milho, amendoim e mandioca. A cultura principal é a cana com 4.800 h.
plantado em 2006 e uma producéo de 384 mil toneladas.

O municipio conta com um Conselho Tutelar, o qual sera o objeto de estudo

do presente trabalho.
4.2 Criacao e Implantacao do Conselho Tutelar de Itapaci

O Conselho Tutelar de Itapaci — GO foi criado através da Lei Municipal n®
810/95, de 21 de dezembro de 1995, mas alguns artigos foram alterados com a Lei
n° 1353/2015. O mesmo estabelece que o CT seja integrado por 05 (cinco)

membros, escolhidos pelo voto facultativo dos cidaddos da comunidade de Itapaci,
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em processo de eleicdo sob a responsabilidade do Conselho municipal e a

fiscalizagdo do Ministério Publico, para um mandato de 04 (quatro) anos, permitindo

uma reconducao.

Art 1° - Fica criado o Conselho Tutelar permanente e auténomo, néo
jurisdicionado composto por 05 (cinco) membros efetivos e igual numero de
suplentes, escolhidos pela comunidade local através de eleicdo, com
domicilio eleitoral no Municipio, para mandado de 4 (quatro) anos, permitida
uma Unica reconducgdo, mediante novo processo de escolha.

Paragrafo Unico — a eleicdo do CR ocorrerd sempre no primeiro domingo do
més de outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial, sendo que
a posse dos Conselheiros Tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao do processo de escolha.

Art. 4° Os conselheiros serdo escolhidos pela comunidade local, em
processo de eleicdo sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, e a fiscalizagao do ministério publico.
§ 1° — podem votar os maiores de 16 anos, inscritos como eleitores no
municipio até 60 dias antes da escolha.

§ 2° - a candidatura é individual, ndo sendo admitida a composi¢éo de
chapas.

§ 3° - cada eleitor podera votar em até 5 (cinco) candidatos. (Lei n°
1353/2015 que altera a Lei Municipal n® 810, de 21 de dezembro de 1995)

A Lei Municipal n® 810/95 art. 2° diz que o conselho tutelar sera organizado

dentro do seguinte critério. E a coordenacao sera exercida por qualquer conselheiro

eleito entre eles, por maioria simples.

| — atuard em todo municipio, priorizando-se as &reas onde se encontrarem
maiores concentracfes habituais de criancas e adolescentes, e,
subsidiariamente, em areas de fécil acesso para a populagéo carente;

Il — funcionamento ininterrupto, inclusive em finais de semana e feriados,
obedecida a escala de rodizio entre seus membros;

Il — deslocamento, sempre que necessario de parte ou totalidade dos
membros do Conselho, para a fiscalizagdo de sua iniciativa ou na apuracao
de denuncias. (Lei Municipal n® 810/95)

Art. 3° - o CT ter4 uma coordenacgdo centralizada, que serd exercida por
gualquer um dos Conselheiros eleito entre eles por maioria simples, para
mandato de um ano.

§ 1°- apo6s a posse do CT no dia 10 de janeiro do ano subsequente a
eleicdo, os integrantes do mesmo reunir-se-80 para eleger seus presidente,
registrando o ocorrido em ata. (Lei n° 1353/2015 que altera a Lei Municipal
n® 810, de 21 de dezembro de 1995)

A Lei Municipal n°® 810/95 art. 5°, diz que somente podera concorrer a

escolha dos candidatos que preencham, até encerramento das inscricoes, 0s

seguintes requisitos:

| — reconhecida idoneidade moral a ser comprovada através de certidfes
civeis e criminais, emitidas pelo cartério distribuidor da Comarca;

Il — idade igual superior a 21 anos;

Il — residir no municipio de Itapaci, no minimo ha dois anos;

a - comprovando através de domicilio eleitoral.
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b - Considera-se data base para estipular o periodo de domicilio leitora o 1°
domingo de outubro do ano da eleicéo.

IV — ter concluido o ensino médio;

V — estar em pleno exercicio de seus direitos politicos. (Lei n°® 1353/2015
que altera a Lei Municipal n® 810, de 21 de dezembro de 1995)

Ainda segundo a Lei Municipal n° 810/95, a candidatura deve ser registrada
no prazo de trés meses antes da escolha. A eleicdo sera convocada pelo Presidente
do Conselho Municipal (CMDCA)® seis meses antes do término dos mandatos,
mediante edital publicado em locais publicos ou nos servigos de comunicacao local.
O Presidente apura os votos, mandando publicar os nomes dos candidatos e o
resultado da escolha.

Esta previsto na Lei Municipal que instituiu o Conselho Tutelar, sobretudo
nos art. 6°, 7° e 8°, os regimentos para candidatura e disputa das eleic6es do 6rgéo,

saber:

Art. 6° os candidatos serao registrados junto a comissédo eleitoral instituida
para coordenar a eleicdo do CT, conforme cronograma de Edital pubicado
para tal fim, mediante apresentacdo de requerimento enderecado ao
CMDCA, acompanhada de prova de atendimento aos requisitos
estabelecidos no artigo 5° desta Lei.

Paragrafo Unico - a proclamacgéo dos eleitos ocorrerd imediatamente apés a
apuracdo, com a divulgacéo do resultado oficial do processo dos eleitos, em
local apropriado na sede do municipio.

Art. 7° A elei¢éo sera convocada pelo Presidente do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente seis meses antes do término dos mandatos dos
membros do Conselho Tutelar, mediante edital publicado em locais publicos
ou nos servigos de comunicacéo local.

Art. 8° concluida a apuracéo dos votos, o Presidente do Conselho municipal
da crianca e do adolescente proclamara o resultado da escolha, mandando
publicar os nomes dos candidatos, numero de sufragios recebidos e o
resultado da escolha.

§ 1° - os cincos primeiros colocados serdo considerados escolhidos, ficando
0s demais, observada a ordem de votacao, na condicdo de suplentes.

®> A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE ITAPACI-GO, no uso da atribuicao que lhe é conferida pela Lei municipal n° 810
de 21 de dezembro de 1995, torna publico o presente EDITAL DE CONVOCAGCAO para o Processo
de Escolha em Data Unificada para membros do Conselho Tutelar para o quadriénio 2016/2019,
conforme art. 139, 8§ 1° da lei 8.069.

1. DO PROCESSO DE ESCOLHA:

1.1. O Processo de Escolha em Data Unificada é disciplinado pela Lei n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), Resolucdo n° 170/2015 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CONANDA, assim como pela Lei Municipal n°® 810 de 21 de dezembro de 1995,
sendo realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente-CMDCA e fiscalizagdo do Ministério Publico;

1.2. Os membros do Conselho Tutelar local serdo escolhidos mediante o sufragio universal, direto,
secreto e facultativo dos eleitores do municipio, em data de 04 de outubro de 2015, sendo que a
posse dos eleitos e seus respectivos suplentes ocorrerd em data de 10 de janeiro de 2016;

Disponivel em: http://itapaci.go.gov.br/editais/conselho. Acesso em: 17/07/2015
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§ 2° - havendo empate na votacgdo, sera eleito o candidato com maior grau
de instrucédo e persistindo o empate, o candidato com idade mais elevada.

§ 3° - os conselheiros tutelares eleitos serdo nomeados pelo Prefeito
Municipal e tomardo posse no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo e escolha.

§ 4° - ocorrendo vacancia do cargo, assumira o suplente que houver obtido
0 maior nimero de votos.

§ 5° no processo de escolha dos membros do CT, € vedado ao candidato
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Lei n° 1353/2015
que altera a Lei Municipal n® 810, de 21 de dezembro de 1995)

Em relacdo a remuneracdo e os direitos trabalhistas acrescenta o artigo 6A

com quatro paragrafos a Lei Municipal n°® 810 de 21 de dezembro de 1995, com a

seguinte redagao.

Art. 62 — a remuneragéo do Conselheiro Tutelar sera equivalente a atribuida
ao cargo de CAS I, anexo Il, da Lei Municipal n® 1.303/2013, com carga de
40 horas semanais, com reajuste proporcional aos vencimentos dos
servidores publicos municipais.

§ 1° - a remuneracao fixada ndo gera relacdo de emprego e nem vinculo
com a municipalidade ndo podendo o eleito ao final do mandato requerer
permanéncia no cargo.

§ 2° - sendo eleito funcionario publico municipal, fica-lhe facultado optar
pelos vencimentos e vantagens de seu cargo, vedada a acumulacéo de
vencimentos.

§ 3° - aos membros do CT, apesar de néo terem vinculo empregaticio com o
Municipio de Itapaci — GO, sera assegurado o direito de:

| — cobertura previdenciéria;

Il — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 do valor da
remuneracdo mensal,

Il — licengca-maternidade;

IV — licenca-paternidade;

V- gratificagdo natalina.

§ 4° Constara da lei orgcamentaria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do C T e a remuneracdo e formacao
continuada dos conselheiros tutelares. (Lei n°® 1353/2015 que altera a Lei
Municipal n° 810, de 21 de dezembro de 1995)

Da perda do mandato e dos impedimentos a Lei Municipal n® 732/93 de 07
de Abril de 1993, dispbe que:

Art. 25° - Perdera o mandato o conselheiro que for condenado por sentenca
irrecorrivel pela préatica de crime ou contravencgao.

Paragrafo Unico — verificada a hipétese prevista neste artigo, o conselheiro
dos Direitos declarara vago o posto de conselheiro, dando posse imediata
ao primeiro suplente.

Art. 26° - serdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendente e descendente, sogro e genro ou nora, irméo, cunhados,
durante o cunhadio, rio e sobrinho, padrasto e madrasta e enteado.
Paragrafo Unico — estende-se o impedimento do Conselheiro, na forma
deste artigo, em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do
Ministério Publico com atuacdo na justica da infancia e da juventude, em
exercicio na comarca, foro regional ou distrito local. (Lei Municipal n°
732/93)
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O presente topico abordou a Lei Municipal n° 810 de 21 de dezembro de
1995 e a Lei n°® 1353/2015 que altera artigos da mesma, apresentando todas as leis
sancionadas e promulgadas pelo Prefeito Municipal de Itapaci, que no uso de suas
atribuicdes fez saber a todos os habitantes do municipio, a criacdo e implantacdo do
Conselho Tutelar na cidade de Itapaci. O proximo tépico ira apresentar todas as
dificuldades encontradas no mesmo, atraveés de uma entrevista semiestruturada com

o presidente do CT na cidade de Itapaci.

4.3 Dificuldades enfrentadas pelo Conselho Tutelar na cidade de Itapaci — GO

Abordaremos na sequéncia as dificuldades enfrentadas pelo Conselho
Tutelar na cidade de Itapaci — GO. O Conselho Tutelar é o 6rgéao na frente da defesa
dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, de extrema importancia na
sociedade, para educar com base na correta cidadania as criangcas e seus
familiares, entretanto ndo € valorizado como deveria ser, sendo 0 mesmo
desvalorizado pelas autoridades publicas e pela sociedade civil.

Com base das dificuldades enfrentada pelos agentes do CT, os pontos mais
importantes serdo analisados. O trabalho foi realizado através da visita ao préprio
orgdo, sendo que foi constatado o total descaso das autoridades, auséncia de
vontade politica, onde o Poder Executivo ndo cumpre com seu dever de garantir
condicbes minimas para o funcionamento do CT. Quando o principal 6rgdo de
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes € o CT.

Embora com todas as dificuldades estruturais encontradas, o CT exerce
plenamente suas atribuicbes, que segundo é previsto no ECA, com o objetivo de
zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes. Sendo assim o sub

tépico ir4 analisar a localidade e os equipamentos que o CT de Itapaci possui.

4.3.1 Localidade e equipamentos do Conselho Tutelar

Em entrevista ao Conselheiro Presidente que nos atendeu o Sr. Fabricio
Oliveira Vieira, informou que o Conselho Tutelar esta localizado na Avenida Floresta,
s/n — centro — Itapaci - GO, com apenas uma sala de atendimento ampla. Sendo que
0 mesmo nao possui sede propria, pois o prédio é do municipio, vinculado a outros

servicos, divido com uma escola municipal, Detran, e biblioteca municipal. N&o
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possuindo local adequado para o atendimento de criancas e adolescentes, sendo
assim quando ha casos de sigilos, é necessario que os funcionarios saiam da sala,
para apurar o caso. O prédio também n&o possui fachada com o nome do Conselho
Tutelar. Estes dados revelam uma enorme contradicio e necessidades de
mudancgas urgentes, uma vez que o CONANDA contrapdfe ao artigo 17 da
Resolucdo 139 de 17 de marco de 2010°.

O mesmo artigo ressalta, que o Poder Executivo € responsavel pela
estrutura de funcionamento dos CT, inclusive remuneracdo dos conselheiros,
priorizando o atendimento a criangas e adolescente como estabelece o ECA,
cumprindo o dever de propiciar um espaco publico adequado ao atendimento da
populacao.

O Conselho Tutelar conta com equipamentos eletrénicos novos, sendo: 05
computadores com acesso a internet, um para cada conselheiro, uma impressora e
dois aparelhos celulares para as ocorréncias.

O CT possui apenas um veiculo usado, em boas condicdes, para o
transporte dos conselheiros nas ocorréncias, tendo um motorista responsavel pela
condugéo. Mas possuem dificuldades para locomoverem diante das ocorréncias e
demandas, devido o Poder Executivo disponibilizar apenas 30 litros de combustivel
semanal, sendo que ndo séo suficientes para suprir as demandas, sendo que muitas
vezes 0s proprios conselheiros colocam combustiveis para o funcionamento do
veiculo.

O Sr. Fabricio também esclarece que esses equipamentos e o veiculo foram
frutos da insisténcia dos conselheiros enviando oficios aos deputados solicitando
tais beneficios para o municipio.

Ainda em entrevista ao Conselheiro Fabricio, 0 mesmo explanou que o
Poder Executivo nao tem interesse em relacdo ao CT, né&o suprindo as

necessidades dos mesmos, sendo que ha muita falta de materiais (papéis A4, toner

® Art. 17. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente ja constituido
como referéncia de atendimento a populagéo.

81° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e instalacdes que permitam o
adequado desempenho das atribuicbes e competéncias dos conselheiros e o acolhimento digno ao
publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgédo ao publico;

Il - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servicos administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.
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para impressora, pastas, e outros) para o funcionamento do 6rgdo. Materiais esses
que as vezes sao pedidos em locais parceiros, como: supermercados, papelarias e
outros, para que os andamentos dos servi¢cos nao fiquem prejudicados.

Embora com muitas dificuldades enfrentadas pelos CT, ainda existem
pessoas compromissadas com o real propésito de lutar pelos direitos de uma classe
desprotegida e inferiorizada pelas autoridades. Acrescentando-se também a
importancia da capacitacdo dos conselheiros e uma remuneracao digna, que serao

apresentadas a seguir.

4.3.2 Capacitacao e remuneracéo dos Conselheiros

No dia a dia dos conselheiros tutelares ha uma preocupacdo da demanda,
para realizacdo das tarefas relacionadas as denudncias, e para iSso é necessario
realizar qualificacdo profissional, pois € um 6rgdo importante e ndo podem ser
regidas de forma leiga, ou por pessoas leigas as normas juridicas inerentes ao
orgao, portanto requer conhecimento na area. Sendo que a capacitacdo ndo s6 é
uma necessidade, como é um direito dos conselheiros, tornando uma obrigacdo do
poder publico disponibilizar meios para que ocorra a capacitacao adequada. E para
isso alguns 6rgdos como MEC, PUC-GO e outros, oferecem cursos de capacitacao,
sendo as vezes online ou presencial. Quando sdo presenciais sdo realizados em
outras cidades como Anapolis, Goiania, Brasilia, sendo assim o0s conselheiros
precisam deslocar para a realizacdo dos mesmos, devido o CT ter apenas um
veiculo e combustivel limitado, os conselheiros revezam, indo em seus proprios
veiculos com recursos proprios, para ndo prejudicarem tanto a qualificacdo do
profissional, como para o atendimento das ocorréncias ho municipio.

Os conselheiros dedicam a sua funcdo de agentes de protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente porque se identificam com o trabalho de luta pela
defesa dos direitos infanto-juvenis. Sendo que os conselheiros tem a seguinte
formacao: o presidente possui pedagogia, outro esta cursando psicologia, o terceiro

membro esta cursando pedagogia, o quarto cursando educacao fisica e o quinto
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membro tem ensino meédio completo. Todos os conselheiros ja realizaram ou
realizam cursos de capacitacdo’ para exercerem o cargo.

O conselheiro atua ndo s6é como ponte do direito a realidade, mas como um
educador, aconselhando, educando as criancas e adolescentes nos seus
atendimentos, mostrando uma visao melhor de futuro em perspectiva de vida.

A remuneracgdo do conselheiro é eventual, sendo que a Lei Municipal no n°
1353/2015, atribui a remuneracéo ao cargo de CAS Il do municipio, com carga de 40
horas semanais. Sendo assim em relacdo ao salario dos conselheiros no municipio
de Itapaci € no valor e R$ 863,65, com direitos a cobertura previdenciaria, férias
anuais remuneradas, licenca-maternidade, licenca-paternidade e gratificacéo
natalina. Mas devido a remuneracao ser insuficiente para a manutencao familiar, os
membros precisam realizar outros trabalhos em horarios que ndo estdo em servico,
para aumentar a renda familiar.®

Como visto a capacitacdo é de suma importancia para os conselheiros,
garantindo um trabalho eficaz e eficiente na protecdo da defesa dos direitos
infantojuvenil. E a remuneracdo € baixa para garantir a manutencdo familiar.

Também para ter um atendimento aos cidaddos é necessario haver um bom

funcionamento, sendo assim o proximo item ir4 abordar o mesmo.

4.3.3 Funcionamento do Conselho Tutelar

O CT na cidade de Itapaci — GO, conta com 5 (cinco) membros para seu
funcionamento, onde h& uma boa relacéo e parceria com os mesmos. O horario de
funcionamento ao publico é de segunda a sexta das 7:00 as 11:00 e das 13:00 as

17:00. Destacando que o CT possui um sistema de plantdo, onde séo intercalados 2

" CONANDA - RESOLUCAO N° 170, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014. Art. 12. Para a candidatura a
membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os critérios do art. 133 da Lei n°® 8.069, de 1990, além de
outros requisitos expressos na legislacéo local especifica.

81° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribuicbes do Conselho Tutelar,
observada a Lei n® 8.069, de1990 e a legislacdo municipal ou do Distrito Federal.

§2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho Tutelar a serem exigidos
pela legislacado local, devem ser consideradas:

| - a experiéncia na promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - comprovacgédo de, no minimo, conclusao de ensino médio.

® CONANDA - RESOLUCAO N° 170, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014. Art. 38. A funcdo de membro
do Conselho Tutelar exige dedicagdo exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra
atividade publica ou privada.

Art. 41, Paragrafo Unico. X - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio
da funcao e com o horério de trabalho;
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(dois) funcionérios ininterruptos, sendo realizados no periodo noturno, em feriados
ou finais de semana. Entretanto a organizacao do referido plantdo se d4 da seguinte
maneira: o conselheiro pode ficar em seu domicilio ou em outro local desde que
esteja disponivel e acessivel se houver necessidade”®.

Quando os cidadaos necessitam de fazer dendncias ou precisam de algum
servigo deste orgdo, podem ligar no namero 190 ou procurar a Delegacia, que 0s
mesmos iram repassar para o CT. Ou ligar também para o nimero 100, que passam
automaticamente gratuito as informac@es para o conselheiro.

Os conselheiros utilizam os dois aparelhos celulares e o veiculo para
atenderem as ocorréncias. Diariamente sdo atendidos de 02 a 03 ocorréncias.
Sendo que ha dias que esse valor é maior.

O funcionamento é essencial para o atendimento aos casos, visto que o CT
no municipio funciona segundo as normas do CONANDA. E também para dar
sequéncia a esses atendimentos € necessario ter parcerias com 0S 0rgaos
competentes para a aplicacdo das medidas, sendo assim o item seguinte ira falar

sobre o relacionamento com esses 0rgaos.

4.3.4 Relacionamento com outros 6rgaos

O CT informou que apresenta boa relacdo com os varios 6rgaos, como: a
delegacia de policia (muitas ocorréncias necessitam de refor¢co policial, pois as
vezes existe resisténcia da propria familia, outras vezes a prOpria delegacia
informam as ocorréncias), area da saude (apoio hospitalar ou ambulatorial,
tratamento com médicos), escolas (quando necessitam de documentacdo, as
escolas sempre estdo dispostas a realizar, emitindo declaracdes, certificados,
frequéncias, matriculas e outros), Ministério Publico, Judiciario, pois os mesmos
entendem assim que precisam ter um trabalho articulado, ou seja, compreendem
como deve acontecer essa parceria no cotidiano profissional para o desenvolvimento
dos trabalhos. Sendo assim esses 6rgaos dao respaldos necessarios para o CT.

Em relagdo ao CREAS — Centro de Referéncia especializado de Assisténcia
Social, CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (inclusdo em programas

comunitarios, auxilio a familia), CAPS - Centro de Atencdo Psicossocial

° Resolucéo n°75 do CONANDA
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(tratamentos psicologicos, psiquiatricos, alcodlatras e toxicobmanos), devido as
mudancas constantes de funcionarios psiquiatricos, psicologos, e assistente social,
dificultam o andamento do trabalho, pois quando precisam de um acompanhamento
para a crianca e adolescente, muitas vezes precisam comecar do zero, relatando
novamente todo o ocorrido, devido as mudancas dos profissionais.

Ja a relacdo com o CMDCA (Conselho Municipal de Direito da Crianca e
Adolescente), também ndo oferecem nenhum apoio. Ndo tem comunicacdo e
parceria. Onde sdo vistos apenas nos momentos do processo de escolha dos
candidatos, ou seja, as inscricdes, eleicbes e posse.

Como visto as relacbes com a delegacia de policia, &rea da saude, escolas
sdo boas, mas com o CREAS, CRAS, CAPS e CMDCA, ha problemas com o
relacionamento dificultando o trabalho dos conselheiros. Por fim é necessario
analisar como os conselheiros realizam o atendimento dos casos, sendo visto no

altimo tépico.

4.3.5 Atendimento dos casos

Quando o CT recebe as denlncias, a primeira etapa realizada € o
preenchimento da ficha de ocorréncia, com todos os dados do menor, apos seré
averiguado a veracidade das denuncias, diagnosticado todas as razdes que levaram
a referida situacao.

Logo preenchida as informag0es, ird iniciar um estudo minucioso dos casos.
Investigando o conhecimento detalhado do caso. A apuragdo das denuncias a
maioria das vezes € realizada por visita aos domicilios, ou a sede do CT. Ap6s o
estudo do caso, h4 um acompanhamento, e em seguida a atuacdo do CT € aplicar
medidas de protecéo e responsabilidades, sendo necessario o encaminhamento aos
pais ou responsaveis, aos profissionais habilitados: psicélogos, assistentes social,
médicos, psiquiatricos, Ministério Publico, Autoridade Judiciaria, e outros.

Em entrevista ao presidente Fabricio relatou que muitas vezes 0s casos
encaminhados as autoridades competentes sao solucionados e outras vezes ha um
grande descaso pelas mesmas. Sendo constatadas dificuldades para soluciona-los.
Com isso até que os Orgdos competentes realizem o atendimento necessario, 0s
membros do CT buscam alternativas para realizar as medidas necessarias de

protecdo as criancas e adolescentes. Medidas que séo buscadas no comeércio local,
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como por exemplo: cestas basicas, materiais escolares, medicamentos, vestuarios e
outros.

Por fim diante de todo o exposto percebe-se que o 6rgdo do Conselho
Tutelar na cidade de Itapaci, enfrenta diversas dificuldades, o que faz dele um érgéo
primordial para o desenvolvimento humano de nosso pais, no direito de zelar pelas
nossas criangas e adolescentes. Tornando-se portanto, um dos principais 6érgdos em
conjunto com a sociedade civil para a real e verdadeira protecdo da familia como

base de uma sociedade equilibrada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve a finalidade de identificar o Conselho Tutelar do
municipio de Itapaci — GO, 6rgao criado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
para protecdo e garantia dos direitos infanto-juvenis. Para maior legitimidade do
trabalho, buscou uma fundamentacdo tedrica através da pesquisa exploratéria e
bibliografica conhecendo desde o momento historico, legislacdo, concernente ao CT
entendendo todo o0 conceito e caracteristicas, e toda a trajetéria do Conselho
Tutelar, previstos na Constituicdo Federal.

De acordo com o ECA, cada municipio deve ter um CT para o atendimento
infanto-juvenil, sendo um 6rgéo responsavel para zelar pelos direitos das criancas e
adolescentes. Nasce entdo, uma instancia do Poder Publico, que é constituida por
cidadaos escolhidos pela prépria sociedade, com participacéo direta da comunidade,
gue tem autonomia, poderes e atribuicbes proprias, visando suprir o carater
administrativo e social do antigo juiz de menores.

O primeiro capitulo trouxe a historicidade, a evolugéo histérica do processo
de construcdo e contextualizacdo do ECA, o conceito de CONANDA e CMDCA, e
em seguida os aspectos relacionados ao Conselho Tutelar, com 0 seu conceito,
caracteristicas, funcdes, estruturacdo, funcionamento e atribuicdes.

O segundo capitulo apresentou a forma de atuacdo e atendimento dos
casos, através das denuncias, como € realizado a prestacdo dos servicos a
populacdo, amparando criancas e adolescentes em situag&o de risco, zelando pelos
seus direitos. E abordou também quais as medidas aplicadas diante de cada caso.

O terceiro capitulo apresentou o estudo da cidade de Itapaci, com a criacédo
e implantacdo do Conselho Tutelar no municipio, mostrando a realidade e
caracteristicas do mesmo. Em seguida apresentou as dificuldades enfrentadas pelo
mesmo. O estudo foi realizado através de uma visita ao 6rgdo onde realizou uma
entrevista semiestruturada com o presidente do Conselho Tutelar.

Na elaboracéo do trabalho, concluiu-se que o Poder Executivo ndo cumpre
com o dever de garantir todas as condicdes estabelecidas pelo ECA, e CONANDA,
para o funcionamento do CT. Isto implica em negligéncia do Estado para com este
grupo socialmente vulneravel, posto que o Brasil é signatario de praticamente todas

as convencgdes, tratados e organizacdes que defendem estes direitos: como
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convencgao da UNICEF e o Tratado das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Objetivando conhecer melhor a instituicdo do Conselho Tutelar, a pesquisa
procurou investigar o objeto de estudo: as dificuldades enfrentadas pelo CT na
cidade de Itapaci. A mesma pode constatar as seguintes dificuldades: precaridade
na infraestrutura, localidade e materiais, pouco combustivel para atender as
ocorréncias, falta de verbas para capacitacbes dos conselheiros, baixa
remuneracao, conflitos e falta de apoio com o Poder Publico Municipal, com o
COMDCA, e outros orgdos. As dificuldades apresentadas precisam ser vistas como
desafios a serem enfrentados e superados, buscando o principal que é a garantia da
cidadania e os direitos das criancas e adolescentes no municipio de Itapaci.

Como um ponto positivo, que pode ser relatado € a graduacgéo e capacitacao
dos conselheiros que contribuem para uma visdo ampla e critica acerca da
realidade. Tornando os trabalhos mais eficazes e eficientes.

Essa realidade demonstra que o Poder Executivo, viola os direitos
estabelecidos pelo ECA, néo priorizando o atendimento a crianca e ao adolescente,
comprometendo a execucao das medidas previstas para que possam efetivamente
surtir os efeitos desejados.

Com a realizacdo desta pesquisa pode-se elaborar algumas propostas que
visam contribuir para uma mudanca positiva no CT na cidade de Itapaci: Primeiro,
requisitando ao Poder Executivo, arcar melhor as condicbes necessarias para o
funcionamento do CT, dando maior apoio ao 6Orgdo. E também uma maior
valorizacdo quanto a remuneracdo dos conselheiros, e capacitacdo dos mesmos;
Segundo, buscar uma integracdo entre os 6rgaos responsaveis, familia e sociedade,
conscientizando-os das responsabilidades de cada um, em relagdo as criancas e
adolescentes; Terceiro, tornar conhecido entre toda a populacéo a funcéo do CT, as
acOes desenvolvidas, atribuicbes, organizacdo do seu atendimento (horério,
endereco, numero de telefones) para prote¢cdo das criancas e adolescentes no
municipio, através da radio local, palestras em escolas e folhetos informativos;
Quarto e dultimo melhorar a comunicacdo junto ao CMDCA, desenvolvendo
articulagbes junto a sociedade local, espacos de discussbes sobre temas
relacionadas as criangas e adolescentes, sobre drogas, violéncia, trabalho infantil,

prostituicéo e outros.
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Todas as propostas apresentadas foram elaboradas com uma analise dos
resultados obtidos na pesquisa.

Por fim, ressalta que a pesquisa ndo apresenta como conclusiva, o0 nao
esgotamento do estudo, mas que sejam propulsoras de novas reflexdes, novas
pesquisas, relacionadas com os direitos das criangas e adolescentes, que as

mesmas sejam devidamente respeitadas.
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ANEXO

Entrevista — Conselho Tutelar na cidade de Itapaci — GO

Presidente Fabricio Oliveira Vieira

1. Nome do entrevistado, conjuntado com sua funcéo.

R. Fabricio Oliveira Vieira — Presidente do Conselho Tutelar

2. Qual alocalidade do 6rgao?

R. Avenida Floresta, s/n — centro — Itapaci — GO

3. Como é o prédio de funcionamento?

R. Apenas uma sala de atendimento ampla, quando h& casos de sigilos, é
necessario que os funcionarios saiam da sala, para apurar o caso.

N&o possui sede propria, pois o prédio é do municipio, vinculado a outros servi¢os,
divido com uma escola municipal, Detran, e biblioteca municipal.

O prédio também né&o possui fachada com o nome do Conselho Tutelar.

4. Quais equipamentos que possui no CT?

R. Equipamentos eletronicos novos, sendo: 05 computadores com acesso a internet,
um para cada conselheiro, uma impressora e dois aparelhos celulares para as
ocorréncias.

5. Quantos veiculos o CT possui, e quais as condi¢cbes?

R. Um veiculo usado, em boas condigcbes, com um motorista responsavel pela
condugéo.

6. Como é realizado a capacitacao dos conselheiros?

R. Alguns 6rgdos como MEC, PUC-GO e outros, oferecem cursos de capacitacao,
sendo as vezes online ou presencial. Quando séo presenciais sdo realizados em
outras cidades como Anapolis, Goiania, Brasilia.

7. Quais as formacdes dos conselheiros?

R. O presidente possui pedagogia, outro esta cursando psicologia, o terceiro
membro esta cursando pedagogia, o quarto cursando educacao fisica e o quinto
membro tem ensino meéedio completo. Todos os conselheiros ja realizaram ou
realizam cursos de capacitagéo.

8. Qual a remuneracdo do conselheiro? Quais os direitos trabalhistas? A

remuneracao é suficiente para a manutencao dos conselheiros e familias?



R. A remuneracao € no valor e R$ 883,00

Com direitos a cobertura previdenciaria, férias anuais remuneradas, licencga-
maternidade, licenca-paternidade e gratificacdo natalina.

A remuneracdo € insuficiente para a manutencao familiar, os membros precisam
realizar outros trabalhos em horarios que ndo estdo em servi¢co, para aumentar a
renda familiar.

9. Quais as maiores dificuldades encontradas no CT?

R. O Poder Executivo disponibilizar apenas 30 litros de combustivel semanal, sendo
que ndo sao suficientes para suprir as demandas, sendo que muitas vezes 0S
proprios conselheiros colocam combustiveis para o funcionamento do veiculo. Isso
ocorre por terem que atender alguns municipios vizinhos, como Pilar de Goias,
Guarinos e Hidrolina.

O Poder Executivo ndo tem interesse em relacdo ao CT, nao suprindo as
necessidades dos mesmos, sendo que ha muita falta de materiais (papéis A4, toner
para impressora, pastas, e outros) para o funcionamento do 6rgdo. Materiais esses
gue as vezes sdo pedidos em locais parceiros, como: supermercados, papelarias e
outros, para que os andamentos dos servi¢cos nao fiquem prejudicados.

Como os conselheiros precisam deslocar para a realizagdo dos cursos, devido o CT
ter apenas um veiculo e combustivel limitado, os conselheiros revezam, indo em
seus proprios veiculos com recursos préprios, para ndo prejudicarem tanto a
qualificacdo do profissional, como para o atendimento das ocorréncias no municipio.
Dificuldades para solucionar os casos. Com a demora dos 6rgdos competentes
realizarem o atendimento necessario, os membros do CT buscam alternativas para
realizar as medidas. Medidas que sdo buscadas no comércio local, como por
exemplo: cestas basicas, materiais escolares, medicamentos, vestuarios e outros.
10. Quantos membros possui 0 6rgdo? Como é arelacdo dos mesmos?

R. Possui 5 membros, onde h4 uma boa relagéo e parceria com 0s mesmos.

11. Qual horéario de funcionamento do 6rgdo? E como sé&o realizadas os
plantbes?

R. Segunda a sexta das 07:00 as 11:00 e das 13:00 as 17:00

Para os plantbes sao intercalados 2 funcionarios ininterruptos, no periodo noturno,
em feriados ou finais de semana

12. Como os cidadaos podem realizar as denuncias?



R. indo ao préprio 6rgado, ou ligar no nimero 190 ou procurar a Delegacia, que os
mesmos iram repassar para o CT. Ou ligar também para o numero 100, que passam
automaticamente gratuito as informacdes para o conselheiro.

13. Quantas ocorréncias sao diariamente atendidas.

R. 02 a 03 ocorréncias. Sendo que ha dias que esse valor € maior.

14. Como € o relacionamento com outros 6rgéos?

R. Boa relacdo com a delegacia de, area da saude, escolas, Ministério Publico,
Judiciério,

Ja em relagdo ao CREAS, CRAS, CAPS e o CMDCA nao séo bhoas.

15. Como érealizado o procedimento quando recebem uma denuncia?

R. a primeira etapa realizada € o preenchimento da ficha de ocorréncia, com todos
os dados do menor, depois averigua a veracidade das dendncias.

Depois realiza um estudo minucioso dos casos. Investigando detalhado caso.

A apuracdo das denuncias é realizada por visita aos domicilios, ou a sede do CT.
Depois aplica as medidas de protecéo e responsabilidades, encaminhando aos pais
ou responsaveis, aos profissionais habilitados: psicélogos, assistentes social,
médicos, psiquiatricos, Ministério Publico, Autoridade Judiciaria, e outros. Muitas
vezes 0s casos encaminhados as autoridades competentes sdo solucionados e

outras vezes ha um grande descaso pelas mesmas.



