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RESUMO

A imunidade tributéria é a limitacdo constitucional a instituicdo de impostos sobre algumas
entidades especificamente, no intuito de proteger uma pessoa ou um bem de modo que n&o
sofra tributac@o. Por templos entende-se todo edificio publico destinado & manifestagéo
religiosa e atividades correlatas necessarias as suas finalidades essenciais. E a expresséao
culto,significa o conjunto de préticas religiosas, destinadas ao aperfeicoamento do ser
humano. Desse modo, a imunidade dos templos de qualquer culto é um beneficio concedido
como contra partida ao beneficio promovido pela entidade a sociedade. Nesse instituto os
entes federativos tém sua competéncia tributéria limitada, ficando impedidos de tributar as
rendas e patrimoénios de tais entidades “religiosas”. Sendo que tal imunidade, de acordo
com o art. 150, 1V, da Constituicdo Federal, se aplica somente a espécie de tributo chamado
imposto.

Palavra-chave:imunidade. Templo. Culto. Protecao.



ABSTRACT

The tax immunity is a constitutional limitation on the imposition of taxes on certain entities
specifically intended to protect a person or a well so it does not suffer taxation. By temples
means any public building for the religious manifestation and related activities necessary to
its essential purposes. And the cult expression, means the set of religious practices, aimed at
improving the human being. Thus, the immunity of temples of any cult is a benefit granted
matched against the benefit promoted by the entity to society. In this institute the federal
entities have their limited taxing power, being prevented from taxing the income and assets
of such entities "religious". And such immunity, according to art. 150, IV of the Federal
Constitution, applies only to the kind of tribute called tax.

Keyword: Immunity. Temple. Worship.Protection.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho visa apresentar como o instituto da imunidade tributaria é
regulado pela Constituicdo Federal quando se tratar especificamente dos templos de
qualquer culto, ja que esse tipo de “beneficio” esta diretamente relacionado a
delimitagdo da competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na edi¢do de leis, que instituam os tributos. Desse modo, 0 objetivo
principal écompreender e analisar a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto.

A metodologia adotada foi descritiva ao abordar os conceitos e a evolugao
do direito tributario, competéncia tributaria, tributos, templo, culto, mas também
comparativa ao analisar os conceitos de imunidade, isencdo e nao-incidéncia. E
diante das pesquisas utilizar-se-4 o método dedutivo, onde se parte de verdades
universais para obter conclusdes particulares.

O direito tributario surgiu na historia brasileira a partir da colonizacao,
mediante o pagamentode alguns tributos como a derrama, que era o tributo onde um
quinto de tudo que era produzido destinava-se a coroa, e evoluiu de maneira lenta e
graduada. Porém somente com o advento da ConstituicAo Federal, que se
formalizou a instituicdo dos tributos. E € exatamente em cima da evolugéo histérica
do direito tributario que o capitulo | se desenvolve.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934 ocorreu a separacdo em
tributos da Uniéo, tributos dos Estados, do Distrito Federal e tributos dos Municipios
e com a de 1988 surge o principio da legalidade, onde s6 seria permitida a cobranca
de impostos caso estivesse prevista em lei. Nesse mesmo momento ocorre uma
reestruturacdo do sistema tributario estabelecendo-se como pilares essenciais a
aplicacdo do Direito Tributario, os principios gerais da tributacdo, as limitac6es ao
poder de tributar e a distribuicdo das competéncias tributarias.

Apoés breve apresentacdo desse histdrico evolutivo do direito tributério,
conceitua-se os tributos, suas tipologias e aspectos doutrinarios, com base no
conceito apresentado pelo art. 3° do Cdodigo Tributario Nacional, que assim o define:
“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Ainda no primeiro capitulo o conceito de competéncia tributaria é
analisado e entendido, como a habilitagdo que determinado ente possui para legislar
sobre especifica matéria. E a Constituicio quem determina e delimita as pessoas
politicas o poder de tributar. Tem-se que os tipos de competéncia tributaria, as quais
sdo citadas as mais difundidas, independentemente das controvérsias de
entendimento existentes, sao: privativa, comum, cumulativa, especial, residual e
extraordinaria.

A competéncia privativa € aquela para criar impostos, mas atribuida com
exclusividade, a este, ou aquele ente politico, ou seja, somente aquele ente politico
devidamente especificado na CF/ tera a competéncia tributaria para editar leis que
instituam determinados impostos. A competéncia comum faz mencdo ao poder que
tém a Unido,os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para instituirem os
chamados tributos vinculados, ou seja, € a competéncia repartida entre os entes
politicos.

A competéncia cumulativa € o poder dado a um ente para instituir imposto
que, teoricamente, seria de competéncia de outro, por exemplo, o da Unido de
instituir os impostos nos Territdrios Federais e o do Distrito Federal para instituir
0s impostos municipais. Ela também ¢é chamada de competéncia mdultipla. A
competéncia especial € aquela que demonstra o poder que determinado ente possui
para instituir os empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais. J4 a
competéncia residual, também conhecida como competéncia remanescente, é
aquela que se aplica ao tributo daquele diverso dos ja existentes, ou seja, aquilo que
resta, de algo genuinamente restante ou residuario.

Por fim, a competéncia extraordinaria € aquela em que o ente politico tem
0 poder de instituir outros impostos, como nos casos de guerra externa ou iminéncia,
independente de terem ou néo, fatos geradores idénticos aos ja previstos pela
Constituicao Federal paratodos os entes politicos.

No capitulo Il o conceito de imunidade é analisando partindo inicialmente
do art. 150 da Constituicdo Federal, o qual determina que é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patrimonio,
renda ou servigcos, uns dos outros; os templos de qualquer culto;patrimdnio, renda
ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei;livros, jornais, periodicos e o papel
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destinado a sua impressao; fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras
em geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser. Desse modo a imunidade tributaria esta
diretamente ligada a limitacdo ao poder de tributar do ente federativo.

O instituto da imunidade € um obstaculo, constitucionalmente
estabelecido, a incidéncia de tributos sobre determinados fatos e situacdes. Ou,
seja, € quando uma pessoa e/ou bem nado pode sofrer tributacdo, pois é
constitucionalmente protegida.

A imunidade pode ser classificada como subjetiva, objetiva, especifica e
reciproca. A imunidade subjetiva € aquela que faz mencdo a uma pessoa, ela recai
sobre o sujeito e ndo sobre patrimdénio, renda ou servicos, € quando ha uma
vedacao que impede que certas pessoas sejam tributadas. Ja a Imunidade objetiva
€ aquela em que a vedacédo a tributacdo recai sobre determinado bem, estando o
impedimento, por exemplo, em instituir imposto sobre templos de qualquer culto,
sobre livros, jornais, periddicos e ao papel destinado a sua impressao. Nesse caso,
especificamente, ndo interessa quem € o proprietario ou possuidor dos bens.

A imunidade especifica, ou também chamada genérica, € aquela aplicada
a todas as pessoas politicas e abrangem todos os impostos que incidam sobre o
patrimdnio, renda e servi¢cos das entidades mencionadas. A imunidade reciproca é a
que se aplica as autarquias e asfundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delasdecorrentes.

No que diz respeito a abrangéncia da imunidade tributaria, os artigos 145
da Constituicdo Federal e 5° do Cdadigo Tributario Nacional — CTN, estabelecem que
as espécies tributérias existentes no Sistema Tributario Nacional séo: os impostos,
as taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes. No
entanto a imunidade tem aplicabilidade somente aos impostos, conforme prevé o art.
150, VI, da CF de 1988.

No capitulo IIl deste trabalho, sédo apresentados os conceitos de templo e
culto. Por templo, entende-se o edificio publico destinado a pratica de atividades
religiosas, mas para alguns autores tal expressao representa simultaneamente o

edificio e as ceriménias religiosas. E culto segundo a doutrina E a manifestacéo
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religiosa, o conjunto de ritos e atitudes desenvolvidas em templos, com intuito de
promover o aperfeicoamento dos sentimentos humanos.

O dultimo capitulo apresenta a diferenciacdo entre isencéo, imunidade e
nao-incidéncia. A isencdo € uma modalidade de exclusédo do crédito tributario, onde
o contribuinte esti desobrigado de pagar o tributo, mesmo havendo a realiza¢éo do
fato gerador. J& a ndo-incidénciaocorre quando ha competéncia pré-estabelecida, no
entanto ndo ha lei que a regulamente, nem que a institua. Por fim, a imunidade, que
€ a norma constitucional limita o poder do tributante.

Quanto a imunidade dos templos de qualquer culto, esta tem relagéo
direta com o cumprimento do seu papel essencial e com os beneficios / retorno
proporcionados a sociedade. Sabe-se que muitas sdo as espécies de tributos, no

entanto a imunidade s se aplica a modalidade chamada impostos.
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2DIREITO TRIBUTARIO, TRIBUTOS E AS LIMITACOES AO PODER
DE TRIBUTAR

O entendimento da imunidade tributaria e mais especificamente a
imunidade dos templos de qualquer natureza, passa antes por varios conceitos
histéricos, dentre eles a evolugéo do direito tributério para perceber como a questédo
tributéria passou a ser vista e valorizada na sociedade atual, os conceitos de tributos
e competéncia tributaria, ja que ndo ha como tratar de imunidade sem compreender
0 que sdo e quem pode instituir tais tributos. Desse modo, esse capitulo se atera
somente em apresentar tal evolucdo historia e 0s conceitos que nortearam essa

pesquisa, que sao os de tributos e de competéncia tributaria.

2.1 Evolucéao Historica do Direito Tributario

O tributo e, por conseguinte, o Direito Tributario foi uma extensdo da
organizagdo portuguesa para o Brasil, que era sua colbnia. O primeiro tributo
instituido no pais foi, o quinto do pau-brasil, o qual foi instituido por volta de 1534,
onde a coroa exigia que de todas as riquezas que eram extraidas do Brasil uma
quinta parte era tributo, e uma vez que a moeda nao havia sido implantada aqui, os
pagamentos deveriam ser realizados com madeiras de pau-brasil. Esses
pagamentos tinham como agentes fiscalizadores e arrecadadores os “rendeiros”,
gue eram o0s servidores da coroa e que tinham plenos poderes, até mesmo para
prender quem ndo obedecesse ou estivesse inadimplente com as contribuicdes da
coroa’.

Entre 1805 e 1815 a imagem dos “rendeiros” foi extinta, com a abertura
dos portos brasileiros as nac¢des ligadas a coroa e também com as medidas criadas
por D. Jodo para proporcionar melhorias na colbnia, tais como: a implantacdo do
Banco do Brasil e do Tesouro Nacional®.

Com a promulgacdo da primeira constituicAo em 1824, estabelecia-se
uma monarquia imperial diretamente apoiada pelos conhecidos trés poderes, sendo
eles o Legislativo o Executivo e o Judiciario, acrescido do poder Moderador, que era
um quarto poder, exclusivamente de uso do Imperador. No que diz respeito a

organizacdo os quatros poderes estavam divididos da seguinte maneira: O poder

! ALMEIDA, Antonio da Rocha. Dicionario de histéria do Brasil. Porto alegre: Globo, 1969
% Op. Cit. 1969.
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Executivo era aquele exercido pelo Imperador e seus ministros. Esse era o poder
que realizava as indicacBes dos presidentes de provincia, que, por conseguinte
selecionavam os que comporiam os conselhos provinciais; O poder Legislativo, que
era o poder representado e exercido pela Assembleia Geral, sendo esta composta
por membros nomeados pelo Imperador; o Judiciario, que era o poder ocupado
pelos magistrados e juizes, onde o 6rgdo maximo era o Supremo Tribunal de
Justica; e, por fim, o poder Moderador, que tratava de um superpoder, executado
exclusivamente pelo Imperador, o qual lhe permitia intervir nos outros trés poderes.
Instalava-se no Brasil um Estado Unitério, cuja marca principal era a excessiva
centralizacdo de todas as decisfes politicas e administrativas na pessoa do
Imperador®.

Promulga-se a nova constituicio em 1934, que se propunha a sanar as
deficiéncias da anterior atentando-se a distribuicdo de competéncias, que a partir
dali ficariam divididas entre Tributos da Unido, dos Estados e, por fim, a inclusdo dos
Municipios. No entanto sua duracdo foi breve. Em 1937, nova promulgacéo
aconteceu, onde a figura do Presidente da Republica foi exaltada como autoridade
méaxima do estado e a este, partir de entdo cabia sancionar, promulgar e fazer
publicar toda e qualquer lei.

Mesmo diante de tantas melhorias ja alcancadas, apés o fim da Il Guerra
Mundial, em 1846, o pais ainda necessitava de uma nova constituicdo nacional, uma
gue pudesse estabelecer um regime democratico e consigo trouxesse uma
discriminacdo das rendas tributarias com mais rigidez. Trés premissas
fundamentaram essa nova proposta de sistema tributario, segundo a Receita
Federal®: “a coexisténcia de um sistema tributario auténomo para cada unidade da
federacao (Unido, Estados e Municipios), a ado¢édo de uma classificacdo juridica dos
impostos e a autonomia para as entidades da federagdo”. Mesmo com essa
autonomia os Estados continuaram aumentando os impostos e criando novas taxas,
a fim de conseguir arcar com a enorme lista de despesas que tinham.

A partir de 1964, instalou-se no pais o regime militar, periodo em que o
autoritarismo e a politica da chamada seguranca nacional prevaleceram. Apesar de

manter o Congresso Nacional, o Militarismo era quem dominava e controlava o

® ALMEIDA, Antonio da Rocha. Dicionario de histéria do Brasil. Porto alegre: Globo, 1969
*RECEITA FEDERAL. Sistema Tributario Nacional.Disponivel em: <www. receita.fazenda.gov.br>
Acesso em fev. 2015.
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Legislativo. Foi assim que uma nova proposta de Constituicdo foi aprovada e
promulgada em 1967. Vérias emendas foram expedidas entre 1964 e 1969,
reguladas por 17 atos institucionais (Als). Em 1965 foi aprovada a emenda
constitucional numero 18 e ofereceu ao pais a nova discriminacdo de rendas
tributarias e competéncias, adotando uma classificacdo de imposto baseada em
nomenclatura econdmica.

A datar de 1988, com a promulgacdo da constituicdo que permanece
vigente até os dias hoje, uma reestruturacdo do sistema tributario foi estabelecida e

esta se tornou o alicerce do Sistema Tributario Nacional.

2.2 Tributos

Antes de aprofundar na analise da imunidade tributéria, necessario se faz

entender o conceito de tributo, sua natureza juridica e classificagéo.

7

Segundo Harada o conceito de tributos ndo é uniforme, mas o define

como entendimento doutrinario, sendo “prestagdes pecuniarias compulsérias, que o

”5

Estado exige de seus suditos em virtude do seu poder de império”>. Conceito esse

baseado no Cédigo Tributario Nacional em se artigo 3°, que estabelece:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Endossando ainda mais esse entendimento, Nogueira ensina que “os
tributos (...) sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos

individuos, baseado no seu poder fiscal, mas disciplinado por normas de direito

61’

publico que constituem o Direito Tributério®”. E segundo o entendimento de Amaro:

O tributo, portanto, resultado de uma exigéncia do Estado, que,
nos primordios da historia fiscal, decorria da vontade do
soberano, entéo, identificada como a lei, e hoje se funda na lei,
como expressdo da vontade coletiva. Nessa medida, o tributo €
uma prestacdo que deve ser exigida nos termos previamente
definidos em lei, contribuindo dessa forma os individuos para o
custeio das despesas coletivas’.

*HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 2011. 20 ed. p. 308.
® NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributéario, 1995, 14 ed. p. 155.
""AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 2008, p. 16 e 17.
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Detalha-se, dessa maneira, que segundo o0 entendimento dos
doutrinadores e com base no Cdédigo Tributario Nacional o tributo € uma prestacao
pecuniaria, € compulsoério, é instituido por meio de lei, ndo constitui san¢ao por ato

ilicito e € cobrado mediante langcamento. Entenderemos esses conceitos a seguir:

2.2.1 Natureza juridica do Tributo

A caracteristica fundamental do tributo ou natureza juridica é ser o objeto
da prestacdo presente na relacéo juridico-obrigacional de dar decorrente de lei (ou
ex lege). Diferentemente das obrigacdes privadas, nas quais prevalece a autonomia
da vontade e o acordo entre as partes, a obrigacao tributaria decorre de uma
situacd@o estabelecida em lei onde a vontade do contribuinte € irrelevante. Segundo

artigo 4° do CTN, temos a natureza juridica do tributo como:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes
para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinacédo legal do produto da sua arrecadacao.

Pela simples leitura do dispositivo legal apresentado acima depreende-se
gue a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador, o qual
é definido pelo Codigo Tributario Nacional em seu artigo 114 da seguintes forma:
“Fato gerador da obrigagéo principal € a situagao definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia”. Doutrinariamente falando, o fato gerador da obrigacéo
tributaria é a concretizacdo da hipbétese de incidéncia, cuja consequéncia é o
nascimento da obrigacdo tributaria. E a andlise do fato gerador da obrigacdo
tributaria que vai constatar a existéncia ou ndo da atuacdo do poder publico
tributante.

Complementarmente tem-se o artigo 5° do CTN que define os tributos,
como “‘impostos, taxas e contribuicbes de melhoria”. Porém, com o advento da

Constituicdo Federal de 1988 surge a figura do empréstimo compulsério e as
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contribuicdes sociais ( artigos 148 e 149), pacificando-se entre os doutrinadores a

tese de natureza tributaria desses®.

2.2.2 Classificacao

Segundo a funcdo que podem exercer, 0s tributos podem ser
classificados em fiscal, extrafiscal ou parafiscal. Essa divisdo é defendida também
pelo jurista Hugo de Brito Machado que define a funcao fiscal, como sendo a funcao
priméria do Estado, aquela em que o objetivo principal € a arrecadagéo de recursos
financeiros para o Estado, consubstanciando-se na transferéncia de dinheiro do
contribuinte para os cofres publicos.

A funcéo extrafiscal é aquela cujo objetivo é a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadagdo de recursos
financeiros. Para a maioria dos doutrinadores brasileiros, o Estado se utiliza do
tributo como regulador da disponibilidade e dos precos dos bens no mercado
interno, atuando nesse cenario, quer como facilitador, ou dificultando a exportacéo
ou importagéo de bens. Neste sentido tem-se o art. 146-A da CF/88, estabelecendo
que “Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de
a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”. A esse respeito, Machado

afirma que:

No mundo moderno (...) o tributo é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando
atividades, setores econdmicos ou regides, desestimulando o
consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos
mais diversos na economia.’

A Ultima funcéo é a parafiscal, que tem como objetivo a arrecadacéo de
recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcdes
proprias do Estado, mas que este as desenvolve através de entidades especificas.
Sao contribuicbes cobradas por autarquias, 6rgdos paraestatais, profissionais ou
sociais, para custear seu financiamento autdbnomo, tém-se como exemplo as
anuidades do CRC, CREA, OAB, dentre outros.

*HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 2011. 20 ed. p. 310.
*MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.81.
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2.2.3 Espécies de Tributos

As espécies de tributos conforme o artigo 5°/ do CTN sao: impostos, taxas
e contribuichio de melhoria, no entanto, atualmente, apesar dos varios
entendimentos divergentes, aceir-se também o empréstimo compulsério (art. 148 da
CF/88) a contribuicbes sociais (art. 149 e 195 da CF/88). Existem controvérsias
guanto a essa divisdo, porém como ndo € objetivo desse trabalho entender esses

conflitos nos ateremos somente a essas espeécies.

2.2.3.1 Impostos

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 145, I, a Uniéo,
os Estados; o Distrito Federal os Municipios poderao instituir impostos conforme a
delimitacdo de suas competéncias. Mesmo assim, o CTN que conceitua em seu art.
16 a figura do imposto: “Imposto € o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte”. E conforme entendimento de KiyoshiHarada tem-se que:

Impostos sdo exacgbes desvinculadas de qualquer atuacdo
estatal, decretadas exclusivamente em funcdo do jus imperii do
Estado. Seu fato gerador é sempre uma situagcao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. O imposto sempre representa uma retirada da
parcela da riqgueza do particular, respeitada a capacidade
contributiva deste.™

Os impostos, portanto, séo tributos inerentes da obrigacdo que tem fato
gerador independente da atividade estatal, relacionado a vida do contribuinte, sua
capacidade, atividade e patriménio. Segundo Melo, o imposto sinaliza “um tipo de
tributo que tem como elemento fundamental um ato, negécio ou situacao juridica
respaldada em substrato econdmico, pertinente a uma pessoa privada, sem

qualquer participacao direta e imediata do Poder Publico”. **

'"HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 2011. 20 ed. p. 311.
“'MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, 8 ed., p. 55
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2.2.3.2 Taxa

Esse tributo decorre da atuagdo estatal diretamente dirigida ao
contribuinte. Segundo Aliomar Baleeiro, € "a contraprestacéo de servi¢cos publicos ou
de beneficios feitos, postos a disposicdo ou custeados pelo Estado, em favor de
quem paga ou por este provocado". Isso € confirmado pela Constituicdo em seu
artigo 145, Il, que diz: “taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdao”. Ou seja, a taxa, como ja
estabelece o conceito de tributo, € uma quantia em dinheiro, obrigatoria, paga em
detrimento de uma troca de servi¢co publico ofertado diretamente pelo Estado.

A Constituicdo ndo permite a "bi-tributacdo"”, conforme estabelece o artigo
145, § 2° onde declara que “§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo propria
de impostos”, ou seja, ndo pode ser cobrada Taxa dos servigos ou circunstancias
que servem como "base de célculo" de qualquer outro tributo. Mesmo assim a taxa
possui base de calculo a ser definida na lei instituidora, a qual deve obrigatoriamente
ter correlacdo ao custo da atividade prestada pelo Estado e estarem vinculadas a
um destino especifico, qual seja a manutencéo e desenvolvimento do proprio servigo

prestado.

2.2.3.3 Contribuicédo de Melhoria

Esse tipo de tributo tem por fato gerador a atuacéo estatal mediatamente
referida ao contribuinte. A sua cobranca € legitima quando acontece a valorizacdo
imobiliaria decorrente da execucédo de obra publica. Ela em nada se confunde com
0S impostos e taxas, uma vez que, conforme Sabbag pressupde, necessariamente,
uma obra publica é a valorizacao imobiliaria decorrente de tal feito, e ndo um servico
publico. E essa valorizacdo que é o fato gerador de tal tributo.*?> Segundo Hely Lopes

Meirelles obra publica remete a:

(...) toda realizagdo material a carga da Administragdo ou de
seus delegados consistente em construir, reformar ou ampliar
imovel destinado ao publico ou ao servico publico. (...) Em
veras, a carga semantica da expressdo obra, dentre outras

“SABBAG, Eduardo. Manual Tributério. 2012 - 4 ed. — p. 451 e 452
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acepcoes, significa aquilo que é resultante de um trabalho e
que foi objeto de modificacéo ou transformac&o.*®

Esse tributo tem seu conceito estabelecido no art. 81 do Cdédigo Tributario
Nacional, assim como na Constituicdo no artigo 145, Ill. Porém, a maior dificuldade
nesse tipo de tributo é delimitar a zona de influéncia benéfica da obra publica, pois
umas acarretam valorizacdo ao longo da obra e outras ao redor da obra. Mas como

nao é o foco desse trabalho, ndo sera aprofundado.

2.2.3.4 Empréstimo compulsério

O empréstimo compulsério sempre esteve presente no texto
constitucional, porém sempre foi alvo de contestacbes e criticas de
inconstitucionalidade. Somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que
passou a ser reconhecido, como sendo o tributo que visa atender as despesas
extraordinérias (calamidade publica e guerra externa), bem como aquele para o
investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional. Quanto a sua

natureza juridica, Eduardo Sabbag afirma que:

E de relato histérico a existéncia paralela de duas teorias que
sempre tentaram decifrar a natureza juridica do empréstimo
compulsério: a primeira sustentava que 0 empréstimo
compulsério ndo era tributo, mas um “empréstimo publico”; a
segunda, congregando a maioria dos estudiosos da matéria,
defendia que o empréstimo compulsério ndo era empréstimo
publico, mas verdadeiramente, um tributo.**

Muitas discussdes existem acerca da natureza juridica do empréstimo
compulsoério, porém tal discussdo ndo € o objetivo desse trabalho. Limitaremos em
seu conceito, que como entende o proprio nome, € um ingresso temporario de
recursos do contribuinte ao Estado e sua arrecadacdo obriga o Estado a restituir,
posteriormente, os valores cobrados a este titulo. O fato gerador desse tributo néo é
a guerra, a calamidade publica ou o investimento publico, mas qualquer situagcéao

abstrata, prevista em lei, como capaz de deflagrar a relagéo juridico-tributéaria.

BJARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito financeiro e Tributario. 2011, p. 150
* SABBAG, Eduardo. Manual Tributario. 2012 - 4 ed. — p. 474 a 495
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2.2.3.5 Contribui¢cbes Sociais

A contribuicdo social é espécie tributaria vinculada a atuacdo indireta do
Estado. Luciano Amaro declara, que “a Constituicdo caracteriza as contribuicoes
sociais pela sua destinacao, vale dizer, sdo ingressos necessariamente direcionados
a instrumentar a atuagdo da Uniao no setor da ordem social”. Esse tributo encontra-
se devidamente previsto no artigo 149 da Constitui¢ao.

As contribuicdes sociais sdo aqueles tributos que se destinam ao
financiamento de gastos especificos para o cumprimento dos ditames da politica de
governo. Segundo Harada, mesmo diante das controvérsias acerca de sua natureza
juridica, € um tributo vinculado a atuacao indireta do Estado e “tem como fato
gerador uma atuacao indireta do Poder Publico mediatamente referida ao sujeito

passivo da obrigagao”.'®

2.3 Competéncia Tributéaria

2.3.1 Conceito

Seguindo o entendimento apresentado nos capitulos anteriores, a
competéncia tributaria € a habilitacdo que determinado ente possui para legislar
sobre especifica matéria. Esse € o instrumento pelo qual a Constituicdo determinou
e delimitou as pessoas politicas o poder de tributar. Essa concepcdo também é

defendida pelo doutrinador e jurista Carrazza, o qual afirma:

Competéncia tributaria é a aptiddo para criar tributos,
descrevendo (ou alterando), por meio de lei (no caso,
ordinaria), seus elementos essenciais (hipétese de incidéncia,
sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e aliquota).
Noutro dizer, é a habilitacdo, a faculdade potencial que a
Constituicdo confere a determinadas pessoas para que
tributem.*®

Por entender o Estado Brasileiro dividido em trés entes politicos

independentes e autdnomos (Unido, Estados e Municipios, e Distrito Federal), sendo

“HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 2011. 20 ed. p. 318.
'®*CARRAZZA, Roque Antonio. Principios Constitucionais tributarios e competéncia tributaria,
1986, p. 146-7.



23

entidades juridicamente equivalentes, e inexistindo hierarquia entre eles, o
constituinte estabelece os limites e reparticdes de competéncia legislativa de cada
um deles, a fim de limitar o campo de atuacdo. Porém, antes de apresentarmos
essas delimitacdes, estudaremos nesse capitulo, as caracteristicas da competéncia
tributaria, assim como entender o que é capacidade tributaria ativa e os tipos de

competéncia existentes.

2.3.2 Classificacao

Atualmente a competéncia tributaria é classificada em seis tipos, séo elas:
privativa, comum, cumulativa, especial, residual e extraordindria. E importante
ressaltar que nos dias de hoje ainda existem muitas controvérsias nos
entendimentos, n&o havendo consenso entre os doutrinadores acerca dessa divisao,
porém apresentaremos as mais difundidas.

Segundo Amaro, a competéncia privativa € “a competéncia para criar
impostos atribuida com exclusividade a este ou aquele ente politico”'’. E, entdo, o
poder enumerado pela Constituicdo a um ente federativo a fim de que se constituam
0S impostos.

J4 a competéncia comum esta relacionada ao poder que tém a Unido,
os Estados, os Municipios o Distrito Federal para instituirem os chamados tributos
vinculados, o0 seja, as taxas e contribuicbes de melhoria de acordo com

suas respectivas atribuicdes. Para Torres competéncia comum é:

Competéncia comum € a atribuida a cada ente politico para
impor 0os mesmo tributos, guardado, entretanto, o vinculo entre
o tributo e o servico prestado ou a atividade exercida. A
competéncia comum se restringe aos tributos contra
prestacionais (taxas, contribuicdes de melhoria e contribuigbes
previdenciarias dos servidores publicos), donde se segue que é
devido ao ente que houver entregue a prestacdo. Aparece nos
arts. 145, 1l e Ill, e 149, paragrafo tnico.™®

A competéncia cumulativa encontra-se prevista no artigo 147 da

Constituicdo e € poder da Unido de instituir os impostos nos Territérios Federais.

YAMARO, Luciano. Direito Tributério brasileiro, 2008, p. 95.
¥ TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito financeiro e tributario, 2005, p. 363.
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Também se aplica ao Distrito Federal, o qual tem o poder de instituir
0s impostos municipais, ja que ndo pode ser dividido em municipios. Essa
competéncia, também conhecida como mdltipla, em suma, € o poder que um ente
tem de instituir imposto que, a priori, seria de competéncia de outro.

A competéncia especial € aquela que demonstra o poder que
determinado ente possui para instituir os empréstimos compulsérios e as
contribuicdes especiais. A expressao deriva-se dos varios conflitos de entendimento
acerca da natureza juridica desses dois tributos. Esse poder é conferido a Unido,
mas também aos Municipios e ao Distrito Federal. Essa competéncia encontra-se
devidamente fundamentada nos artigo 148 e 149 da Constituicédo Federal.

A competéncia residual, também chamada de competéncia remanescente
tem previsdo legal nos artigos 154, | e art. 195, 8§ 4° da Constituicdo Federal, e se
aplica ao tributo daquele diverso dos ja existentes. A expressdo se deve ao
entendimento de residual como “aquilo que resta, de algo genuinamente restante ou
residuario”.*?

A competéncia extraordinaria € aquela em que o ente politico, Unido, tem o
poder de instituir, através de lei ordinéria, outros impostos, em casos especificos de
guerra externa ou iminéncia, independente de terem ou ndo fatos geradores
idénticos aos ja previstos pela ConstituicAo Federal para todos o0s entes
politicos. Essa competéncia tem previsao legal nos artigos 154, Il, da CF e no art. 76

o CTN.

“DICIONARIO AURELIO. Residual. Disponivel em:http://www.dicionariodoaurelio.com/Residuo.html
Acesso em fev. 2015.
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3IMUNIDADE

3.1 Conceito e Natureza juridica

Neste capitulo o instituto da imunidade tributaria sera estudado, assim
como suas tipificacdes e sua funcdo de protecdo a algumas pessoas e bens. Essa
imunidade tributéria tem sua fundamentacédo legal na Constituicdo Federal no artigo

150 que estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educacado e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
gue os contenham, salvo na etapa de replicagéo industrial de
midias Opticas de leitura a laser. (Meu grifo).?

Podem-se citar varios conceitos a esse instituto, como o de Machado,*
que alega que “Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da constituicdo a
incidéncia de regra juridica”. Ja Baleeiro® a define como “uma exclusdo da
competéncia ao -poder de tributos, proveniente da constituicdo”. Por conseguinte a

professora Costa diz que:

(...) Imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a
exoneracgdo, fixada constitucionalmente de competéncia ou
extraivel, necessariamente, de um ou mais principios
constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas

“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

*L MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. Ed, 2009. p.284.

2 BALEEIRO, Aliomar, Limitacdes constitucionais a poder de tributar,7.ed., 2003, p.226.
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pessoas, nos termos por ele delimitados, de ndo se sujeitarem
a tributacao?.

Desse modo percebe-se que a Imunidade tributaria é, portanto, um tipo

de limitagdo ao poder de tributar devidamente prevista na Constituicdo para proteger

uma pessoa ou bem, de modo que nao sofram tributacdo. O estudioso Luciano

Amaro a define da seguinte maneira:

A imunidade tributaria é assim, qualidade de situacdo que nao
pode ser atingida pelo tributo, em razdo de norma
constitucional que a vista de alguma especificidade pessoal ou
material dessa situagdo, deitou-a fora de campo sobre que é
autorizada a instituicao do tributo®.

Baseado no entendimento do grande doutrinador, Sabbag, a “imunidade é

uma nao-incidéncia constitucionalmente qualificada. E o obstaculo decorrente da

regra da Constituicdo, a incidéncia de Tributos sobre determinados fatos ou

situagdes”®. Confirmando a imunidade como essa limitacdo de poder, tem-se o

entendimento de Carvalho que declara:

(...) a regra que imuniza é uma das multiplas formas de
demarcagdo de competéncia. Congrega-se as demais para
produzir o campo dentro do qual as pessoas politicas haveréo
de operar, legislando sobre matéria tributaria. Ora, o que limita
a competéncia vem em sentido contrario a ela, buscando
amputa-la ou suprimi-la, enquanto que a norma que firma a
hipétese de imunidade colabora no desenho constitucional da
faixa de competéncia adjudicada as entidades tributantes?.

7

Esse porém, assunto de limitacdo ao poder de tributar ndo é matéria

recente, pelo contrario, em diversos periodos da histdria foi possivel perceber esses

privilégios, conforme relata Nogueira:

(...) no tempo do Império Romano, os tributos eram chamados
munera pelo seu caradter de munus publico. Tais tributos
comecaram a ser pesados e a surgirem privilégios de munus
particular, com a denominagdo de immunitas, no sentido de
desoneracdo tributaria. Na Idade Média, o clero, a nobreza e as

»COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicdo e cédigo tributario nacional.

2009 p.80.

> AMARO,Luciano.Direito tributario brasileiro.13. ed., 2007.p.151.
> SABBAG, Eduardo de Morais. Elementos do Direito Tributario.7 ed., 2005, p. 46.
?® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 192 ed., 2007, p. 190-191.
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pessoas, hoje dizemos de status social, obtinham imunidades
numa verdadeira inversdo de principios da universalidade e da
capacidade contributiva. lam ficando, tais pessoas com maior
capacidade contributiva privilegiadas, enquanto as classes
menos favorecidas mais oneradas®’.

Isso se devia a ndo aceitacdo da nobreza da posicdo de contribuinte.
Para ela, essa funcdo de arcar com 0s encargos cabiam ao proletariado
permanecendo tal situacdo permaneceu até a Revolucdo Francesa®®. Porém,
atualmente, segundo o Tributarista Peres o entendimento do instituto da imunidade

ja esta pacificado:

Atualmente é pacifico o entendimento de que a imunidade esta
diretamente ligada a auséncia da capacidade contributiva, a
universalidade dos tributos e o papel social que determinados
sujeitos exercem no meio da sociedade. Todavia tal
entendimento ja foi diverso, admitindo-se como um auténtico
privilégio a imunidade dos nobres e da Igreja ante o poder do
Rei.

Desse modo, pode-se afirmar que a imunidade é quando uma pessoa
e/ou bem ndo pode sofrer tributacdo, pois estda devidamente resguardado
constitucionalmente. Para Martins € forma de desoneracdo, de modo que nhao
permite o surgimento da obrigacéo tributaria.

s

Das seis formas desonerativas da imposi¢do tributaria, é a
Unica que se coloca fora do alcance do poder tributante, néo
havendo nascimento nem da obrigacdo nem do crédito
tributario, por determinacéo superior®.

E uma limitacdo ao poder do ente tributante, mas também um direito de
algumas pessoas de se “livrarem” da tributacdo. Para professora Costa, a Imunidade

pode ser definida nos seguintes termos:

(..) Imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a
exoneragdo, fixada constitucionalmente de competéncia ou
extraivel, necessariamente, de um ou mais principios

*’ NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 1995, p. 102

8 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias. Teoria a Anélise da Jurisprudéncia do STF.
2001.

?® MARTINS, Coordenador IVES GRANDA DA SILVA. Imunidades Tributérias. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais: Centro de Extensao Universitaria, 1998 (Pesquisas Tributarias. Nova série;
n.4), p. 33.
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constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas
pessoas, nos termos por ele delimitados, de ndo se sujeitarem
a tributacao.

Mesmo tendo tal opinido compartilhada por estudiosos, a ideia de
desoneracdo de imposto ndo pode ser nem levada a diante uma vez que nem

sequer existe fato gerador.

3.2 A lmunidade e a Protecéo

No intuito maior de garantir a protecdo dos valores que a Constituicao
considera relevante e visando proteger os direitos fundamentais, o constituinte
estabeleceu limites ao poder de tributar dos entes politicos, impedindo que
determinadas situacées sofram tributacéo. Segundo Amaro®:

O fundamento das imunidades é a preservacao de valores que
a Constituicdo reputa relevantes (a atuacdo de certas
entidades, a liberdade religiosa, o acesso a informacéo, a
liberdade de expresséo etc.).

No caso especifico desse trabalho, que trata da imunidade dos templos
de qualquer culto, Harada® afirma que “essa imunidade visa & protecéo dos valores

espirituais”, assegurando os direitos de liberdade de expressao da fé ou de crenca.

3.3 A Imunidade Tributaria

3.3.1 Classificacao das Imunidades

A doutrina, com fins didaticos, estabelece uma divisdo dos tipos de
imunidade, as quais a Constituicdo classifica em cinco categorias distintas, quais

sejam: subjetiva, objetiva, reciproca, genérica e especifica.

% AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 2007.p.151.
% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 2010, p. 371
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3.3.1.1 Imunidade Subjetiva

A imunidade subjetiva faz mencdo a uma pessoa, ela recai sobre o sujeito
e n&o sobre patrimonio, renda ou servicos. De acordo com Costa, a imunidade
subjetiva, também & chamada de pessoal®’. Segundo Cassone a imunidade

subjetiva é:

(...) quando veda que certas pessoas (aspecto subjetivo) sejam
tributadas: intributabilidade de contribui¢cdes sociais destinadas
a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei®.

Desse modo quando se referir a determinadas pessoas como por
exemplo, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as entidades
religiosas, os partidos politicos, as instituicdbes educacionais sem fins lucrativos,

trata-se de imunidade subjetiva. Nesse sentido, Amaro afirma que:

As imunidades s&o definidas em funcdo de condigbes pessoais
de quem venha a vincular-se as situagbes materiais que
ensejariam a tributacdo (por exemplo, a renda, em regra
passivel de ser tributada, é imune quando auferida por partido
politico ou por entidade assistencial que preencha certos
requisitos). Mas podem, também, as imunidades ser definidas
em funcdo do objeto suscetivel de ser tributado (por exemplo, o
livro é imune), ou de certas peculiaridades da situacao objetiva
(por exemplo, um produto que, em regra, poderia ser tributado,
mas, por destinar-se a exportacdo, é imune). Podem, assim,
identificar-se imunidades subjetivas (atentas as condicbes
pessoais do sujeito que se vincula as situagées materiais que,
se aplicada a regra, seriam tributaveis) e imunidades objetivas
(para cuja identificacdo o relevo estd no objeto ou situacao
objetiva, que, em razdo de alguma especificidade, escapa a
regra de tributalidade e se enquadra na excegdo que é a
imunidade.

A Constituicdo em seu artigo 150, inciso VI, alinea “a” veda a instituicao
de impostos sobre “patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros” e impede que um

ente federado cobre imposto de outro ente federado, ou seja, 0 que se leva em

%2 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias. Teoria a Anélise da Jurisprudéncia do STF.
2001, p. 124-126.

% CASSONE, Vitorio. Direito Tributario: fundamentos constitucionais da tributagéo,
classificacdo dos tributos, interpretacdo da lei tributéria, doutrina, pratica e jurisprudéncia,
atualizado até a EC n. 42, de 19-12-2003. 2004, p. 254
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consideracdo é a pessoa titular do tal patrimonio, renda ou servi¢cos. A imunidade
prevista na alinea “c” também é igualmente subjetiva, pois impede que tais pessoas

sejam alcancadas pela instituicdo de impostos.
3.3.1.2 Imunidade Objetiva

Ja a imunidade objetiva acontece “quando veda a tributagdo sobre
determinado bem (aspecto objetivo): é vedado instituir imposto sobre templos de
qualquer culto; imunidade ao livros, jornais, peridédicos e ao papel destinado a sua

impress&o®”

. Nesse caso, quem é o proprietario ou possuidor dos referidos bens é
irrelevante ndo podendo haver fato gerador de imposto que tenha algum desses
bens como matéria tributavel.

O artigo 150 da Constituicdo, ja citado anteriormente, apresenta no inciso

VI, alinea “d” a imunidade objetiva, quando estabelece que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao.

Essa imunidade concentra-se no objeto e ndo na pessoa que O
comercializa. De acordo com Schoueri, tal imunidade “abrange somente os impostos
incidentes sobre a importacéo, a producéo industrial e a circulacdo das mercadorias
mencionadas, como o I, IPl e o ICMS, e ndo os impostos sobre a renda e o

patrimonio de editoras e livreiros, por exemplo®”.

3.3.1.3 Imunidades Genéricas e Especificas

A expressao imunidades genéricas que faz mencédo a todos (aspecto

subjetivo), € aplicada a todas as pessoas politicas e abrangem todos os impostos

% CASSONE, Vitorio. Direito Tributario: fundamentos constitucionais da tributacéo,
classificacao dos tributos, interpretacéo da lei tributaria, doutrina, pratica e jurisprudéncia,
atualizado até a EC n. 42, de 19-12-2003. 2004, p. 254

®*SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2011, p. 378.
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gue incidam sobre o patrimdnio, renda e servigos das entidades mencionadas. Tais
imunidades encontram-se presentes no art. 150, VI, e 82° a 4° da CF..

Porém, ha também, as imunidades especificas, consagradas pela
Constituicdo no ambito restrito de alguns tributos, de forma difusa, englobando as

taxas e as contribuicdes especiais.

3.3.1.4 Imunidade Reciproca

A imunidade reciproca, encontra-se devidamente prevista no art.150, VI,
“a”, por tratar sobre a vedacgao dos entes da Unido em tributarem uns aos outros, ou
seja, sobre o patrimbénio, renda ou servicos uns dos outros “Se da entre as
pessoas politicas detentoras da competéncia tributaria, em que uma nao tributa a

outra, em relagdo aos impostos™®. Segundo Machado:

Imunidade reciproca € uma forma de expressdo do principio
federativo. N&o se pode conceber uma federagéo a regra da
imunidade estd protegida contra possivel emenda
constitucional, por for¢a do disposto no art.60,8 4°, inciso |, da
constituicao federal de 1988, segundo o qual” ndo sera objeto e
deliberacdo a proposta de emendatendente a abolir (...) a
forma federativa de estado®’.

A imunidade reciproca “é extensivamente as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais, ou as delas decorrentes®®”.
Para Amaro “a contrario sensu, o que nao estiver relacionado com essas finalidades
essenciais ndo é imune”.

Essa imunidade objetiva a protecdo do federalismo, para que nenhum
ente se sobreponha ao outro, 0 que se imuniza € o “patrimbnio, a renda e os
servigos” dos entes da federacdo, ndao impedindo a incidéncia de impostos indiretos,

como o IPl e 0 ICMS®,

% CASSONE, Vitorio. Direito Tributario: fundamentos constitucionais da tributacéo,
classificagdo dos tributos, interpretacao da lei tributéria, doutrina, pratica e jurisprudéncia,
atualizado até a EC n. 42, de 19-12-2003. 2004, p. 254

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 2009. p..287.

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, §2°.

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Curso cit. p. 61-2; a Stmula 591 do Supremo Tribunal Federal
estabelece: “A imunidade ou isencéo tributaria do comprador ndo se estende ao produtor, contribuinte
do Imposto sobre Produtos Industrializados”.
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3.4 Abrangéncia das imunidades

Conforme ja foi apresentado no capitulo anterior e como dispdem o0s

|40

artigos 145 da Constituicdo Federal™ e 5° do Codigo Tributario Nacional — CTN, as

espécies tributarias existentes no Sistema Tributario Nacional sdo: os impostos, as
taxas, contribuicées de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes. Porem,
no que tange a imunidade, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, as
previsdes do art. 150, VI, da CF de 1988 tém sua aplicacdo dirigida somente aos

impostos.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: a)
patriménio 0, renda ou servigos, uns dos outros; b) templos
de qualquer culto; c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d)
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
(...) 8 4° - As vedagOes expressas no inciso VI, alineas (b) e (c),
compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

Contudo, as imunidades abrangem ndo somente aos impostos, mas
alcanca também outros tributos — taxas e contribuicdes — conforme se observa no

art. 5° da Constituicao Federal:

LXXVI — Séo gratuitos, para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: a — o registro de nascimento; b — a certiddo de
Obito.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal*’;

Essa ultima referéncia demonstra que a imunidade também pode se

referir a taxas de servicos necessarios aos cidadaos, que devido a condicao

‘9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art. 150.
“L BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, artigo 5 °.
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financeira poderiam ser impedidos de ter acesso. J& no que tange as contribui¢cdes

tem-se como exemplo de imunidade a prevista no art. 149 da CF**;

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no Art. 195, 8 6°, relativamente as contribui¢cdes a que
alude o dispositivo.

(...)

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o0 caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

Essa imunidade, por sua vez, visa promover e estimular as exportacées

brasileiras e ndo somente a arrecadacdo de recursos financeiros para os cofres

publicos. Outra possibilidade de imunidade € a encontrada no artigo 195, § 7° da CF

que diz*®:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:

(...

§ 7° - sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (...)

Isso evidencia a parceria existente entre o poder publico e as entidades

beneficentes de assisténcia social, para o alcance de objetivo comum, beneficiando

desse modo o coletivo em detrimento do particular.

42Op. cit., artigo 149.
43Op. cit., artigo 195.



34

4 TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

4.1 Templo

Os templos de qualquer culto sdo beneficiados pela imunidade. No

entanto, antes de aprofundar em tal aspecto, &€ necessario analisar o significado de

tal expressdo. Sabe-se que a atividade religiosa no Brasil € protegida da exigéncia

de impostos, como pode ser entendido do dispositivo constitucional:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI — instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

(...)

§ 4° As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patriménio, a renda e 0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

()%

Porém essa protecdo ndo € algo que surgiu com o advento da

Constituicao de 1988. O estudioso Adams menciona que desde o tempo dos Farads

no Egito, os templos e sacerdotes eram dotados de imunidade.

A imunidade religiosa tem raizes antigas. Ja no Egito se relata
gue no tempo posterior ao Faraé Akhenaten, templos e
sacerdotes conquistaram uma imunidade tributaria, a qual
alcancou um tergo de todas as terras egipcias: todo sacerdote
recebia o equivalente a cem cubitos quadrados de terra livre,
sendo um cubito correspondente a distancia entre o cotovelo e
as pontas dos dedos. Na idade Média, boa parte das disputas
entre papas e reis versava sobre a imunidade tributaria da
Igreja. Lembra que desde o tempo egipcio, os templos nao
eram apenas imunes de tributacdo, mas reflugio para onde as
pessoas podem fugir e escapar do governo, especialmente dos
escribas que coletavam tributos. A Pedra de Roseta, que 0s
historiadores festejavam por ter sido escrita em trés idiomas,
inclusive o grego, permitindo, dai, que se compreendessem 0s
hieréglifos, fora redigida em material resistente naqueles
idiomas para ser colocada nem frente aos templos, de modo

“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado, 1988.
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gue ninguém desconhecesse 0 seu contetdo: por ela, se
assegurava ao templo a imunidade tributaria.*®

Sabe-se também que durante o Império a religido tida como oficial era a
catdlica e mesmo tolerando-se outras religibes, a Unica que recebia protecdo do
Estado era ela. A ideia de imunizacdo de todos os templos remonta a época da
separacao da Igreja e do Estado, ou seja, quando da consumacao da Proclamacao
da Republica e com a influéncia do positivismo de Augusto Comte*®. No entanto
para se entender essa imunidade, necessario se faz entender o que significa templo

e culto, repensando seus conceitos.

4.1.1 Conceito juridico

De acordo com o dicionario Aurélio, a palavra templo quer dizer “edificio

»47

publico destinado ao culto religioso™", assim como “lugar descoberto e elevado que

em Roma era consagrado pelos augures™®.

Ainda nesse sentido, tem-se o conceito de Michaelis que define templo
como “edificio publico destinado a adoracdo a Deus e ao culto religioso. Qualquer
edificio em que se presta culto a uma divindade. Lugar descoberto e sagrado entre
os romanos, de onde podia alongar-se a vista™®.

Confirmando esse entendimento, Ferreira afirma que “o Templo
representa simultaneamente o edificio e as ceriménias religiosas. Abrange o prédio
em que se realiza o culto acrescido das atividades correlatas necessarias as
finalidades religiosas. N&o recaem impostos sobre os Templos de qualquer culto”.
O conceito de DePlacido e Silva também segue o mesmo sentido, pois declara

que:

TEMPLO. Do latim templum (terreno consagrado, santuario), €
geralmente empregado, no sentido religioso, para indicar o

> ADAMS, Charles. For good and evil.The impacto of taxes on the course of civilization. 1999, p.
14

®*CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional.p. 334

*" DICIONARIO AURELIO.Templo. Disponivel em <http://www.dicionariodoaurelio.com.htm|> Acesso
em mai. 2015.

8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
2010.

9 MICHAELIS.Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 1998.

*® FERREIRA, Pinto. Comentarios & Constituic&o Brasileira.1992,p. 346
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local, em que se celebram cultos ou cerimonias religiosas. Dir-
se-a, entao, templo  catdlico, templo protestante.
Correntemente, porém, templo é mais empregado para
designar o edificio destinado ao culto protestante, em oposicao
a igreja, reservada ao culto catdlico. Mas, é igualmente
empregado para designar as sedes, ou o0s locais, em que se
encontram as lojas magoénicas®™.

Desse modo, tem-se que templo é todo edificio e / ou terreno onde se

pratica culto religioso, ndo possuindo nenhum legislador competéncia para instituir

qualquer imposto que contenha na matéria tributavel o templo.

4.1.2 Significado da palavra “templo” na Constituicao

A Constituicdo de 1946 introduziu no Direito brasileiro a imunidade dos

templos de qualquer culto. E mesmo ja tendo citado no topico anterior o conceito de

tal termo, vale destacar a extensao de seu entendimento. Existem atualmente trés

teorias que tentam definir o conceito de templo®. E Sabbag as denomina de

maneiras bem didaticas como:

() Teoria classico-restritiva (concepgdo do templo-coisa):
conceitua o templo com o local destinado a celebracdo do
culto. Pauta-se na coisificacdo do templo religioso
(investimentos rerum, ou seja, 0 conjunto de coisas), que se
prende, exclusivamente, ao local do culto. (...) (I) Teoria
classico-liberal (Concepcdo do templo-atividade): conceitua o
templo como tudo que, direta ou indiretamente, viabiliza o culto.
Nessa medida, desoneram-se de imposto o local destinado ao
culto e os anexos deste (...) (lll) Teoria Moderna (concepgéo do
templo- entidade): conceitua o templo como entidade, na
acepcado de instituicdo, organizacdo ou associagao,
mantenedoras do templo religioso, encaradas indespendimente
das coisas e pessoas objetivamente consideradas. No sentido
juridico, possui acepg¢do mais ampla que pessoa juridica,
indicando o proprio “estado de ser’ a “existéncia”, vista em si
mesma>,

Baleeiro, como defensor da teoria classico-liberal, ao examinar o texto da

Constituicdo Federal de 1946 esclarece que a expressao “templo de qualquer culto”

vaimuito além do aspecto fisico, alcan¢cando a propria pratica religiosa:

*'SILVA, de Placido. Vocabulario Juridico. 2007, p. 1371.
°2 SABBAG. Eduardo, Manual de direito tributario. 2009.p.282.

*% Op. cit. p.283
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O “templo de qualquer culto” ndo é apenas a materialidade do
edificio, que estaria sujeito tdo-s6 ao imposto predial do
Municipio, se ndo existisse a franquia inserta na Lei Maxima.
Um edificio s6 é templo se o completam as instalagcdes ou
pertencas adequada aquele fim, ou se o utilizam efetivamente
no culto ou pratica religiosa.

Destarte, “templo”, no art. 19, lll, b, compreende o préprio culto
e tudo quanto vincula o 6rgéo a fungao. [...] O templo n&do deve
ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a cerim6nia publica, mas também a dependéncia acaso
contigua, o convento, os anexos por forca de compreensao,
inclusive a casa ou residéncia especial do paroco ou pastor,
pertencente a comunidade religiosa, desde que ndao
empregados em fins econdmicos™.

A esse respeito, Baleeiro chega afirmar que: “Nao repugna a Constituicao

inteligéncia que equipare ao templo — edificio — também a embarcacao, o veiculo ou

avido usado como templo mdvel, exclusivamente para a pratica do culto.” > Isso

permite evidenciar a amplitude do significado da expressao “templo”.

Esse entendimento é defendido por outros tributaristas e até mesmo

acatado em decisdes judiciais. Coelho ao escrever acerca da Constituicdo de 1988,

também declara que o templo é o lugar destinado ao culto, mas também afirma:

E categdrica quando diz que “Imune é o templo, ndo a ordem religiosa.

Hoje, os templos de todas as religibes sdo comumente
edificios. Nada impede, porém como lembrado por Baleeiro,
gue o templo ande sobre barcos, caminhfes e vagonetes, ou
seja, um terreno ndo edificado. Onde quer que se oficie um
culto af é o templo®.

n57

E no mesmo sentido desses ensinamentos, Machado afirma que:

Templo ndo significa apenas a edificacdo, mas tudo quanto
seja ligado ao exercicio da atividade religiosa. Nao pode haver
imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato
religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servico do
culto. Mas pode incidir imposto sobre bens pertencentes a
Igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios
alugados, por exemplo, assim como o0s respectivos
rendimentos, podem ser tributados. Nao a casa paroquial, ou o

> BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 1974, p. 91

% Op. cit. p, 92

°® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario.

1990, p. 354.
" Op. cit., p. 354
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convento, ou qualquer outro edificio utilizado para atividades
religiosas, ou para residéncia dos religiosos®®.

Desse modo, diante dos tributaristas citados entende-se que imunidade
dos templos de qualquer culto é objetiva e se aplica ao ente denominado templo em
toda a sua amplitude semantica, apesar de existirem divergéncias quanto a sua
extensao fisica.

Por fim, importa citar as consideragdes de Coelho, para quem “o conceito
de templo chega a confundir-se com o préprio conceito de religido” >°. E é esse
conceito abrangente que o presente trabalho adota, uma vez que € assim que

leciona o texto constitucional.

4.1.3 Finalidade essencial

Para um melhor entendimento e interpretacdo da imunidade proposta no

10 & necessario analisa-lo em

artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federa
conjunto com o 8 4° do mesmo artigo, que reza que a imunidade dos templos
“‘compreendem somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. Porém estd ai a maior
dificuldade, segundo Peixoto, em identificar quais sdo as atividades essenciais dos
templos de qualquer culto, uma vez que a delimitacdo de tais definird o alcance das
imunidades®.

Analisando o conceito de finalidade essencial dos templos de qualquer

culto, a Professora Regina Helena Costa, declara que:

Sao aquelas inerentes a propria natureza da entidade - Vale
dizer, os propésitos que conduziram a suas instituicdes.
Finalidades essenciais dos templos de qualquer culto, portanto,
séo a pratica do culto, a formagéo de religiosos, o exercicio de
ativio(lgldes filantropicas e a assisténcia moral e espiritual aos
fiéis.

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 2002, p. 249-250

*  COELHO, Werner Nabica. A Imunidade Tributaria dos Templos - Breves
Consideracdes.Revista Tributéria e de Financas Publicas, Sdo Paulo, RT v. 48, jan. 2003, p. 130.
®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

®L PEIXOTO, Marcelo Magalh&es; Cristiano Carvalho.Imunidade tributéria. 2005.p.161

%2 COSTA,Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicdo e cédigo tributario nacional.
2009 p.86.
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No que diz respeito a finalidade essencial dos templos de qualquer culto,
existem duas correntes doutrinarias sobre a relacdo estabelecida entre as atividades
desenvolvidas pelas instituicbes religiosas e a insercdo destas na sua finalidade
essencial.

A primeira interpretacgdo restritiva exige-se que tanto o patrimonio, como a
renda e os servigos desonerados originem-se da atividade essencial da entidade e
sejam empregados na manutencdo desta. Assim, as rendas advindas de outros
servicos, desconexos com o culto religioso, ndo gozam de imunidade. Confirmando

isso, Greco afirma:

[...] o § 40 do art. 150 da Constituicao Federal de 1988 se
preocupa de onde as rendas vém. Assim, para fins de
aplicacdo do dispositivo constitucional, ndo importa a sua
aplicacdo (...), mas, sim, é preciso identificar se eles foram
gerados por atividades ligadas as suas finalidades essenciais.®

Porém, esse entendimento desvincula-se totalmente da funcdo social da
imunidade, pois ela é concedida justamente para aquelas verbas que se reverterao
em realizacao de atividades do interesse social constitucionalmente protegido.

Tem-se entdo a segunda corrente, que é a posicdo da Doutrina e da
Jurisprudéncia, a teoria ampliativa, a qual desconsidera a origem do patriménio,

renda ou servico. A esse respeito Eduardo Sabbag leciona que:

De inicio, insta frisar que a diccdo do comando (I) patrimdnio,
venda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades (...) tem servido para corroborar a ideia de que o
legislador constituinte tendeu a prestigiar a Teoria Moderna, na
escritura de uma interpretacdo ampliativa, pelos seguintes
motivos (@) por tratar, textualmente, vocabulo entidade,
chancelando a adocéo da concepcdo do templo-entidade; (b)
por ser referir a “rendas e servigo”, e, como é sabido, o templo,
em si ndo os possui, mas sem a “entidade” que o mantém; (c)
por mencionar algo relacionado com a finalidade essencial - e
nao esta em si - 0 que vai ao encontro da concepgao menos

restritiva do conceito de “templo”.*

Essa teoria tende a desconsiderar a origem do patriménio, renda e
servigo, prestigiando a atuacdo das entidades em acbes correlatas com as

“atividades essenciais”, desde que se revertam a essas pessoas juridicas o0s

% GRECO, Marco Aurélio. Imunidade Tributaria. 1999, p.718
® SABBAG. Eduardo.Manual de direito tributario. 2009, p.285/286.
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recursos advindos das citadas atividades. Ou seja, tudo que esta relacionado as
atividades de tais entidades, poderdo gozar da imunidade tributaria. Machado da um

exemplo concreto quando afirma que:

Ha quem sustente que os imdveis alugados, e os rendimentos
respectivos estdo ao abrigo da imunidade desde que sejam
estes destinados a manutencdo do culto. A tese é razoavel
gquando se trate de locacdo eventual de bens pertences ao
culto. Nao, porém, quando se trate de atividade permanente
deste {...}%®

N&o tendo o templo personalidade juridica, a Constituicdo permite que se
fale em “patrimbénio do templo”, “renda do templo” e “servicos do templo”,
objetivamente considerados. Através disso, o templo passa a ser visto como um
conjunto de bens ou de fatos com destinacdo unitaria, embora sem personalidade

juridica.

Ora, o templo ndo tem personalidade juridica. O imdvel
destinado aos cultos religiosos pertence a uma organizacao
religiosa. Em consequéncia, a organizacao religiosa nédo pode
sofrer a incidéncia de impostos que vise a tributar o imével em
guestao, ou a renda auferida em decorréncia do culto ou que
se destine ao culto, ou os servigos integrantes da atividade
religiosa em si mesma considerada.

Pode-se, por fim, perceber que o 8§ 4° protege tanto as instituicoes
(templos de qualquer culto), como também estabelece um critério material de
conexao entre os recursos auferidos por elas e a atividade religiosa. A tributacao por
parte do Estado sobre seu patriménio, renda e servicos somente cabera nos casos

em que ndo enquadram-se como religiosas.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 2009. p.288.

% MARTON, Ronaldo. Templos religiosos: a imunidade do art. 150, VI, b da Constituicdo Federal
e o0 disposto pela mesma Constituicdo no art. 195 § 7° Disponivel em
<http://www2.camara.gov.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/tema20/pdf/2004_6997.pdf > Acesso em mai. de 2015.
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4.2 Culto

A expressao “culto” também merece atengdo. O significado encontrado
para definicdo da palavra culto, cuja origem é do latim (adorag&o), é o de: conjunto
de praticas religiosas.®’

Para o tributarista Sabbag o culto é “a manifestacao religiosa cuja liturgia
adstringe a valores consonantes com o0 arcabouco valorativo que estipula,
programatica e teleologicamente, no texto constitucional’.®® Ferreira também o

descreve com uma manifestagédo quando afirma que:

O culto é o cerimonial religioso, o conjunto dos ritos e atitudes
desenvolvidas em essencial nos templos das igrejas, ndo pode
e nao deve ser entendido como. O culto se resume a
reverencia e adoracdo divina, interesses, quaisquer outros, a
gue ele se assemelha ou se compara. O culto destina-se a
adorac&o de Deus, ao aprimoramento da espiritualidade. {...}*°

A palavra “culto” possui uma carga semantica bem maior que a “templo”,
analisada anteriormente, pois estd diretamente ligada a crencas e valores
particulares. E € justamente por esse motivo, que sua conceituacdo se torna
complicada e delicada. Mesmo assim, ainda encontramos algumas definicbes na

doutrina, como a de Rodrigues (1995, p. 147) que afirma que o culto é:

[.] o conjunto de praticas religiosas, destinadas ao
aperfeicoamento dos sentimentos humanos. E a manifestagéo
externa da crenca. O rito, esta parte da liturgia com que o0s
homens veneram a Deus e aos Santos, é absolutamente livre,
no regime republicano. Ndo ha como o Estado intervir na
determinacgdo dos cultos, quaisquer que sejam eles, desde que
n&o ofendam os bons costumes.™

Normalmente a palavra “culto” é utilizada diretamente relacionada a ideia
do exercicio de atividade religiosa, pois a maioria esta vinculada a alguma religido. O
que evidencia que quase todas as religides ou crencas possuem algum tipo de

cerimonia simbdlica.

®’Culto. Disponivel em: <http://www.lexico.pt/> Acesso em Mai. 2015

® SABBAG. Eduardo.Manual de direito tributario. 2009.p.281.

® FERREIRA Filho, Antonio.Direito aplicado as igrejas.2005.p.66.

"© RODRIGUES, Denise Lucena. A imunidade como limitacdo & competéncia impositiva. 1995.
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Para Carvalho, a amplitude seméantica concedida também ao termo
“culto”, é favoravel, pois a torna mais abrangente que “culto religioso”, sendo “todas
as formas racionalmente possiveis de manifestacédo organizada de religiosidade, por

mais estrambaticas, extravagantes ou exdticas que sejam”.”*

4.2.1 Conceito de Culto e a Liberdade Religiosa

A expressdo culto, constitucionalmente falando, surge no intuito de
formalizar a manifestacdo da liberdade de expressdo de crenca da pessoa, porém,
sem delimitar uma religido especifica, uma vez que o Brasil € um pais laico, isto é,
nao possui uma religido oficial. Isso pode ser evidenciado através do disposto no art.

5°, VI, Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; "

O pluralismo religioso brasileiro € quem possibilita que o cidadao professe
sua fé, no templo ou culto que lhe aprouver, e ainda lhe garante a liberdade de nao

devotar preces a nenhuma religido de livre escolha.

4.2.2 Culto X Pressuposto religioso

A ligacao entre culto e religiao é natural, como ja dito anteriormente, pois
a maioria das religibes possuem uma cerimdnia simbdlica, um rito, uma sequéncia
de atos no intuito de cultuar um deus ou entidade espiritual. No entanto, mesmo que
a maioria das religibes se valha dos cultos como instrumento, o culto ndo esta

necessariamente vinculado a pratica de atos religiosos.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 1999.
?BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
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O culto tem a finalidade de cultuar algo, que pode, ou ndo, ser de ordem
religiosa, podendo ser pessoas, objetos ou ideologias, como por exemplo, um idolo,
um pensador, um escritor uma celebridade, etc. Sendo assim deve se retirar a

religiosidade imputada ao conceito, ndo o limitando ao prisma religioso.
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5IMUNIDADE X ISENCAO X NAO INCIDENCIA

A expressdo imunidade ndo causa estranheza em que a ouve, mas por
vezes nao conhece ser diferenciada de outros dois institutos que sao a isencao e a
ndo incidéncia. Por esse motivo, detalhar-se-4 a seguir seus conceitos no intuito de

elucidar o entendimento.
5.1 Isencao

A isencdo em nada se confunde com a imunidade, apesar de também ser
um instituto do Direito Tributario. Ela é uma modalidade de exclusdo do crédito
tributario, devidamente prevista em lei onde o contribuinte esta desobrigado do
pagamento do tributo, mesmo havendo a realizacdo do fato gerador. A previsao

legal de tal instituto est& nos arts. 176 - 177, do CTN, que reza:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifique as condicbes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o0 prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada
regido do territorio da entidade tributante, em funcdo de
condi¢bes a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposi¢do de lei em contrério, a isen¢éo néo é
extensiva:

| - as taxas e as contribuigcdes de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente & sua concesséo.”

Percebe-se que a norma isentiva indica uma dispensa legal, ela impede o
langamento do crédito tributario. E segundo Borba, “significa a dispensa do
pagamento de tributo devido, e uma vez que ocorra o fato gerador dar-se-a a
incidéncia tributaria e se instaura a obrigacao tributaria, sem todavia, ser constituido
o crédito tributario, pois o lancamento ndo se efetiva”.”*E Carvalho ainda esclarece
que:

Guardando sua autonomia normativa, a regra de isencéo
investe contra um ou mais dos critérios da norma-padréo de

”BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm Acesso em Mai. 2015.
" BORBA, Claudio. Direito Tributario: teoria e 600 questdes. 2001, p. 281
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incidéncia, mutilando-os, parcialmente. E 6bvio que ndo pode
haver supressdo total do critério, porquanto equivaleria a
destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma valida no
sistema. O que o preceito de isen¢do faz & subtrair parcela do
campo de abrangéncia do critério do antecedente ou do
consequente.

Desse pensamento ndo discordam Borba’ e Carrazza’®, sendo que esse
ultimo ainda faz referéncia a Carvalho em sua obra quando afirma que: “de modo
que, em sintese, para Paulo Barros de Carvalho, isencéo é a limitagdo do ambito de
abrangéncia de critério do antecedente ou do consequente da norma juridica
tributaria, que impede que o tributo nasca (naquele caso abrangido pela norma

juridica isentiva)”

5.2 Nao Incidéncia

A ndo-incidéncia ocorre quando ha competéncia pré-estabelecida, porém
nao ha a incidéncia de imposto sobre determinado item, uma vez que nao possui lei
instituidora e regulamentadora. Como exemplo podemos citar o imposto sobre
grandes fortunas. O estudioso Machado, define a ndo-incidéncia como:

A ndo incidéncia, diversamente, configura-se em face da
propria norma de tributagdo, sendo objeto da nao incidéncia
todos os fatos que nédo estao abrangidos pela propria definicdo
legal da hipétese de incidéncia.’’

E para Sabbag, a “ndo incidéncia: € a auséncia de subsuncdo do fato
imponivel ao conceito descrito na hipétese de incidéncia, ou seja, 0 acontecimento
fatico ndo corresponde com fidelidade a descricdo legal originaria, faltando
elementos para a tipicidade”.”® Também Silva menciona suas consideracdes sobre o

assunto:

Paralelamente ao fendmeno da incidéncia, encontra-se a figura
da ndo incidéncia. Esta se consubstancia naqueles fatos
semelhantes aos colhidos pelo legislador na hip6tese de
incidéncia, mas aos quais, por vontade desse, ndo foi dada
relevancia juridica. Por conseguinte, em ocorrendo, por n&do

> BORBA, Claudio. Direito Tributario: teoria e 600 questdes. 2005, p. 383.

® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 2010, p. 915.
" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 1999, p.

® SABBAG, Eduardo. Direito tributario. 2009b, p. 45-46.
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terem a natureza juridica do fato gerador, inexistira efeito
tributario. Sado simples fatos econdmicos. E a ndo incidéncia
pura e simples, na denominac&o de Souto Maior Borges. "%

Em suma, tem-se portanto, que a nao incidéncia € quando um fato
especifico é deixado de fora da tributacdo pelo legislador, quer expressamente ou

por simples falta de previséao.

5.3 Imunidade

Mesmo ja tendo explorado referido instituto no capitulo I, vale ainda
destacar que ndo de se confundir isencéo, nao incidéncia e imunidade, como bem

explica o Doutor Machado, que resume da seguinte maneira:

a) Isencao € excecao feita por lei a regra juridica de tributagéo;
b) ndo incidéncia é a situacdo em que a regra juridica de
tributacdo ndo incide porque ndo se realiza a sua hipétese de
incidéncia, ou, em outras palavras, se configura o seu suporte
fatico; c¢) Imunidade é o obstaculo criado por uma norma de
constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de
tributacdo sobre determinada fato, ou em detrimento de
determinada pessoa, ou categoria de pessoas.®

De acordo com Amaro, “basicamente, a diferenca entre imunidade e a
isencdo estd em que a primeira atua no plano da definicdo de competéncia, e a
segunda opera no plano do exercicio da competéncia”.?®> Semelhantemente,

assevera Carvalho que:

[...] o preceito de imunidade exerce fungdo de colaborar, de
uma forma especial, no desenho das competéncias
impositivas. S8o normas constitucionais. Nao cuidam da
problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede,
na légica do sistema, ao momento da percussao tributaria. Ja a
isencdo se da no plano da legislagéo ordinaria. Sua dindmica
pressupbe um encontro normativo, em que ela, regra de
isencdo, opera como expediente redutor do campo de

" SILVA, Edgard Neves da.Imunidade e isencédo. In: MARTINS, Ives Granda da Silva (coord.).
Curso de direito tributario. 2010, p. 308

80 Edgard Neves da Silva (2010, p. 310) explica: “Assim, para diferenciar cada uma das espécies de
ndo incidéncia adjetiva-se: purae simples, legal (por depender exclusivamente de lei) e
constitucional (por depender exclusivamente da Constituicdo, imunidade).

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 2009. p.230.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 2006, p. 152
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abrangéncia dos critérios da hipétese ou da consequéncia da
regra-matriz do tributo.®®

Diante de todos os ensinamentos citados, pode-se, resumidamente,
afirmar que: a imunidade é uma norma constitucional que limitar o poder do
tributante; na isencdo ha o poder de tributar regulamentado por lei, porém em um
momento especifico fica impedido de fazé-lo em virtude de limitacdo legal ou
exclusdo do seu exercicio; por fim, a nao-incidéncia ocorre quando ha a
competéncia, porém ndo ha a incidéncia devido a auséncia de lei instituidora e

regulamentadora.

5.4 Imunidade dos Templos de Qualquer culto

A concessao de tal imunidade vem em contra partida ao beneficio
promovida pela entidade a sociedade. A sua fun¢éo social deve ser obedecida para
que desfrute do beneficio. Deve-se considerar os efeitos que tal entidade gera para
a coletividade.

A funcédo social e os beneficios promovidos pelos templos de qualquer
culto & sociedade sao inegaveis. As entidades religiosas estardo cumprindo seu

papel essencial diante da sociedade quando:

[...] executam atividades de alcance amplo, notadamente na
promocédo social e na propagacdo da fé, contribuindo, assim,
na diminuicdo de graves problemas que ainda assolam o pais.
Diante deste contexto, é imprescindivel a observancia, pelos
Poderes Constituidos, da garantia constitucional da imunidade
outorgada pela CF/88 aos Templos de Qualquer Culto, como
forma de respeito a liberdade de crenca e de culto e também
pela importante colaboracdo das organizagbes religiosas na
atenuacdo dos problemas pelos quais sempre passaram e
ainda passam as classes menos favorecidas em uma
sociedade téo desigual. Os motivos que levam os legisladores
a concederem imunidades tributarias sao os de que as pessoas
juridicas beneficiarias de tais renuncias fiscais estardo
prom&vendo atividades de interesse da sociedade como um
todo.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 2007, p. 206

#SOUZA, Bruno Eduardo Pereira de. Imunidade tributaria das entidades religiosas: breve
analise.  Disponivel em:  <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,imunidade-tributaria-das-
entidades-religiosas-breve-analise,36090.html|>. Acesso em jun. de 2015.
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E uma vez comprovados esses beneficios para a coletividade e seu
auxilio no tratamento dos graves problemas que assolam o pais, o beneficio da
imunidade € concedido. A instituicAo de impostos sobre entidades que atuam na
promocao de beneficios sociais seria uma maneira de penalizar a prépria sociedade.

Carrazza elucida muito bem esse aspecto:

Séao igualmente imunes a tributacdo por meio de impostos os
templos de qualquer culto, conforme estipula o art. 150, VI, “b”,
da CF. Esta imunidade, em rigor, ndo alcanca o templo
propriamente dito, isto €, o local destinado a cerimdnias
religiosas, mas, sim, a entidade mantenedora do templo, a
igreja. Em razéo disso, é o caso de, aqui, perguntarmos: que
impostos poderiam alcangar os templos de qualquer culto se
inexistisse este dispositivo constitucional? Varios impostos,
apressamo-nos em responder.

Sobre o imével onde o culto se realiza incidiria 0 imposto
predial e territorial urbano (IPTU); sobre o servigo religioso, o
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS); sobre as
esmolas (dizimos, esportulas, doagcdes em dinheiro etc.), o
imposto sobre a transmissao “inter vivos”, por ato oneroso, de
bens imoveis (ITBI); e assim avante.

Nenhum destes impostos - nem qualquer outro — pode incidir
sobre os templos de qualquer culto, em consequéncia da regra
imunizante agora em estudo. E facil percebermos que esta
alinea “b” visa a assegurar a livre manifestagcéo da religiosidade
das pessoas, isto é, a fé que elas tém em certos valores
transcendentais. As entidades tributantes ndo podem, nem
mesmo por meio de impostos, embaracgar o exercicio de cultos
religiosos. A Constituicdo garante, pois, a liberdade de crenca e
a igualdade entre as crencas (Sacha Calmon Navarro Coelho).
Umas das férmulas encontradas para isto foi justamente esta:
vedar a cobranca de qualquer imposto sobre os templos de
qualquer culto.®

A previsao legal contida no artigo 150, IV, letra b da Constituicdo, abrange
apenas a espécie de tributo chamado imposto, dessa maneira, ndo alcanca as
taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes sociais ou para-fiscais e aos
empréstimos compulsoérios. Esse também é defendido por Sabbag ao citar Ichihara,

guando afirma:

Nado é demasiado relembrar que a imunidade para os templos
de qualquer culto trata da desoneracdo de impostos, que
possam recair sobre a propriedade daqueles bens imoveis.
Nessa medida, ndo estdo exonerados o0s demais tributos,
diversos dos impostos, que terdo a normal incidéncia, pois,

% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 2001. P. 618
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‘uma vez que o texto constitucional fala em ‘impostos’,
relaciona-se ao fato de tal imunidade (...) ndo se aplicar ‘as

taxas, a contribuicdo de melhoria, as contribuicBes sociais ou

parafiscais e aos empréstimos compulsorios”.®

Cabe destacar aqui, novamente, que o tributo chamado imposto sao
agueles inerentes da obrigagcdo que tem por fato gerador independente da atividade
estatal, relacionado a vida do contribuinte, sua capacidade, atividade e patrimonio. E
de acordo com o Cédigo Tributario Nacional em seu art. 16 tem-se que: “Imposto € o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.?’

Endossando esse entendimento, Sabbag cita um exemplo de uma
emenda, colhida do RE n. 129.930/SPM, do relator Ministro Carlos Velloso, com
julgamento em 07-05-1991, de ac¢ao ajuizada pela Igreja Primitiva de Jesus do Brasil
contra o Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Saude, Laboratério de
Pesquisas e Analises Clinicas, Instituicdbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas
do Estado de Sao Paulo, na qual pedia-se o afastamento da incidéncia de

contribuicdo sindical, instituida no interesse de categoria profissional.

EMENTA: CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. IMUNIDADE CF, 1967, ART.21, § 2°, |, ART.19, Ill,
“B”, CF, ART.149, ART.150, VI, “B”.l. A imunidade do art. 19,
lll, da CF/67, (CF/88, ART. 150, VI) diz respeito apenas a
impostos. A contribuicdo é espécie tributaria distinta, que nao
se confunde com o imposto. E o caso da contribuigéo sindical,
instituida no interesse de categoria profissional (CF/67, art. 21,
§ 2°, |; CF/88, art. 149), assim ndo abrangida pela imunidade
do art. 19, lll, CF/67, ou art. 150, VI, CF/88. Il. Recurso
Extraordinario ndo conhecido. (RE 129.930/SP, 22 T., rel. Min.
Carlos Velloso, j. 07-05-1991).%

Diante do explanado, percebe-se que a imunidade faz referencia a
finalidade da entidade e ao cumprimento dos beneficios propostos a coletividade; e

limita-se ao tributo chamado imposto.

**SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2012, p. 324.
¥ BRASIL. Cédigo Tributério Nacional. Art. 16.
% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2012, p. 324-325.
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5.5 O artigo 5° da Constituicao e a Importancia da Imunidade

Ao se promulgar a Constituicdo Federal de 1988, apesar de se pertencer
a um Estado laico, os legisladores demonstraram fé e também alguns valores
espirituais. Por esse motivo procuraram protegé-los e preserva-los. Essa afirmacéo
pode ser facilmente comprovada através do preambulo da Constituicdo, quando se
invoca a protecao de Deus em sua promulgacao:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugédo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.%

Os legisladores além de destacarem os fundamentos e objetivos da
democracia se preocuparam em proteger a liberdade de pensamento, e
consequentemente, a de crenca e religido, pois isso estabeleceram no art. 5°, inciso
VI, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, e asseguraram o livre

exercicio dos cultos religiosos.

Art. 5°1..]
[--]

IV - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia,
naforma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.
90

No entanto, mesmo com toda essa demonstracdo de fé, a Constituicdo
determina que o Estado permaneca neutro no que diz respeito a religido, conforme

estabelece o art. 19, inciso |, da Carta Magna:

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
PBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
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Art. 19 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianca,
glessalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico.

Essa neutralidade € percebida através da definicdo de imunidade

tributaria, no art. 150, VI, “b”, a Constitui¢cao fala de “templos de qualquer culto”.

Carrazza afirma que “esta imunidade [...] representa a extensao do direito

fundamental & liberdade de consciéncia e de crenca, consagrado no art. 5°, VI, VIl e

VIIl, CF34”.%2 Pensamento, este, também defendido por Alexandrino e Paulo que

afirmam:

O fundamento da imunidade ora em estudo é a liberdade
religiosa. Como o Estado brasileiro é laico (ndo tem religido
oficial), toda e qualquer religido € abrangida pela imunidade,
basta que seja uma religido. Alguns autores defendem que
devem ser excluidas do conceito de religido somente eventuais
seitas (ilegais) em que haja violagdo dos direitos humanos, a
exemplo de praticas de sacrificios em seitas do culto ao
deménio.”

A liberdade religiosa é defendida e regulamentada, ja que “o Estado

Brasileiro tem obrigac&o constitucional de respeitar as convicgdes religiosas de seus

habitantes, sejam quais forem, devendo manter neutralidade sobre o assunto e tratar

com isonomia as multiplas religides existentes no Pais”.

» 94

Esta também ¢é a teoria defendida por Sabbag:

A pluralidade de religides corrobora o Estado de Direito, que
prima pela necessaria equidistancia entre o Estado e as
Igrejas, servindo como um dos pilares do liberalismo. A
laicidade implica que, havendo privilégio, todos os templos
devem dele usufruir. Nesse contexto, exsurge a norma
imunitéria, constante do art. 150, VI, b, da CF, cujo teor prevé a
exoneragdo de impostos sobre templos de qualquer culto. A
imunidade, portanto, prevé a intributabilidade das religibes,
como um direito e garantia fundamental da pessoa, afastando
dos templos e impostos, independentemente da extensdo da

*'BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado, 1988.

%2 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 2010, p. 782.
% ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Manual de direito tributério. 2009, p. 77.
% CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 2010, p.785
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igreja ou do seu numero de adeptos. Nao perca de vista que,

para os templos, identicamente, a imunidade é extensivel
apenas aos impostos, ndo incluindo outros tributos (ver STF,
RE 129.930). Estes devem incidir sem 6bices.®

Para tanto, o caminho que se encontrou no intuito de promover a protecao
dessa liberdade, foi estabelecendo o instituto da imunidade, vedando a cobranca de
impostos sobre os templos de qualquer culto, sem se atentar para um seguimento
religioso especifico. Desse modo o legislador fica incapacitado de submeter tais

entidades a tributacéo.

*SABBAG, Eduardo. Direito tributario.2009b, p. 51.
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6CONCLUSAO

Em todo o estudo foi possivel perceber a importancia do direito tributario
para o Estado, assim como, para as entidades que se beneficiam com a protecéo
garantida por ele, como € caso das imunidades, que ndo se restringem a matéria do
direito tributario, antes alcanca as esferas do Direito Constitucional, ao garantir
preservado o direito & liberdade das crencas.

A historia dos tributos acompanha a histéria do homem vivendo em
sociedade, mas em alguns momentos, ele se destinou somente para o deleite de
poucos, normalmente a classe mais alta. Inicialmente ndo havia o Estado como hoje,
todas as arrecadacdes tributarias tinham como finalidade exclusiva financiar as
guerras.

A partir de 1988, através da promulgacdo da Constituicdo, 0 sistema
tributariofoi marcado por uma grande reestruturacdo e no texto constitucional
estabeleceu-se como estruturas basilares os principios gerais da tributagdo, assim
como as limitacbes ao poder de tributar e a distribuicdo das competéncias
tributarias. Surge ai o alicerce do Sistema Tributario Nacional.

No que diz respeito a competéncia tributaria, esta se tratada habilitacéo
que determinado ente possui para legislar sobre especifica matéria. A mesma é
dividida, mesmo sem consenso entre a doutrina, em privativa, comum, cumulativa,
especial, residual e extraordinaria.

A imunidade surge como uma limitacao constitucional ao poder de tributar, ou
seja, a pessoa ou bem descrito na Constituicdo Federal ndo podem sofrer tributacdo. Sabe-
se da importancia do Tributo para o Estado, uma vez que os recursos arrecadados através
desses compdem grande parte das receitas que mantém a maquina estatal em
funcionamento, por esse motivo andlise detalhada acerca do cumprimento das funcbes
essenciais das instituicdes beneficiadas pela imunidade deve ser feita, no intuito de evitar a
ocorréncia de beneficios particulares em detrimento do interesse publico, causando um
desequilibrio econémico-financeiro.

A imunidade foi introduzida no direito brasileiro em 1946 e garante aos
templos de qualquer culto a protecdo contra a tributacdo, conforme prevé a Carta
Magna. No entanto, a imunidade tributaria esta diretamente ligada a funcéo e
interesse social da entidade. E para entender a imunidade concedida aos templos de
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qualquer culto, necessario se faz uma interpretacdo dos termos: templo, culto e
religiao.

A expressdo templo corresponde ao edificio onde ocorrem as praticas
religiosas, porém nao somente os locais dos cultos, incluem-se também, seus
anexosfisicos, os objetos de culto, as doacdes dos fiéis e o proprio ato religioso
praticado. E segundo o tributarista Sabbag o culto é “a manifestacao religiosa cuja
liturgia adstringe a valores consonantes com o arcabouco valorativo que
estipula,programatica e teleologicamente, no texto constitucional”.

A protecdo concedida aos templos é muito mais do que o0 ndo pagamento
de tributos aos entes federativos, € uma garantia ao exercicio da liberdade religiosa,
gue é constitucional assegurado, preservando o direito do cidaddo de expressar a
sua fé, protegendo os direitos fundamentais, como a dignidade humana.

Foi visto, também, neste trabalho que o instituto da imunidade nao se
confunde com a isencgéo e néo incidéncia. A imunidade, devidamente prevista em lei,
limita o ente federativo de tributar sobre determinada pessoa e/ou bem; a isencéo é
prevista em lei, onde ocorre a dispensa do pagamento do tributo, mesmo com a
ocorréncia do fato gerador; e, por fim, a ndo incidéncia que pode ser expressa
(legalmente qualificada) ou técita (pura e simples), mas ocorre quando nao ha
regulamentacao legal.

A previsdao contida no artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicao,
alcanca somente 0s impostos, mesmo que ainda ndo haja consenso na doutrina.
Desta forma, o ente federativo ndo podera cobrar taxas e contribuicdes do templo de
qualquer culto.
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