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‘“Nenhuma sancdo criminal pode ter qualquer
prosperidade sem o efetivo apoio da comunidade,
gue deve compreender o delito ndo como um
fendmeno isolado e resultante de um ser normal, mas
como um acontecimento inerente a convivéncia

social”.

(Fernando Vasconcelos)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal realizar um levantamento de dados a fim de
comprovar a eficacia da aplicacdo das penas alternativas no que diz respeito a
ressocializacdo do apenado na cidade de Itapuranga Estado de Goias. Para isso,
buscou-se apoio nos principios da pesquisa de carater interpretativa qualitativa com
fundamentos metodoldgicos do estudo realizado por discussdes bibliografica e analise
de dados. As discussfes estdo cimentadas em leituras de Greco (2011), Gomes
(2009), Anjos (2009), Saloméo (2007), Sant’Anna (2008), entre outras. Assim, para
fundamentar nossa pesquisa, sera abordada sobre a importancia da ressocializacéo
do apenado mostrando os principais caminhos que oportunizam a viabilizar a
ressocializacdo. Nesse sentido, serd desenvolvido um histérico sobre as penas
alternativas no ambito do direto penal brasileiro a partir do principio que regem a
aplicacdo das mesmas. Sera demonstrado, ainda, a contextualizacdo do Sistema
Prisional da cidade de Itapuranga apontando através de nimeros a ocupa¢ado bem
como as modalidades de crimes cometidos pelos presos da unidade prisional. Por fim,
serdo apresentados os dados a fim de comprovar a eficacia da aplicacdo das penas
alternativas no municipio, sendo apresentadas as conclusfes acerca das informacoes
colhidas.

Palavras-Chave: Penas Alternativas; Ressocializacdo; Reincidéncia; Itapuranga.



ABSTRACT

This paper aims to survey data in order to prove the effectiveness of the application of
alternative sanctions with regard to the rehabilitation of the convict in the city of
Itapuranga State of Goias. For this, we sought to support the principles of research
qualitative interpretative character with methodological foundations of the study by
literature discussions and data analysis. Discussions are cemented in Greco readings
(2011), Gomes (2009), Angels (2009), Solomon (2007), Sant'/Anna (2008), among
others. Thus, to support our research, it will be addressed on the importance of
rehabilitation of the convict showing the main ways that nurture to enable the
rehabilitation. In this sense, it will develop a record on the alternative sentences in the
Brazilian penal direct from the principle governing the implementation. It will be
demonstrated also the context of the prison system in the city of Itapuranga pointing
through the occupation numbers and the arrangements of crimes committed by the
inmates of the prison unit. Finally, will present the data to prove the effectiveness of
the application of alternative sanctions in the city, the findings being presented on the
information gathered.

Keywords: Alternative Feathers; rehabilitation; recurrence; Itapuranga.



SUMARIO

1 INTRODUGAO. ...ttt ettt e et et e r et te st e ere e seeaes 08

2. A RESSOCIALIZACAO DO APENADO: CONDICOES PARA VIABILIZAR A

RESSOCIALIZACAOD. ...ttt e et te st se e steeteeaeneene e 10
2.1. Principio da ressocializacdo no ordenamento juridico brasileiro a partir do
COAIgo Penal de 1940 ..o 10

2.2 Principio daressocializagdo no ordenamento juridico brasileiro a partir da

Lei de EXecUGA0 Penal de 1984 ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
2.3 Recuperar para o convivio social: o debate da ressocializacéo................... 17
3. PENAS ALTERATIVAS NO DIREITO BRASILEIRO ... 21
3.1 Principios que regem a aplicagao da PeNa .......ccccceeeviiiiiiiiieiieeee e 21
3.1.1 Principios da dignidade humanidade............cccccceeeiiiiiiiiiiiiie e 23
3.1.2 Principios legalidade...........ccoooiiiiiiiiiiiii e 24
3.2 Pena alternativa no direito penal brasileiro .........cccooeoeiiiiiiiiiiieee, 25
3.2.1 PresStaCao PECUNIAIA ...uuuuii i e e et e e e e e e 27
3.2.2 Perda de Dens € VAIOIES ......ocuuiiiiiiiiiiiee et 28
3.2.3 Prestacao de servico a comunidade...........ooouuuiiiiiiieeiiiceeiieee e, 28
3.2.4 Interdicao temporaria de dir€it0.....cccceeeeeeiiiiiiiiiiie e 29
3.2.5 Interdic@o de fim de SEemMana ..........cccceiieieiiiiiiiicee e 30
3.2.6 Penade MUIta ... 31



4.2 Contextualizacéo do sistema prisional da cidade de Itapuranga ................. 40

4.3. Aplicagdo das penas alternativas na comarca de ltapuranga ..................... 42

5. CONSIDERACOES FINAIS ...ttt 48

REFERENCIAS ..o e ettt 50



1. INTRODUCAO

A insolvéncia do sistema prisional brasileiro é tema que, encontra-se em
debate constante, pois as prisbes brasileiras sdo consideradas como ambientes
deteriorados em que reinavam as mais diversas violagdes aos direitos humanos.
Assim, nesse contexto de faléncia do sistema prisional e do seu objetivo de
ressocializacao social, emergiu as penas alternativas objetivando consolidar de fato a
reestruturacao do apenado.

Partindo desse pressuposto e ancorado em autores como Greco (2011),
Gomes (2009), Anjos (2009), Saloméo (2007), Sant’/Anna (2008), entre outras, este
estudo tem como objetivo principal levantar dados que possam legitimar a eficacia da
aplicabilidade das penas alternativas em Itapuranga. Para isso, buscou-se apoio nos
principios da pesquisa de carater interpretativa qualitativa com fundamentos
metodoldgicos do estudo realizado por discussdes bibliograficas e analise de dados.

O resultado deste trabalho esta dividido em trés capitulos, objetivando
contextualizar o assunto. Dessa forma, no primeiro capitulo refletimos sobre a
ressocializacdo em suas variadas vertentes, buscando compreender o principio da
ressocializacao a partir do Codigo Penal de 1940, no ordenamento juridico brasileiro
e da Lei de Execucao Penal de 1984.

No segundo capitulo partiu-se para a discussao sobre as penas alternativas
gue surgem como um mecanismo necessario para buscar reverter esse contexto
problematico do sistema prisional brasileiro e goiano, contribuindo para a solug¢éo do
problema da superlotacdo dos presidios goiano apontando sua aplicabilidade,
destacar os beneficios para o apenado, trazendo conceitos, legislacéo pertinente, bem
como, as especificidades e aplicacdo de cada uma das medidas alternativas
existentes no Direito Penal brasileiro.

No terceiro capitulo esta pesquisa buscara apresentar a importancia da
aplicacao das penas alternativas em Itapuranga para o apenado e para a sociedade
como um todo, mostrando através de numeros a quantidade de penas alternativas
aplicadas entre os anos de 2010 a 2014 bem como o indice de reincidéncia entre os
beneficiarios, confrontando-os com as estatisticas relativas aos apenados com o
carcere. A resposta por meio da estatistica fornece informacdo necessaria para ter

conhecimento da importancia desse mecanismo para toda a sociedade.



Nesse sentido, 0 objetivo é analisar se as penas alternativas realmente séo
eficazes para ressocializacdo do apenado em Itapuranga, e se positivo, podendo se
tornar um mecanismo mais utilizado e proporcionar aos apenados uma experiéncia
de ressocializacdo positiva, bem como um envolvimento da sociedade no processo
de recuperacgao de suas relacdes interpessoais, familiares e sociais, de forma que os

mesmos retornem regenerados a sociedade.



2 . ARESSOCIALIZACAO DO APENADO: CONDICOES ESTRUTURAIS PARA
VIABILIZAR A RESSOCIALIZACAO

Ao propor uma discussdo sobre a ressocializagdo deparamos com
autores como Greco (2011), Anjos (2009), que tecem criticas a eficacia
ressocializadora. Assim, em funcéo das criticas, a doutrina favoravel a ressocializacao
buscou adaptar essa finalidade da pena, modificando o seu modo e momento de
atuacdo. Desse modo, neste capitulo realizaremos uma abordagem acerca da
ressocializacdo em suas variadas vertentes, buscando compreender o principio da
ressocializacao a partir do Cédigo Penal de 1940, no ordenamento juridico brasileiro
e da Lei de Execucao Penal de 1984. Sera realizada uma breve contextualizacéo
histérica da legislacdo brasileira para que se possa, em seguida dar énfase na
discussao sobre a eficacia da ressocializa¢do no Brasil.

2.1 — Principio daressocializacdo no ordenamento juridico brasileiro a partir do

codigo penal de 1940.

A pena de liberdade, como é colocada na modernidade, ndo existia nas
sociedades antigas, o infrator social era levado para a masmorra onde viviam
amontoados sob castigos corporais e/ou morte. A prisdo servia como local de retencao
provis@ria ndo era uma pena, uma vez que a pena so surgiu na ldade Média através
da influéncia da Igreja Catdlica e foi aplicada no século V (BIZATTO, 2005, p. 20).

Segundo Bizatto (2005, 21-23), foi na sociedade crista que a prisdo adquiriu
forma de sancéo. Neste periodo, castelos, fortalezas e conventos mantinham espacos
como prisdo. A Igreja, em suas leis, admitia a pena privativa de liberdade, sendo
consagrado, nesta época o termo penitenciaria. Assim, no século XVI, foram os navios
gue serviram de prisdo, onde o preso cumpria a pena de remar e muitas vezes eram
comercializados a outros paises, pois apresentavam um valor comercial significativo.
Em seguida neste mesmo século surgiu as chamadas casas de forca que serviam
para internacdo de mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens infratores da lei.
Enquanto estavam nesses casas estavam submetidos ao regime de trabalho
obrigatério. Mais tarde apareceu os presidios militares em funcdo da precariedade de

mao-de-obra para o servigo das fortificacdes. Neste contexto foi também no final do
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século XVI, que surgiu o modelo prisional com caracteristicas reeducacional na
Holanda, posteriormente surgiram em outros paises da Europa no século XVII.
Entretanto, apesar dessas prisdes terem tido objetivo de cumprimento de pena com
carater educativo as penas de suplicio continuaram a ser aplicadas.

Desse modo, com a Revolugdo Francesa, houve um significativo avango
no Direito Penal no que diz respeito aos abusos e torturas que eram cometidos em
nome dele. Esses avancos deveu-se a acao de Cesare Beccaria e John Howard que
provocaram uma revolucéo no que diz respeito ao direito de punir buscando mostrar
a necessidade de reforma do sistema carcerario, numa perspectiva mais humanitaria
(GRECO, 2011, p. 14-15).

Diante dessas evolucdes, a ressocializacdo teve notoriedade a partir do
final do século XIX, com os pensadores da Escola Positiva, objetivando transformar o
criminoso que apresentava condicoes de se readaptar em um cidadado apto a
convivéncia social. Nas palavras de Gomes, (2009, p. 16),

[...] adotar-se-4 o ideal ressocializador na perspectiva de reintegragéo social,
livre da metodologia e conceituacdo positivistas que via no criminoso um
anatema que merecia ser objeto de tratamento para fins curativos, senao
combate, como se inimigo fosse. Ademais, todo o ideario positivista deu azo
a concepcao de tipos de criminosos, resultando na criminalizacéo de pessoas
nao pelo que fizeram mas pelo que sao.

A partir dessa concepcéo, o processo ressocializador, no entendimento do
sistema politico-criminal implementado pela Nova Defesa Social!, teve influéncia

significativa na “doutrina penal patria”, fundamentada na década de 1980. Neste

1Define Nova Defesa Social como um movimento de politica criminal humanista, e assinala que por
politica criminal pode-se entender a organizacao racional de um sistema de reagdo contra o crime. A
Nova Defesa Social, desde sua origem firmando-se no lluminismo de Beccaria, no final do século XIX,
assimilando o pensamento inovador de Listz, Hamel e Prins e consolidando-se no século XX com
Filippo Gramatica, Marc Ancel e Roberto Lira, vem explicar e fundamentar as atuais tendéncias de
moderna politica criminal alternativa, no sentido de humanizar o Direito Penal através da docéo e
ampliacdo de alternativas a pena de priséo. Do ponto de vista histérico, as ideias da Nova Defesa Social
nasceram com surgimento das trés no¢des seguintes: promover a prote¢do da sociedade; punir ndo
somente para castigar, mas para reeducar o delinquente e conservar a no¢do de pessoa humana em
relacdo ao delinquente. Assim, a Nova Defesa Social se chama “nova” por ser uma reagao contra o
extremismo na criminologia, ela é deliberadamente um movimento de reforma, ou pelo menos supfe o
desejo de provocar ou de favorecer uma evolucdo (ERREIRA, Aparecida da Silva. Nova Defesa Social.
Akropolis, Revista de Ciéncias Humanas da INIPAR. V. 3, n® 12, 1995, p. 20-25. Disponivel em:
http://revistas.unipar.br/akropolis/article/view/1649/1427).
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periodo foram concebidas as leis federais da Reforma da Parte Geral do Cédigo Penal
— Lein® 7.209/84 — e de Execucgéo Penal — Lei n°7.210 (GOMES, 2009, p. 17).

Ao longo dos anos apos a proclamacéao da Independéncia em 1822, o Brasil
aditou os seguintes Codigos: - Cédigo Criminal do Império do Brasil, aprovado em 16
dezembro de 1830; o Cdodigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, Decreto na 847, de
11 de outubro de 1890; a Consolidacéo das Leis Penais, aprovada e adotada pelo
Decreto na 22.213, de 14 de dezembro de 1932; o Cdodigo Penal, Decreto-Lei na
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - cuja Parte Especial, com algumas alteracoes,
encontra-se em vigor até os dias de hoje; o Cddigo Penal, Decreto-Lei na 1.004, de
21 de outubro de 1969 - que permaneceu por um periodo aproximado de nove anos
em vacatio legis, tendo sido revogado pela Lei n° 6.578, de 11 de outubro de 1978,
sem sequer ter entrado em vigor; o Codigo Penal, Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984
- com esta lei foi revogada, tdo somente, a Parte Geral do Cddigo Penal de 1940
(GRECO (2011, p. 05).

Contudo, propusemos destacar o Codigo Penal de 1940, uma vez que, a
Parte Especial, com algumas alteracfes, ainda encontra-se em vigor. Mas, porque até
1940, houve mudancas no Cdédigo Penal brasileiro? Segundo Gomes Neto (2000, p.
90-91), os Cddigo de 1830 e 1890, foram alvo de duras criticas pelas falhas que
apresentava. O primeiro, embora apresentava aspectos importantes como a
indeterminacao relativa e individualizacdo da pena, previsdo da menoridade como
atenuante, a indenizacao do dano "ex delicto", apresentava falhas, pois nao definia a
culpa, reportando apenas ao dolo, havia desigualdade no tratamento das pessoas. O
segundo também apresentava graves defeitos, desse modo, foram inimeras as leis
necessarias para buscar melhora-lo, entretanto, em funcéo do grande numero de leis,
acabaram gerando enorme confusao e incerteza na aplicacao.

Desse modo, segundo Duarte (1999), diante da necessidade de elaborar
um Cddigo Penal de qualidade foram varios os projetos buscando substitui-lo o que
ocorreu no decorrer do Estado Novo, 1937, quando Alcantara Machado apresentou
um Projeto de Cédigo Criminal Brasileiro, que apreciado por uma Comissao Revisora,
acabou sendo sancionado, por decreto de 1940, como Codigo Penal, passando a
vigorar desde 1942 até os dias atuais, embora parcialmente reformado.

Partindo desse pressuposto, segundo Gomes (2009, p. 43), de acordo com
Cddigo Penal de 1940, na atualidade a prisdo tem como objetivo principal trés

fundamentos: a punicdo, a prevencao de novos crimes e a regeneracado do apenado.
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Entretanto, para Silva (2003, p. 50-51) o sistema carcerario, no Brasil, hoje apresenta
uma faléncia, principalmente, no trato com o apenado, uma vez que, a puni¢ao ocorre,
contudo, muitas vezes, esta deixa de observar principios, como o da dignidade da
pessoa humana, fazendo com que os que estdo ali presos, vivam de forma
degradante, inaceitavel, sendo violado seus direitos.

Conforme a Lei de Execucéo Penal, (p. 19 e 21):

Art. 1° A execucédo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a harmdnica integracéo
social do condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

E fundamental observar que infelizmente, o sistema carcerario brasileiro,
nao cumpre esses trés fundamentos, desse modo, um individuo que entra para a
prisdo por um crime de menor potencial ofensivo, € submetido a conviver em
condi¢cdes improprias impossibilitando ao apenado uma efetiva ressocializagao
(SILVA, 2003, p. 34).

Diante desse cenario, pode destacar que o sistema carcerario tem uma
funcdo maior, embora de forma implicita, em desenvolver a desigualdade do que para
obter a ressocializacdo do delinquente, cujo objetivo € o principal. Contudo, é
importante destacar que a problematica que envolve o sistema penitenciario brasileiro
esta relacionada as situacdes que a sociedade brasileira esta inserida, como a falta
de emprego, a educacdo em péssimas condi¢des, saneamento basico, saude, cultura.
Toda essa deficiéncia social e o resultado do sistema capitalista, que por sua vez,
dissemina a ma distribuicdo de renda, e, consequentemente a desigualdade social,
refletindo assim no sistema penitenciario (ESTEVES, 2008, p. 53-54).

O mecanismo de ressocializacéo no Brasil foi trazido segundo Anjos (2009,
p. 64), através da influéncia da escola positivista italiana sobre o Codigo Penal de
1940, onde destacava a ideia de “periculosidade para imputaveis, espécie de adendo
punitivo com carater defensista (protecdo da sociedade), aplicado aos condenados
considerados perigosos ap6s o cumprimento da pena (artigo 82, inciso I)”.

Para Anjos (2009, p. 65), o Codigo Penal de 1940, no que diz respeito a

prevencao apresentava efetiva importancia na execugéo da pena. Em suas palavras
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Com efeito a medida de seguranca, eventualmente aplicada de forma
conjunta com a pena e executada apés ela, s6 seria cessada se o estado
entendesse, por meio de seus técnicos e operadores do direito, que o
criminoso individualmente considerado néo voltaria a delinquir, objetivo maior
da finalidade preventivo-especial da pena. Assim considera¢c@es preventivo-
especiais permeavam toda fase executiva, inclusive determinando o seu fim
(termino da pena/medida de seguranca).

Neste contexto 0 método da ressocializacdo estava inserido no enredo de
prevencao especial do Cddigo de 1940, uma vez que, de acordo com a pena a acgao
objetivava reabilitar o apenado, a quem eram aplicados os padrdes da sociedade,
desrespeitando sua individualidade. De acordo com essa aplicabilidade da lei, caso o
condenado ndo moldasse aos objetivos da préatica ressocializadora, o apenado
continuaria preso e marginalizado diante da sociedade (ANJOS, 2009, p. 65-66).

Entretanto, algumas mudancas ocorreram nesse cenario com a reforma
penal de 1984, que instituiu a Lei de Execucdo Penal vigente. Com as novas
mudancas segundo Greco (2011, p. 657), o sistema duplo binario? deixa de existir
dando lugar a um sistema vicariante cujo objetivo prevé a pena vinculada a culpa
individual ao imputavel, ou seja, “aplica-se medida de seguranca, como regra, ao
inimputavel que houver praticado uma conduta tipica e ilicita, ndo sendo, porém,
culpavel”’. Desse modo, o inimputavel que praticou um “injusto tipico” tem que ser
absolvido, porém, devera aplicar medida de seguranca, medida divergente da pena.
Vale ressaltar que no sistema do duplo binario é possivel acumular as duas sancdes
penais, ou seja, aplica-se pena e medida de seguranca.

Assim, neste sistema a medida de seguranca existe ao lado da pena,
objetivando complementa-la ou substitui-la. De acordo com o Cédigo Penal de 1940,
as medidas de seguranca podiam ser aplicadas, particularmente, aos inimputaveis e,
cumuladas com penas, aos semi-imputaveis e aos imputaveis considerados

perigosos. Porém, estudiosos investigaram e buscaram implementar uma medida

2 Durante a vigéncia do Cédigo Penal de 1940, prevalecia entre nés o sistema do duplo binario, ou
duplo trilho, no qual a medida de seguranca era aplicada ao agente considerado perigoso, que havia
praticado um fato previsto como crime, cuja execucao era iniciada apés o condenado cumprir a pena
privativa de liberdade ou, no caso de absolvigdo, de condenacgéo a pena de multa, depois de passada
em julgado a sentenca, conforme incisos | e Il do art. 82 do Codigo Penal de 1940 (GRECO, Curso de
Direito Penal. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011).
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consolidada, uma vez que, emergiu a necessidade de legitimar o principio da
“fungibilidade entre pena e medida de seguranca”. (MIRABETE, 2001, p. 361).

Assim, a ressocializacdo do apenado é mais que uma garantia
constitucional, e principalmente, dever do Estado no cumprimento da sua funcgéo
social com o objetivo de impedir que o individuo seja apenas um objeto de execucédo
e se transforme em sujeito de direito, assim como era antes de praticar tal delito, que
o levou a prisdo, pois, mesmo diante das imperfeicdes e reprovacoes derivadas de
seu ato tem o direito de retornar ao convivio social sem ser sempre taxado como ex-
penitenciario, e ter resgatada a sua personalidade e auto- estima. Esse direito foi
legitimado a partir da reforma da Lei de Execucao Penal de 1984 (MIRABETE, 2001,
p. 365).

2.2 — Principio daressocializagdo no ordenamento juridico brasileiro a partir da
Lei de Execucéo Penal de 1984

A Lei de Execucédo Penal — 7.210/84 — foi promulgada em 11 de julho de
1984, e comecou a vigorar a partir de 13 de janeiro de 1985, anulando os artigos 751
a 779, do Cdédigo de Processo Penal que legitimavam as medidas de seguranca.
Como ja foi mencionado, com a extingdo do sistema binario e o advento do sistema
vicariante tivemos avancos na efetivacéo da ressocializacéo considerando o individuo
em suas especificidades. Desta forma, ficou assinalado na exposi¢cdo de motivos da

nova parte geral de 1984 do Cédigo Penal (Brasil, 1998, p. 17):

Extingue o Projeto a medida de seguranga para o imputavel e institui o
sistema vicariante para os fronteiricos. Ndo se retomam, com tal método,
soluges classicas. Avanca-se, pelo contrario, no sentido da autenticidade do
sistema. A medida de seguranga, de cardter meramente preventivo e
assistencial, ficara reservada aos inimputaveis. Isso em resumo significa,
significa: culpabilidade — pena; periculosidade — medida de seguranca. Ao réu
perigoso e culpavel ndo ha razéo para aplicar o que tem sido, na pratica, uma
frac@o de pena eufemisticamente denominada medida de seguranca.

De acordo com Anjos (2009), com a reforma de 1984, as metas
ressocializadora alcanca significado importante na busca pela integracdo social

harmoénica prevista na lei. Ela aponta diversas obriga¢cfes tanto ao condenado quanto
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ao Estado, entretanto, o que percebemos é que essas obriga¢des quase sempre nao
€ cumprida por ambos, esse fato dificulta a efetivacéo da ressocializa¢cado do apenado.

E oportuno ressaltar, que a Lei de Execuc&o Penal mostra-se mecanismos
educativos, uma vez que o0 processo de execucao penal é atribuido a aplicacdo da
pena consubstanciando a finalidade da execucéo penal por meio da sua promocao.
Desse modo, a atividade pautada na reeducacdo pode ser entendida através da
presuncéo de direito do condenado e, consequentemente, do que for submetido a
medida de seguranca, a assisténcia social bem como educacional como esta previsto
no texto legal art. 41, VIl da Lei de Execucao Penal (Brasil, 2008, p. 30-31).

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n®
10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

De acordo com o texto, percebe-se que a reabilitacdo social fundamentada
no sistema de execucdo penal consagra aos apenados o direito aos servicos
obrigatoriamente oferecidos pelo Estado em todos os seus ambitos. Ou seja, a Lei de
Execucgdo Penal tem como ja mencionamos, o0 objetivo de recuperar o apenado por

meio de mecanismos como, por exemplo, o estudo, o trabalho, e regras basicas de

cidadania objetivando inseri-los na sociedade recuperados (GRECO, 2011, p. 476).
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Segundo Bittencourt (2011, p.143), com a reforma de 1984, que conduziu
a meta ressocializadora da pena a fase de execucao penal objetivou-se efetivar as
ordenacdes de sentenca possibilitando condi¢cdes para a concretizacao da integracao

social do apenado. Nas palavras do autor

Do ponto de vista do Direito penal, Bitencourt defende que ndo se pode
atribuir as disciplinas penais a responsabilidade exclusiva de conseguir a
completa ressocializacdo do delinquente, ignorando a existéncia de outros
programas e meios de controle social de que o Estado e a sociedade devem
dispor com objetivo ressocializador, como é a familia, a escola a igreja etc. A
readaptacao social abrange uma problemética que transcende o aspecto
puramente penal e penitenciario.

Importante ndo esquecer, que toda pessoa que por qualquer motivo venha
a praticar um delito deve arcar com suas consequéncias, entretanto, ndo deve ser
isolado, pois, o carcere hoje no Brasil infelizmente diminui a sua condicdo de ser
humano, violando o direito de se ver respeitado a sua dignidade para que tenha
condi¢cOes de néo voltar a delinquir (ANJOS, 2009, p. 94).

Em virtude de sua proépria situacdo, alguns apenados tem certo receio em
suas relacdes sociais, seja com amigos ou familiares, pois tem a sensacédo de que
decepcionou estas pessoas, fora 0 medo, que as familias tem no fato da reincidéncia
do apenado.

Atingido sua dignidade, privado de direitos, de seu convivio social e familiar,
tendo auséncia de apoio, e recebendo tratamento desumano, juntamente com a falta
de processo adequado de socializacdo, obviamente 0 preso sera uma pessoa ainda
mais revoltada e a probabilidade de reincidir por falta de oportunidades de levar uma
vida normal aumenta cada vez mais (SILVA, 2003, p.49).

Assim, segundo Anjos (2009, p. 64-66), a lei de execucao penal apresenta
garantias aos apenados, a partir dos principios constitucionais, contudo, a realidade
mostra-se contrario, uma vez que as medidas e principios que asseguram o direito
aos mesmos, nao sao respeitados, quanto a aplicagdo da Lei 7.210/84. Esse fato,
muitas vezes impossibilita a ressocializacao efetiva do apenado, aspecto fundamental

para sua reinser¢ao na sociedade.
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2.3- Recuperar para o convivio social: o debate da ressocializacao

Como num sentido de vinganca, a sociedade considera que 0S presos
devem cumprir longas penas e em regime fechado, quanto mais sofrimento melhor.
Porém, essa e uma falsa sensacdo de seguranca, segundo Silva (2003, p. 33), a
prisdo nado ressocializa o preso, quando este sair de la, podera sair mais violento, e
revoltado com a sociedade.

Indubitavelmente, a prisdo ndo € um meio de prevencédo, ou de repressao
de novos delitos, pelo contrario € uma maquina de marginalizagdo conforme assevera
Greco apud Raul Cervini (2011, p. 476):

A prisdo, como sancdo penal de imposicdo generalizada ndo € uma
instituic8o antiga e que as razfes historicas para manter uma pessoa reclusa
foram a principio, o desejo de que mediante a privacdo da liberdade
retribuisse a sociedade o mal causado por sua conduta inadequada; mais
tarde, obriga-la a frear seus impulsos antissociais mais recentemente o
propdsito tedrico de reabilita-la. Atualmente, nenhum especialista entende
qgue as instituicdes de custodia estejam desenvolvendo as atividades de
reabilitagdo e correcdo que a sociedade lhe atribui. O fendbmeno da
prisionizacdo ou aculturagéo do detento, a potencialidade criminalizante do
meio carcerario que condiciona futuras carreiras criminais (fendmeno de
contagio), os efeitos da estigmatizagcéo, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas préprias de toda a instituicdo total inibem qualquer
possibilidade de tratamento eficaz e as préprias cifras de reincidéncia séo por
si s6 eloquentes. Ademais, a caréncia de meios, instalagcbes e pessoal
capacitado agravam esse terrivel panorama.

O que talvez nédo esteja sendo levado em consideracéo, € que ao ser preso
0 agente infrator passa por uma ruptura social traumatica — perde o vinculo com o lar,
a familia e a sociedade, fora o fato de ser tratado como um “animal” dentro da prisao,
perdendo assim sua dignidade, e até mesmo sua personalidade (ANJOS, 2008, P.
132).

Entretanto, apesar de criticas, 0 sistema de ressocializacdo ainda podera
servir a sociedade, e consequentemente ao individuo que cometeu a infragéo penal.
Greco (2011, p. 477), chama a atencao para o fato da necessidade de entendermos
que, “mais que um simples problema de Direito Penal, a ressocializagéo, antes de
tudo, é um problema politico-social do Estado”. Desse modo, a falta de uma efetiva
politica voltada para essa problematica, a questdo da ressocializacdo nao tera

solugéo. Isto porque, segundo o autor ndo resolve, por exemplo, possibilitar ao
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condenado a oportunidade de desenvolver uma profissdo ou um oficio dentro da
penitenciaria, uma vez que ao sair, e buscar se reintegrar na sociedade, essa nao
oportuniza essa inser¢cao do mesmo.

Assim, para Anjos (2008, p. 31), muitas vezes essa posicdo da sociedade,
possibilita que o apenado volte para o mesmo ambiente antissocial do qual havia sido
afastado para cumprir sua pena. Desse modo, fica evidente que a ressocializacao do
apenado esta pautada em questdes sociais que necessitam ser enfrentadas e
solucionadas, ao contrario de nada adianta propor a ressocializacdo se Estado e
sociedade nao contribuirem para que ela ocorra de fato.

Para Silva (2003, p. 36-38), a ressocializagéo busca a humanizacéo a partir
do transcurso do detento na instituicdo carceraria, “implicando sua esséncia teérica,
numa orientacdo humanista, passando a focalizar a pessoa que delinquiu como o
centro da reflexdo cientifica”, uma vez que, apenas penalizar o sujeito ndo fara com
que ele nado volte a cometer infragdo penal. O que deve ser realizado € um trabalho
em conjunto buscando reintegra-lo a sociedade de maneira efetiva, porém esse
trabalho deve iniciar-se dentro da prisao.

Marcéo (2012, p.48), outro estudioso do assunto também aponta para a Lei
de Execucdo Penal como tendo uma de suas finalidades a ressocializacdo do
apenado. O autor mostra a importdncia de promover sempre que possivel, a
aproximacdo do condenado com a liberdade definitiva através da ressocializacao.
Segundo Marcdo, para que esse processo se legitime € necesséario a atuacdo da
assisténcia social cujo objetivo nesse caso é o de assistir o0 apenado preparando-o
para o retorno a sociedade, pois a ressocializacdo, apds um periodo significativo de
“afastamento e habituado a uma vida sem responsabilidade prépria, traz, ao individuo,
dificuldades psicolégicas e materiais que impedem a sua rapida sintoniza¢do no meio
social”.

Alguns estudiosos como Greco (2011), Marcao (2012), Mirabete (2001),
apontam mecanismos importantes que podem contribuir para a ressocializacdo do
apenado como o trabalho e o estudo. Para Greco, pode-se perceber que nas
penitenciarias onde os presos nao exercem qualquer atividade laborativa a taxa de
tentativas de fuga € muito superior ao daquelas em que os detentos atuam de forma
produtiva, aprendendo e trabalhando em determinado oficio. De acordo com suas

palavras
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O trabalho do preso, sem davida alguma, € uma das formas mais visiveis de
levar a efeito a ressocializagdo. Mais do que um direito, a Lei de Execugéo
Penal afirma que o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho interno na medida de suas aptiddes e capacidade (art. 31). Apenas
0S presos provisarios (art. 31, paragrafo Unico, da LEP) e o condenado por
crime politico (art. 200 da LEP) néo estéo obrigados ao trabalho. O trabalho
do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo (art. 29, caput, da LEP). Além da importancia
psicologico-social que o trabalho traz ao preso, o condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do
tempo de execugéo da pena, nos termos do art. 126 da Lei de Execucéo
Penal (GRECO, 2011, p. 504).

Desse modo, pode perceber o trabalho como elemento fundamental na
ressocializacdo do apenado bem como para de seguranca, de estabilidade, de
estruturagéo individual e social. O trabalho nos estabelecimentos prisionais deve
buscar integrar o sujeito na coletividade social, para quando se encontrar do lado
externo ter condi¢des de se interagir com a familia, na escola e/ou no trabalho. Ao
apontar a escola como forma de reinsercdo do condenado a sociedade, o estudo
dentro do sistema prisional também é uma forma importante de contribuir para a
ressocializacdo do mesmo bem como para remicdo de sua pena (ANJOS, 2008, p.
77-78).

Diante dessa importancia o STJ, por meio da Sumula 341, publicada no DJ
de 13 de agosto de 2007, legitimou seu posicionamento permitindo a diminuicéo da
pena do condenado através dos estudos. Ou seja, se 0 detento no decorrer da
execucao de sua pena se dedicar ao estudo podera ser reduzida seu tempo de prisao
como pode ser percebido no texto: Sumula n® 341. A frequéncia de curso de ensino
formal é causa de remicdo de parte do tempo de execugcdo de pena sob regime
fechado ou semiaberto (GRECO, 2011, 506).

Partindo dessa perspectiva, objetivando legitimar a possibilidade do estudo
para o condenado que cumpre sua pena na instituicdo prisional, foi alterado o art. 83
da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal, para autorizar a
instalacdo de salas de aulas nos presidios. “Art. 1° O art. 83 da Lei no 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucado Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°”,
com o texto a seguir “Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino
basico e profissionalizante” (BRASIL, 2008, p. 47). Nesse sentido, em todos s

instituicbes penais deverdo n&o somente ser criadas fisicamente essas salas de aula,
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como efetivada com profissionais habilitados, com a finalidade de priorizar ao
condenado a instrucdo bésica necessaria e/ou capacita-lo por meio de cursos
profissionalizantes. Assim com a participacdo do apenado nesse ambiente sera
possivel a remicdo de sua pena através do estudo (GRECO, 2011, p. 506).

Neste quadro, de acordo com Gomes Neto (2000, p. 24), o Estado tem que
andar junto com a sociedade, ndo bastam politicas publicas para ressocializacdo dos
apenados, se a sociedade, ainda, tem a mente pequena, e fechada, de ndo aceitar
gue ele ja prestou contas pelo ato que cometeu, e que precisa sim, do apoio social,
tanto familiar, quando da sociedade para resgatar sua dignidade, resgatar o seu
orgulho como pessoa, e para nédo reincidir no mundo do crime. Para isso, as penas
alternativas, consideradas eficazes na reducdo da criminalidade vem privilegiar a

reparacao de danos e a ressocializacéo rapida e efetiva do apenado.



3. PENAS ALTERNATIVAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A pena surgiu na antiguidade, com carater de castigos contra 0s
criminosos, como ja foi colocado oportunamente, mas ao longo dos tempos, novos
pensamentos foram surgindo e os tipos de penas foram sofrendo mudancas. A priori
a pena privativa de liberdade tinha por objetivo punir o criminoso e reeduca-lo através
do seu encarceramento. Entretanto, este sistema ndo alcangcou seu objetivo de
ressocializar o preso, em fungcdo de varios pressupostos como, por exemplo, a
superlotacédo carceraria, a falta de condi¢des fisicas e humanas levando o sistema
carcerario do pais ao fracasso. Diante dessa situacdo emergiu entdo a pena
alternativa buscando a reducdo da criminalidade e de reincidéncias no crime bem
como a superlotacéo nos prédios (SALOMAO, 2007).

Nesse sentido, propomos realizar uma analise sucinta sobre as penas
alternativas no cenario brasileiro e goiano apontando sua aplicabilidade, destacar os
beneficios para o apenado, trazendo conceitos, legislacao pertinente, bem como, as
especificidades e aplicacdo de cada uma das medidas alternativas existentes no

Direito Penal brasileiro.

3.1 - Principios que regem a aplicacdo da pena

A concepcao atual da pena e de que se trata de um instrumento repressivo
dotado de triplice finalidade: retributiva, repressiva e ressocializadora, possui limites
pré-estabelecidos e principios de observancia obrigatdria, como o da dignidade da
pessoa humana, da retroatividade benéfica da lei penal, da personalidade, da
individualizac&o, da proporcionalidade, dentre outros. Ao conceituar pena de prisao, o
autor Nucci (2010, p. 309), assevera que “pena de prisdo é a sancao imposta pelo
Estado, por meio de acao penal, ao criminoso como retribuicdo ao delito perpetrado e
prevencao a novos crimes”.

No ordenamento juridico brasileiro, determinadas penas sdo proibidas,
como pena de morte, de banimento, degradantes, de trabalho forcado, de carater
perpétuo, penas cruéis (ESTEVES, 2008, p. 23).

A tendéncia moderna € de buscar alternativas para sancionar 0s

criminosos, e nao isola-los socialmente. Isto porque, a pena de prisdo determina a
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perda da liberdade e da igualdade, que derivam proporcionar dignidade humana. E a
perda dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade representa a degradacgao
da pessoa humana, assim como a tortura e o tratamento desumano, que hoje séao
expressamente proibidos pela Constituicdo Federal (GRECO, 2011, p, 85).

As medidas alternativas, consequéncias da crise na prisdo, sobretudo na
presunc¢éo de pena de curta duragéo, oportuniza que o condenado cumpra a sua pena
junto a “familia e ao emprego, eliminado a contaminacéo carceraria, diminuindo a
superpopulacéo prisional e suprimindo a contradi¢cdo entre seguranca e reeducacao”.
Nesse sentido, o condenado dispde de beneficio, assim como o Estado, ao possibilitar
a sua reintegracdo no grupo social, das penas alternativas, como a restritiva de
direitos, a prestacédo de servicos a comunidade, pena pecuniaria, a limitacdo de fim
de semana, uma vez que a prisdo é altamente dispendiosa para a sociedade, sendo
0 custo de um apenado maior que o de um estudante sucateamento da maquina
penitenciaria somada ao despreparo dos que lidam no universo carcerario € a omissao
do Estado e da propria sociedade compde o quadro da realidade penal brasileira
(PINHO, 2008, p. 02).

Os avancos relacionados a aplicacédo de medidas alternativas a privacéao
da liberdade ainda séo reduzido diante da problematica da crise na execucao penal.
As penas privativas de liberdade evidenciam que o que se perpetra é um “flagrante
desatendimento aos direitos humanos”. Diante disso, é necessario que a sociedade
em conjunto com as autoridades competentes, busquem juntas mecanismos que
oportunizam a atuacdo concreta no combate a este tipo de absurdo. “Os direitos
humanos, antes de meros enunciados formais, tem de ser encarados como as
verdadeiras e vigorosas premissas de um novo milénio” (PINHO, 2008, p. 01-02).

A respeito deste contexto, para explicar a forma de aplicacdo da pena,

preleciona o autor Bittencourt (2011, p. 57-58).

Para a aplicacdo da pena proporcionalmente adequada, a dogmatica penal
socorre-se também da culpabilidade, aqui ndo como fundamento da pena,
mas como limite destas; nas excludentes de criminalidade ou causas
justificadoras igualmente se fazem presentes os principios ndo apenas da
proporcionalidade como também da razoabilidade; isso fica claro no
enunciado do estado de necessidade (Art. 24), que exige o perigo para o
direito proprio ou alheio cujo sacrificio ndo era razoavel exigir. Em outros
termos, exige-se a proporcionalidade entre a gravidade do perigo e a lesdo
que se pode produzir para salvar o bem pretendido. Por outro lado, s6 se
admite a invocacgdo da legitima defesa (Art. 25) se houver o emprego dos
meios necessarios usados com moderacgéo [...]. Para concluir, com base o
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principio da proporcionalidade é que se pode afirmar que um sistema penal
somente estard justificado quando a soma das violéncias — crimes, vingangas
e punicdes arbitrarias — que ele pode prevenir for superior a das violéncias
constituidas pelas penas que cominar. Enfim é indispenséavel que os direitos
fundamentais do cidaddo sejam considerados indisponiveis (e intocaveis),
afastados da livre disposicdo do Estado, que, além de respeita-lo deve
garanti-los.

Desse modo, é fundamental respeitar o principio da dignidade humana para
a efetivacdo de um Direito Penal buscando exterminar com as violacdes aos direitos
humanos. O desrespeito do Estado diante da realidade que envolve o carcere é
consideravel, entretanto, esse principio fundamenta que o poder punitivo estatal ndo
pode aplicar san¢des que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que lesionem a

constituicao fisico-psiquica dos condenados (GOMES, 2009, p. 14).

3.1.1 — Principio da dignidade humanidade

No principio da humanidade, o ser humano encontra-se no centro dos
estudos das ciéncias penais. A vitima ndo deve ser a Unica pessoa a receber a
protecdo do Estado, mas também o réu, de modo que o tratamento a ele dispensado
pelo poder publico nunca podera perder de vista os fins almejados pela pena. Partindo
desse pressuposto, o direito objetivo brasileiro, orientado por ideias iluministas,
encarregou de defender e asseverar ao autor do crime um processo justo e uma pena
adequada, procurando afastar qualquer tipo de violéncia contra 0 homem, uma vez
gue, guem deve ser detestavel € o crime e nao o criminoso (MORAIS, 2002, p. 19-
20).

Segundo Greco (2011, p. 85), o principio da humanidade é legitimado a
prescricdo das penas cruéis e de qualquer pena que desconsidere 0 homem como
pessoa. Essa assertiva pode ser vista no 0 § 2° do art. 5° da Convencédo Americana
de Direitos Humanos que estabelece que “ninguém deve ser submetido a torturas nem
a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal segundo Morais (2002, p. 20),
afasta, qualquer “pena ou método que possa infligir padecimento fisico ou moral ao
ser humano, tais como fogueira, tortura, esquartejamento, banimento, etc”. Assim,
mesmo diante da realidade vivida no pais, a Constituicdo Federal, assegura aos

presos o respeito a integridade fisica e moral expressa no artigo 52, XLIX, proibe as
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penas de carater perpétuo, de trabalhos for¢cados, de banimento, cruéis e de morte,
salvo, nesta ultima, em caso de guerra declarada.

Sendo assim, de acordo com Morais (2002, p. 20), no momento da
aplicacdo da pena o juiz ndo pode desprezar “tais garantias, sob pena de violar o
principio expresso e desvirtuar a finalidade da pena, traduzindo-a em mera vinganca”.
Conforme o autor, o reconhecimento da dignidade humana como principio
fundamental traduz em uma busca pela harmonizacdo dos variados dispositivos
constitucionais do ordenamento juridico. Ou seja, este principio é a legitimacao de que
todos séo possuidores de qualidade morais que priorizam um respeito como sujeito

gque tem sentido em si mesmo.

3.1.2 — Principio da legalidade

Este principio representa uma prote¢cdo, um amparo de garantia para o
acusado. Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena, sem previa cominacao
legal. Por este principio o homem é livre e ndo pode sofrer qualquer pena se quando
praticou o fato inexistia norma penal tipificando a conduta (Morais, 2002, p. 21).

Segundo Machado (2008, p. 43-44), o principio da legalidade esta inserido
entre os direitos e garantias do cidaddo na Constituicdo Federal afirmando que “néo
ha crime sem lei anterior que o defina” em seu artigo 52, inciso XXXIX, quanto no
Caodigo Penal artigo 12 bem como na Lei de execuc¢éo Penal. Dele decorre a proibicéo
de analogia e o principio da irretroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu
(artigo 5%, XL). Assim toda vez que uma lei nova mitigar a situacdo do réu ou
descriminalizar a conduta, deve retroagir para beneficia-lo.

Para Machado (2008, p. 45), no texto da Lei de Execucao penal, o principio
da legalidade é incontestavel, em seu artigo 2013, prevé que o0s juizes e tribunais
devem estar em conformidade com a Lei e o Cédigo de Processo Penal. “O principio
da legalidade domina o corpo e o espirito do projeto, de forma a impedir que 0 excesso
ou desvio da execucao comprometa a dignidade e a humanidade do Direito Penal”.

Diante do exposto, ao falar em legalidade no ambito do Direito Penal,
significa dizer que os tipos penais somente podem ser estabelecidos por lei em sentido
formal e material. Ou seja, lei regularmente votada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica, dentro dos procedimentos previstos na

Constituicdo Federal, sendo assim, objetivando solucionar a problematica que vive
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hoje o sistema penitenciério, foram instituidas as penas alternativas, que apesar das
posi¢cdes em contrario, estabelece uma solugdo, mesmo que parcial, para o problema
relativo a resposta do Estado quando do cometimento de uma infracdo penal
(MORAIS, 2002, p. 22).

3.2 — Penas alternativas no direito penal brasileiro

Desde a aurora da humanidade adotou-se variadas formas de castigos
para os individuos que de alguma forma infringissem as normas de convivéncia. Na
atualidade, o que se busca com a punicdo das condutas de violagcbes as normas
estabelecidas em sociedade, é a diminuicdo da criminalidade e suas modalidades
bem como da reincidéncia, e consequentemente da protecdo da sociedade
(DEVERLING, 2010, p. 38).

Segundo Deverlong (2010, p. 28-39), nesse sentido, no desdobrar da
histéria do nosso pais, verificou-se que a pena privativa de liberdade tornou-se um
mecanismos pautado em falhas, uma vez que, ndo estava alcancando os objetivos,
ou seja, minimizar a criminalidade e suas consequéncias, isto porque, 0 N0SSo sistema
carcerario que tem como pressuposto buscar a ressocializacao dos individuos nesse
ambiente, possibilitam que esses individuos acabam saindo da prisdo piores do que
entraram por viverem em condi¢cdes sub-humana. Diante dessa situacdo, viu-se a
necessidade de rever o nosso sistema de aplicacdo de penas e atribuir medidas
alternativas a prisdo, a fim de atingir os objetivo ndo alcancados por tal sangéo.

Entretanto, alguns estudiosos questionam a nomenclatura do sistema de
penas alternativas, afirmando que néo se trata de penas alterativas, mas sim de penas
substitutivas, uma vez que o caput do artigo 44 do Cddigo Penal estabelece que as
penas restritivas de direitos substituem as penas privativas de liberdade aplicadas.
Entretanto, para Bitencourt (2006, p.07),

[...] as penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo de muitas legislagbes alienigenas, constituem uma das mais
importantes inova¢gfes da Reforma Penal de 1984 — reforcadas pela Lei n.
9.714/98 —, que procurou minimizar a crise da pena de prisdo, a qual,
sabidamente, ndo atende a um dos objetivos fundamentais da sancéo penal,
que é reeducar o apenado para reintegra-lo a sociedade.
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Quantas as criticas a nomenclatura do sistema em discussdo Esteves
(2008, p. 92-93), destaca que todas as penas ndo privativas de liberdade, com
excecdo da multa, forma denominadas restritivas de direitos. Porém as penas que
efetivamente causam um reduc¢éo de direitos do condenado, ou seja, que restringem
0s seus direitos, sdo as penas de protecao de servigcos a comunidade ou a entidades
publicas e as interdicdes de temporaria de direito. Para o autor as penas de limitacao
de fim de semana e a da proibicdo de frequentar determinados lugares previsto no
artigo 47, IV do Codigo Penal, como pena de interdicdo temporaria de direitos,
deveriam ter sido denominadas penas restritivas de liberdade, na medida em que
limitam, mas ndo privam, como o carcere, o condenado da liberdade.

Assim diante do cenario de criminalidade brasileiro, as penas alternativas
que chegaram objetivando minimizar essa problematica priorizando aos poderes
constituidos, Ministério Publico e Judiciario na execucéo de suas fun¢des, entretanto,
esbarra-se em algumas resisténcia por parte de alguns “juizes quando da prolacéo da
sentenca condenatéria, optando esses por outras medidas, seguindo um raciocinio
ancorado a pena de prisdo e a falsa sensacdo de impunidade”. Essa perspectiva,
oportuniza o surgimento de uma problemética que necessita de discussdo mais
comprometida com a atual situacao do nosso sistema carcerario; sera que a aplicacao
de penas alternativas trazem melhorias efetivas ao sistema prisional diminuindo o
indice de criminalidade no pais? As penas alternativas de fato ressocializa o apenado
dizimando com a reincidéncia? (PINHO, 2008, p. 03-04).

O grafico abaixo mostra um crescimento de 22,45% da populagéo prisional
no Brasil a partir de 2010 a 2014. Esse dado mostra que a criminalidade no pais vem

se agravando ao longo dos tempos.
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POPULAGCAO PRISIONAL BRASILEIRA

581,5 607,7
549,8

496,3 14,6
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Gréfico 1: Evolugéo das pessoas privadas de liberdade de 2010 a 2014.
Fonte: Ministério da Justica, dados do Infopen/MJ.

E sabido por todos que, a Lei n. 9.714/98, ao prever a substituicdo de pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, buscou implementar no sistema penal
a diminuicdo da criminalidade, entretanto com base nos dados apresentados pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) em 2014, destacado acima no grafico,
a realidade concreta, € outra.

No que diz respeito a aplicabilidade da pena alternativa no pais sao cerca
de 500 mil pessoas que cumprem penas alternativas no Brasil, prestando servi¢os
comunitarios, pagando multas ou cestas basicas para acertar as contas com a Justica.
Um dado importante que deve ser destacado é que entre os condenados em carcere
privativo, o indice de reincidéncia chega a 85% em alguns estados, porém, entre quem
cumpre pena alternativa, esta porcentagem € de 5% em média (DEPEN, 2014).

Assim buscando melhorar o sistema carcerario, segundo Greco (2011, p.
35), com o advento da Lei n° 9.714/98, “foi ampliado o rol das penas restritivas de
direitos elencadas pelo art. 43 do Cddigo Penal”. Assim as penas restritivas de direito
sdo: prestacdo pecunidria; perda de bens e valores; prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos; e limitacéo de

fim de semana.

3.2.1 — Prestacdo pecuniéria
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A prestacao pecuniaria disposta no artigo 45, §1° do Cédigo Penal, consiste
no pagamento, a vitima ou descendentes, ou a entidades publicas ou privadas com
destinacao social, de importancia fixada pelo juiz, que ndo podera ser inferior a um
(01) salario minimo e nem superior a trezentos e sessenta (360), salarios minimos.
De acordo com o artigo supra citado, se o beneficiario consentir a prestacdo pecuniaria
pode transformar-se em prestacao de outa natureza, como, por exemplo, entrega de
alimentos (ESTEVES, 2008, p. 95).

Esteves (2008, p. 96), afirma que, a pena de prestacdo pecuniaria poderia
atender a necessidade de pacificagdo dos conflitos, tendo em vista que n&o raro
sobretudo, nos crimes contra o patrimoénio a vitima reclama tdo-somente a reparacéo
do prejuizo sofrido, sendo-lhe indiferente a repercusséo penal da acdo do agressor.

Greco (2011, p. 530), chama a atencdo para um aspecto importante,
afirmando que, para que a pena privativa de liberdade possa ser substituida pela
prestacado pecuniaria, “ndo ha necessidade de ter ocorrido um prejuizo material,
podendo ser aplicada nas hipoteses em que a vitima sofra um dano moral”, como, por

exemplo, lesdo corporal, injuria, difamacéo, ameaca e calunia.

3.2.2 —Perda de bens e valores

A perda de bens e valores esta relacionada a entrega de bens e valores em
favor do Fundo Penitenciario Nacional, cujo valor ser& calculado a partir do prejuizo
causado pelo delito ou entdo o provento obtido pelo agente ou terceiro, decorrente da
pratica do crime, esta acédo, esta legitimada no § 3° do art. 45 do Cdodigo Penal. Os
bens de que trata o paragrafo podem ser moveis ou imoéveis (GRECO, 2011, p. 531).

Nas palavras de Nucci (2010, p.423) é a ‘“transferéncia ao fundo
penitenciaria nacional de bens e valores licitos do condenado, como forma de puni-lo,
evitando-se o carcere, tendo por limite o prejuizo gerado pelo crime ou lucro auferido”.
E importante ressaltar que a perda de bens e valores pode ser aplicada apenas em
delitos em que o prejuizo causado puder ser apurado, ndo pode ser aplicada em

qualquer outro.

3.2.3 — Prestacéao de servigos a comunidade
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Segundo Bittencourt (2011, p. 572), a prestacao de servicos a comunidade
ou a entidade publica esta prevista no Art. 46 do Codigo Penal, e consiste em
atribuicdes de tarefas que o condenado devera cumprir gratuitamente a entidades
assistenciais como, por exemplo, hospitais, escolas e orfanatos, quando a pena que
lhe foi imposta for superior a de seis (06), meses de privacdo de liberdade. Para o
autor “a doutrina tem conceituado como o dever de prestar determinada quantidade
de horas de trabalho ndo remunerado e util para a comunidade durante o tempo livre,
em beneficio de pessoas necessitadas ou para fins comunitarios”.

De acordo com Greco (2011, p. 534), as atividades propostas ao agressor
devem necessariamente estar de acordo com suas aptidoes, devendo ser cumpridas
a “‘razdo de uma hora de tarefa por dia de condenacao, fixadas de modo a nao
prejudicar a jornada normal de trabalho”, previsto no art. 46, 88 1°, 2° e 3°. Essa
previsdo tem a finalidade de impedir que o cumprimento da pena tenha efeitos
negativos na integracéo social do condenado.

Segundo Esteves (2008, p. 98), a entidade que receber o trabalho do
condenado devera encaminhar mensalmente ao juiz da execucéo, relatorio sobre as
atividades realizadas pelo condenado, e deve também informar sobre auséncias ou
faltas disciplinares, de acordo com o que estd disposto no artigo 150 da Lei de
Execucédo Penal.

Para Esteves (2008, p. 99), esse modelo de pena alternativa pode ser muito
eficaz para a ressocializa¢do do apenado, uma vez que, leva-o a refletir sobre seus

atos e ao mesmo tempo o “conduz com dignidade a sociedade”.

3.2.4 — Interdicdo temporaria de direitos

A interdicdo temporéaria de direitos esta pautado na pena restritiva de
direitos, uma vez que, tem como objetivo impedir o exercicio de determinada funcao
ou atividade por um periodo determinado, como forma de punir o agressor pelo crime
que foi cometido que esta diretamente ligado a referida fungéo ou atividade proibida.
Isto &, “é a proibicao de exercicio de atividade publica ou privada, durante determinado
tempo, bem como a suspensao de autorizacdo para dirigir certos veiculos ou a
proibicdo de frequentar determinados lugares” Nucci (2009, p.423).

Segundo Greco (2011, p. 535), o art. 47 do Cddigo Penal prevé quatro (04),

meétodo de interdicdo temporaria de direitos. Primeiro € a proibicdo do exercicio de



31

cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; segundo a
proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de habilitagéo
especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico; terceiro a suspensao de
autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo e quarto a proibicdo de frequentar

determinados lugares.

3.2.5 - Limitacéo de fim de semana

Como assevera Esteves (2008, p. 99-100), a limitacao de fim de semana
esta prevista no Art. 48, do Codigo Penal, e consiste na obrigacdo de permanecer aos
sdbados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado. Durante a permanéncia, podera ser ministrado ao
condenado, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas. Segundo Greco
(2011, p. 538), cabera ao juiz da execugdo determinar a intimagdo do condenado,
confirmando o local, dias e horarios em que devera cumprir a pena previsto no art.
151 da Lei de Execucédo Penal, sendo que a execucao terd inicio a partir da data do
primeiro comparecimento disposto no art. 151, paragrafo Unico, da mesma Lei.

Para Mirabete (2001, p. 275), embora a terminologia seja diferente, a
limitacdo de fim de semana € a mesma pena restritiva de direitos conhecida pelas
legislacdes estrangeiras como prisédo de fim de semana, sendo que a natureza juridica
e equivalente a da pena de prisdo, pois o condenado é privado de sua liberdade
pessoal, mesmo que somente por 10 horas semanais. Esse dispositivo penal tem
como escopo fracionar a pena privativa de liberdade de curta duragéo, de forma que
a pena seja cumprida apenas nos finais de semanas.

Conforme o autor citado acima

[...] No Brasil, € uma das penas substitutivas, consiste na obrigagdo de
permanecer aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de
albergado ou estabelecimento adequado, podendo ser ministrados aos
condenados durante essa permanéncia curso e palestras, ou atribuidas a
eles atividades educativas (art. 48 e paragrafo unico) (MIRABETE, 2003, p.
275).
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Apesar dos efeitos positivos que a pena de limitagdo de fim de semana
pode proporcionar, tal alternativa ndo e muito aplicada no pais, uma vez que, no Brasil
existe um numero insignificante de casas de albergado para que sejam executada
esse modelo de pena. “A pena de limitagdo de fim de semana, ndo pode ser aplicada
em varias comarcas brasileiras pela falta de Casas de Albergado, que devem ser
construidas pelo Poder Pablico, mas ainda ndo o foram, por falta de recursos e de

preocupacao com o funcionamento do sistema penal (ESTEVES, 2008, p. 130).

3.2.6 — Pena de multa

Esta pena esta elencada no art. 49 Codigo Penal que estabelece a pena
de multa que consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa. Segundo Greco (2011, p. 540-541), a pena de
multa esta presente na sociedade desde a antiguidade, nos dias de hoje, a pena de
multa atende as necessidades atuais de “descaracterizacdo, punindo o autor da
infracdo penal com o pagamento de importancia determinada pelo juiz, cujo valor
devera obedecer aos limites minimo e maximo ditados pelo Cédigo Penal”.

Bittencourt (2011, p. 660) afirma que

A pena multa, através do louvavel sistema dias-multa, atende de forma mais
adequada aos objetivos da pena, sem as nefastas consequéncias da falida
pena privativa de liberdade. E um dos institutos que inegavelmente, melhor
responde aos postulados de politica criminal com grande potencial em termos
de resultado em relagdo a pequena criminalidade e alguma perspectiva em
relagdo a criminalidade media.

Diante do que foi posto acima, € necessario assinalar que o procedimento
pautado na execucdo de todas as modalidades de “penas alternativas”, bem como
das demais penas, esta interposto de entraves e dificuldades que quase sempre
dependem mais do “bom senso do magistrado na busca de solugbes do que de
qualquer outro fator”. Contudo a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢bes que

possibilitam a sua concesséao é falha, reduzindo sua eficiéncia e deteriorando ainda
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mais o sistema classico de pena. Diante das condi¢cfes do sistema e de todas as suas
falhas, o recluso vé si proprio como uma vitima do sistema (ESTEVES, 2008, 65-66).

Essa realidade também néo é diferente no Estado de Goias. Os temas
Seguranca Publica e Sistema Penitenciario passam a integrar a agenda das
autoridades responsaveis, buscando através das penas alternativas minimizar o
indice de criminalizacdo no Estado buscando a efetiva manifestacdo da pretendida

ressocializacao.

3.3 - A aplicacédo das penas alternativas em Goias

Como mostrado no decorrer desse trabalho as penas alternativas foram
criadas objetivando diminuir o indice de reincidéncia criminais e consequentemente
desafogar as prisfes, evitando mandar para a cadeia réus primarios condenados por
pequenos delitos e crimes menos graves, praticados sem uso de violéncia. Vale
ressaltar, que diminuir a superlotacdo dos presidios, sem perder de vista a eficacia
preventiva geral e especial da pena. Também tem por objetivo reduzir os custos do
sistema penitenciario, favorecer a ressocializagdo do autor do fato pelas vias
alternativas, evitando se o pernicioso contato carcerario, bem como a decorrente
estigmatizacdo, também reduzir a reincidéncia, evitando, assim, que estes
permanecam em prisdes com condenados que cumprem pena por crimes maiores,
que acabam influenciando ainda mais a criminalidade (GOMES, 2009, p. 36).

Conforme dados do DEPEN (2014, p. 24-37), o Estado de Goias ocupa a
142 posicao no ranking do pais com 13.244, pessoas presas, com um total de 95
unidades prisionais que conta com um total de 8.491 vagas, e com uma média de
vagas das unidade prisionais de 89, e capacidade maxima de 800. O sistema prisional
do Estado de Goias atua com déficit de 56% de vagas oportunizando desse modo, 0
risco de eclosao de conflitos. Outro aspecto importante levantado pelo DEPEN, é com
relacdo a faixa etaria da populacdo privada de liberdade, no Estado o indice maior
esta sobre os que possui de 18 a 24 anos com 32%, nota-se que 0 encarceramento é
mais elevado na populagéo jovem.

Entretanto, a aplicabilidade desse modelo de pena no Brasil vem crescendo
consideravelmente apesar da cultura do pais pautada no encarceramento, que afasta

deveras alguém da vida em liberdade (GOMES, 2009, p. 60), assim como no Estado
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de Goias. Esse crescimento do numero de sentengas aplicadas a partir das penas
alternativas pode ser legitimado a partir dos dados apontados pela reportagem do
Jornal O Popular, do dia 13 de agosto de 2012.

Informacdes do Setor Interdisciplinar Penal (SIP) ligado a Vara de Execucdes
Penais mostra que, em 2010, 1.024 pessoas foram submetidas a esse tipo
de pena em Goiania e em Aparecida de Goiania. Em 2011, esse numero
subiu para 1.256. No ano de 2012, foram cerca de 847, pessoas cumprindo
penas alternativas nos dois municipios. Atualmente, 90% dos condenados
sdo homens, contra 10% de mulheres.

Ao ser aplicada uma pena alternativa, evita-se que 0 agressor passe pela
prisdo, oportunizando ao Estado a diminuicdo de despesas com o preso. A sociedade
também se beneficia, uma vez que o condenado prestard servicos a prépria
sociedade, e algumas vezes a pena é de pagamento de multa, em favor da vitima ou
de entidades filantropicas ou organizacdes ndo-governamentais. A aplicacdo das
penas alternativas tem carater educativo e socialmente util, ja que tem o objetivo de
diminuir a reincidéncia e de cumprir o papel de ressocializar o apenado, pois néo
retira-o, do seu convivio social, familiar, e continua exercendo sua profissdo e
trabalhando normalmente sem qualquer prejuizo (ANJOS, 2009, p. 53-55).

O que se observa com todos os dados € que, hoje, ndo sé em Goias, mas
no Brasil, a aplicagdo de penas alternativas tem aumentado cada vez mais e 0s seus
beneficios vem sendo visiveis. O nimero de reincidentes que cumpre a pena através
dessas medidas alternativas comparado com quem cumpre pena privada de
liberdade, é bem menor.

Em Goiania e Aparecida de Goiania existem cerca de 318, entidades que
recebem apenados enviados pela Justica. A maioria delas séo entidades que atuam
nas areas de saude e educagdo. Também aceitam pessoas que cumprem penas
alternativas igrejas catélicas e evangélicas. De acordo com o Jornal o Popular, as
entidades tem o dever de fornecer ao condenado atestado de frequéncia ao servicgo,
que deve ser entregue mensalmente, no SIP2 (Setor Interdisciplinar Penal).

Segundo Carvalho et al (2011, p. 06);

3 E uma secao pertencente a Vara de Execugdes Penais, responsavel ha 15 anos pelo monitoramento
e a fiscalizagdo da execucdo das penas e medidas substitutivas (Carvalho et al. Diagndstico da
Aplicacé@o e Execucédo das penas restritivas de direitos na comarca de Goiénia. Revista Universo, Ano
V- N° 02 — 2011)
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O SIP empenha-se em adequar as penas e medidas alternativas ao perfil do
apenado ou do cumpridor e as caracteristicas das instituicdes cadastradas.
Além disso, o trabalho do SIP abarca o monitoramento das atividades dos
cumpridores, bem como a avaliacdo das instituic6es cadastradas com o fim
de manter a lisura da atividade prestada, o que estimula os magistrados a
aderirem ao sistema penal descarcerizador, dando-lhes maior seguranca.

Dentre as penas restritivas de direitos mais aplicadas no Estado de Goias,
estdo a prestacdo de servico a comunidade, por sua eficacia na funcéo
ressocializadora, e a pena pecunidria. Assim, a busca por alternativas penais que
funcione efetivamente é um desafio de alta complexidade que depende de estreita
articulacdo com os 6rgaos do sistema de justica criminal (DEPEN, 2014, p. 06).

Mecanismos, existem para a efetivacdo das penas alternativas, contudo,
em um sistema carcerério falido, serd que a pena alternativa cumpre, efetivamente,
esse efeito ressocializante? Entretanto, o Estado Brasileiro tem a responsabilidade de
garantir os mecanismos de execucdo da pena alternativa oportunizando recurso
publico suficiente para o seu monitoramento, pessoal qualificado para o trabalho,
campanhas educativas de conscientizacdo da populacéo e das instituicdes sociais,
entre outros. E necessario garantir a aplicagio e execucio das penas alternativas em
todas as comarcas existentes no pais, desse modo, sera que na cidade de Itapuranga
Estado de Goias as penas alternativas estdo sendo aplicadas? E se, estdo, séo

efetivamente eficazes?



4. AS PENAS ALTERNATIVAS SAO EFICAZES PARA REDUCAO DA
CRIMINALIDADE NA COMARCA DE ITAPURANGA/GO

No presente capitulo serdo enfrentados os dados estatisticos colhidos junto
a SEAP, Unidade Prisional de Itapuranga e a Comarca da cidade de Itapuranga
Estado de Goias, referentes ao sistema penitenciério e a aplicabilidade das penas
alternativas no municipio, buscando apresentar o nimero da populacao carceraria na
SEAP, Unidade Prisional de Itapuranga entre os anos de 2010 a 2014; quais o0s tipos
de penas alternativas sao aplicadas e se de fato elas sao eficazes em Itapuranga.

Ficou evidente no texto até aqui, que as penas alternativas tem a pretensao
de atingir um potencial preventivo e ressocializador, uma vez que o sistema carcerario
se mostra hoje incapaz de ressocilizar e reinserir um apenado no meio social com
éxito, pois 0 que se vé no sistema prisional é uma situacdo desordenada e uma
minimizacao de valores e condi¢des, impossibilitando a reeducacao e recuperacao do
individuo (SALOMAO, 2007, p. 86).

Assim, a importancia da aplicacdo de uma pena alternativa de prestacao
de servigco a comunidade, por exemplo, pode ser uma medida eficaz para atender os
objetivos da pena. Entretanto, qual a vantagem da aplicacao de penas alternativas na
realidade carceréria de Itapuranga? Serd que as penas alternativas sao, de fato,
eficazes? Ou ainda, sera que as penas alternativas podem contribuir também para a

ressocializacao dos presos?

4.1 — Conceito de penas alternativas

A pena é resultante natural instituida pelo Estado quando alguém pratica
uma infragdo penal. Quando o individuo comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-
se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi. Partindo dessa
ideia, um Estado que procura ser assegurador dos direitos daqueles que habitam em
seu territorio deve, obrigatoriamente, encontrar limites ao seu direito de punir
(GRECO, 2011, p. 468).

Contudo, vale ressaltar que na atualidade, percebe-se haver, pelos menos

nos paises ocidentais, uma preocupag¢do maior com a integridade fisica, bem como
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com a dignidade humana das pessoas. Segundo Greco (2011, 472), varios
compromissos estdo sendo levados a efeito por entre as nagfes, objetivando a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, buscando afastar de todos os
ordenamentos juridicos os tratamentos degradantes e cruéis.

Desse modo, buscando legitimar esses compromissos, h4 casos em que
pode-se como outrora foi destacado neste estudo, substituir a pena de prisédo por
outras alternativas, evitando-se, assim, os males que o “sistema carcerario acarreta,
principalmente com relacédo aqueles presos que cometeram pequenos delitos e que
se encontram misturados com delinquentes perigosos” (GRECO, 2011, p. 524).

Nesse sentido, as penas substitutivas a prisdo, apesar das posicdes em

contrario como a do estudiosos Dahrendorf (1997, p. 109), quando afirma que,

Uma teoria penal que abomina a detengdo a ponto de substitui-la totalmente
por multas e trabalho util, por 'restricdes ao padrdo de vida', ndo sé contém
um erro intelectual, pois confunde lei e economia, como também esta
socialmente errada. Ela sacrifica a sociedade pelo individuo. Isso pode soar
a alguns como incapaz de sofrer objecdes, até mesmo desejavel. Mas
também significa que uma tal abordagem sacrifica certas oportunidades de
liberdade em nome de ganhos pessoais incertos. Ser gentil com infratores
podera trazer a tona a sociabilidade escondida em alguns deles. Mas sera
um desestimulo para muitos, que estdo longe do palco criminoso, de
contribuir para o processo perene da liberdade, que consiste na sustentacéo

e na modelagem das instituicdes criadas pelos homens.

As, penas alternativas, apresentam uma solucdo, mesmo que de forma
parcial, para o problema relativo a resposta do Estado quando do cometimento de
uma infracdo penal. Apesar de Dahrendorf (1997), desconsiderar os resultados
positivos da pena alternativa e ndo acreditar nesta como uma resposta a sociedade
compensando os delitos de um infrator, pode-se perceber que conservar um individuo
em convivéncia social e concomitantemente cumprindo pena é exequivel sobre
variados aspectos, especialmente, para reintegra-lo socialmente, refletindo isto em
reducdo percentual de reincidéncias (BECCARIA, 2005, p.87).

Assim, a partir dos pressupostos desse pensamento, a Parte Geral do
Caodigo Penal, segundo Greco (2011, p. 525), que ja tinha previsdo de penas
substitutivas, teve o seu rol ampliado e suas condi¢des de cumprimento modificadas
pelalLein®Q 9.714, de 25 de novembro de 1998, que veio, assim, atender aos anseios

da comunidade juridica. Mas, como pode-se conceituar penas alternativas?
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Segundo Azevedo, Lima e Ratton (2014), as penas alternativas sao
nomeadas atualmente de Direito Penal Minimo, uma vez que buscam retribuir ao
infrator uma pena proporcional ao delito cometido, por meio de penas que sejam
alternativas a prisdo. Sendo assim, trata-se, pois, de penas alternativas a prisao, que
sao concedidas para 0s agentes cujos crimes cometidos sao considerados de menor
potencial ofensivo.

Assim, as penas restritiva de direitos também conhecidas como penas e
medidas alternativas, cuja sancdo penal é de curta duracdo (0 a 4 anos de
condenacéo), para crimes praticados sem violéncia, nem grave ameaca, tais como:
uso de drogas, acidentes de transito, violéncia domeéstica, abuso de autoridade,
desacato a autoridade, lesdo corporal leve, furto simples, estelionato, ameaca, injuria,
caltnia, difamacéo, dentre outros previstos na legislacao brasileira atual (AZEVEDO,
LIMA e RATTON, 2014).

De acordo com Histérico do Programa de Penas e Medidas Alternativas

(retirado do site do Ministério da Justica www.mj.gov.br), as penas alternativas eram

pouco aplicadas no Brasil, embora previstas na Lei de Execuc¢éo Penal (Lei 7.910, de
1984), devido a dificuldade do Poder Publico e do Ministério Pablico na fiscalizacéo
do seu cumprimento e a sensacdo de impunidade da Sociedade. A aplicacdo das
penas e medidas alternativas volta a pauta de discussdes com a elaboracdo das
Regras Minimas das Nacdes Unidas para Elaboracdo de Medidas N&o- Privativas de
Liberdade, as chamadas Regras de Téquio, recomendadas pela ONU a partir de 1990,
com a finalidade de se instituirem meios mais eficazes de melhoria na prevencao da
criminalidade de no tratamento dos delinquentes. Posteriormente, a Lei 9.099, de
1995 e a Lei 10.259, de 2001, que criaram os Juizados Especiais Civeis e Criminais
no ambito da Justica Estadual e Federal, respectivamente, abriram importante via
alternativa de reparagédo consensual dos danos resultantes da infracdo. Da mesma
forma a Lei 9.714, de 1998 que ampliou consideravelmente o ambito de aplicacdo das
penas alternativas, alcancando até mesmo os condenados até quatro anos de prisdo
(excluidos os condenados por crimes violentos) e instituindo dez san¢des restritivas
em substituicdo a penas de prisédo.”

Mais uma vez, vale destacar que as penas alternativas sdo penas que
objetivam permutar a pena de prisdo aplicada pelo operador do direito, podendo ser
consideradas como penas substitutivas a pena privativa de liberdade. Ao referir a pena

como substitutivas, diz, porque, inicialmente, a condenacéo é notificada na forma de
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privacao de liberdade, ou seja, prisdo ou reclusdo, e, em seguida o0 juiz comunica que
a pena de prisdo foi substituida por uma pena alternativa, que é uma alternativa ao
presidio. Continua sendo uma pena, s6 que ndo sera cumprida no presidio, mas em
liberdade, junto a sociedade (GOMES, 2009, p. 43).

Segundo Capez (2012, p. 422), foi com o,

6° Congresso das Nacdes Unidas, reconhecendo a necessidade de buscar
alternativas para a pena privativa de liberdade, cujos altissimos indices de
reincidéncia (mais de 80%) recomendavam uma urgente revisdo, incumbiu o
Istituto da Asia e do Extremo Oriente para a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente de estudar a questdo. Apresentada a proposta,
foi aprovada no 8° Congresso da ONU, realizado em 14 de dezembro de
1990, sendo apelidada de Regras de Toquio, também conhecidas como
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao
Privativas de Liberdade.

As penas alternativas também sédo conhecidas nas Regras de Téquio como
sanc¢des que ndo ha perda da liberdade, conforme asseverado por Andery (s/d, p. 150)

As Regras de Toquio, apesar de ndo possuir forca de lei, versa sobre
recomendacg0es, focalizando especialmente as penas alternativas a priséo.
Visam com isso ao alcance de uma politica criminal mais humanitaria e mais
moderna, colaborando para a recuperagéo do condenado e para a prevencao
do direito. Isso porque as medidas alternativas sdo uma forma de restringir
minimamente a liberdade do delinquente, evitando que ele deixe a familia e
0 meio em que vive, e que abandone suas responsabilidades e até um

possivel emprego. Além do mais, é claro, o condenado é submetido a
condicdes e restricdes julgadas necessarias para seu processo de
reabilitacdo, podendo ter sua pena alternativa convertida em prisdo nos casos

de desobediéncia as condi¢Bes impostas.

E importante destacar que o objetivo fundamental das Regras de Toquio,
estd na promocao do emprego de medidas nao privativas de liberdade. Capez (2012,
p. 423), traz um conceito sobre medidas e penas alternativas particularizando-as, para
0 autor, as medidas alternativas, constituem toda e qualquer medida que venha a
impedir a imposi¢cdo da pena privativa de liberdade, tais como reparacéo do dano
extintiva da punibilidade, exigéncia de representacdo do ofendido para determinados
crimes, transacao penal, suspensao condicional do processo, composi¢cao civil
caracterizadora da renuncia ao direito de queixa ou representacado etc. Nao se trata
de penas, mas de institutos que impedem ou paralisam a persecucao penal, ndo se
confundindo, portanto, com as penas alternativas. J4& as penas alternativas,

constituem toda e qualquer opcao sancionatoria oferecida pela legislacao penal para



40

evitar a imposicdo da pena privativa de liberdade. Ao contrario das medidas
alternativas, constituem verdadeiras penas, as quais impedem a privacdo da
liberdade. Compreendem a pena de multa e as penas restritivas de direitos.

Dentro desse contexto, 0 objetivo principal das execucdes criminais é a
reeducacgao do infrator e a defesa da sociedade. Assim, a prisdo apresenta-se como
sendo uma opcao apenas nos casos em que a pessoa cometeu um delito, oferece um
sério risco social. O escopo principal das penas alternativas € evitar que esse individuo
seja colocado dentro do sistema penitenciario, evitando assim o contado com outras
pessoas que ja estdo no mundo do crime, uma vez que o sistema prisional na

atualidade minimiza as possibilidades de recuperacdo do agressor social.

4.2 — Contextualizac&o do sistema prisional da cidade de Itapuranga

De acordo com o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do
Espirito Santo CEDH —ES (2011, p. 08), o Brasil tem a terceira maior populacao
carceraria do mundo. Em todo o pais, h4d quase meio milhdo de pessoas presas. A
cada ano, a lotacdo dos presidios cresce exponencialmente. Além dos “poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario terem, infelizmente, adotado uma politica de
encarceramento em massa nas Ultimas décadas, ndo criaram as condi¢cdes
necessarias para atender a essa demanda”. As condicdes precarias e desumanas do
sistema prisional brasileiro violam sistematicamente os direitos fundamentais de
milhares de pessoas. Maus tratos, tortura, superlotacdo, auséncia de assisténcia
meédica e do acesso a justica sao alguns elementos do panorama de viola¢des a que
0S presos no pais estdo submetidos.

Partindo dessa perspectiva, os individuos estabelecem a sociedade civil
estruturada e para organiza-la é imprescindivel o reconhecimento e respeito de alguns
direitos j& legislado. Segundo Silva (2014), a condi¢éo estar preso exclui do homem o
direito de ir e vir, mas acrescenta os direitos legislados na Constituicdo Federal de
1988, e na Lei de Execucao Penal que séo norteadores dos que estédo privados de
sua liberdade.

Nesse sentido, a unidade prisional da cidade de Itapuranga localizado no
Estado de Goias, assim, como todos o sistema prisional tem o dever de proteger e

garantir os direitos dos privados de liberdade objetivando que os mesmos possam
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cumprir suas penas em um ambiente pautado no respeito a dignidade da pessoa
humana preparando-os para a ressocializagdo. Contudo, a situacdo do sistema
prisional da cidade de Itapuranga (GO) € emblematica da realidade que estamos
inseridos.

A Unidade Prisional da cidade de Itapuranga pertence a 22 Regional
Noroeste da Agéncia Goiana do Sistema de Execucao Penal (AGSEP), essa Unidade
dispde de capacidade para cerca de 40 (quarenta) presos no regime fechado e 18
(dezoito) presos no regime semiaberto, hoje na Unidade existem 43 (quarenta e trés),
presos, sendo destes 12 (doze) condenados, 21 (trinta e quatro) em prisdo provisoria
32 (trinta e dois) homens e 01 (uma) mulher e 10 (dez) semiabertos (Dados coletados
junto a SEAP, Unidade Prisional de Itapuranga, 2015).

E importante ressaltar que nos anos entre 2010 a 2014, ltapuranga tem
exibido uma diminuicdo da populacdo carceraria. Segundo dados da SEAP, Unidade
Prisional de Itapuranga (2015), a taxa de encarceramento, em 2010, era de 0,74
presos a cada 10 mil habitantes (ltapuranga neste mesmo ano tinha 26.125,
habitantes, segundo IBGE). Cinco anos depois, em 2014, pode ser percebido uma
diminuicdo de 0,26%, presos a cada 10 mil habitantes.

Diante dos dados apresentados acima nota-se que houve sensivel

diminuicdo na populagéo carceraria itapuranguense, nos Ultimos cinco anos.

Tabela 1 — Evolucéo da Populacéo Carceraria de Itapuranga (2010-2014)

ANO POPULACAO
2010 74
2011 62
2012 56
2013 52
2014 48
TOTAL 292

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados fornecidos pela SEAP, Unidade Prisional de
Itapuranga, Julho de 2015.

Observando-se os dados apresentados acima, constatamos que houve

efetiva diminuicdo de 0,64% da populacao carceraria de Itapuranga. O resultado disto
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sera que estd relacionado a efetiva ressocializacdo do apenado, bem como a
aplicabilidade das penas alternativas? Os nameros ndo deixam davidas de que nesta
unidade ndo ha superpopulacdo carceraria, uma vez que, o indice da populacdo
carceraria é inferior ao de vagas como foi destacado anteriormente. Vale ressaltar
que a superlotacdo € um fator que impede a eficacia nas a¢des pedagdgicas sobre 0s
presos, “transformando o carcere em um depoésito de gente, como se ali estivesse
sendo lancado o excesso sem utilidade social” (GOMES, 2009, p. 104).

Sobre essa afirmacdo Bauman (2005, p. 107) ressalta que

O sistema penal fornece esses conténieres. No sucinto e preciso resumo de
David Garland sobre a transformacdo atual, as prisdes, que na era da
reciclagem, ‘funcionavam como a extremidade do setor correcional’, hoje sdo
‘concebidas de modo muito mais explicito como um mecanismo de exclusao
e controle’. S40 os muros, e ndo o que acontece dentro deles, que ‘agora sédo
vistos como o elemento mais importante e valioso da instituicdo’. Na melhor
das hipoteses, a intengdo de ‘reabilitar’, ‘reformar’, ‘reeducar’ e devolver a
ovelha desgarrada ao rebanho é ocasionalmente louvada da boca para fora
— €, quando isso acontece, se contrapfe ao coro raivoso clamando por
sangue, com o0s principais tabléides no papel de maestros e a lideranca
politica fazendo todos os solos. De forma explicita o principal e talvez Gnico
propdsito das prisdes ndo € ser apenas um depésito de lixo qualquer, mas o
depésito final, definitivo.

Com base nesse discurso o que se percebe é que o sistema prisional que
busca a legitimidade na perspectiva de mudanca do apenado para retorna-lo ao
convivio social reeducado, ndo atua de maneira eficaz, ndo consegue reintegrar o
preso, ocorrendo muitas vezes a reincidéncia. Assim, de acordo com a objetividade
das penas alternativas sera esse o mecanismo que possibilitara a eficacia na reducao

da criminalidade na cidade de Itapuranga?

4.3 — Aplicagcéo das penas alternativas na comarca de Itapuranga

A necessidade da busca de formas alternativos de utilizacdo dos
mecanismos sancionatorios de forma que estes, alcance as finalidades da pena diante
dos infratores € fundamental. A promoc¢édo na aplicacdo de penas alternativas,
colabora para a diminuicdo da superlotacao dos presidios, amenizando a reincidéncia
criminal, e concomitantemente dificultando a entrada de pessoas que cometeram
crimes ténue no carcere (SALOMAO, 2007, p. 86).
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A aplicacdo das penas alternativas na comarca de Itapuranga, se destaca
por ser uma acao, preocupada em estabelecer condi¢gdes institucionais indispensavel
para 0 acompanhamento e aplicacdo das penas alternativas em Itapuranga. De

acordo com esse pressuposto, segundo Saloméo (2007, p. 86),

“[...] como meio de reeducar e afastar o infrator do convivio com a
marginalidade, a pena alternativa mantem-se no cotidiano de atividades
licitas que possam oportunizar uma reinser¢do ao meio social, podendo
oferecer ao apenado uma reintegracdo dos valores fundamentais da vida
coletiva.

Assim, objetivando efetivar essa perspectiva, colocada por Salomao
(2007), a comarca de Itapuranga efetivamente aplica penas alternativas, entretanto,
em diligencia a Escrivania Criminal de Itapuranga onde fui informado pelo funcionario
que ali estava, o sistema utilizado pelo TJ (SPG), ndo fornece relatorios sobre o
namero de penas alternativas aplicadas na comarca, nao podendo precisar, portanto,
a quantidade de tais penas sao aplicadas, porém a classificacdo € afirmada de acordo
com dados coletados na SEAP, Unidade Prisional de Itapuranga.

Assim, entre 2010 a 2014, Segundo a SEAP, Unidade Prisional de
Itapuranga, os tipos de penas alternativas aplicadas foram: a prestacéo pecuniaria e
a prestacado de servicos a comunidade. Segundo Capez (2012, p. 436), a prestacdo
pecuniaria abrange o pagamento em dinheiro, a vista ou em parcelas, a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacéo social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo, nem superior a 360 salarios minimos

como ja foi mencionado anteriormente. Nas palavras da autor

O Poder Judiciario ndo pode ser o destinatario da prestacao, pois, apesar de
ter destinacao social, ndo é entidade. O montante sera fixado livremente pelo
juiz, de acordo com o que for suficiente para a reprovacéo do delito, levando-
se em conta a capacidade econémica do condenado e a extensao do prejuizo
causado a vitima ou seus herdeiros. Em hip6tese alguma sera possivel sair
dos valores minimo e maximo fixados em lei, ndo se admitindo, por exemplo,
prestacdo em valor inferior a um salario minimo, hem mesmo em caso de
tentativa. Deve-se frisar que o legislador, ao fixar o teto maximo da prestagéo
pecuniaria em 360 salarios minimos, seguiu critério diverso daquele que
regulamenta a perda de bens e valores (CP, art. 45, § 3°), no qual o limite do
valor é o total do prejuizo suportado pela vitima ou o do provento obtido com
o crime (o que for maior). A nosso ver, andou bem o legislador, uma vez que,
se limitasse o valor da prestacdo pecunidaria ao prejuizo suportado pelo
ofendido, estaria inviabilizando sua aplicacdo aqueles crimes em que nao
ocorre prejuizo, como, por exemplo, em alguns delitos tentados. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual condenagcdo em acdo de reparacao
civil, se coincidentes os beneficiarios, o que vale dizer, a fixacdo da prestacao
pecuniaria ndo impede a futura agéo civil reparatéria (actio civilis ex delicto).
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Importante notar que, se o juiz atribuir o beneficio da prestagéo pecuniaria a
alguma entidade, no lugar da vitima ou seus herdeiros, ndo havera dedugéo
do valor na futura acdo indenizatéria, porquanto nao coincidentes os
beneficiarios. Admite-se que o pagamento seja feito em ouro, joias, titulos
mobiliarios e imdveis, em vez de moeda corrente. Finalmente, de acordo com
o disposto na Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, art. 17, “é vedada a
aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa (CAPEZ,
2012, p. 436).

Capez (2012, p. 461), sustenta que, nos termos da lei nova, transitada em
julgado a sentenca condenatoria, o valor da pena de multa deve ser inscrito como
divida ativa em favor da Fazenda Publica. A execucdo ndo se procede mais nos
termos dos arts. 164 e s. da Lei de Execucdo Penal. Devendo ser promovida pela
Fazenda Publica, deixa de ser atribuicdo do Ministério Publico, passando a ter carater
extrapenal. Note-se que a multa permanece com sua hatureza penal, subsistindo os
efeitos penais da sentenca condenatéria que a imp6s. A execucédo € que se procede
em termos extrapenais. Em face disso, a obrigacdo de seu pagamento nao se
transmite aos herdeiros do condenado. As causas suspensivas e interruptivas da
prescricao referidas na redacédo atual do art. 51 ndo séo as do CP (arts. 116, paragrafo
anico, e 117, V e VI), mas sim as da legislacao tributaria. Legislacédo tributaria referida
na disposicéo: Lei n. 6.830/80 e CTN. Prazo prescricional: 5 anos (art. 144, caput, do
CTN).

A prestacdo de servicos a comunidade, outra pena aplicada segundo a
SEAP, Unidade Prisional de Itapuranga, possui as seguintes caracteristicas de acordo
com Capez (2012, p. 443), consiste na atribuicdo de tarefas ao condenado, junto a
entidades assistenciais, hospitais, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres,
em programas comunitarios ou estatais, ou em beneficio de entidades publicas; a
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas € aplicavel as
condenacdes superiores a 6 meses de privacéo da liberdade; as tarefas ndo serao
remuneradas, uma vez que se trata do cumprimento da pena principal (LEP, art. 30),
e nao existe pena remunerada; as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado; a carga horéria de trabalho consiste em uma hora por dia de condenacéao,
fixada de modo a néo prejudicar a jornada normal de trabalho (CP, art. 46, § 3°); cabe
ao juiz da execucao designar a entidade credenciada junto a qual o condenado devera

trabalhar (LEP, art. 149, I); a entidade comunicara mensalmente ao juiz da execucéo,
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mediante relatério circunstanciado, sobre as atividades e o aproveitamento do
condenado (LEP, art. 150); se a pena substituida for superior a um ano, é facultado
ao condenado cumprir a pena substitutiva em tempo inferior ao da pena privativa
substituida (CP, arts. 55 e 46, 8§ 4 °), nunca inferior & metade da pena privativa de
liberdade fixada; por entidades publicas devemos entender tanto as pertencentes a
administracao direta quanto a indireta passiveis de serem beneficiadas pela prestacéo
dos servicos. Assim, além da propria administracéo direta, podem receber a prestacéo
de servicos: as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as autarquias,
as entidades subvencionadas pelo Poder Publico.

E oportuno ressaltar que a natureza do elenco legal das penas alternativas,
trata-se de rol taxativo, ndo havendo possibilidade de o juiz criar, discricionariamente,
novas sancodes substitutivas. Assim o objetivo da lei é de dar cumprimento ao disposto
no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, que prevé a pena de prestacao social
alternativa, e atingir as seguintes metas: a) diminuir a superlotacdo dos presidios e
reduzir os custos do sistema penitenciéario; b) favorecer a ressocializacdo do autor do
fato, evitando o deletério ambiente do cércere e a estigmatizacao dele decorrente; c)
reduzir a reincidéncia, uma vez que a pena privativa de liberdade, dentre todas, € a
que detém o maior indice de reincidéncia; d) preservar os interesses da vitima
(CAPEZ, 2012, p. 424-425).

Outro aspecto importante que merece ser destacado € a particularidade
dos tipos de crimes cometidos pelos presos entre 2010 a 2014. Sado elas o furto;
homicidio; roubo; trafico de drogas. De acordo com a SEAP, Unidade Prisional de
Itapuranga, a computagdo de maior ocorréncia dentre os apresentados acima é o de
furto. E importante ressaltar que esta aplicacéo alternativa de pena é uma maneira de
valorizar o apenado como ser humano, “mostrar-lhe que existe a “possibilidade de
acolhe-lo apds o cumprimento da sua pena” (SALOMAO, 2007, p. 86-87).

Para Capez (2012, p. 479), escolher qual a pena a ser aplicada diz respeito
nas hipéteses em que o legislador, no preceito secundario da norma incriminadora,
cominou penas alternativas, neste caso deve 0 juiz escolher uma delas, com
fundamento nas circunstancias judiciais. Exemplo: art. 140, caput, do Codigo Penal,
gue comina a pena de detencéo, de um a 6 meses, ou multa. Nado podem ser aplicadas
cumulativamente.

Entretanto, mesmo sabendo que a aplicacdo das penas alternativas € uma

ferramenta que busca valorizar e ressocializar o apenado, ainda assim, o niumero de
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reincidéncia entre eles é significativo. Em Itapuranga o numero de reincidente entre
0S que cumpriram penas alternativas entre 2010 a 2014, foi de 73 apenados, a tabela
abaixo mostra o indice por ano. A reincidéncia esta preconizada na redacéao do art. 63
do Caodigo Penal, asseverando que € quando 0 agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentencga que o tenha condenado por crime anterior (SEAP,
Unidade Prisional de Itapuranga, julho de 2015).

Tabela 2 — Evolucéo da Populacéo Carceraria de Itapuranga (2010-2014)

ANO POPULACAO | INDICE DE REINCIDENCIA
2010 74 18
2011 62 19
2012 56 13
2013 52 12
2014 48 11
TOTAL 292 73

Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados fornecidos pela SEAP, Unidade Prisional
de Itapuranga, Julho de 2015.

Segundo Sant’Anna (2008, p. 108-109), a lei néo ratifica a natureza dos
crimes cometidos. Assim, ndo interessa se o crime cometido antes ou subsequente é
doloso ou culposo, executado ou tentado, sempre havera reincidéncia, “observados,
obviamente, 0os casos em que esta hdo se operara por circunstancias diversas”.

Nesse sentido, segundo os dados coletas ha SEAP, Unidade Prisional de
Itapuranga, entre os que cumpriram penas alternativas entre os anos de 2010 a 2014,
o indice de reincidéncia foi de 25%. Segundo o Ministério da Justica, os dados
nacionais indicam que cerca de 05 % dos que cumprem penas alternativas voltam a
delinquir. Tais indices apresentam-se irrisérios quando comparados ao indice de
reincidéncia entre os apenados a pena de prisdo cuja porcentagem chega a atingir os
95%. Nas palavras de Sant’Anna (2008, p. 178),

Tal demonstracgado so6 leva a crer que os beneficios pela aplicagao das penas
alternativa vao muito além da funcao restauradora que promovem em muitos
dos apenados. Quem verdadeiramente ganha com a aplicacdo dessas penas

é a sociedade.
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E importante sublinhar, que todo e qualquer trabalho desenvolvido no
ambito da Justica exige esforcos e responsabilidade, uma vez que é uma tarefa
extremamente dificil, pois esta associado a diversidade de aspectos que dizem
respeito as condutas dos seres humanos. E nesse sentido, que a execucido do
judiciario no que diz respeito a aplicacdo das penas alternativas preceitua uma
organizacdo adequada, contando, sobretudo, com profissionais preparados aptos a
receber os apenados. A organizacao envolvida esta diretamente ligada ao sucesso da
aplicacao da pena (SANT'ANNA, 2008, p. 126).

Atentos para tal necessidade, que a seguranca publica de Itapuranga conta
com colaboradores capazes de acompanhar no processo de fiscalizacdo da execucao
das penas alternativas no municipio, envolvendo atores sociais, como: a Prefeitura
Municipal de Itapuranga, Associacdo de Moradores e Amigos do Xixazao (AMAX) E
O Conselho da Comunidade, todos atuando como parceiros no cumprimento das
penas alternativas bem como no acompanhamento das mesmas (DADOS
COLETADOS NO SEAP, UNIDADE PRISIONAL DE ITAPURANGA, julho de 2015).

Segundo Gomes (2009, p. 144-145) a presenca da organizacdo civil é
fundamental no processo de execuc¢ado de penas alternativas, pode ser considerado
como mecanismo de inser¢do social, pois trabalha na busca coletiva de solu¢des para
0S problemas sociais e consequentemente para a consolidacdo do estado
democratico de direito. A atividade desenvolvida através das organizacdes civis,
oportuniza ainda para a nao-reincidéncia criminal e promovendo uma cultura de
solidariedade e da n&o violéncia.

Como foi demonstrado, a aplicacdo das penas alternativas € um caminho
gue vem dando certo em Itapuranga, e 0 que se tem buscado é o aprimoramento de
sua execucao objetivando alcancar indices ainda mais baixos de reincidéncia. Esse
aprimoramento requer a capacitacao cada vez mais plena dos agentes envolvidos na
aplicacao dessas penas, dos agentes envolvidos na execucado e acompanhamento
dessas penas, e melhoria dos servicos colocados a disposicdo dos apenados. Assim,
as penas alternativas poderdo cumprir plenamente o papel que as penas devem

desempenhar.



CONSIDERACOES FINAIS

O direito resultante da aplicacdo das penas alternativas é algo muito
importante, uma vez que sabe-se que presenca de crimes nunca deixara de existir em
todo e qualquer sociedade. Desse modo, pode afirmar que os beneficios advindos
pela aplicagdo das penas alternativa além de oportunizar aos apenados um processo
de ressocializacéo, a sociedade também é beneficiaria com a aplicacdo dessas penas.

As penas alternativas manifestam-se tendo em vista ndo apenas
desenvolver 0 escopo punitivo intrinseco a sua natureza, mas, sobretudo, oportunizar
a reinsercao particularizado na sociedade daqueles individuos que se encontravam
nela de uma maneira totalmente confuso.

Contudo, se sabe que as penas alternativas sozinhas ndo sdo o suficiente
para desafogar o sistema prisional, uma vez que a maioria dos sentenciados a prisao
privativa de liberdade néo teria direito a uma pena alternativa. Porém, elas podem
impedir que essa problematica possa se intensificar ainda mais, facilitando que
individuos que cometeram delitos considerados leves e com caracteristicas de
personalidade que ndo indiquem o aprisionamento, permanec¢am juntos a sociedade.

E na tentativa de minimizar com essa problematica, que o judiciario de
Itapuranga vem aplicando as penas alternativas no municipio. Os numeros colhidos
junto aos 6rgdos oficiais demonstraram que vem dando certo o objetivo de
proporcionar ao apenado a reintegracao social. Por exemplo, no periodo analisado
entre 2010 a 2014, o indice de reincidéncia dos apenados que cumpriram penas
alternativas € baixo, considerando os que cumprem prisao privativa de liberdade. Essa
comprovacao € muito importante para legitimar a eficacia da aplicabilidade das penas
alternativas na Comarca de Itapuranga.

Esse indice de reincidéncia baixo, podem ser traduzidos de forma que sao
inumeros individuos que cometeram crimes e que n&o voltaram mais a praticar crimes,
passando a fazer parte efetivamente do convivio social como todos os demais
cidadaos.

Diante do que foi pesquisado e analisado, diante dos numeros
apresentados as penas alternativas sao de fato eficazes em Itapuranga, uma vez que
0s numeros de reincidéncia vem decrescendo a cada ano e também, por impedir que

0 agressor que tenha cometido um crime de potencial leve, seja colocado em um
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ambiente cujo os efeitos sdo maléficos advindos do cumprimento da pena de prisdo
em ambientes saturados, e composto por condenados mais perigosos.

A aplicabilidade das penas alternativas é fundamental, por oferecer varias
vantagens, tanto para quem € beneficiado, como para o Municipio e o Estado, que,
entre outras aspectos, economiza recursos. Diante da importancia que elas
representam, as informacdes apresentados ao longo do presente trabalho séo
importantes para que se possa mostrar como a aplicacdo das penas alternativas em

Itapuranga pode ser a melhor opcao diante da prisédo privativa de liberdade.
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