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RESUMO

O escopo da presente pesquisa monografica foi abordar a questdo da reincidéncia do menor
infrator na Comarca de Rubiataba, bem como fazer o levantamento das Entidades de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente existentes nesse municipio € os programas de
atendimento desenvolvidos por estas a fim de prevenir a pratica de atos infracionais. A
metodologia adotada consistiu na pesquisa cientifica através da revisao bibliografica, com a
teoriza¢do da matéria relativa ao tema, com a coleta de dados, através da pesquisa de campo,
realizada pela observagao direta dos fatos, indagacao das pessoas envolvidas e estudo de caso.
Como resultado da pesquisa observou-se que a falta da estrutura familiar em que os
envolvidos estdo inseridos, bem como os parcos programas de atendimento a crianga € ao
adolescente desenvolvidos pelas entidades de atendimento no municipio de Rubiataba-GO,
sdo os fatores que mais influenciam o menor a delinquir reiteradamente.

Palavras-chaves: Ato Infracional. Delinquéncia Juvenil. Entidades de Atendimento.
Programas de Atendimento. Reincidéncia.



ABSTRACT

The scope of this work was to approach the matter of the teen underage offender recidivism in
Rubiataba County, as well as to the lifting of the child Care Entities and existing teenager in
the city , and care programs developed by these in order to prevent practice of illegal acts. The
methodology which was used in this essay consisted of scientific research through the review,
with the theory of matter relating to the subject, and data collection, through field research
conducted by direct observation of the facts , there were also questions to the people involved
in the process and case study. As a result of the survey it was observed that the lack of family
structure where those teenagers are inserted, and the disable of care for children and teen
programs developed by service organizations in the district of Rubiataba —GO, are the factors
that most influence the teen underage the offending repeatedly .

Words-key: Illegal Acts. Juvenile Delinquency. Recidivism. Care Entities. Care Programs.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o comportamento antissocial manifestado no desenvolvimento das
criancas e¢ dos adolescentes tém se tornado, cada dia mais, um grave problema a ser
enfrentado pela sociedade, ainda mais quando cometidos reiteradamente, ocasionando o
fendomeno chamado reincidéncia.

Desse modo, justifica-se a escolha do tema, pois trata-se de uma relevante questao a
ser enfrentada pela sociedade. Mister ¢ identificar as razdes que levam o menor a infringir a
lei, bem como a tornar-se reincidente. Para tanto, percebemos a necessidade de aprofundar os
estudos sobre o tema, que demonstrem a realidade vivida em nossa comunidade.

No problema exposto, objetiva-se abordar a construcao social da delinquéncia juvenil
como problema juridico e social para, em seguida, identificar as causas da reincidéncia do
menor infrator na Comarca de Rubiataba/GO. Por conseguinte, explorar mais especificamente
os resultados empiricos da pesquisa, e, finalmente apresentar possiveis solugdes para acabar,
ou pelo menos, amenizar a situagdo em que se encontram os adolescentes de nossa
comunidade.

Para tanto a metodologia adotada centra-se na pesquisa cientifica. A primeira etapa
consistiu em uma prévia teorizagdo do tema escolhido, através da revisdo bibliografica de
elementos textuais com base na analise da legislacdo e opinido doutrindria, que pudessem dar
sustentagdo a exposicdo e conclusdo do trabalho, oferecendo um resultado convincente a
defesa do tema proposto.

Também foram utilizadas pesquisas realizadas por 6rgdos governamentais, as quais
serviram como material de apoio ao desenvolvimento do trabalho, além de informagdes de
dados de 6rgaos oficiais divulgados nos diversos meios de comunicacao.

A segunda etapa consistiu na pesquisa de campo qualitativa, em que apds a coleta de
dados junto as entidades de atendimento, também foi realizado um estudo de caso que serviu
de paradigma para andlise do problema proposto. Apo6s, o material colhido foi reunido em
func¢do dos problemas encontrados e organizado de forma logica e sistematica.

Pode-se afirmar que a metodologia utilizada ofereceu uma riqueza de informacdes,
através dos dados coletados e entrevistas realizadas. O que permite afirmar que a questdo da
reincidéncia juvenil se trata de um fendomeno dotado de multiplas determinagdes, as quais

precisam ser criteriosamente analisadas a fim de tratar o problema.
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Assim, a abordagem temadtica se dividiu em trés capitulos, em que se abordou a
questdo da delinquéncia juvenil e reincidéncia, o arcabougo legislativo nacional editado e o
levantamento da rede de atendimento a infancia e juventude e os programas desenvolvidos.

No primeiro capitulo, abordou-se o conceito juridico de crianga e adolescente
colacionando o entendimento de diversos doutrinadores a questdo da delinquéncia juvenil.

No segundo capitulo, analisou-se o problema da reincidéncia de atos infracionais
praticados por adolescentes pautando-se pela doutrina e jurisprudéncia, bem como a evolucao
legislativa nacional pertinente aos menores, desde as Ordenagdes do Império até promulgagdo
da atual Carta Magna em 1988 (o que culminou no sistema garantista da Doutrina de Protecao
Integral com a edi¢do da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

No terceiro capitulo, tragou-se um perfil geral da Comarca de Rubiataba-GO e das
Entidades de Atendimento a crianga e ao adolescente existentes na Comarca € os programas
de atendimento desenvolvidos por estas a fim de prevenir a pratica de atos infracionais.
Encerrando-se com um estudo de caso em que o entrevistado serviu de paradigma para a
analise das razdes que levam o menor a praticar atos infracionais e reincidir nos mesmos, bem
como os resultados da pesquisa podem auxiliar ou ndo na solug¢do da problematica apontada.

A presente pesquisa monografica se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais
sdo apresentados os resultados da pesquisa, ou seja, as causas determinantes da reincidéncia
de menores na Comarca de Rubiataba-GO, quais sejam: a falta da estrutura familiar em que os
envolvidos estdo inseridos, bem como os parcos programas de atendimento a crianga € ao
adolescente desenvolvidos pelas entidades de atendimento no municipio, sdo os fatores que
mais influenciam o menor a infringir a lei reiteradamente.

Para a presente pesquisa foram formuladas possiveis solugdes ao problema
apresentado, a saber:

1° — Investir em entidades governamentais e ndo governamentais que adotem
programas que apdem a familia como célula mater da sociedade elevando os principios da
familia tradicional como forma de proteger a crianca ¢ o adolescente da sensacdo de
despertencimento, bem como de rupturas e perdas de pessoas significativas no processo
vincular, experiéncias essas que remetem a sentimentos como o medo, a inseguranga, a
tristeza, a revolta e que corroboraram com uma identidade delinquente.

2° — Desenvolver servigos e programas com métodos especializadas para a prevengao

da delinquéncia, baseados nas leis, nos processos, nas institui¢des, nas instalagdes e uma rede
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de prestacdo de servigos, cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as

oportunidades de cometer infragdes ou as condi¢des que as propiciem e reincidir nas mesmas.
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2 O MENOR INFRATOR E A DELINQUENCIA JUVENIL

2.1 Conceito Juridico Menor Infrator

O termo menor no sentido técnico-juridico, empregado como substantivo designa a
pessoa que nao tenha ainda atingido a maioridade. E, assim, aquela que nao tem ainda 18

(dezoito) anos completos, exigidos por lei, para que seja considerada capaz.

Segundo De Placido e Silva (2003, p. 909/910), o termo menor, deriva do latim

minor gramaticalmente ¢, como adjetivo, comparativo de pequeno.

Os menores, por serem incapazes civilmente, ndo podem praticar validamente atos
juridicos. Se no periodo de incapacidade absoluta (quando t€ém menos de 16 anos) sao
representados legalmente pelos pais ou tutores. Quando incapazes relativamente (maiores de
16 anos e menores de 18) sdo assistidos por seus representantes legais (pais e tutores) artigos

1°a 5° do Codigo Civil de 2002.

Portanto, no sentido juridico, o menor € o que ndo atingiu a idade legal, para que se

considere maior e capaz.

Importante destacar que, durante o periodo da incapacidade absoluta, nada pode fazer
0 menor por sua iniciativa, ou seja, somente por si: os atos que praticar serdo nulos de pleno

direito.

Os menores sdo classificados em puberes e impuberes, tal situacao se revela pelo
desenvolvimento fisico da pessoa, em relagdo aos o6rgdos genitais: os impuberes dizem-se

infantes; enquanto os menores puberes referem-se aos adolescentes.

Os menores impuberes, por lei, sdo absolutamente incapazes. Os puberes,
relativamente. Por principio assente na lei penal, os menores de 18 (dezoito) anos sao
irresponsaveis. Assim, se praticarem crimes, sdo sujeitos a prescri¢cdes especiais, em virtude
das quais serdo tomadas as medidas de carater legal a respeito dos atos que praticam e sobre

Suas pessoas.
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Cumpre, entretanto, destacar que com o advento do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) instituido, em nosso ordenamento, pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de

1990, o temor ‘menor’

foi substituido por ‘crianca e adolescente’, novas categorias de pessoas

jé& apresentadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda quanto as terminologias utilizadas, importante trazer a colagdo o ensinamento

do jurista Guilherme de Souza Nucci (2015), in verbis:

Prosseguindo,

crianga e adolescente:

Nada temos contra termos novos, mas repudiamos aqueles que pretendem, com isso,
vetar o uso de expressdes anteriores, como adolescente infrator. Hoje, os censores
alheios criticam até mesmo quem se vale da terminologia menor infrator. Alids, nem
mesmo menor se pode falar ou escrever, pois dizem alguns que esse € o filho do
pobre, enquanto o filho do rico ¢ adolescente — ou ainda teen. Certamente, alguns ja
tomaram conhecimento dessa “critica”. Expusemos na apresentacdo desta obra que
policiar os termos empregados por outras pessoas nao leva a nada, a ndo ser como
fendmeno autoritario. Varias leis, no Pais, servem-se da expressdo menor de 18
anos, pois ¢ exatamente o que significa, nem mais nem menos: a pessoa cuja idade ¢
inferior aos 18 anos, um marco civil e penal relevante. O antigo Codigo de Menores,
substituido pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, para muitos constituia uma
legislagdo tiranica e absurda, razdo pela qual s3o os mesmos a censurar o emprego
da palavra menor para designar quem possui menos de 18 anos. Pode-se dizer que
denominar os individuos por crianga ¢ adolescente ¢ mais adequado, condizente com
a terminologia do dia a dia, mas nem por isso a expressdo menor de 18 anos
desapareceu. E, quando utilizada, ndo significa um rebaixamento moral de ninguém.
Portanto, com o advento desta Lei, ao mencionar adolescente em conflito com a lei,
ligados no modo automatico, os censores da opinido alheia ja sairam tecendo criticas
a quem utiliza o “antiquado” termo infrator, tal como se fosse uma ofensa. Em
suma, no campo do Direito Infantojuvenil, o verdadeiro policiamento deveria voltar-
se contra o poder publico, que deixa de cumprir a maior parte das leis editadas e em
plena vigéncia. Os operadores do Direito e profissionais ligados a area da infancia e
juventude, segundo nos parece, precisam se desapegar de termos, preocupando-se
com a falta de efetividade das normas. Este, sim, é o agudo mal para a formacao de
criangas e adolescentes.

o ECA, em seu artigo 2° faz a seguinte definicdo, in verbis, sobre

Art. 2° - Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Pardgrafo tinico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O referido artigo revela a diferenga técnica entre criangca e adolescente. Sendo a

crianga o menor entre zero e doze anos e adolescente, o menor entre doze ¢ dezoito anos de

idade.

Concernente ao disposto no paragrafo tnico do artigo em comento, no qual refere-se

as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, o Estatuto claramente as relaciona a

hipétese de maioridade civil, tendo em vista que quando da entrada em vigor do Estatuto, o
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Codigo Civil que vigia na época era o de 1916 Lei n° 3.071/1916) o qual dispunha em seu
artigo 9° que, “aos vinte e um anos completos acaba a menoridade, ficando habilitado o

individuo para todos os atos da vida civil”, diminuindo-a para dezoito anos.

Este fato revoga tacitamente a norma contida no paragrafo unico, do artigo 2° do

ECA, deixando de existir a hipdtese da lei menorista nesta faixa etaria entre dezoito e vinte e

um anos (CURY, 2001, p. 14/15).

Destarte, o Estatuto da Crianga e do Adolescente no artigo supra citado, considera
que crianca ¢ a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos, enquanto os
adolescentes se enquadram na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade. Ressalvando, que no
paradgrafo Unico do mesmo dispositivo ele afirma que em casos expressos em lei, o
adolescente pode ser considerado como sendo a pessoa que compreende a idade entre, dezoito

e vinte € um anos.

Assim sendo ¢ importante ressaltar que, ¢ a idade que define a condigdo conceitual
infanto-juvenil. Porém, tanto crianga quanto adolescente sdo pessoas que se encontram em
desenvolvimento fisico e mental, assim ambos sdo individuos com condi¢cdes de receber

cuidados pessoais.

Ainda buscando uma melhor defini¢do para os termos crianca e adolescente traz-se a
contribui¢cdo de De Placido e Silva (2003, p. 398/399), que assim os conceitua:

crianga € o individuo da espécie humana na infancia, que por sua vez deriva do latim

infantia (incapacidade de falar) ou de infans, que originalmente quer exprimir a

situacdo de quem ndo fala ou de quem ainda nao fala (...) Na acepgdo juridica,

assinala o periodo que vai do nascimento a puberdade (...) Adolescente ¢ o individuo

na adolescéncia, que se entende como o periodo que sucede a infancia. Inicia-se com

a puberdade e acaba com a maioridade. Deriva do latim adolescer, que significa
crescer.

A partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que em seu artigo 227
declarou os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente, um novo paradigma passou a
orientar o Brasil nas questdes inerentes a infancia e a adolescéncia; em especial, com o artigo
6° do ECA, em que criancas e adolescentes passaram a ser considerados seres em
desenvolvimento, adquirindo assim, o status de sujeitos de direitos e prioridade constitucional

absoluta.
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2.2 A Delinquéncia Juvenil

O problema da delinquéncia juvenil mostra-se um tanto complexa, haja visto que esta
pode ser conceituada em diferentes ambitos, ou seja, a delinquéncia juvenil ndo ¢ um

problema eminentemente juridico, mas também socioldgico e psicoldgico.

Segundo ensinamento de Griinspun (1985, p. 84) a “delinquéncia ¢ a conduta

antissocial manifesta durante o desenvolvimento dos menores”.

Rosa (1983, p.108) no entanto, leciona que:

Juridicamente o delinquente juvenil é aquele que comete um ato de violagdo da lei e
que ¢ devidamente julgado por uma corte da justica. Do ponto de vista sociologico,
o delinquente juvenil ¢ aquele que expressa um comportamento agressivo que
contraria as normas da sociedade.

Conforme adverte Leal (1983, p. 46), héa ocasides em que a delinquéncia juvenil nao
corresponda a um delito, “a delinquéncia juvenil ¢ somente um segmento da conduta
antissocial do menor. A delinquéncia juvenil pode ndo apresentar um comportamento

antissocial e o ato antissocial, por sua vez, ndo necessariamente corresponde a um delito.”

Vé-se, portanto, que, muitas sdo as causas que levam o menor a delinquir ¢ ndo

podem ser reduzidas a um grupo isolado.

Noshpitz apud Rosa (1983, p. 109/110) apresenta a trés fatores que, de certo modo,
resumem as causas da delinquéncia juvenil. Quais sejam: a superestimulacdo, a

supergratificagcdo e a superprivagao.

A superestimulagio se refere a ‘fome de sensagdes’ do adolescente. E esse o desejo
incontido de experimentar novas sensacdes que leva muitos jovens a tentar
experiéncias extraordindrias, aventuras fantasticas, muitas delas muito perigosas e
de consequéncias fatais. E essa atitude que leva muitos adolescentes a experimentar
os efeitos de entorpecentes das mais variadas categorias, inclusive a heroina e o
LSD, para sentir a sensagdo da ‘viagem’. A supergratificacdo, por outro lado, se
refere a uma situagdo em que o individuo sempre teve todas as suas necessidades
atendidas e até mesmo todos os seus caprichos. Um ser humano nestas condi¢des
tende a desenvolver uma atitude de onipoténcia. Como consequéncia ele nao
desenvolve qualquer tipo de defesa as pressoes do viver. Enquanto todos os ventos
sopram a seu favor, tudo bem. Acontece, porém, que ele ndo é ‘deus’, e quando
sopram os ventos da adversidade, ele sucumbe, pois para ele s6 devia existir a
bonanga. Por ndo estar preparado para enfrentar a vida, ele usa os diversos tipos da
fuga que o comportamento delinquente proporciona. Finalmente, temos a
superprivacdo caracterizada principalmente pela experiéncia da rejei¢do dos pais.
Esta ¢ talvez um dos tdpicos sobre os quais maior quantidade de dados da pesquisa
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existem. Como ja vimos, ¢ de fato uma das experiéncias mais responsaveis pelo
aparecimento do comportamento anormal do individuo em formagdo. Até certo
ponto podemos dizer que essa condicdo andmala de rejeicdo dos pais leva o
adolescente a se juntar a determinados grupos, constituindo assim uma gang ou
espécie de submundo da delinquéncia que ndo obstante faz para ele as vezes da
familia.

Segundo Soares, O. (1978, p.26), as causas que influem ou determinam o
comportamento humano, no sentido de desvio de conduta e pratica de agdes delituosas,
antissociais, sdo classificadas em:

a) Endogenas (antropologicas, genéticas, psicologicas, patologicas: relacionadas a
hereditariedade, disturbios psiquicos etc); b) exdgenas mesologicas (referentes ao
meio ambiente, decorrentes da poluigdo atmosférica, sonora ¢ aquatica; utilizagdo
nociva de adubos, conservantes, detergentes, inscticidas, pesticidas, residuos
industriais, radioeletrecidade, radioatividade, drogas, remédios nocivos etc.); c)
socioldgicos (referentes ao meio social, tais como desigualdade e injusticas sociais;

desenvolvimento econdmico desordenado e elitista; desassisténcia social; emprego
nocivo dos meios de comunicagao etc).

Nos estudos realizados por Leal (1983, p.161/168) o autor traz outra classificacao
das causas da delinquéncia juvenil, para ele:
Trata-se, a delinquéncia juvenil, de um problema complexo, de multiplas variaveis.
Por isso mesmo, pela diversidade de seus fatores endogenos e exdgenos, essa, de
forma alguma, pode ser vista de um angulo isolado. Entre os fatores exogenos estao
incluidos: a) o desenvolvimento; b) a urbanizagdo; c) a pobreza; d) a familia; e) a

falta de escolaridade; f) o convivio social improprio; e g) os meios de comunicagao
social.

Os fatores enddgenos segundo Lopez (2007, p.100) correspondem as causas
congénitas da delinquéncia que foram exaltadas pela escola lombrosiana, mas atualmente essa

teoria tal como Lombroso' concebeu, se encontra bastante desprestigiada.

Ressalte-se que, além destes fatores, ndo se pode deixar de lado a responsabilidade
sobre o ato humano, cometido pelo menor. Ou seja, ndo podemos desconhecer a sua voligdo,

que ¢ a sua vontade de cometer o delito e voltar a cometé-lo, a chamada reincidéncia.

Importante destacar que o conceito de delinquéncia variou conforme a época e
cultura dos povos. De acordo com Griinspun (1985, p. 85) ofender os idosos, por exemplo, em
algumas culturas foi considerado um ato delinquencial. Em contraste com os dias atuais,

furtar sem flagrante e matar escravos ja foi elogiavel em Esparta, para os filhos de

' Lombroso (1870) propde a existéncia dos criminosos natos ¢ o delito como um fendmeno atdvico. (Lopez,
2007, p.100)
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aristocratas. Adolescentes que realizavam genocidio, e delatavam seus pais para a policia

mereciam prémios no fascismo e nazismo.

Em Israel, aproximadamente nos anos 722 a.C., os bandos de delinquentes eram
numerosos e precisavam ser eliminados. A Biblia? em seu livro de II Reis, capitulo dois narra
a historia do profeta Eliseu que realizou dois grandes feitos, purificar as dguas das fontes de

Jerico e destruir delinquentes, que cagoavam dele por ser calvo.

Nos estudos realizados por Siqueira (1996, p. 161/174) nos Estados Unidos da
América, a delinquéncia juvenil proliferou-se nas décadas de 50/60, momento em que
gangues de adolescentes se organizavam nas periferias das grandes cidades. Conforme o
estudo de Siqueira (1996), o delinquente-padrdo vinha de um lar desorganizado, ndo havia
interiorizado satisfatoriamente as regras morais, tinha péssimo desempenho escolar,
autoestima baixa, andava em companhia de meninos desajustados e acabava preso por crime,
geralmente contra o patrimdnio. Normalmente se associava a alguma gangue que lhe dava

apoio afetivo e um modelo machista de identificagao.

Destarte, nota-se entdo, que a visao que se tinha era que a conduta delinquencial so
era surpreendida naqueles que estivessem relegados ao mais completo abandono, entregues a
propria sorte, sem lar e sem familia. Todavia, na atualidade, verifica-se, que o comportamento

delinquente ndo esta ligado, apenas, a exclusdo social, miséria ou indigéncia.

Por fim, a questdo da delinquéncia infanto-juvenil no Brasil, suas origens e seus
desdobramentos remontam ao passado historico do Brasil colonia. J4 no fim do século XIX,
existia no Brasil uma preocupa¢ao com a quantidade de menores criminosos que desafiavam a
ordem vigente. Tal situacdo pode ser vislumbrada no soneto ‘O vagabundo’, de Rodrigues
apud Segundo (2003, p.1), transcrito abaixo:

O vagabundo. O dia inteiro pelas ruas anda enxovalhado, roto indiferente: Maos aos
bolsos olhar impertinente, um machucado chapeuzinho a banda. Cigarro a boca,
modos de quem manda, um dandy de misérias alegremente, a procurar ocasido
somente. Em que as tendéncias bélicas expanda e tem doze anos s6! Uma corola de
flor mal desabrochada! Ao desditoso quem faz a grande, e peregrina esmola de

arranca-lo a esse trilho perigoso, de atira-lo p’ra os bancos de uma escola?! Do
vagabundo faz-se o criminoso!

Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi inserido em nosso

ordenamento juridico com a proposta de romper com os modelos até¢ entdo adotados, haja

2 Biblia Online. Disponivel em <https://www.bibliaonline.com.br/acf/2rs/2.> Acesso em 01.jun.2016. 10:14:01.
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vista que se mostraram infrutiferos aos seus propositos, notadamente ao mais nobre deles que
¢ a ressocializagdo do jovem infrator. Contudo, o referido Estatuto, apesar de ser uma
legislagao avangada, parece ainda ndo haver produzido os resultados que dela se esperam,
posto que as medidas socioeducativas, que na maioria dos casos nao foram devidamente
desvinculadas da ideia de pena e, por conseguinte, ndo educam nem regeneram, ou seja, nao
cumprem seu papel ressocializante, ao contrario, revoltam e aumentam a tendéncia para o
crime. Assim o menor, comete a infragdo e volta a cometé-la por diversas vezes, ocorrendo

assim a chamada reincidéncia.
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3 DA REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR

O fenomeno da reincidéncia entende-se pela perpetragao de novo crime ou de outro
crime, quando ja se ¢ agente de crime anteriormente praticado. No ambito da infincia e
juventude reincidente ¢ o menor que pratica um novo ato infracional quando ja ¢ autor de
outro ato praticado anteriormente.

O termo reincidéncia de acordo com o Codigo Penal vigente, em seu artigo 63, ¢
utilizado quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que,
no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Observa-se, portanto, que a questdo da reincidéncia constitui-se em uma caixa de
ressonancia das politicas publicas, uma vez que remete a lacunas e limites do Sistema
Protetivo proposto pelo ECA. Assim, o tema adquire relevancia dado as contribui¢cdes que
podem resultar da pesquisa quanto as politicas publicas e ao Sistema de Garantia de Direitos
da Infancia e Juventude.

De acordo com o jurista Capez (2001), a natureza juridica da reincidéncia ¢ de
circunstancia agravante genérica, cujo carater ¢ subjetivo ou pessoal, de modo que ndo se
comunica aos eventuais participes ou coautores. Assim prescreve o artigo 30 do Cddigo
Penal: "Nao se comunicam as circunstancias e as condi¢des de carater pessoal, salvo quando
elementares do crime".

A principal proposta trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ dar um
tratamento diferenciado as criangas e jovens devido a sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a necessidade de reeducagdo e ressocializagdo. Compreende-se o jovem
em fase de imaturidade por isso merecedor de atencdo especial. O referido principio esta
previsto no artigo 1° do ECA que assim preceitua: “esta lei dispde sobre a protecao integral a
crianca e ao adolescente”, significa o reconhecimento de direitos especiais e especificos a
estes sujeitos, respeitando a sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Portanto deve-se ndo so reconhecer seus direitos, mas também efetiva-los a fim de
garantir-lhes o desenvolvimento conforme os ditames da lei. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente trouxe em seu bojo a previsdo de medidas de protegao, aplicadas as criangas e as
medidas socioeducativas destinadas aos jovens em situacdo de risco, tais medidas visam dar
ao jovem um meio de recuperacao diante de sua condi¢do e necessidade, aplicadas aos
adolescentes autores de ato infracional, apurada sua responsabilidade apds o devido processo

legal, cujo objetivo ndo ¢ a puni¢do, mas a efetivacdo de meios para reeducé-los.
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Sao medidas socioeducativas previstas no ECA (art. 112):

Art. 112 — omissis.

I- adverténcia;

II- obrigacao de reparar o dano;

II1- prestagdo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- inser¢ao em regime de semiliberdade;

VI- internacdo em estabelecimento educacional.

4

Sabe-se que o principal objetivo das medidas socioeducativas ¢ a busca da
reeducacdo e ressocializa¢ao do adolescente envolvido com a pratica de atos infracionais. Tais
medidas tem por finalidade reprimir futuras condutas ilicitas.

As medidas socioeducativas possuem o carater coercitivo devido a sua vinculagdo
legal, bem como sua inten¢do punitiva, a qual responsabiliza o adolescente pelo ato cometido;
contudo deve estar revestida de condigdes que levam estes adolescentes a um processo
reflexivo, proporcionando-lhes a superacdo de sua atual condi¢do. Para tanto ¢ fundamental e
necessario que estejam envolvidos neste processo, além do adolescente, sua familia e a
comunidade, na figura das instituigoes/entidades da cidade, evitando-se que a crianga ou o
adolescente voltem a cometer o ato infracional, ou seja, evitando-se a reincidéncia.

Sendo assim, no Brasil, quando o adolescente comete ato infracional, ele ¢ julgado
conforme a gravidade do ato, pelas suas capacidades e necessidades em cumprir as medidas
estipuladas pelo Juiz da Vara da Infincia e Adolescéncia. E direcionado entdo para
instituicdes governamentais ou da sociedade civil responsabilizadas pela aplicagdo das
medidas socioeducativas e nestas deve ser assistido por orientadores especializados,
ter convivio social, acesso a educacdo; o que, segundo a Lei, deveria ser fiscalizado e
acompanhado pelo Estado, ou seja, tendo este acompanhamento, presume-se que o jovem nao
venha a cometer os mesmos atos infracionais.

Segundo Santos® em seu artigo a reincidéncia é a reproducdo social da
criminalizagdo, quanto maior a reacao repressiva, maior a probabilidade de reincidéncia, de
modo que sang¢des aplicadas para reduzir a criminalidade ampliam a reincidéncia criminal.

Ainda, conforme o estudo realizado por Santos?*, no Brasil, a reincidéncia infracional
registrada de adolescentes com passagem por entidades de internagdo como a FEBEM do
Tatuapé-SP ¢ de 38% (trinta e oito por cento), ou seja, superior a 1/3 (um ter¢o) dos casos; se

a criminalidade registrada, comparada a cifra negra, ¢ o componente menor da criminalidade

3 SANTOS, Juarez Cirino  dos. Pesquisa  disponivel em: <http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2013/01/adolescente_infrator.pdf> Acesso em: 1 jun. 2016. 20:53:37
4 Idem.
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real, entdo o indice de reincidéncia em atos infracionais da juventude criminalizada deve ser
alarmante, porque pesquisas mostram que a cifra negra abrange de 80 a 90% (noventa por
cento) das acdes puniveis. Portanto, a reincidéncia real de jovens estigmatizados pela
institucionalizagdo ¢ mais do que o dobro da reincidéncia registrada.
Arrematando, ¢ de se ressaltar o que o Tribunal de Justica de Goids vem
reiteradamente decidindo neste sentido:
APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A CRIME DE
ROUBO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. I - A medida
socioeducativa de internagdo, do art. 112, inciso VI, do Estatuto Menorista, tem
natureza excepcional, ndo verificando adequabilidade, ainda que se trate de ato
infracional cometido com violéncia e grave ameaga a pessoa, quando, ponderadas as
especificidades do caso, aptidao para o programa, circunstancias da ocorréncia, além
das caracteristicas do adolescente, manifesta a incompatibilidade com a pretensao
educativa, norteadora da aplicagdo, constituindo motivo para a substituicdo por
liberdade assistida, por propiciar, mediante amparo, orientacao e vigilancia discreta,
a formacao ética e reeducagdo, minorando as possibilidades da reincidéncia. 1II —
(...). APELO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM
PARTE. (TJGO, APELACAO (E.C.A.) 148304-34.2013.8.09.0009, Rel. DR(A).

JAIRO FERREIRA JUNIOR, 2A CAMARA CRIMINAL, julgado em 04/02/2014,
DJe 1501 de 12/03/2014).

Destarte, para que seja minorado o indice de reincidéncia das criancas e adolescentes
que praticam atos infracionais, a lei deve ser aplicada com equidade, adequando-se a medida
socio educativa ao caso concreto, acima de tudo valendo-se das entidades de atendimento e
programas de atendimento socioeducativo, os quais sdo instrumentos de conquistas € de uma
verdadeira revolugdo no ordenamento juridico nacional, introduzindo novos paradigmas na
protecdo e garantia dos direitos infanto-juvenis, a chamada doutrina de prote¢do integral,

conforme veremos a seguir.

3.1 Evolucio Historica do Direito da Crianca e do Adolescente

Como vimos com o advento do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ocorreu uma
verdadeira revolu¢do no ordenamento juridico nacional, introduzindo novos paradigmas na

protecdo e garantia dos direitos infanto-juvenis, a chamada doutrina de prote¢do integral.

Contudo, nem sempre foi assim muitas foram as legislagdes criadas e aplicadas no
Brasil, cada uma, a sua época, foi demonstrando-se ineficaz a descontrolada arrancada da

criminalidade juvenil.
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Estudando a evolugdo da legislagdo de menores, Oliveira (2003, p. 5) explica que a
partir do século XX o problema do menor comecou a atingir o mundo inteiro, ndo sendo
diferente no Brasil. O crescente desenvolvimento das industrias, a urbanizagdo, o trabalho
assalariado, notadamente das mulheres, que tendo que sustentar os lares, tiveram que ir
trabalhar fora de casa, deixando os filhos ao 6cio, concorreram para a instabilidade e a

degradacdo dos valores dos menores, culminando com o crime.

Deste modo, no presente capitulo tratar-se-a dos principais diplomas juridicos

nacionais no ambito do direito dos menores, em ordem cronoldgica.

3.1.1 As ordenagdes

No Brasil colonia, as Ordenacdes do Reino tiveram ampla aplicacdo, quando do
descobrimento do Brasil em 1500, por exemplo, encontravam-se em vigor em Portugal as
Ordenagdes Afonsinas, sendo consideradas a primeira codificagdo da Europa, promulgadas
em 1446, por Dom Afonso V, a qual foi introduzida em nosso pais, vigorando até 1521,

quando foi substituida pelas Ordenacdes Manuelinas.

As Ordenagdes Manuelinas baixadas durante o reinado de Dom Manuel, vigoraram

no Brasil de 1521 a 1603 e dispunham no Livro 3, Titulo 88, o seguinte, in verbis:
Quando serdo punidos os menores pelos delitos que fizerem. Quando algum homem
ou mulher, que tiver 20 anos, cometer um delito, lhe sera dada a pena total, que lhe

teria dado se fizesse 25 anos. Se o delinqiiente for da idade de 17 anos até 20, nesta
idade ficara em arbitrio dos Julgadores dar-lhe a pena total, ou diminui-la (...).

As Ordenagdes Filipinas foram editadas no reinado de D. Filipe III, que vigoraram de
1603 a 1830, nesta fase segundo Maciel (2014, p. 45) iniciou-se a preocupacdo com OS
infratores, menores ou maiores € a politica repressiva era fundada no temor ante a crueldade
das penas. Durante a vigéncia dessas Ordenacdes a imputabilidade penal era alcangada aos 7
anos de idade, dos 7 aos 17 anos, o tratamento era similar ao do adulto e dos 17 aos 21 anos
de idade eram considerados adultos e, portanto, ja poderiam sofrer a pena de morte natural
(por enforcamento) conforme dispunha no Livro 5, Titulo 135, I:

Quanto aos menores, serdo punidos pelos delitos que fizerem. Quando algum
homem, ou mulher, que passar de 20 anos, cometer qualquer delito, dar-se-lhe-4
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pena total que lhe seria dada, se de 25 anos passasse. Se for maior de 17 anos e
menor de 20, fica ao arbitrio do juiz aplicar-lhe a pena e, se achar que merece pena
total, dar-se-lhe-4, mesmo que seja de morte. Se for menor de 17 anos, mesmo que o
delito mereca a morte, em nenhum caso lhe sera dada. (PIERANGELI, 2001,
p.208/209)

Vé-se que durante a vigéncia das ordenagdes nao havia uma preocupagdo quanto a
infancia e adolescéncia, como figuras integrantes da sociedade da €poca, haviam tdo somente
sancdes, caso estes cometessem algum delito. Com a independéncia do Brasil em 07 de
setembro de 1822, operaram-se notaveis mudancas em nossa nagdo, as quais se projetaram
também nas praticas do Direito Criminal. Grande parte dessas mudancgas foram influenciadas
pelas novas perspectivas de progresso no campo das relagdes humanas e sociais, tendo a
frente o humanismo refletido na obra de Beccaria (2003), culminando na necessidade de se

elaborar uma lei que se adequasse a nova visao.

3.1.2 O Cédigo Criminal do Império (1830)

Em 1830 houve uma pequena mudanga no cendrio nacional, quando da revogacgdo
das Ordenacdes Filipinas e a san¢ao, em 1830, pelo Imperador D. Pedro I o Codigo Criminal
do Império. Este codigo foi inspirado no modelo Francés, que considerava que a maioridade
penal se dava aos 14 anos de idade, considerando a capacidade de discernimento e
justificando que menores de 14 anos ndo podiam ser considerados responsaveis legalmente

por seus atos por ainda nao serem capazes de discernir entre o certo e o errado.

Este Codigo dispunha em seu artigo 10: “Também ndo se julgardo criminosos: § 1°
Os menores de quatorze anos”. Nos termos do art. 13 do mesmo Cddigo, os menores eram
recolhidos as casas de correcdo pelo prazo que o juiz entendesse; contanto que o recolhimento

ndo excedesse a idade de dezessete anos.

3.1.3 O Codigo Penal Republicano (1890)

Em 1890 foi decretado o Codigo Penal Republicano, por meio do Decreto n. 817 de
11 de outubro de 1890, o qual disciplinava, em seu art. 27, a inimputabilidade absoluta até 9

anos de idade completos, sendo que os maiores de 9 e menores de 14 estariam submetidos a
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analise do discernimento. Este Codigo previa, também, em seu art. 49 a prisdo disciplinar
destinada aos menores at¢ a idade de 21 anos, para ser executada em estabelecimento

industriais especiais.

O Governo Federal, por meio da Lei Orgamentaria n. 4.242, de 5 de janeiro de 1921,
revogou o dispositivo sobre o critério do discernimento, estabelecendo a elevacdo da
inimputabilidade para maiores de 14 anos e disciplinando um processo especial para os

maiores de 14 anos e menores de 18 anos de idade.

Dessa forma, tanto o Coédigo Criminal do Império, como o Codigo Penal
Republicano dispunham apenas sobre a questdo da inimputabilidade, tal como ocorria nas

Ordenacdes do Reino. Ainda ndo existia uma legislacao especifica voltada para os menores.

Conforme Maciel (2014, p.47), a influéncia externa, ou seja as discussdes no cenario
internacional, bem como as discussdes internas levaram a construcdo de uma Doutrina do
Direito do Menor, fundada no bindmio caréncia-delinquéncia. Neste periodo havia uma
consciéncia geral de que o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que

suprimindo suas garantias.

Segundo leciona Soares, J.>:

Neste periodo € possivel verificar uma oscilagdo entre os pensamentos relativos aos
jovens e as criancas. Por um lado, era presente a preocupacdo com a defesa da
crianga, mas também havia o interesse relativo a defesa da sociedade contra estas
mesmas criangas e jovens, que constituiam uma ameacga a ordem publica. Destas
discussdes surgem varios projetos de regramento legal das questdes referentes a
tematica da infancia. Destaca-se o Deputado Alcindo Guanabara, que sujeitou a
Céamara um projeto de lei regulamentando a situacdo da infincia moralmente
abandonada e delingiiente, na sessdo de 31 de outubro de 1906. Os discursos da
época refletem-se em decretos e na criagdo de estabelecimentos para recolher
menores, conforme criteriosa classificagdo, visando a prevengdo (escolas de
prevengdo para os menores moralmente abandonados) e a regeneracdo (escolas de
reforma e "col6nias correcionais" para os delinqiientes, separando-os de acordo com
a idade, sexo e tipo de crime cometido, se absolvidos ou condenados). Assume
especial relevancia a Lei n° 6.994, de 19 de junho de 1908, intitulada "Dos casos de
internacdo", que estabelece a criagdo de "colonias correcionais". Estas, entretanto,
ndo eram destinadas exclusivamente para menores, que permaneciam junto com
outras categorias denominadas de desclassificados da sociedade. Em 1912, Joao
Chaves apresenta um projeto de lei que estabelece providéncias sobre a infincia
criminosa e abandonada, inovando ao propor um afastamento da area penal,
refor¢ando a idéia ja presente de existirem juizes e tribunais especiais para menores.

> SOARES, Janine Borges. A constru¢io da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma breve
reflexio histérica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em 01 mai.
2016. 16:37:05.
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As ideias existentes na década de 1910 sobre a legislagao referente aos menores, que
refletiu no projeto de Jodo Chaves, tomardo seu curso lentamente ao longo das
proximas duas décadas. Fervilham as discussdes sobre a possibilidade de que o
Estado assuma a responsabilidade sobre os menores, a criagdo da fungdo do juiz e do
tribunal especializados nos assuntos relativos aos menores, a fixacdo da
imputabilidade penal exclusivamente aos 14 anos, a vigilancia sobre o menor e sua
familia e a criagdo de estabelecimentos que cuidassem da educagdo ou da reforma de
menores, sob a tutela do Estado.

Nesse contexto, surgiram varias inovagdes legislativas na ordem juridica

internacional e também na brasileira, as quais culminaram na criagdo de uma legislagdo

especifica para os menores.

Segundo ensinamento de Soares, J.°:

No Século XX o movimento internacional pelos direitos da crianga inaugurou a
reivindicagdo do reconhecimento da sua condigdo distinta do adulto. O primeiro
Tribunal de Menores foi criado em 1899, nos Estados Unidos, que foi seguido pela
Inglaterra (1905), Alemanha (1908) Portugal e Hungria (1911), Franca (1912),
Argentina (1921), Japdo (1922), Brasil (1923), Espanha (1924), México (1927) e
Chile (1928). Criava-se a Doutrina da Situagcdo Irregular, com uma politica de
supressdo das garantias em troca da "protecdo" dos menores. Dois episodios a nivel
internacional foram fundamentais para a afirmacdo do Direito do Menor nesta
época: a realizacdo do Congresso Internacional de Menores, em Paris, no periodo de
29 de junho a 10 de julho de 1911, e a Declaracdo de Génova de Direitos da
Criancga, que foi adotada pela Liga das Nagdes em 1924, constituindo-se o primeiro
instrumento internacional a reconhecer a ideia de um Direito da Crianga. No Brasil,
o caminho politico para a criagdo de uma lei para os menores surgiu com a Lei n°
4.242, de 05 de janeiro de 1921, que fixava a "Despesa Geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1921", firmada pelo Presidente
Epitacio Pessoa. Esta, em seu art. 3°, autorizava o Governo a organizar o "servico de
assisténcia e protecdo a infincia abandonada e delinquente". A Lei n° 4.242, de 05
de janeiro de 1921, abandonando o sistema biopsicoldgico vigente desde o Codigo
Penal da Republica (1890), estabeleceu um critério puramente objetivo de
imputabilidade penal, afirmando, em seu art. 30, § 16 a exclusdo de qualquer
processo penal de menores que ndo tivessem completado quatorze anos de idade. A
imputabilidade penal foi, pois, fixada em 14 anos de idade, por critério puramente
objetivo. Apos, o Decreto n° 22.213, de 14 de dezembro de 1922, conhecido como
Consolidagdo das Leis Penais, afirmou novamente, em seu art. 27, § 1o, que ndo sdo
criminosos os menores de 14 anos. A assisténcia e protegdo a infancia no Brasil foi
amplamente discutida em 1922, no I Congresso Brasileiro de Protegdo a Infancia,
presidido pelo Dr. Mancorvo Filho. Através do Decreto n° 16.272, de 20 de
dezembro de 1923, foram criadas as primeiras normas de Assisténcia Social,
visando a prote¢do dos menores abandonados e delinquentes. Em sequéncia, o
Decreto n° 16.273, de 20 de dezembro de 1923, que reorganiza a Justica do Distrito
Federal, incluiu a figura do Juiz de Menores na administragdo da Justica, sendo que
Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores da América Latina.

¢ SOARES, Janine Borges. A constru¢io da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma breve
reflexio histérica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em 01 mai.

2016. 16:37:05.
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3.1.4 O Codigo de Menores de 1927

O primeiro Codigo de Menores no Brasil foi instituido em 12 de outubro de 1927,
pelo Decreto-Lei 17.943, o qual partiu de um contexto social marcado pela criminalidade e
pelas longas jornadas de trabalho a que eram submetidos os menores, buscou sistematizar a
acdo de tutela e coer¢do que o Estado passou a adotar. Mais conhecido como Cddigo Mello

Matos, isto porque seu autor foi o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos.

Verifica-se, ai, os contornos delimitadores do termo menores: apenas determinado
grupo de criangas e adolescentes do inicio do século XX seriam considerados menores,

representando um setor especifico, identificado como delinquentes, marginais e abandonados.

Desta forma, comecou-se a implantar no Brasil o primeiro sistema publico de
atencao as criangas e jovens em circunstancias especialmente dificeis. Os menores passaram a

ser definidos enquanto delinquente (efeito) e abandonados (causa).

Este Codigo, em seu artigo 68, cuidou do entdo denominado menor delinquente,
diferenciando os menores de 14 anos e os de 14 anos completos a 18 anos incompletos,
estabelecendo a obrigatoriedade da separagdo dos menores delinquentes dos condenados

adultos.

3.1.5 A Constituigdo de 1937

Em 10 de novembro 1937, o entao presidente Getulio Vargas, promulgou a
Constituicao de 1937, mesmo dia em que implanta a ditadura do Estado Novo, foi o diploma
que ampliou o ambito protetivo da infancia e colocou a assisténcia nos casos de caréncia do

menor a encargo do Estado.

Segundo Maciel (2014, p.47), o Servigo Social passou a integrar programas de bem-
estar, valendo destacar o Decreto-Lei n. 3799/41, que instituiu o SAM — Servico de
Assisténcia ao Menor. O SAM poderia ser equiparado a um sistema penitenciario voltado ao
menor de idade, que funcionava aos infratores penais na forma de reformatérios e casas de

correcdo € aos menores carentes e abandonados como patronatos agricolas e escolas de
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aprendizagem de oficios urbanos. As necessidades deste periodo, tal sistema tinha perfeito

funcionamento, respondendo positivamente a finalidade pela qual fora implantado.

3.1.6 O Codigo Penal de 1940

Com o advento do Codigo Penal, em 1940, influenciado pelo Projeto Alcantara
Machado, o legislador aumentou para 18 anos a idade ou “os menores de 18 anos sdo

penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial”.

O legislador, seguindo a perspectiva tutelar existente, adotou o critério puramente
bioldgico, fixando a imputabilidade em razdo da idade, estabelecida no artigo 27 acima
citado, ou seja, por esse Codigo, os menores de 18 anos que infringissem a lei penal ndo
poderiam ser submetidos ao processo criminal comum, isto porque, baseando-se na presuncao
jure et de jure, estava o Cddigo adotando a presun¢do absoluta de discernimento, ou seja,
acreditava-se que ele ndo sabia o que estava fazendo quando cometia um ato infracional, por

entender o legislador que sua personalidade ainda nao estava formada por completa.

Destarte, as medidas aplicaveis aos menores de dezoito anos por infragdes penais
foram disciplinadas pelo Decreto-Lei 6026, de 24 de novembro de 1943, e pelo Decreto-Lei
n°® 3.914/41.

3.1.7 A Constitui¢ao de 1946

A Carta Constitucional de 1946, emergiu com a queda do Estado Novo. Contudo,
segundo nos ensina Bittencourt (2005, p. 5) esta manteve o mesmo tratamento dispensado ao
menor, na vigéncia da Constituicao anterior, diferenciando-se daquele apenas na mudanga do

pensamento da sociedade deste periodo, a qual procurou implantar novas politicas sociais.
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Nesta época, de acordo Soares, J.”, o Servigo Social era parte integrante dos
programas de bem-estar, destacando-se a criacdo do Conselho Nacional de Servico Social
(Decreto-Lei n°® 525, de 1o de julho de 1938), que deu inicio aos servigcos publicos com o
objetivo de suprir deficiéncias ou sofrimentos causados pela pobreza e miséria; e o Decreto-
Lei n° 3.799, de 05 de novembro de 1941, que instaurou o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM), destinado a atuar junto aos menores desvalidos e delinquentes, e que foi o cerne do

que mais tarde seria a FUNABEMS®, berco de todas as FEBEMs’.

3.1.8 A Constituigdo de 1967

Segundo ensinamento de Bittencourt (2005, p.6), esta Carta Magna, tem especial
relevancia no que se refere a crianga e ao adolescente, devido as modificagdes inseridas em
seu bojo. A primeira figurou como um retrocesso perante as legislagdes existentes, inclusive
ante a Constituicdo de 1946, pois estabeleceu a diminui¢do no limite inicial para o trabalho
que de 14 anos baixou para os 12 anos. A segunda modificagdo instituiu o ensino obrigatdrio

e gratuito a criangas de 7 a 14 anos nos estabelecimentos oficiais de ensino.

3.1.9 O Codigo de Menores de 1979

Com o advento do Codigo de 1927, bem como com as Cartas Constitucionais,
“Iniciou-se um processo de apresentacdo de projetos de leis que buscavam o aprimoramento
da tutela do menor e, destes projetos, o que mais se destacou foi o de n°® 105/74 de iniciativa

do Senador Nelson Carneiro”, conforme ensinamento de Bittencourt (2005, p.6).

7 SOARES, Janine Borges. A constru¢io da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma breve
reflexio histérica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em 01 mai.
2016. 16:37:05.

8 FUNABEM - Fundag¢io Nacional do Bem-Estar do Menor.

® FEBEM - Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor.
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Dessa forma, devido o éxito do projeto do Senador Carneiro, apds algumas
modificacdes, transformou-se na Lei n° 6.697/79, conhecida como Coédigo de Menores de

1979.

O Codigo de Menores adotou a doutrina da “situagdo irregular do menor” norteando

o problema para oferecer assisténcia, prote¢ao e vigilancia a “menores” até 18 anos.

Este diploma catalogou os casos em que o menor poderia estar em situagdo irregular,
ainda que estivesse em companhia dos pais ou responsaveis. Para Cavallieri (1983, p. 73), os
menores descrevem seis categorias, quais sejam:

a) abandonados: sdo criangas sem pai € mée, ou cujos pais se omitem em prover suas

necessidades basicas de subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, segundo o art.
2°,1, “a”, do Codigo de Menores.

b) carentes: sdo criangas cujos pais nao t€m possibilidade de prover as necessidades
bésicas, conforme art. 2°, I, “b”, do Cédigo de Menores.

¢) vitimas: sd3o os menores vitimas de maus-tratos impostos por seus pais ou
responsdveis ou em perigo moral por se encontrarem, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes, ou por exploragdo em atividades contraria
aos bons costumes, conforme art. 2°, II, ¢ III do Cédigo de Menores.

d) em abandono eventual: sdo os menores privados de representagdo legal, pela falta
eventual dos pais ou responsaveis, conforme art.2°. IV, do Cédigo de Menores.

e) com desvio de conduta: sdo menores que apresentam grave inaptiddo familiar e
social, exteriorizada em atitudes anormais, geralmente agressivas, desde que ndo
caracterizem infracdo penal, conforme art. 2°, V, do Codigo de Menores.

f) infratores: sdo aqueles classificados como “menores Infratores”, pela pratica de
infragdo penal, conforme art. 2°, VI do Cédigo de Menores.”

3.1.10 A Constitui¢ao Federal de 1988

A atual Carta Magna, promulgada em 1988, ap6s a queda do regime militar, trouxe

significativas mudancas em nosso ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas.

Segundo Maciel (2014, p.49), “do ponto de vista politico, houve uma necessidade de
reafirmar valores caros que nos foram ceifados durante o regime militar. No campo das
relagdes privadas se fazia imprescindivel atender os anseios de uma sociedade mais justa e

fraterna, menos patrimonialista e liberal. (...) De um sistema normativo garantidor do
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patrimdnio do individuo passamos para um novo modelo que prima pelo resguardo da

dignidade da pessoa humana”.

Desta forma, em 1986, por convocagao do Presidente José Sarney, foi instalada uma
Assembleia Nacional Constituinte e em 1988 foi promulgada uma nova Carta Constitucional,

conhecida como Constituicdo Cidada.

Cury (2001, p. 12) ressalta que “pela primeira vez na histéria brasileira, aborda a
questao da crianga como prioridade absoluta, e a sua protecdo ¢ dever da familia, da sociedade

e do Estado”.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, caracterizada como uma constitui¢ao
moderna, além de assegurar os diretos e garantias individuais aos seus cidaddos, também
estabeleceu direitos e garantias fundamentais relativos a infancia e juventude em seu capitulo

VII. De forma que, em seu art. 227, a dispoe, in verbis:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Morais (2001, p. 656), ressalta os aspectos constitucionais inerentes a crianca € ao

adolescente:

idade minima de 16 anos para admissdo ao trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir de 14 anos, nos termos da nova redagdo do art. 7°, XXXIII, dada pela EC
n°20/98; garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas; garantia de acesso ao
trabalhador adolescente a escola; garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica; obediéncia
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa de
liberdade; estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente o6rfao ou abandonado; programas de prevengdo e atendimento
especializado a crianga e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

Portanto, para que se efetivassem as conquistas da nova Carta Magna, era necessario
que uma legislagdo infraconstitucional fosse editada. No dizer de Maciel (2014, p.50)
coroando a revolugdo constitucional que elevou o Brasil ao seleto rol dos paises mais
avangados na defesa dos interesses das criangas e dos adolescentes, os quais sdo sujeitos de
direitos, titulares de direitos fundamentais, foi adotado o sistema garantista da doutrina de

protecdo integral, com a promulgagdo da Lei n. 8069 de 13 de julho de 1990.
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3.1.11 O ECA de 1990 e a doutrina da protecao integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8069/90, vigente a partir de
14 de outubro de 1990, revogou o Codigo de Menores de 1979 e inovou no tratamento da

questdo da infancia e da juventude.

Conforme ensinamento de Liberati (2006, p.14) tal ordenamento perfilou na doutrina
da protecao integral, defendida pela ONU, com base em 4 instrumentos de cunho universal: a)
Convengao Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca; b) Regras de
Beijing (Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justiga de Menores); c)
Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinqiiéncia Juvenil; d) Regras de Riad

(Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, diferentemente do Cédigo de Menores de
1979, cuida da protecdo integral ao menor, abrangendo todas as necessidades do ser humano
para o pleno desenvolvimento de sua personalidade, enquanto aquele apenas o menor em

situagdo irregular (menor carente ou em situacao de risco),
O ECA dispoe, no artigo 2°, in verbis:

Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade.

Pardgrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Coadunando com este mesmo entendimento Soares, J.!* afirma que:

Como mudanga cultural mais significativa pode ser citada primeiramente a
transformacdo das concepc¢des do imaginario social. O menor, que era mero objeto
do processo, ¢ elevado a condig@o de sujeito de direitos, caracterizado, no art. 2°, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, como crianca ou adolescente, reconhecendo-
se sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. As criangas e o0s
adolescentes deixam de ser objeto de medidas para se tornarem titulares de direitos
fundamentais a protecdo integral. Ja ndo se trata de incapazes, meias-pessoas ou
pessoas incompletas, mas sim de pessoas completas, cuja particularidade é estar
ainda em desenvolvimento!

10 SOARES, Janine Borges. A construcio da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma breve
reflexio histérica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em 01 mai.
2016. 16:37:05.
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O ECA adotou o critério bioldgico para defini¢do de crianga e de adolescente,
estipulando que pessoa até 12 anos de idade incompletos ¢ considerada crianga e de 12 anos a
18 anos adolescente. As normas dispostas neste diploma, aplica-se em carater excepcional as

pessoas que estejam com a idade entre 18 e 21 anos.

Trata-se de um novo modelo, o qual proporciona facilidades, oportunidades e
condi¢des de um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com liberdade e

dignidade as criangas e aos adolescentes.

Perfilando esse entendimento Saraiva (2002, p. 40/41) sustenta:

(...) o ECA disponibiliza todo um aparato de carater retributivo e pedagodgico a
disposicao do Estado e da sociedade para o enfrentamento da questdo da chamada
delingiiéncia juvenil, apto a, do ponto de vista da reagdo social, trazer a resposta que
a sociedade almeja enquanto instrumento de seguranga publica, bem como propondo
paralelamente, a construg@o de politicas basicas fundamentais de carater preventivo.

Conforme o entendimento do nobre autor, o Direito Penal Juvenil baseia-se no
sistema de garantias tendo como resultado, como ja dito, a Doutrina da Prote¢do Integral,
trazendo para o ECA trés niveis de garantias, quais sejam:

-0 nivel primario onde se situam as Politicas Publicas gerais relativas a infancia e a

juventude no ambito da educacdo, da satde, da habitacdo, etc. (art. 4° do ECA e 227
da Constitui¢do Federal);

-no nivel secundario onde se listam as chamadas medidas de proteg@o aplicaveis a
criangas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal (art. 101, do ECA); e

-no nivel terciario, as medidas aplicaveis a adolescentes autores de atos infracionais
e as medidas socioeducativas (art. 112, do ECA).

No que tange a questdo do ato infracional, conforme li¢do de Soares, J.!! o Estatuto
da Crianga e do Adolescente veio por fim as ambiguidades existentes entre a protecao € a
responsabilizacdo do adolescente infrator, criando a responsabilidade penal dos adolescentes.
O adolescente infrator (pessoa entre doze e dezoito anos de idade), autor de conduta contraria
a lei penal, devera responder a um procedimento para apuragao de ato infracional, sendo
passivel, se comprovada a autoria ¢ a materialidade do ato, de aplicagdo de uma medida
socioeducativa prevista no referido Estatuto. Por sua vez a crianga (pessoa com até doze anos
de idade incompletos) que praticar ato contrario a lei penal ficard sujeita apenas a aplicagao de

uma medida protetiva, também prevista no referido estatuto.

' SOARES, Janine Borges. A construcio da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma breve
reflexio histérica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em 01 mai.
2016. 16:37:05.
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Em suma, tem-se que o fim condutor do ECA percorre a doutrina da protegdo
integral que proclama os direitos que devem ser garantidos prioritariamente as criangas e aos
adolescentes visando garantir o pleno desenvolvimentos desses. A doutrina influenciaré todos
os outros institutos disciplinados pelo Estatuto. Destarte, as mudancas propostas pelo ECA
situam em um mesmo plano criancas e adolescentes enquanto pessoas humanas dotadas de

dignidade.
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4 A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMARCA DE RUBIATABA

O estudo do fendmeno da reincidéncia das criangas e dos adolescentes na pratica de
atos infracionais, no contexto de uma investigacdo de cunho qualitativo, conduziu a
identificacdo de diversos causas, permeando o ambito da esfera privada e publica da vida dos
participantes. Dentre os fatores destaca-se o proprio Sistema de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente Autor de Ato Infracional, o qual no Municipio de Rubiataba, Estado de Goias,
vem ao longo dos ultimos anos, passando por um amplo processo de reordenamento no

sentido de atender ao preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Contudo, antes de adentrarmos ao problema da reincidéncia do menor infrator na

Comarca de Rubiataba, faz-se necessario trazer a lume uma breve caracteristica da Comarca.

4.1 Breves caracteristicas da Comarca de Rubiataba

De acordo com informacdes obtidas junto ao sitio do IBGE Rubiataba foi
primitivamente habitada por pessoas dedicadas a formagao de lavouras. Em 1950, iniciou-se,
sob planificacdo, a construgdo da colonia, com o nome de Rubiataba (rubiacea = café; e taba =

aldeia), em virtude da existéncia do cafezal nativo, cultura que dominou a regido na época.

Em 1952, o povoado ja apresentava caracteristicas de cidade, desenvolvendo-se
rapidamente, passando diretamente de povoado a municipio, em 12 de outubro de 1953, pela

Lei Estadual n°® 807.

Conforme demonstra o senso demografico realizado pelo IBGE em 2012, a
populacdo residente, naquele ano, era de 18.915, deste numero 5.540 sdo criangas e
adolescentes, ou seja aproximadamente 30% (trinta por cento) da popula¢do. Importante

ressaltar que, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) foi
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apontado em 0,719, tal indice é considerado alto e coloca o municipio na 1331° colocagdo no
Ranking nacional, conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil'2,

Quanto a economia do Municipio, este possuiu produgdo agropecudria: milho, arroz,
feijdo, mandioca, citros, banana, tomate, melancia, cana-de-agucar e outras hortaligas;
bovinos de corte, bovinos de leite, piscicultura, matas, fauna. As principais industrias: Etanol;
Ceramicas; Marcenarias; Industrias de Moveis; Confecgoes; ¢ o Comércio Atacadista,

Comércio Varejista, Feira Livre e Feria do Produtor rural.

O Municipio de Rubiataba também compreende a Comarca de Rubiataba, que ¢ de
entrancia inicial e tem como distritos judiciarios os municipios de Nova América e Morro
Agudo de Goiés e os povoados de Valdelandia, Bragolandia e Goiataba. Atualmente a Dra.
Ana Paula Lima de Castro (Decreto n° 590/2016), responde como Juiza e juntamente com as
entidades de atendimento a crianca e ao adolescente formam a rede de atendimento os quais
sdo responsaveis pelo combate, prevencdo e puni¢do a delinquéncia juvenil, conforme

veremos a seguir.

4.2 Rede de Atendimento e Politicas de Atendimento dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

De acordo com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente a rede de atendimento
consiste na rede de servicos composta por organizagdes governamentais,
nado-governamentais, movimentos sociais, grupos religiosos e outros articulados no sentido de
promover o atendimento a criancas e adolescentes vitimas de omissdo, abuso e violacdo, bem

como aquelas em conflito com a lei.

O capitulo II do titulo I do Estatuto em comento dispensa especial atencdo as
entidades de atendimento, determinando a forma de funcionamento, bem como suas

responsabilidades e forma de fiscalizagao.

Nesse sentido, preconiza o artigo 86 do ECA, que “a politica de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes

12 Pesquisa disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking>. Acesso em: 03 jun.2016. 19:05:20.
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governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.”

O artigo em referéncia destaca a importancia de uma acao articulada dos diversos
orgdos publicos encarregados do atendimento de adolescentes em conflito com a lei e suas
respectivas familias. Ressalte-se que tal agdo ndo pode se restringir aos o6rgaos policiais e a
Justi¢a da Infancia e da Juventude, de modo que, com a maior celeridade e eficacia possiveis,
sejam avaliadas as causas da conduta infracional e aplicadas as medidas socioeducativas e/ou

protetivas que se mostrarem mais adequadas.

Segundo Digidcomo (2013) “Articulagdo” ¢ uma das palavras-chave da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente a ser implementada com base no ECA, na medida em
que, para obtencao da almejada protegdo integral aos direitos e interesses infanto-juvenis, faz-
se necessaria uma acao conjunta e coordenada tanto do Poder Publico quanto da sociedade
civil organizada e entidades que a representem formando uma verdadeira “rede de prote¢cao”

aos direitos infantojuvenis.

Ainda sobre o artigo 86 do ECA, importa destacar que ele serve de fundamento a
criacdo dos “Centros Integrados de Atendimento ao Adolescente Infrator” ou similares.
Entretanto, independentemente da existéncia de tais Centros Integrados, a articulacdo de agdes
entre os Orgdos estaduais, ou seja, Policias Civil e Militar, Poder Judicidrio e Ministério
Publico; e municipais, quais sejam Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacgao,
Satde, Conselho Tutelar etc.; ¢ fundamental, assegurando o atendimento imediato aos

menores.

Ressalte-se que as entidades de atendimento, ainda que ndo haja qualquer
determinag¢do judicial, devem promover intervengdes protetivas afim de neutralizar os fatores
determinantes da conduta infracional, como forma de evitar a reincidéncia e proporcionar a
desejada “‘protecdo integral” da crianga e do adolescente que ¢ objetivo primordial da
intervengdo estatal socioeducativa, conforme artigos 1°, 6° e 100, pardgrafo unico, inciso II

c/c 113, todos do ECA.

Quanto a politica de atendimento o artigo 88 do ECA dispde as diretrizes, in verbis:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipaliza¢ao do atendimento;
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IT - criacdo de conselhos municipais, estaduais ¢ nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

VI - integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacgao dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da aten¢do a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)

IX - formagao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do
adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da criangca e do
adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

X - realizagdo e divulga¢do de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevengdo da violéncia.

O dispositivo supracitado, em conjunto com o estabelecido nos artigos 86 e 87, do
ECA e artigos 227, §7° c/c 204, da Constitui¢ao Federal, fornecem um panorama geral acerca
de toda politica de atendimento a crianca e ao adolescente idealizada pelo legislador

estatutario, restando mais do que evidenciada a total ruptura com o modelo anterior.

Note-se que a atual sistemdtica da énfase a implementagdo, em nivel municipal, de
politicas publicas que tenham foco prioritario na crianca e no adolescente, contando com a
participacdo da sociedade civil organizada, por intermédio dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente no seu processo de elaboragdo, diferentemente da sistematica
vigente a época do revogado “Codigo de Menores”, em que a politica de atendimento era
centralizada nas Capitais ou grandes centros, para onde criangas ¢ adolescentes residentes em

municipios pequenos ou mesmo de médio porte eram “exportadas”, ndo raro perdendo por
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completo o contato com suas familias de origem. Assim, com a municipalizagdo, ha a
descentralizacdo da politica de atendimento e a “protecdo integral” da crianca e do

adolescente.

Destarte, a presente pesquisa concentrou-se em descobrir as atividades desenvolvidas
pelas entidades de atendimento a crianca e adolescente em conflito com a lei, na Comarca de
Rubiataba, de forma a prevenir a ocorréncia do ato infracional e consequentemente evitar a

reincidéncia de tais atos.

Preliminarmente, cabe aqui trazer o conceito de Ato Infracional, conforme estatuido
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no artigo 103, que ¢ “a conduta descrita como

crime ou contravencao penal.”

Assim, toda conduta que a Lei Penal tipifica como crime ou contravengdo, se

praticada por crianga ou adolescente € tecnicamente denominada ““ato infracional”.

Nesse sentido, imperioso, trazer o ensinamento Digiacomo (2013, p. 155):

Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata de mero
“eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma norma especial do Direito da
Crianga ¢ do Adolescente, que com esta designago diferenciada procura enaltecer o
carater extrapenal da matéria, assim como do atendimento a ser prestado em especial
ao adolescente em conflito com a lei.

Portanto o ECA, juntamente com a Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE ¢ Resolugao n® 119/2006, de 11/12/2006,
do CONANDA (que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE), e disposi¢des contidas na Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de
1989; nas “Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e
da Juventude - Regras de Beijing”, nas Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad” e nas “Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade”, formam o conjunto de normas que tragam as

diretrizes do atendimento a criang¢a e ao adolescente em conflito com a lei.

Destarte, voltando a pesquisa realizada na Comarca de Rubiataba, concernente a
problematica da reincidéncia do menor infrator, foram realizados levantamentos e entrevistas
junto as entidades de atendimento existentes na Comarca, quais sejam: Poder Judiciario,
Ministério Publico, Policia Civil, Conselho Tutelar ¢ CREAS — Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social, conforme veremos no subitem a seguir.
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4.3 Entidades de Atendimento as Criancas e Adolescentes na Comarca de Rubiataba e

os Projetos Desenvolvidos.

Para a confeccao da presente pesquisa monografica, foi realizado entrevistas junto as
entidades de atendimento existentes na Comarca, quais sejam: Ministério Publico, Policia
Civil, Conselho Tutelar e CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social, a fim de verificar as politicas desenvolvidas, conforme veremos adiante.

4.3.1 Conselho Tutelar

De acordo com o artigo 131 do ECA o Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e
autonomo, nado jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianga e do adolescente.

Destarte, cabe ao Conselho Tutelar providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional: a rigor, a propria autoridade judiciaria pode (e deve) efetuar o encaminhamento
do adolescente aos 6rgaos competentes para execu¢do das medidas. Nada impede, no entanto,
que a titulo de cooperacdo, o Conselho Tutelar também efetue os encaminhamentos

respectivos.

Portanto, cabe ao Conselho Tutelar promover o atendimento de forma continuada,

com viés preventivo, € ndo apenas intervir diante de situacdes emergenciais.

Atualmente o Conselho Tutelar do Municipio de Rubiataba ¢ presidido pela Senhora
Conselheira Neuza Bueno R. de Queiroz, ¢, em entrevista com a mesma, realizada na sede do
conselho, no qual esteve presente também o Conselheiro o Sr. Joaquim Antonio da Silva
Branco Neto, verificou-se que o foco da atuagdo do Conselho no que tange a delinquéncia
juvenil ¢ no sentido de fiscalizar e acompanhar a execu¢do das medidas impostas aos

infratores.
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Segundo Queiroz (2016) os programas de combate e prevencdo a delinquéncia e a
reincidéncia estdo em fase inicial, a intencdo ¢ iniciar o trabalho preventivo e de
conscientizacdo da populacdo, comunidade escolar, comerciantes e agentes publicos,
mediante a realizacao de palestras, reunides, campanhas etc., por meio do projeto denominado

“Reunido Comunitaria nos Bairros”.

O Conselho também estd firmando uma parceria com o PROERD — Programa
Educacional de Resisténcia a Drogas'’, quem tem como objetivo a preven¢dio ao uso de
drogas entre criancas em idade escolar, buscando assim evitar o cometimento de infragdes ¢ a

reincidéncia nas mesmas.

4.3.2 Policia Civil

A funcdo da policia ¢ de suma importancia para a sociedade, pois, ¢ a ela que cabe
prevenir e repreender os atos infracionais, procurando sempre investigar e descobrir provas

que possam auxiliar a justica no seu papel de punir ou absolver.

Com relacao aos menores, a secao V do Capitulo III do Titulo VI do ECA, dispde
sobre a Apuracdo de Ato Infracional Atribuido a Adolescente, dispondo sobre as atribuicdes

da policia.
Nesse sentido Lopes (2008) aduz que:

a matéria pertinente a crianca ¢ ao adolescente deve ser muito bem observada pela
autoridade policial e também pelos policiais envolvidos no caso, ao se deparar com
um ato infracional praticado por um individuo que se enquadra no perfil amparado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Assim, tem-se que quando se tratar de ato infracional de adolescente, a autoridade
policial lavrara auto de apreensao ou boletim de ocorréncia circunstanciado, na forma do
artigo 173, do ECA, observando sempre o disposto nos artigos 174 ¢ 175 do mesmo estatuto.
Apbs, o adolescente deve ser liberado pela autoridade policial e encaminhado aos
responsaveis, sob o termo de compromisso e responsabilidade de apresentarem o adolescente

ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou em dia imediato, observando

13 Disponivel em: <http://www.proerd.go.gov.br/>. Acesso em: 05 jun.16. 14:40:16.
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sempre as condigdes que atentem para a sua dignidade e que impliquem em risco a sua

integridade fisica e mental.

Sobre o tema Diagidcomo (2013, p. 262/263) leciona:

A existéncia de reparticdes policiais especializadas no atendimento de adolescentes
acusados da pratica de ato infracional ¢ mais do que necessaria, em especial nos
grandes centros urbanos, de modo a garantir um atendimento diferenciado em
relagdo aos estabelecimentos destinados a adultos. Busca-se, também, evitar ao
maximo o contato do adolescente com imputaveis acusados da pratica de infragdes
penais, bem como com o ambiente degradante e, em regra, insalubre, de uma
Delegacia de Policia ou cadeia piblica. E de se destacar, alids, que a especializagio
policial, em tais casos (que ¢ também prevista no item 12.1 das “Regras de
Beijing”), importa no cumprimento do contido no art. 88, inciso V, do ECA, que
estabelece, como uma das diretrizes da politica de atendimento, a integracdo
operacional de diversos 6rgdos, dentre os quais os policiais, para fins de agilizar e
otimizar o atendimento inicial prestado a adolescentes acusados da pratica de atos
infracionais, que precisam receber, da forma mais rapida e eficaz possivel, a resposta
socioeducativa adequada as suas necessidades pedagdgicas especificas (cf. arts. 113
c/c 100, caput, primeira parte, do ECA).

Diante disso, para consecucdo da presente pesquisa, foi realizada uma visita na
Delegacia de Policia Civil da Comarca de Rubiataba, oportunidade em que foi realizado um
levantamento do nUmero de atos infracionais cometidos por menores, bem como na

quantidade de reincidentes.

Os resultados obtidos demonstram que a média de ocorréncias registradas nos anos
de 2014 e 2015 ¢ de 59 atos infracionais por ano. E em grande parte tais atos foram praticados

por menores reincidentes.

Cabe ainda fazer uma ressalva, conforme ensinamento de Cavallieri (1983, p. 543) a
delinquéncia real, aquela que ocorre nas suas variadas formas e ndo pode ser atingida pela
estatistica. Ja a delinquéncia aparente ¢ aquela particularizada e detectada pelas instituigoes,
ou seja, pela policia e pelo poder judiciario, esta € a inica que pode ser computada, apreciada

numericamente e integra as estatisticas.

Diante de toda analise foi possivel observar que a Policia atua tdo somente na
investigacao da delinquéncia juvenil, isto porque ja ndo ha efetivo suficiente para atuar nas
investigacdes, quanto mais participar ou realizar politicas de atendimento e de prevengao a
delinquéncia juvenil, ndo contribuindo para recuperacdo e ressocializacdo, do menor em
conflito com a lei, bem como na reincidéncia das praticas delituosas. Pois os proprios dados

apontam que no periodo observado de 2014 e 2015 houve crescimento, em relagdo aos anos
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anteriores, nos indices de atos infracionais praticados por adolescentes e na maior parte deles

reincidentes.

4.3.3 Ministério Puablico

O capitulo V do Titulo V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 200 a
205 define as atribuicdes e competéncias do Ministério Publico. Em pesquisa realizada junto
ao sitio da instituicdo'* verificou-se que, o 6rgdo ministerial possui o Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude — CAOINFANCIA que atua na esfera estadual na defesa
das criangcas e dos adolescentes, buscando garantir-lhes o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, com abrangéncia em matéria

civel e atos infracionais,

Entretanto conforme informacgdes obtidas junto a secretaria da Promotoria de Justica
da Comarca, no momento nao estdo sendo desenvolvidos nenhum programa de prevengao ou
combate da delinquéncia juvenil, afim de evitar a reincidéncia dos mesmos, sendo realizado

no Municipio.

Portanto, concernente a reincidéncia da delinquéncia juvenil, verificou-se que que a
atuacdo do  Ministério Publico por intermédio da  Promotoria  municipal,
restringe-se aos processos € procedimentos existentes para apuracao de atos infragdes e

infragdes administrativas, ndo sendo desenvolvidas politicas de atendimento e prevencao.

4.3.4 A Justica da Infancia ¢ Juventude

De acordo com o disposto no artigo 145 do ECA os estados e o Distrito Federal

poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude. Entretanto a

14 Pesquisa realizada no site do Ministério Publico, disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/hp/9#>.
Acesso em: 05 jun.16. 14:50:21.



44

Comarca de Rubiataba trata-se de uma vara tnica ndo possuindo uma vara especializada as

questdes ligadas ao menor em conflito com a lei.

\

Quanto a pratica de atos infracionais cometidos por criangas e adolescentes, o
presente estudo buscou realizar um levantamento atualizado, entretanto nao logrou éxito. Isto
porque, a MM Juiza a Dra. Ana Paula de Lima Castro, que responde pela Comarca, em

resposta a solicitacdo encaminhada, por esse académico, assim se pronunciou:

Considerando que ndo ha servidores suficientes nesta comarca para realizar os
estudos que o académico requer e ainda varios estudantes de direito tém apresentado
requerimentos semelhantes, indefiro o pedido. (...) Por fim, esclare¢o que o CNJ
disponibiliza dados referentes a “Justica em Numeros” que podem ser obtidos pela
internet (...). (CASTRO, 2016)'*

Ocorre que, embora o Conselho Nacional de Justica disponibilize um documento
intitulado “Justica em Numeros”, esse levantamento ndo traz informagdes concernente a

reincidéncia dos menores infratores na Comarca de Rubiataba.

Quanto as politicas de atendimento desenvolvidas, conforme informacgdes obtidas
junto ao sitio'® do Tribunal de Justica do Estado de Goias, existem diversos programas
desenvolvidos para prevencdo do cometimento de atos infracionais e consequentemente da

reincidéncia destes, entretanto nao estdo sendo desenvolvidas na Comarca.

Nesse sentido, imperioso trazer os ensinamentos de Digidcomo (2013, p. 229/230), in

verbis:

Com a incorporagdo ao art. 227, da CF, dos ditames da “Doutrina da Protegdo
Integral a Crianca ¢ ao Adolescente”, e o advento da Lei n°® 8.069/1990, o papel da
Justica da Infancia e da Juventude foi em muito qualificado, passando a ter uma
atuagdo muito mais voltada a solugdo dos problemas na esfera coletiva (e
preventiva), através do julgamento das acdes civis publicas e outras demandas
destinadas a estruturacdo do Poder Publico para fazer frente as demandas na area
infanto-juvenil. A Justica da Infancia e da Juventude ndo mais pode atuar nos
moldes do que fazia a “Justica de Menores”, limitando-se a “aplicagao de medidas”
(em sua maioria apenas ‘“no papel”) a criangas e adolescentes cujos direitos ja se
encontram invariavelmente violados, nem pode assumir um papel meramente
passivo diante dos problemas decorrentes da falta de politicas publicas destinadas ao
atendimento (prioritario) de criangas, adolescentes e suas respectivas familias. Muito
pelo contrario. O disposto nos arts. 18, 70 e, em especial, 221, do ECA, deixa claro
que toda e qualquer ameaga ou violagdo de direitos de criangas ¢ adolescentes
(notadamente decorrente da omissdo do Poder Publico, ex vi do disposto no art. 98,
inciso I, do ECA), deve ser comunicada oficialmente pela autoridade judicidrio ao
Ministério Publico, de modo que sejam tomadas as medidas administrativas e, se

15 CASTRO, Ana Paula de Lima. Juiza de Direito da Comarca de Rubiataba-GO>
16 Pesquisa disponivel no site do Tribunal de Justica do [Estado de Goids em:

em: 10 jun. 2016. 17:25:32.
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necessario, judiciais destinadas a solucionar o problema existente. Vale também
observar que, embora boa parte do atendimento outrora a cargo da “Justica de
Menores”, de acordo com a sistematica concebida pela Lei n® 8.069/1990, tenha
passado a esfera de atribui¢des do Conselho Tutelar (vide comentérios ao art. 131 e
sgts., do ECA), a Justi¢a da Infancia e da Juventude sempre que necessario devera
também atuar, invariavelmente na busca da tdo sonhada “prote¢do integral” infanto-
juvenil, objetivo primordial de toda e qualquer intervencdo estatal (cf. arts. 1% 6° e
100, par. tnico, inciso II, do ECA), e verdadeiro compromisso do Poder Judiciario e
de todos os demais integrantes do “Sistema de Garantias/Rede de Protecdo a Crianga
¢ ao Adolescente” local.”

4.3.5 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

De acordo com o Guia de Orientagdo n°l do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social o CREAS integra o Sistema
Unico de Assisténcia Social, deve se constituir como polo de referéncia, coordenador e
articulador da protecao social especial de média complexidade, sendo responsavel pela oferta
de orientacdo e apoio especializados e continuados de assisténcia social a individuos e

familias com seus direitos violados, mas sem rompimento de vinculos.

Destarte, o CREAS constitui-se numa unidade publica estatal, de prestagdo de
servicos especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos violados,
promovendo a integragdo de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos
servicos e potencializar a agdo para os seus usudrios, envolvendo um conjunto de
profissionais e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e acompanhamento

individualizado especializado.

Na Comarca de Rubiataba o CREAS estd organizado da seguinte forma: como
coordenadora Claudiana Céssia Paiva, Assistente Social: Rosemary, Psicologa Dra Eneida e

como Educadores, Fabiana Bandeira Vieira e Jacson Cardoso da Costa.

Com relagdo as politicas de atendimentos desenvolvidas pelo CREAS de Rubiataba,

com vistas a prevencdo do cometimento de atos infracionais e sua reincidéncia, de acordo
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com Costa'’, sdo realizadas palestras nas escolas, orientagdo a familia, cursos de capacitacio

junto a0 PRONATEC!® e panfletagem.

4.4 As causas da Reincidéncia do Menor Infrator na Comarca de Rubiataba.

Para fins de introduzir a discussdo sobre o problema da reincidéncia, abordar-se-a
primeiramente as determinag¢des que remetem ao contexto dos programas de atendimento ao
menor desenvolvidos pelas entidades de atendimento e posteriormente ao estudo de caso que

serviu de paradigma para a analise da questdo da reincidéncia.

Nesse sentido, de acordo com os principios fundamentais das Diretrizes de Riad'® a
prevencdo da delinquéncia juvenil ¢ parte fundamental da preven¢ao do delito na sociedade.
Assim, quando os menores estiverem envolvidos com atividades licitas e socialmente uteis os

mesmos tendem a desenvolver atitudes ndo criminais.

Ainda, conforme preconizam as Diretrizes em comento a prevencao da delinquéncia
juvenil, para ter éxito, requer empenhos que garantam um desenvolvimento coeso das
criancas e dos adolescentes e que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da
primeira infancia. Desta forma, os programas preventivos devem estar centralizados no bem-
estar das criangas e adolescentes, de acordo com os ordenamentos juridicos nacionais, sendo
necessario o reconhecimento da importancia da aplicag¢@o de politicas e medidas progressistas

de prevengao da delinquéncia.

Entretanto, conforme relatado no item 4.3.2, constatou-se através do balango
efetuado junto a Policia Civil que o indice de atos infracionais praticados pelos menores se
elevou consideravelmente, bem como o indice de reincidéncia. Segundo dados estatisticos
obtidos e utilizado como pardmetro o nimero de apreensdo de jovens infratores nos anos de
2014 e 2015, no Municipio de Rubiataba, ¢ de 118 casos. Além disso, existe a ressalva que

muitos jovens reincidentes estdo atingindo a maior idade e continuam a delinquir como ¢ o

17 COSTA, Jacson Cardoso da. Educador do CREAS da cidade de Rubiataba/GO.

8 PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec) foi criado pelo
Governo Federal, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolégica no pais. Disponivel em:
<http://pronatec.mec.gov.br/inscricao/>. Acesso em: 08 jun.2016. 14:22:10.

19 Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevenc¢do da Delinquéncia Juvenil.
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caso do paradigma utilizado na presente pesquisa para a consecu¢do da analise da questdo da
reincidéncia do menor infrator na Comarca de Rubiataba-GO, conforme se vera no item

subsequente.

Embora Leal (1983, p. 42) advirta que as estatisticas sao sempre truncadas, visto que,
apenas registram as infragdes que se tem conhecimento e delas escapam centenas e centenas
de infracdes que sequer chegam a ser descobertas, que simplesmente ndo sdo denunciadas,
compondo as chamadas cifras negras. Esta ¢ a unica maneira de se aferir a delinquéncia
(aparente), razdo pela qual foi adotada para o analisar a questao da reincidéncia do menor

infrator na Comarca de Rubiataba.

Assim, concernente ao problema da delinquéncia juvenil e a pratica da reincidéncia
de menores na Comarca de Rubiataba, o presente estudo constatou ainda que uma das causas
da reincidéncia ¢ devida aos parcos programas de atendimento existentes, os quais nao estao
atingindo o seu objetivo precipuo, qual seja o de impedir que o menor ingresse na vida
delituosa, ou a0 menos minorar os indices, bem como o de ressocializar o delinquente de

forma a evitar a reincidéncia.

Portanto, mister a adequagao dos programas de atendimento e o servigo prestado
pelas entidades que compdem a rede de atendimento com base nos artigos 4°, caput e par.
unico, alinea “b” e 259, paragrafo unico, do ECA, de modo a prestar um atendimento
diferenciado e especializado a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, com o
desenvolvimento de uma metodologia propria para o enfrentamento das diversas demandas e
situagdes peculiares que irao ocorrer, tendo sempre por norte o principio da protecao integral
a crianga e ao adolescente, ou seja € necessaria a criacdo de métodos para diminuir, de
maneira eficaz, as oportunidades de cometer atos de delinquéncia juvenil e reincidir nas
mesmas, tendo em vista que diversamente do sistema penal para adultos, no qual o carater
retributivo prepondera, no campo socioeducativo as necessidades pedagdgicas do adolescente
devem prevalecer. Dessa forma, Konzen apud Tejadas (2005) defende que “a finalidade da

medida socioeducativa pauta-se pela necessidade pedagogica do adolescente”.

Dessa forma, o estudo de caso a seguir, apontou que a finalidade educativa das
medidas e dos programas de atendimento, por sua vez, pareceu submergir a uma estrutura das

entidades de atendimento e forma de operacionalizar as medidas que estdo impregnadas da
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visdo tutelar ou punitiva. Logo, o objetivo de combater a reincidéncia fica comprometido e o

proprio sistema incide na produ¢@o continuada de atos infracionais.

4.5 Estudo de Caso

O presente estudo de caso, por meio da entrevista realizada com o paradigma teve
por objetivo conhecer os fatores que introduziram o mesmo na pratica de infracdes e o
processo de producao da reincidéncia e as intervengdes efetivadas pelo Sistema de

Atendimento.

A metodologia adotada na pesquisa ofereceu uma riqueza de informagdes, através do
depoimento de quem vivenciou o problema pesquisado, o que, permite afirmar que se trata de
um fendmeno dotado de multiplas determinacdes que se relacionam de forma logica na

produgdo e reproducao do ato infracional.

O entrevistado ¢ do sexo masculino ¢ na data da entrevista contava com 19 anos ¢
encontrava-se preso na cadeia municipal pelo motivo de furto, artigo 155 do Codigo Penal. A
escolha do entrevistado se deu, apos levantamento de dados junto a Policia Civil, em razao de
o mesmo ter iniciado na vida delituosa ainda na infancia, tendo cometido diversos atos
infracionais. Sendo assim, o mesmo, ja na adolescéncia, cumpriu diversas medidas
socioeducativas, desde a adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade até a internagao,

conforme dispde o artigo 112 do ECA.

Quanto ao nivel de escolaridade, o entrevistado possui o ensino fundamental
incompleto, afirma que nunca fez um curso, mas que tem vontade de fazer um curso de
mecanico, com relacdo ao nivel de informa¢des o mesmo admitiu ser somente a televisao e o

radio, que nao faz qualquer tipo de leitura e que ndo tem acesso a internet.

Com relacdao a renda, o mesmo afirmou que ndo possuia nenhum tipo, quando o

mesmo estava em liberdade realizava alguns “bicos” como mecanico.

Concernente ao convivio familiar, informou que os pais viviam em unido estavel,

que possui mais de 5 irmaos, que até a idade de 15 anos 0 mesmo morava com os pais, depois
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passou a residir sozinho. Seu relacionamento familiar sempre foi conturbado, havia muita
briga e violéncia, seu pai era viciado em drogas e agredia sua made. Que héd casos de
envolvimento na familia com a policia, sendo apontado como agentes o pai, mae, irmao € o

tio.

Quanto ao relacionamento sdcio comunitario o entrevistado afirmou que nio segue
nenhuma religido, que apenas acredita em Deus, quanto as op¢des de lazer o mesmo disse que

apenas soltava pipa e jogava bola na rua.

Concernente a saide o mesmo afirmou que nao possui qualquer tipo de doenga,
exceto o problema com as drogas, tendo iniciado o uso da maconha quando tinha 15 anos por
influéncia do pai, que vontade de parar, mas ndo consegue, que utiliza para ficar mais
tranquilo, que a Unica ajuda que tem para parar com o consumo ¢ a influéncia da tia, que

nunca foi inscrito em qualquer programa para tratar o vicio.

Quanto a percep¢ao da infragdo, disse que as circunstancias que levaram a cometer
os delitos foi a falta de condi¢des financeiras. Que o que o motivou a praticar sua primeira

infragdo foi a vontade de comprar um video game.

Quanto as medidas aplicadas pelas entidades de atendimento o mesmo informou que
sempre teve dificuldade em cumprir, que sempre foi tratado como mais um delinquente, que

ndo havia um interesse real por parte dos agentes.

Por fim, quando questionado, sobre os fatos que mais marcaram sua vida 0 mesmo
informou que foi quando seu pai batia na sua mae e que depois a abandonou e “arrumou”
outra mulher que nao gostava dele e que por isso o expulsou de casa. Que em certa ocasido ele
sentou na calcada em frente a sua casa e ficou pensando no que havia acontecido e que na
ocasido dormiu 14 mesmo e s6 acordou no dia seguinte caido na rua. Que sonha com um

futuro melhor, mas que ndo sabe como isso pode acontecer.

Em suma, apds a anélise da entrevista verificou-se que a desestrutura familiar foi
apontada apelo entrevistado como a maior causa de o mesmo ingressar na vida delituosa e
cometer reiterados atos infracionais, chegando a vida adulta com um histérico assustador de

infragcdes cometidas.

Os dados da pesquisa apontam, que embora a familia se faca presente nas

representacdes do entrevistado, a relagdo era sempre conturbada, que o pai e demais parentes
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j& praticavam crimes sendo os mesmos reincidentes, havia o exercicio da violéncia e a

auséncia de pertencimento.

Além disso, identificou-se a vivéncia de perdas, devido ao abandono afetivo, ou seja,
a superprivacao, conforme visto anteriormente. Tais eventos acarretaram impacto no processo
de socializagdo do individuo, uma vez que se verifica certa rotatividade de adultos cuidadores,
instabilidade nos arranjos familiares e rupturas e perdas de pessoas significativas no processo
vincular. Experiéncias que remetem a sentimentos como o medo, a inseguranca, a tristeza e
que corroboraram com uma identidade marcada pela ideia de inadequacdo, desqualificagdo,

inferioridade, ndo pertencimento.

Contraditoriamente, a experiéncia familiar e o desejo de estar com a familia
mostraram-se intensos entre o entrevistado e, a0 mesmo tempo, a expectativa de constituir a
propria familia. Além disso, a violéncia apresentou-se como uma forma de resolucao de

conflitos, de imposi¢ao do mais forte ao mais fraco, brigas, xingamentos, etc.

Finalmente da andlise dos dados da pesquisa, no que pertine a intervengdo do
Sistema de Atendimento, verificou-se que o sistema era visto como centrado na esfera
punitiva, sendo essa sua face mais explicita, em detrimento da sua fun¢do socioeducativa, nao
produzindo os efeitos almejados quanto a mudanca da forma como o entrevistado se
relacionava familiar e socialmente, contribuindo para a manutencdo da conduta delitiva e a

reincidéncia.

Em suma a presente pesquisa encontrou um paradoxo, visto que o Sistema de
Atendimento e os programas desenvolvidos, os quais deveriam contribuir para a reducao da
reincidéncia, o reforga, visto que atuavam com o carater punitivo. Por outro lado, observou-se
um esfor¢o de algumas entidades, mas especificamente pela atual gestdo do Conselho Tutelar
e do CREAS em iniciar programas que realmente produzam efeitos na vida dos menores de

forma a inibir a conduta delitiva, bem como a pratica da reincidéncia de atos infracionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da presente pesquisa monografica, sobre o estudo da Reincidéncia do Menor
Infrator na Comarca de Rubiataba-GO, foi possivel identificar, apos a revisao bibliografica e

pesquisa de campo, as causas da reincidéncia de atos infracionais cometidos por menores.

A pesquisa verificou que, a construgdo social da delinquéncia juvenil e,
consequentemente, a reincidéncia do menor na pratica de atos infracionais ¢ um problema
juridico e social. Ou seja, antes da implantagao da doutrina da protecao integral no Brasil, a
situacdo do jovem infrator foi regulada por varios outros sistemas juridicos, iniciando-se com
o Direito Penal do menor, que ndo fazia distingdo entre adultos e criangas no que se refere ao
ato infracional e a aplicagdo das medidas punitivas. Posteriormente, surgiu doutrina da
protecao irregular, constituindo um sistema em que o menor de idade era objeto tutelado do

Estado, ressaltando a responsabilidade da familia.

A pesquisa constatou ainda que, as causas da reincidéncia do menor infrator sdo
amplas e complexas, tais como condi¢ao social infima, auséncia de lazer, convivio improprio,
violéncia, mudangas fisicas e psiquicas inerentes a fase da adolescéncia, caréncia de
condi¢des minimas necessarias para se crescer ¢ viver com dignidade. Todavia, a falta de
estrutura familiar, bem como os escassos programas de atendimentos as criangas € aos

adolescentes, sdo fatores determinantes para a pratica de infragdes.

Diante de toda analise, foi possivel observar que embora haja um esforgo, por parte
da atual gestdo de algumas entidades de atendimento na aplicacdo de programas de
atendimento, esses trazem graves reflexos. Uma vez que efetivamente ndo estdo contribuindo
de maneira eficiente para recuperacdo e ressocializagdo, principal objetivo da politica de
atendimento as criangas e aos adolescentes, resultando na reincidéncia das praticas delituosas.
Tal fato € corroborado pelos dados coletados nesta pesquisa, os quais apontam que no periodo
observado de 2014 e 2015 houve crescimento nos indices de atos infracionais praticados por

adolescentes e na maior parte deles reincidentes na Comarca de Rubiataba-GO.

Da mesma forma, o estudo de caso, que serviu de paradigma para analise da questao
da reincidéncia, revelou que a finalidade educativa das medidas e dos programas de

atendimento, submergiram a uma estrutura das entidades de atendimento e forma de
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operacionalizar as medidas que estdo impregnadas da visdo tutelar e ou punitiva. Logo, o
designio de combater a reincidéncia restou comprometido € o proprio sistema propiciou a
producdo continuada de atos infracionais do entrevistado. Além disso, a desestrutura familiar
foi apontada pelo entrevistado como a maior causa de o mesmo ingressar na vida delituosa e
cometer reiterados atos infracionais, chegando a vida adulta com um alto indice de

reincidéncia.

Destarte, ndo € crivel uma atuacao individual, autoritaria ou solitaria de apenas um
0rgdo ou pessoa, na constru¢cdo de politicas de garantias de direitos humanos de criangas e
adolescentes. De outro, também ndo ¢ aceitavel a concep¢do de mera transferéncia de
responsabilidade e do atendimento segmentado, permitindo que as criangas, adolescentes e
suas familias sejam atendidas no balcao dos diferentes 6rgdos e continuamente encaminhadas
de um lado para outro, sem a efetiva escuta, atendimentos e intervengdes qualificadas;
fazendo com que a crianca ou adolescente passe de uma entidade ou programa para o outro,
cada qual realizando um trabalho isolado, superficial, quando ndo preconceituoso com o

menor infrator.

Isso pode ser observado quando o atendimento ¢ realizado por pessoas e instituicoes
que ndo dispdoem da qualificagdo profissional adequada ou condigdes de prestar um
atendimento humanizado e acolhedor, que se preocupam em prestar um atendimento
meramente formal, sem qualquer compromisso com a condi¢do humana dos menores e suas

familias.

Sabe-se que um dos escopos da politica de atendimento ¢ a integracao operacional de
orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
para efeito de agilizagdo do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional. Portanto, mister acdes articuladas dessas entidades na elaboracao e execugao
de programas de atendimento ao menor infrator para que os resultados sejam alcancados, qual

seja a ressocializagdo e o abandono da conduta delituosa.

Em suma, ¢ notdrio o reconhecimento de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
¢ um instrumento de importante transforma¢do na constru¢do de uma nova concepgao de
crianca e adolescente e de gestao das politicas voltadas para a infancia e adolescéncia a fim de
ressocializar o infrator, o qual se encontra em reconhecido e especial processo de

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social — na condi¢do de gozar de
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prioridade absoluta, fazendo com que abandonem a pratica de atos infracionais e como

consequéncia a reincidéncia dos mesmos.

Como resultado final da presente pesquisa monografica propde-se possiveis solucdes

para o problema apresentado, a saber:

1° Investir em entidades governamentais e ndo governamentais que adotem
programas que apdem a familia como célula mater da sociedade elevando os principios da
familia tradicional como forma de proteger a crianca ¢ o adolescente da sensacdo de
despertencimento, bem como de rupturas e perdas de pessoas significativas no processo
vincular, experiéncias essas que remetem a sentimentos como o medo, a inseguranga, a

tristeza, a revolta e que corroboraram com uma identidade delinquente.

2° Desenvolver servigos e programas com métodos especializadas para a prevencao
da delinquéncia, baseados nas leis, nos processos, nas institui¢des, nas instalagdes e uma rede
de prestacdo de servigos, cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as

oportunidades de cometer infragdes ou as condi¢des que as propiciem e reincidir nas mesmas.
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DECLARACAO

Eu, Neuza Bueno R. de Queiroz, Presidente e Conselheira do Conselho
Tutelar de Rubiataba-GO, DECLARO para os devidos fins, que prestei informagdes ao

Académico Aureliano José da Silva Neto.

Declaro ainda que autorizo, a divulgagdo dos dados na monografia a ser
apresentada a Faculdade de Ciéncias e Educagio de Rubiataba — FACER, com o tema
“A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMAR DE RUBIATABA”

como requisito para concluséo do curso de direito.

Rubiataba-GO, 13 de Junho de 2016.

DI MOVA

Neuza Bueno R. de Queiroz

CPF: 767.864.121-49



DECLARACAO

Eu, Joaquim Anténio da Silva Neto, Conselheira do Conselho Tutelar de
Rubiataba-GO, DECLARO para os devidos fins, que prestei informagdes ao Académico

Aureliano José da Silva Neto.

Declaro ainda que autorizo, a divulgagdo dos dados na monografia a ser
apresentada & Faculdade de Ciéncias e Educagéio de Rubiataba — FACER, com o tema

“A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMAR DE RUBIATABA”

como requisito para conclusfo do curso de direito.

Rubiataba-GO, 13 de Junho de 2016.
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Joaquim Antdnio da Silva Neto.

CPF: 342.485.521-91
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DECLARACAO

Eu, Jakson Cardoso da Costa, Educador Social do CREAS (Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social) de Rubiataba-GO, DECLARO para os

devidos fins, que prestei informagdes ao Académico Aureliano Jos¢ da Silva Neto.

Declaro ainda que autorizo, a divulga¢do dos dados na monografia a ser
apresentada a Faculdade de Ciéncias e Educagdo de Rubiataba — FACER, com o tema
“A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMAR DE RUBIATABA”

como requisito para conclusio do curso de direito.

Rubiataba-GO, 13 de Junho de 2016.
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' Jakson Cardoso da Costa.

CPF: 450.959.731-20
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DECLARACAO

Eu, Fabiana Bandeira Vieira, Educadora Social do CREAS (Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social) de Rubiataba-GO, DECLARO para os

devidos fins, que prestei informagdes ao Académico Aureliano José da Silva Neto.

Declaro ainda que autorizo, a divulgagdo dos dados na monografia a ser
apresentada a Faculdade de Ciéncias e Educacio de Rubiataba — FACER, com o tema
“A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMAR DE RUBIATABA”

como requisito para conclusdo do curso de direito.

Rubiataba-GO, 13 de Junho de 2016.

‘\_{\:{ ARATOR

Fabiana Bandeira Vieira.

CPF: 842.377.911-49

63



DECLARACAO

Eu, Helena Aparecida Gongalves de Melo, Escrivd de Policia, lotada na
Delegacia de Policia Civil de Rubiataba, DECLARO para os devidos fins, que prestei
informagdes, bem como autorizei o Académico Aureliano José da Silva Neto, a colher
dados nos livros de BOC (Boletim de Ocorréncia Circunstanciado), acerca de

Ocorréncias de Atos Infracionais registrados.

Declaro ainda que autorizo, a divulgagdo dos dados na monografia a ser
apresentada 4 Faculdade de Ciéncias e Educagéio de Rubiataba — FACER, com o tema
“A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMAR DE RUBIATABA”

como requisito para concluséo do curso de direito.

Rubiataba-GO, 13 de Junho de 2016.

N el A bdeMelo
Vi licia
Helena Ap%%%%‘l’?ige %}fn‘;alves de Melo

CPF: 604.830.161-87
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AO SENHOR DIRETOR DO PRESIDEO DO MUNICIPIO DE RUBIATABA GO.
SR. ELIAS FAUSTINO.

Eu, AURELIANO JOSE DA SILVA NETO, brasileiro, casado,
inscrito no CPF sob o n° 032.075.931-86, residente e domiciliado na Rua:
Acerola, Qd: 09, Lt: 28, Setor: Bougainville, Rubiataba — GO, académico de
Direito da Facer Faculdade campus de Rubiataba GO, devidamente matriculado
no 92 periodo, sob o n® U501910801, venho respeitosamente a presenga de

Vossa Exceléncia, informar e solicitar o que segue.

O solicitante objetivando atender o requisito parcial para
obtencao do grau de bacharel em direito esta elaborando sua monografia, cujo
tema é “A Reincidéncia do Menor Infrator na Comarca de Rubiataba”, razdo pela
qual necessita de entrevistar o detento Alan Ferreira, como parametro para as

consideragdes finais do trabalho monografico.

Sendo assim, solicita autorizagédo para fazer tal entrevista, com

o referido detento.

Certo de vosso entendimento, reitera votos de estima e elevada

consideracéo.
L.,' /,/M i P P : P j :\//i
WP IDIN L zia AR L e S
7 ' Aureliano José da Silva Neto
CPF: 032.075.931 - 86
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Rubiataba — GO, 02 de Junho de 2016.
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EXCELENTiISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA COMARCA
DE RUBIATABA GO.

Eu, AURELIANO JOSE DA SILVA NETO, brasileiro, casado,
inscrito no CPF sob o n° 032.075.931-86, residente e domiciliado na Rua:
Acerola, Qd: 09, Lt: 28, Setor: Bougainville, Rubiataba — GO, académico de
Direito da Facer Faculdade campus de Rubiataba GO, devidamente matriculado
no 92 periodo, sob o n° U501910801, venho respeitosamente a presenca de

Vossa Exceléncia, informar e solicitar o que segue.

O solicitante objetivando atender o requisito parcial para
obtencéo do grau de bacharel em direito esta elaborando sua monografia, cujo
tema é “A Reincidéncia do Menor Infrator na Comarca de Rubiataba”, raz&o pela
qual necessita de informagdes acerca de atos infracionais cometidos nesta
Comarca nos periodo de 2005 a 2015, quais sejam: quantidade de atos

infracionais cometidos por ano e quantidade de menores reincidentes.

Sendo assim, solicita autorizagdo para fazer tal levantamento,

junto a Escrivania da Infancia e Juventude.

Certo de vosso entendimento, reitera votos de estima e elevada

consideracgao.

,-/,:f;s»"zc;{f:« ca Z & /"f’{’;'
~ Aureliano José da Silva Neto . y
CPF: 032.075.931 - 86 V L
O A
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EXCELENTiISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA COMARCA
DE RUBIATABA GO.
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Eu, AURELIANO JOSE DA SILVA NETO, brasileiro, casado, (a.ole1s bt
inscrito no CPF sob o n°. 032.075.931-86, residente e domiciliado na Rua:Uucles o<
Acerola, Qd: 09, Lt: 28, Setor: Bougainville, Rubiataba — GO, académico de [Viberiiex
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Vossa Exceléncia, informar e solicitar o que segue.
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tema é “A Reincidéncia do Menor Infrator na Comarca de Rubiataba”, razdo pelag ool )L&
qual necessita de informagbes acerca de atos infracionais cometidos neﬁa@méié%b h
Comarca nos periodo de 2005 a 2015, quais sejam: quantidade de atos ,ﬁt%}"ngﬂ:&.é,(b
infracionais cometidos por ano e quantidade de menores reincidentes. do 1760 . ‘f’“ﬁ”‘/
Q&%%&J@imv dectine Ll

Sendo assim, solicita autorizagéo para fazer tal levantamento
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Certo de vosso entendimento, reitera votos de estima e elevada
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DECLARACAO DE CORRECAO DE PORTUGUES / IN GLES

Eu, Aparecida da Penha Silva Francisco, graduada em Letras -
Portugués/Inglés, pelas Faculdades Integradas da Associag@o Educativa Evangélica —
FAFISP, declaro para os devidos fins, que fiz a corregao de concordéncia e ortografia,
bem como a tradugdo do resumo para lingua estrangeira moderna/inglés do Trabalho de
Conclusio de Curso — TCC da Faculdade de Ciéncias e Educagiio de Rubiataba -
FACER, "A REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR NA COMARCA DE
RUBIATABA", de autoria do académico " Aureliano José da Silva Neto", do curso de

"Direito".

Rubiataba-GO, 13 de Junho de 2016.

T
P N p )

Aparecida da Penha Silva Francisco.

CPF: 613.171.441-04
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