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mudanca nas areas criminais e punitivas do Brasil.

Um dos maiores travles aos delitos ndo ¢ a crueldade das penas, mas a
sua infalibilidade (...). A certeza de um castigo, mesmo moderado,
causara sempre impressao mais intensa que o temor de outro mais

severo, aliado a esperanca de impunidade.

< Cesare Beccaria >
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“Sou o que quero ser, porque possuo apenas uma vida e nela s6 tenho uma chance de fazer o
que quero.

Tenho felicidade o bastante para fazé-las doces dificuldades para fazé-la forte,

tristeza para fazé-la humana e esperanca suficiente para fazé-la feliz.

As pessoas mais felizes ndo tém as melhores coisas,

elas sabem fazer o melhor das oportunidades que aparecem em seus caminhos”.

<Clarice Lispector>



RESUMO: Este trabalho de conclusdo de curso tem por finalidade falar a respeito do
“Processo de Privatizagdo dos Presidios Brasileiros”, a metodologia utilizada para a
elaboracdo do presente trabalho foi a de pesquisa bibliogréfica feita em livros, artigos,
revistas, e etc. Ja quanto a sua forma de abordagem, foi utilizada a pesquisa qualitativa frente
ao referido tema de estudo sobre privatizacao das penitenciarias € a situagao penal brasileira.
E a base de pesquisa utilizada foi por meio do Hipotético Dedutivo, bem assim sua forma de
desenvolvimento se deu através de pesquisa de catalogo, e foi utilizada também a citacdo de
pensamentos de diversos autores que entendem sobre o tema onde 0 homem sempre viveu
rodeado de crenga e religido. No decorrer dos tempos, surgiram as vingancgas privada, divina e
publica. Na Roma Antiga, a punicdo era aplicada pelo patriarca, dentro do sistema das pater
familias. Inobstante isso, 0s reinos ndo conheciam a privacdo de liberdade como sancédo penal.
Na Idade Média, da mesma forma, a Igreja Catdlica era igualmente cruel. Logo, somente com
os ideais iluministas no século XVII é que a punicdo foi desvinculada da ética e da religido,
adotando um caréater contratual, secular, racional, util e legal. No Brasil, as prisbes datam
desde 1551, onde evoluiram para as Casas de Correcdo, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo em
1834. Adiante, frente aos crescentes descasos do poder publico com as penitenciarias
brasileiras, € proposta uma alternativa aos caos carcerario, qual seja, a privatizacdo. Isto
porque o Complexo Penitenciario Puablico-Privado oferece aos detentos a assisténcia
assegurada nos artigos 10 e 11 da Lei de ExecucOes Penais, que, como denota-se do caput do
art. 10 do referido diploma legal, é dever do Estado.

Palavras-chave: privatizacdo, penitenciarias, complexos penitenciarios publico-privado,
execucdo penal, sancdo, dignidade humana, liberdade, superlotacdo das cadeias.



ABSTRACT: This course conclusion work is intended to speak about the "privatization
process of the Brazilian Prisons”, the methodology used for the preparation of this work was
the literature made in books, articles, magazines, etc. As for the way they approach it was
used qualitative research forward to that theme study on Brazilian penitentiary privatization.
And the research base was used by the Hypothetical Deductive, as well as its way of
development was through catalog search, and was also used to quote the thoughts of several
authors who understand about the subject where man has always lived surrounded by belief
and religion. In the course of time, the private, public and divine vengeance came. In ancient
Rome, the punishment was applied by the patriarch, within the pater familias system. Despite
this, the kingdoms did not know the deprivation of liberty as a criminal sanction. In the Dark
Ages, in the same way, the Catholic Church was also cruel. Therefore, only with the ideals of
the Enlightenment in the seventeenth century that the punishment was divorced from ethics
and religion, adopting a contractual, secular, rational, useful and cool character. In Brazil, the
prisons date from 1551, which evolved into the Correction Houses in Rio de Janeiro and S&o
Paulo in 1834. Forward, due to growing Negligence by the government in Brazilian
penitentiaries, the privatization is proposed as an alternative to prison chaos. This is because
the Public-Private Penitentiary offers inmates the help provided in Articles 10 and 11 of the
Penal Execution Law, which is denoted in the caput of art. 10 of the statute, it is the State's
duty.

Key-words: privatization, penitentiaries, Public-Private Penitentiary, Penal Execution,
sanctions, human dignity, liberty, overcrowded jails.



LISTADE ABREVIATURAS

Art. — Artigo

CF — Constituicdo Federal

CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho
EUA — Estados Unidos da América

LEP — Lei de Execucdes Penais

n. — NUmero

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

p. — pagina



LISTA DE SIMBOLOS/SIGLAS

§ — paragrafo

CONAP — Companhia Nacional de Administragdo Penitenciaria
CPA — Gestores Prisionais Associados

CPPP — Complexo Penitenciario Publico-Privado

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

PIC — Penitenciaria Industrial de Cascavel/PA

PIG — Prisdo Industrial de Guarapuava/PA

R$ — reais

US$ — ddlares



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt s st 11
2 REFERENCIAL HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO ......cccooovvvverrinnne, 13
2.1 Relato Histdrico do Sistema Penitenciario Brasileiro .........c.cccoveveveviereneiess e 20
2.2 O Sistema Penitenciario Brasileiro na Atualidade ...........ccccooviviiiiiiniennneceseceeeeeens 22
3 OBJETIVOS DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS....................... 26
3.1 A Legalidade da Privatizacdo das Penitenciarias NaCionais.............ccccereverereseseeeenenns 28
3.2 Penitenciarias Privadas N0 Brasil ..o 31
4 A DESTURPACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO. ........cccocevune. 36
4.1 A Serventia da Privatizacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro ..........ccccocoeevvviiiiennennnn. 38
4.2 O Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das Neves/MG ............ccccec...... 40
50 EXITO DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS..........ccccccvvevvnene. 43
B CONCLUSAO ...ttt 52
REFERENCIAS........ooiiiisisee ettt 53

ANEXOS. ..t E et 56



11

1 INTRODUCAO

Esta monografia tem o objetivo de discorrer sobre o tema “O Processo de
Privatizacdo dos Presidios Brasileiros”, cuja a finalidade é demonstrar que, frente ao
abarrotado caos no sistema prisional puablico brasileiro, uma forma eficaz e imediata de
amenizar esses problemas, e por vezes solucionar a referida questdo, é a realizagdo de
parcerias publico-privadas.

Frente a isso, a probleméatica apontada aborda questdes como a construcéo,
ampliacdo ou melhoria dos presidios ao invés de privatiza-los. Todavia, 0 que ocorre € que a
privatizacdo ndo oferecera somente a melhoria da estrutura do estabelecimento penal aos
presos, mas também aplicara direitos disponiveis e assegurados aos reeducandos pela Lei de
Execucdes Penais, bem como tem o oficio de diminuir os indices criminosos dentro das
unidades prisionais Brasileiras, situacdo que ocorre com rebelides e outros crimes pela falta
de estrutura oferecida aos presos por parte de forma errante e muitas vezes corruptas do
governo frente a estrutura prisional do Brasil.

Sendo assim, por mais que a intencdo do Estado seja a de solucionar a questdo da
superlotagdo nos presidios brasileiros (realidade), sera que a utilizacdo da proposta em adotar
0 sistema de privatizacdo resolvera esse problema nacional? Porque a privatizacdo dos
presidios e ndo a ampliagdo ou construcdo de novas instituicdes carcerarias pelo poder publico
poderia também trazer solucdo ao problema?

Em fim, a justificativa é expressa e real frente a calamidade vivida pelos presos e
0s estabelecimentos penais atuais que estes cumprem seus julgamentos, administrados e
gerenciados pelo poder publico. Em verdade, é deprimente a situacao aos quais sdo sujeitos 0s
detentos, inumeras vezes em celas superlotadas, com assisténcia médica, odontoldgica e até
religiosa negada pelo Estado ou outras vezes prestada de forma clandestina, corrupta, ou super
faturada, e desvio de dinheiro para o devido apoio a essas areas, basicas e humanitarias aos
detentos bem assim pela falta de recursos no que atine a alimentacdo, remédios, vestuério,
entre outros.

Diante dessa realidade, ndo se pode esconder os fatos que a maioria dos
reeducandos, quando cumprem sua pena ou simplesmente fogem da unidade prisional em que
encontravam cumprindo pena, voltam ao mundo do crime. Seria um proéprio reflexo de tudo
que vivenciaram dentro dos presidios, desacreditados na competéncia do governo em

conduzir os meios publicos e coletivos, a falta de respeito e condicdes minimas de salde
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dentro das unidades prisionais. E vendo a prépria difusdo da criminalidade que ocorre dentro
dessas unidades de reeducacdo criminal.

Neste ponto de vista crucial ressaltar que a razdo deste estudo baseia-se em
pesquisas que apontam que a privatizacdo das penitenciarias vem sendo vista como a melhor
opcao para controlar a violéncia social dentro dessas unidades. Isto porque o ente privado
recebe para prestar todo tipo de assisténcia ao preso, seja educativa, odontoldgica, religiosa,
entre outras. Ademais, calha ressaltar que ao poder publico caberd o encargo de fiscalizar
estes 6rgdos e 0 cumprimento das iniciativas governamentais dentro desses estabelecimentos
prisionais.

Com isso a parceria publico-privada retornaria a dignidade do preso em um
modelo de complexo prisional que realmente respeite o0 que prevé os artigos 10 e 11 da Lei de
Execucdes Penais, ao dispor sobre as assisténcias as quais o condenado tem direito. Todavia,
ndo ha de se falar em delegacdo de poderes quanto a execucao da pena pelo condenado, tendo
em vista que ja& é pacificado nos tribunais superiores que cabe somente ao Juizo da Execucéo
exercer tal competéncia.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do presente trabalho foi a de pesquisa
bibliografica em livros, artigos, revistas, sites da internet, legislagdo constitucional,
doutrinéria e jurisprudencial. J& quanto a sua forma de abordagem, foi utilizada a pesquisa
qualitativa frente ao referido tema de estudo.

E a base de pesquisa utilizada foi a do Hipotético Dedutivo, bem assim sua forma
de desenvolvimento se deu através de pesquisa de catalogo, que é aquele que relne uma
coletinea de informacdes relacionadas entre si com a apresentacdo de suas fontes e
caracteristicas dando estrutura e caminhos que fundamentam o trabalho de conclusdo de
curso. A citacdo de pensamentos de diversos autores que entendem sobre o tema também foi
bastante utilizada para a conclusdo do mesmo, a fim de dar abertura para novos
questionamentos e reflexdo do leitor sobre a proposta do tema.

A proposito, no Capitulo | deste feito procurei abordar a histéria do sistema
penitenciario em geral, passando, em seguida, a narrar a histéria do sistema penitenciario
brasileiro, e por fim, demonstrar como se encontra o atual e falido sistema penitenciario
Brasileiro.

Quanto ao Capitulo Il, o intuito foi o de abordar a finalidade da privatizacdo dos
presidios, ressaltando quanto a sua legalidade no sistema prisional brasileiro, principalmente
no que atine a questdo da delegacdo do poder de execucdo da pena, como alhures

mencionado. Foi abordado sucintamente quanto as penitenciarias privadas no Brasil.



13

No que tange ao Capitulo Ill, estudar-se-&4 acerca da desvirtuacdo do sistema
penitenciario brasileiro a extrapolacdo da corrupcdo frente a setores carente de renda
governamental, examinando acerca da serventia da privatizacdo das penitenciarias nacionais,
ou seja, qual a necessidade e o fim desta realizacdo, bem como exemplificando e tecendo
comentarios criticos no que concerne ao Complexo Penitenciario Publico Privado de Ribeirdo
das Neves/MG.

Como conclusdo, foi elucidado no Capitulo IV o éxito da privatizacdo das
penitenciarias brasileiras que se ergueram até a presente data, concluido com as consideracdes
finais, em seguida das referéncias bibliogréficas e eletronicas utilizadas para a confeccdo do

mesmo, e, por conseguinte, dos anexos complementares ao Capitulo Il deste estudo.

2 REFERENCIAL HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Em um primeiro momento, 0 homem primitivo viveu a mercé de um mundo
méagico e religioso. Acreditava-se que as intempéries, como a peste, a seca e demais
fendmenos maléficos, eram rea¢Ges do descontentamento das forcas divinas. Logo, para se
evitar a ira dos deuses eram criadas regras, as quais desobedecidas tinham como consequéncia
um castigo ou punicao.

Era forte a crenca em forcas divinas ou deuses, todavia, muitas vezes a grande
responsavel pelos desastres na época era a propria natureza, com suas tempestades e trovoes,
por exemplo, assustavam os individuos que acabavam, por fim, acreditando que a puni¢cdo
adequada aqueles que ndo obedeciam as normas, era a Unica forma de satisfazer e acalmar o
poder sobrenatural.

Nisso, criou-se um vinculo entre os clis estabelecido pelo totem'. O totem
consistia em um simbolo sagrado adotado pelas tribos ou clas em forma de plantas, animais
ou demais objetos, aos quais eram considerados espiritos ancestrais, guardides, auxiliares ou
protetores. Nesse sentido, temos Freud (1913/1974, p. 125):

No primeiro desta série de ensaios, familiarizamo-nos com o conceito de
totemismo. Aprendemos que o totemismo é um sistema que ocupa o lugar da

religido entre certos povos primitivos da Australia, da América e da Africa e
proveé a base de sua organizacao social.

'Simbolo sagrado adotado pelas tribos ou clds em forma de plantas ou animais; considerado um deus.
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Acreditava-se que o totem protegia, reconhecia e poupava seus filhos através de
oraculos, mas era perigoso e impiedoso frente aos filhos de outros clas (Totem e Tabu, p. 13).
Desse modo, foi instituida na relacdo totémica a puni¢do como forma de reprimir aqueles que
nédo respeitavam os tabus, considerados sagrados e misteriosos, pois se ndo houvesse a sangéo,
o descontentamento dos deuses atingiria ndo sé o individuo infrator, mas todo o cl& a que ele
fazia parte.

Ja em um segundo momento, houve o surgimento da vinganca. A vinganca era
tida como uma forma da comunidade se vingar diretamente do infrator, ou seja, uma forma de
buscar uma “justica pessoal”, e com sua evolu¢do surgiram trés espécies, quais sejam: a
vinganca privada, a vinganga divina e a vinganca publica.

A primeira consistia numa reacdo em cadeia quando o crime era cometido, tanto
da vitima, quanto dos parentes e da tribo ou cla a que estes pertenciam. Era na realidade,
“fazer justica com as proprias maos”. Assim, eles agiam sem proporcdes a ofensa, atingindo,
além do agressor, todo o seu grupo. Entretanto, se o agressor fazia parte do mesmo grupo, ele
era punido com a “expulsdo da paz”, ou seja, era banido de sua tribo, ficando a mercé dos clas
rivais, 0 que acarretaria, consequentemente, a sua morte.

Cesare Beccaria diz que a finalidade das penas nédo e atormentar e afligir um ser
sensivel (...) O seu fim (..) é apenas impedir que o réu cause novos danos aos Seus
concidadéos e dissuadir os outros de fazer o mesmo.

Nesse sentido, o castigo ou oferenda realizada pelos sacerdotes, ja que essa honra
era delegada a eles, eram crueis, severas e desumanas, no intuito de intimidar ao resto da tribo
em geral. Exemplos dessa legislagdo sdo: o Codigo de Manu, com principios adotados pela
Babilbnia, no Egito, pelos Cinco Livros, na China, pelos Livros das Cinco Penas, na Pérsia,
pela Avesta, e em Israel, pelo Pentateuco.

Por fim, a terceira vinganca consistia também na reprimenda cruel, desumana e
severa, visando a intimidagdo. Contudo, objetivava-se a protecdo e seguranca do principe ou
soberano. Posteriormente, a pena abandonou seu caréater religioso e ganhou tracos individuais,
ou seja, a responsabilidade que antes era atribuida ao grupo agora é individual, agora é
responsavel o autor do fato, contribuindo assim, para a humanizacdo da sangdo como costume
penal.

Pode-se notar que cada fase historica desenvolveu seu proprio tipo de vinganca
penal, criando, diversificando e adquirindo posse sobre os mais diversos tipos de processos
punitivos, aos quais vao desde a violéncia fisica, da condenacdo do corpo ao martirio para

salvar a alma do agressor, até a vinganca publica, também ndo muito piedosa.
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A vinganca publica teve origem do vinculo totémico, pois foi atraves deste que a
ligacdo entre os individuos do mesmo grupo deixaram de ser apenas misticos e magicos,
passaram a ser também vinculos de sangue, gerando grupos por descendéncia, e deixando
assim ao chefe da tribo ou cld a missdo de assumir a tarefa punitiva. Houve entdo o
surgimento do poder centralizado.

A centralizac¢do do poder punitivo deu mais seguranca a aplicacdo da pena, mesmo
diante de uma época ao qual se valia da Lei de Talido (olho por olho e dente por dente), ja
que, apesar do modo, € um meio de evolugdo do direito penal, pois trouxe ao sistema criminal
maior equilibrio entre o crime cometido e a pena destinada ao infrator que a cometeu.

No Oriente Antigo, por exemplo, o castigo tinha como base a religido aplicada na
forma da Lei de Talido, a qual, com o tempo, reduziu consideravelmente a vinganca privada.
Ja na Greécia Antiga a puni¢édo tinha como objetivo a intimidacdo, havendo também a vinganca
por sangue. Todavia, com o passar dos anos adotou-se a composicao a Lei de Tali&o.

Quanto a Roma Antiga, primeiramente as sancfes eram aplicadas pelo patriarca
da familia de maneira absoluta e do modo que bem entendesse, ja que na época vigorava as
pater familias. Nos reinos prevalecia a vinganca publica. Mais tarde, com a adocdo da
republica, houve a divisdo do Estado e da religido, e dai foi adquirido, também, a Lei de
Talido e a composigéo.

Nesse trilhar, Marcial (2003) afirma que a antiguidade desconheceu totalmente a
privacdo de liberdade, estritamente considerada sancdo penal. Mesmo havendo o
encarceramento de delinquentes, este ndo tinha carater de pena, e sim de preservar os réus até
seu julgamento ou execucdo. Recorria-se a pena de morte, as penas corporais e as infamantes.
Durante varios séculos a prisdo serviu de contencdo nas civilizacbes mais antigas (Egito,
Pérsia, Babildnia, Grécia, etc), a sua finalidade era: lugar de custddia e tortura. A primeira
instituicdo penal na Antigiiidade foi o Hospicio de San Michel, em Roma, a qual era destinada
primeiramente a encarcerar "meninos incorrigiveis", era denominada Casa de Correcao.

Com a criacdo da Lei das XII Téabuas, houve a possibilidade da isonomia das
penas. Assim, em tempos imperiais a pena voltou a ser severa e cruel, admitindo a morte e 0s
trabalhos forcados como forma de punicdo. Dessa forma, a republica ndo possuia mais carater
preventivo, mas sim, repressivo, o que trouxe, contudo, avancgos significativos para o sistema
penal, principalmente quanto ao elemento subjetivo do dolo, se ele é impeto ou premeditado,
entre outras demais.

O Direito Germanico, que possuia carater consuetudinario, foi marcado pela

vinganca privada e pela composicdo com o advento, posteriormente, dos duelos judiciarios,
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onde prevalecia a lei do mais forte, e das ordalias ou juizos de Deus, notadamente conhecidos
pelas punicBes surreais. Essas puni¢fes surreais submetiam os acusados a castigos como
andar sobre brasas, ser jogado em um lago amarrado pelos pés a uma pedra, ser mergulhado
em um caldeirdo fervente e, caso fossem inocentes, a prova incontestavel seria a capacidade
de sobreviver a esse fato, o que, em verdade, ndo ocorria.

Ja no Direito Canénico, fundado na Idade Média, o Estado e a religido se
transformaram em um s6. Assim, as puni¢fes ganharam carater sacro, mas ainda eram severas
e desumanas, passando a objetivar, derradeiramente, a correcdo do infrator a fim de que ele se
regenerasse. A heresia nessa época era o crime de maior potencial que podia ocorrer, pois
atingia o proprio Estado e a Santa Inquisi¢do, que em razdo disso passou a adotar a tortura
como forma de extrair confissfes a seu rogo, sendo o culpado punido publicamente em uma
forma direta de intimidacao.

Nesse momento, o crime era um pecado ao qual a justica penal ndo conseguia
distinguir o poder politico da religido. O poder do Soberano, igualmente, apoiado pela igreja
precedia todos os limites conhecidos pelo homem. Havia um enorme abuso de autoridade pelo
monarca e opressao frente aos cidaddos, o que rapidamente deu surgimento as escolas
cléssicas, nascendo o ideal da humanizacdo da pena. Nesse sentido, Foucalt? afirma que antes
do advento das escolas cléssicas, descrevia o direito penal como:

[...] revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, o
excesso, a sede de vinganca e o cruel prazer de punir. Vergonhoso,

considerada da perspectiva da vitima, reduzida ao desespero e da qual ainda
se espera que bendiga o céu e seus juizes por quem parece abandonada.

Com o movimento iluminista contrapondo-se ao sistema monarca, houve uma
profunda transformacdo das ideias do século XVII, onde a seculariza¢do, o contratualismo, o
racionalismo, o utilitarismo e o legalismo, substituiram a ideia de confusdo entre Estado e
religido, de poder politico manado do poder divino, da obscuridade da ciéncia natural, da
busca por uma justica absoluta e da incerteza e arbitrio do soberano. Houve, por fim, uma
revolucdo na maneira de enxergar o direito, a sociedade e o individuo.

Igualmente, Prado® traz que “na filosofia penal iluminista, o problema punitivo foi
completamente desvinculado das preocupagdes ¢tica e religiosa”. Ou seja, com a

secularizacdo trazida pelo iluminismo, & desvinculagdo do Estado e da Igreja, do poder

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 63.
® PRADO, Bem Juridico-Penal e Constituig&o, p. 26-27.
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politico e da religido, possibilitou distinguir a moral e o direito, o crime e o pecado, o direito e
a religido.

Quanto a teoria contratualista, Prado ainda elenca que o Estado deriva de um
contrato social, motivo pelo qual os homens delegam o seu direito a ele a fim de que conduza
uma sociedade justa. No racionalismo, entretanto, revela-se a tendéncia de ampliagdo em
todas as esferas humanas, desvinculando o poder punitivo do religioso. Logo, tem-se pelo
utilitarismo que a finalidade do sistema criminal é tdo somente punir o infrator como meio de
protecdo a sociedade.

Em fim, o legalismo tinha como objetivo assegurar a liberdade e a igualdade de
todo cidaddo e, quando houvesse a necessidade de coibicdo, castigo ou punicdo, que a pena
estivesse inserida previamente em lei. Trouxe, pois, todo esse desenvolvimento do sistema
criminal, inserindo-lhe uma nova perspectiva de justica, que impunha limite a forma de punir,
ao jus puniendi.

Ja no século XVIII, com a Revolugdo Francesa, 0 homem passou a ter o direito de
liberdade. Silva (1997), afirma que a Revolugdo Francesa submeteu todo o encarceramento as
normas legais, fazendo uma inspecdo-geral nas casas de correcdo, na politica e em outras
prisoes, tanto que em margo de 1790, foram libertados todos os detidos por ordem do rei ou
de seus agentes executivos.

Outrossim, traz Silva (1997, p. 31) que “a maior parte das leis penais nao foi
sendo privilégios isto é, tributo imposto a massa da nacdo em favor de pequeno nimero de
senhores”. Foucalt (2002, p. 195) descreve que no fim do século XVIII e inicio do século
XIX:

Se da a passagem a uma penalidade de detencdo, é verdade; e era coisa nova.
Mas era na verdade abertura da penalidade a mecanismos de coercdo ja
elaborados em outros lugares. Os “modelos” da detengdo penal — Walnut

Street — marca um dos primeiros sinais visiveis dessa transi¢do, mais que
inovacdes ou pontos de partida.

O Walnut Street, faz-se bom salientar para melhor compreender o raciocinio, € o
primeiro estabelecimento prisional construido por religiosos com a ajuda de moradores da
Filadélfia no distrito de Walnut Street Jail, na Rua Walnut, onde era encontrado inimeros
criminosos. Nesse modelo prisional, conhecido também como sistema celular, 0s presos eram
isolados nas celas 24 horas por dia, comendo, dormindo e se alimentando nelas. Tinha-se, a
partir desse método, instigar a reflexdo e estimular a oracdo dos condenados, uma vez que a

Biblia era a Unica leitura ali permitida.
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De igual jaez, Moraes (2013) assinala que foram utilizadas convicgdes religiosas e
bases do Direito Canénico para estabelecer uma finalidade e forma de execucdo penal. O
condenado deveria ficar completamente isolado em uma cela, sendo vedado todo e qualquer
contato com o meio exterior. Objetivava-se a expia¢ao da culpa e a emenda dos condenados.
Autorizavam-se, tdo-somente, passeios inconstantes no patio da prisdo e a leitura da Biblia,
para que o condenado pudesse se arrepender do delito praticado e, consequentemente,
alcancar o perdao de sua conduta reprovavel perante a sociedade e o Estado.

Contudo, o aludido sistema celular ainda foi adotado por diversos paises da
Europa durante o século XIX, todavia, com algumas alteragdes, quais sdo: Inglaterra em 1835,
Bélgica em 1838, Suécia em 1840, Dinamarca em 1846, Noruega e Holanda em 1851 e
também a Russia.

O sistema penitenciario auburniano recebeu esse nome devido a construcdo de
uma penitenciéria na cidade de Auburn, em 1816. O siléncio absoluto e a vigilancia constante
e permanente sdo tracos marcantes nesse sistema, para o qual até mesmo uma troca de olhares
entre 0S presos ou uma simples conversa com 0s guardas estavam sujeitos a prévia
autorizacao.

Aqui os presos eram divididos em categorias, cada qual com o seu grau de
recuperacdo, sendo que aqueles que possuissem maior tendéncia a se ressocializarem, eram
encarcerados somente de dia, podendo até trabalhar. Logo, tinha o sistema auburniano uma
parceria com 0 sistema capitalista, pois inseria a mdo de obra penitenciaria a um precgo
vantajoso, submetendo o preso a seu regime politico-econdmico para aproveita-lo como forca
produtiva. Assim surgiu a ideia de que o trabalho reabilitava o preso. Nesse enfoque, a
privatizacdo desse modelo gera diversas crises, como bem aponta Santos (2013, p. 3):

Dificuldades de renovacdo tecnoldgica dos processos industriais na prisao,
oposicdo crescente de sindicatos e organizagBes operérias contra a
concorréncia do trabalho carcerério, exploracdo predatoria da forca de
trabalho cativo para ampliar a taxa de mais-valia, castigos desumanos por
motivos disciplinares ou econdmicas etc., impedem a transformacdo da
penitencidria em empresa produtiva. Nos Estados Unidos, as prisGes
privadas foram banidas em 1925, ap6s o escandalo dos maus-tratos da forca

de trabalho cativa nos estados sulinos, com a reassungdo pelo Estado das
responsabilidades constitucionais de execugdo da pena criminal.

Notava-se, portanto, que o sistema penitenciario de Auburn visava tdo somente a
exploragdo da mao-de-obra do preso, buscando primeiramente a lucratividade dentro do

mercado capitalista, e deixando em segundo plano a ressocializa¢do do individuo infrator.
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Em verdade, a penitenciaria moderna, na visdo de Pavarini (apud Almeida, 20009,
p. 4) surgiu da passagem da prisdo de Walnut Street da Filadélfia em 1790, para a prisdo de
Auburn, em Nova York em 1819, aos quais sdo as origens dos modelos penitenciarios
idealizados como controle social capitalista moderno, visto que prioriza o trabalho do preso
frente a vantagem do empresario capitalista. Nas pegadas deste raciocinio, Pavarini (apud
Almeida, 2009, p. 5) traz:

A tese da dependéncia do sistema punitivo em face dos processos
econémicos do mercado de trabalho reaparece nos parametros de execucao
penal do modelo de Auburn, orientados menos para a correcdo pessoal e
mais para o trabalho produtivo; assim como a manufatura produz o
confinamento solitario do modelo de Filadélfia, a indUstria engendra o
trabalho coletivo do modelo de Auburn, com o silent system para isolar e
controlar, abrindo novas possibilidades de exploracdo do trabalho carcerario
por empresarios privados

Nesse compasso, diversos fatores negativos contribuiram para determinar o fim da
prisdo como meio empresarial nos Estados Unidos em 1900, uma vez que esses fatores néo
tornavam 0 negocio lucrativo ou produtivo, fazendo-o entrar em crise devido a grande
exploracdo do trabalho do preso. Logo temos que, segundo Almeida (2009, p. 5):

Por um lado, a exploracdo destruidora da forca de trabalho, o emprego do
preso como forca de trabalho escravo na agricultura sulista, a brutalidade dos
castigos corporais por razdes de ritmo de trabalho e o compromisso entre
empresarios e juizes de transformar penas curtas em penas longas de prisdo
para maior extragdo de mais-valia; por outro lado, a luta de sindicatos e
organizagOes operarias contra 0s custos inferiores e maior competitividade
do trabalho carcerario (salarios menores, auséncia de tributos etc.) e as

dificuldades de industrializacdo do aparelho carcerario em época de
renovacdo tecnologica acelerada [...]

Destarte, diante das evidentes dificuldades enfrentadas por esses dois sistemas —
celular e auburniano — , e com base na realidade de que ambos ndo estimulavam os presos,
mas sim, os limitavam a obedecer ordens, vivendo isolados dentro de suas celas aguardando o
cumprimento de sua pena, € que surgiu na Europa o Sistema Progressivo de Cumprimento de
Pena, conhecido também como Sistema Progressivo Inglés, que foi desenvolvido pelo
capitdo Maconochie em 1840.

Bem a proposito, aludido sistema consistia em, segundo aponta Rimulo (2008),
medir a duracdo da pena, diga-se de passagem, de uma maneira um tanto quanto simples, essa
medic¢do dava-se através de uma soma do trabalho e da boa conduta imposta ao condenado, e
a partir de um momento em que o condenado satisfazia essas duas condicdes, a ele era

computado certo nimero de marcas, dai 0 nome mark system, de tal forma que a quantidade
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de marcas que o condenado necessitava obter antes de sua liberagdo deveria ser proporcional
a gravidade do delito por ele praticado.

Porquanto, nota-se que este sistema progressivo era cumprido em trés fases: de
inicio havia o isolamento integral do preso, juntamente com o trabalho duro deste; em seguida
havia o trabalho em comum com o isolamento noturno; e por fim, a liberdade condicional, da
qual o apenado adquiria sua liberdade, caso ndo praticasse fato novo que ensejasse na
revogacao desta.

Posteriormente a Irlanda adotou este sistema, incluindo-lhe uma nova fase, a da
prisdo intermediaria, ou seja, 0 preso era submetido, antes de adquirir a liberdade condicional,
a trabalhos ao ar livre fora do estabelecimento prisional, mas em estabelecimentos especiais,
ndo submetidos assim, ao rigor da prisdo fechada.

Em fim, nos tempos modernos verificou-se o fracasso da prisdo fechada na
reintegracdo do condenado, impulsionando deste modo a criacdo de medidas céleres de
politicas criminais mais brandas para os individuos que cometessem crimes de menor
potencial ofensivo, como a suspensdo condicional da pena, a prisdo aberta e as penas
alternativas, quais sejam: pagamento de multas, penas restritivas de liberdade (prestacdo de

servigos a comunidade e prestacdo pecuniaria), imposicdo de medidas cautelares, entre outras.
2.1 Relato Histérico do Sistema Penitenciario Brasileiro

Em torno do ano de 1551, as prisdes ficavam no andar térreo das camaras
municipais das cidades e vilas, e faziam parte constitutiva do poder local. Assim, servia para
recolher desordeiros, escravos fugitivos e especialmente criminosos a espera de julgamento e
punicdo. Logo, estas ndo eram cercadas por muros, somente grades, permitindo assim aos
presos, se comunicarem com pessoas que passassem pela rua, que lhes davam esmolas,
comida e informacdes.

No mesmo rumo, Nogueira (2006, p. 27) afirma também que as prisdes estavam
“alocadas também em prédios militares fortificados, os quais foram construidos em pontos
estratégicos para a defesa do territdrio, contudo com o passar do tempo foram perdendo a sua
fungdo”. Alias, Wood (apud Filho, 2002, p. 36) aponta:

[...] em 1551 j& se mencionava a existéncia em Salvador, Bahia, onde se
instalou a sede do governo-geral do Brasil, de uma cadeia muito boa e bem

acabada com casa de audiéncia e Camara em cima [...] tudo de pedra e barro,
rebocadas de cal, e telhado com telha.
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Do mesmo modo, a Igreja Catolica em 1808, com a chegada da familia real no
Brasil, cedeu o Aljube, sua antiga prisdo religiosa localizada no Rio de Janeiro, para servir de
prisdo comum ao Estado. Todavia, em 1829, foi constatado, a partir de uma inspecao, que este
lugar era inadequado para servir como uma priséo, visto que haviam cerca de 390 (trezentos e
noventa) detentos para uma area aproximada de 0,60 x 1,20 metros quadrados, sendo que no
ano de 1831, o numero de presos por esse espago, seria 0 equivalente a 500 (quinhentos).
Logo, em 1856, Aljube foi desativada, sendo definida, como aduz Filho (2002, p. 37) como
um “protesto vivo contra o nosso protesto mora”.

Mas foi apenas com o decreto de 1821, que as autoridades decidiram agir frente a
omissdo das prisdes brasileiras. Desse modo, foi estabelecido que ninguém mais fosse langado
em masmorra estreita, escura ou infecta. E com a promulgacdo de Constituicdo Federal de
1824, as penas de agoite, tortura, marca de ferro quente, entre outras cruéis e desumanas,
foram abolidas da justica criminal do nosso pais, que determinou, ainda, que as cadeias
fossem limpas, arejadas e seguras, sendo os detentos divididos segundo a proporcionalidade e
natureza de seus crimes.

Realmente, no seculo XIX, houveram propostas prisionais adequadas para que
fossem observadas, ao menos, 0 minimo dos principios do direito natural e da dignidade
humana. Alias, em 1830, deu-se inicio a elaboracdo de um projeto penitenciario (casas de
correcdo), com sua conclusdo apenas em 1850, a saber: as Casas de Corre¢éo do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, inauguradas respectivamente, nos anos de 1850 e 1852, introduzindo,
dessa maneira no Brasil, um moderno sistema punitivo estatal. Foi em 1830 também, com o
Cddigo Criminal do Império, que a pena privativa de liberdade foi instituida em nosso pais,
em seguida, foi determinado que as penas de morte e forca fossem reservadas aos crimes de
homicidio, latrocinio e insurreicao de escravos.

Com efeito, em 1834 comecou em S&o Paulo e Rio de Janeiro a construcdo das
penitenciérias, ou casas de correcdo, as quais tiveram origem de uma reforma universal do
sistema penitenciario da época. Ambas, porém, sofreram modificacBes em sua arquitetura e
sistema correcional, originadas relativamente no modelo Panéptico da penitenciaria de
Auburn, ja ndo havia recursos financeiros suficientes. Como observa Salla (apud Filho. 1999,
p. 185), “a nova penitencidria se encaixava num amplo projeto de organizagdo social
elaborada pelas elites do periodo, no qual um estabelecimento prisional deveria estar a altura
do progresso material e moral do Estado”.

Nessa vereda, a casa de correcdo do Rio de Janeiro tinha como objetivo assegurar

a distribuicdo dos detentos por classes e tipos penais cometidos, servindo esta como modelo
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para outros projetos penitenciarios, como assevera Silva (1997, p. 106) “[...] com um modelo
arquitetébnico avancado, a planta da casa de correcdo do Rio de janeiro atesta também a
contemporaneidade da reforma brasileira com aquela em nivel do mundo ocidental”.

J& em 1920, foi inaugurada em Séo Paulo, no bairro do Carandiru, a penitenciaria
de S&o Paulo, compondo um marco no desenvolvimento prisional do Brasil, sendo
reconhecida mundialmente, por juristas e estudiosos, como exemplo e modelo de instituto de
ressocializacdo, uma vez que oferecia aos detentos, oficinas, escolas, corpo técnico,
enfermarias, acomodacdes adequadas e seguranca. Filho (2002, p 39), a saber, traz:

[...] as duas Casas de Corregdo, ilhas de exceléncia, espécie de ruptura na
realidade punitiva existente, ndo deixavam de espelhar a situacdo geral de
um pais escravista e repressivo, pois além de abrigarem presos condenados a
prisdo com trabalho, a prisdo simples e também as galés, elas hospedavam

presos correcionais, ndo sentenciados, composto de vadios, mendigos,
desordeiros, indios e menores arbitrariamente trancafiados pelas autoridades.

No entanto, por mais perfeito que fosse a estrutura arquitetonica ou por melhor
que fosse a intencdo do Estado na modernizacdo do sistema prisional nacional, ainda assim
haveria, como em toda prisdo sempre havera, vicios e violéncia insanaveis, onde o poder
psiquiatrico interfere na concessao dos beneficios legais aos presos, e o rigor disciplinar esta a
cargo de critérios subjetivos. No entendimento de Salla (apud Filho, 2002, p. 42):

[...] Ademais, a propria estrutura disciplinar da época, elaborada com base na
regra de siléncio entre os presos, ndo prevalecia na pratica, pois conforme
relatérios realizados os “mortos” das prisdes comunicavam-se por “sinais

convencionais” e por “tubos dos aparelhos sanitarios que tém comunicacao
com as celas vizinhas”.

Por sua vez, a Casa de Detencdo de Sao Paulo, inaugurada em 1956, também no
bairro do Carandiru, foi outro marco na historia penitencidria do nosso pais, visto que sua
capacidade de vagas era de apenas 3.250 (trés mil duzentos e cinquenta presos), todavia,
chegou a abrigar mais de 8 (oito) mil detentos. Embora inicialmente sua finalidade fosse de
abrigar presos a espera de julgamento, foi utilizada, posteriormente, para abrigar também
presos condenados, o que acabou por erradicar seu fim tltimo. Em suma, ficou mundialmente
conhecida como “Carandiru”, uma prisao cerceada de presos perigosos, com continuas fugas,
mortes, violéncias e motins coordenados pelos detentos, ocasionando 0 massacre de 111

(cento e onze) destes em 1992, pela Policia Militar local.

2.2 O Sistema Penitenciario Brasileiro na Atualidade.
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Povoa e Boas (1996, p. 28) conceitua que prisdao penal “é toda aquela que ndo ¢
civil, decretada na justica penal, seja como pena ou como medida cautelar. Divide-se em
prisao penal administrativa e prisao penal processual”. A prisao penal administrativa ¢ aquela
levada ao Estado-Administracdo na esfera administrativa, como, por exemplo, o flagrante
delito. Ja a prisdo penal processual € aquela que decorre de decisdo judicial no processo,
sendo dividida em prisdo penal em sentido estrito, prisao cautelar ou prisdo compulséria.

Em regra, as penas privativas de liberdade séo aplicadas na forma de reclusdo e
detencdo, sendo estas cumpridas em penitenciaria ou em secdo especial da prisao comum.
Nesse enredo, a privagdo da liberdade é a esséncia do sistema de sangdes, pois é a Unica que
pune a rigor, os individuos que cometem crimes graves ou de média gravidade. Desse modo, a
penitenciaria se faz adequada para garantir a sua efetividade. Logo, sobre penitenciaria temos,
de acordo com Donald (1998, p. 239):

Presidio especial ao qual recolhe os condenados as penas de detencéo e
recluséo e onde o Estado, a0 mesmo tempo que 0s submete a sancdo das leis
punitivas, presta-lhes assisténcia e Ihes ministra instru¢do primaria, educagéo
moral e civica e conhecimento necessario a uma arte ou oficio a sua escolha,

afim de que assim possam regenerar-se ou reabilitar-se para o0 convivio com
a sociedade.

No Brasil, sdo 0s governos estaduais que administram as cadeias e penitenciarias.

Assim, a administracdo estatal dos estabelecimentos penais possui uma organizacao estrutural

caracterizada, com policias independentes e, excepcionalmente, leis de execucdes penais’

suplementares. Nas palavras de Oliveira (2013, p. 14), apresentam tais caracteristicas:

Mais frequentemente, o poder executivo estadual, que é liderado pelo
governador, administra o sistema penitenciario através de sua Secretaria de
Justica, enquanto sua Secretaria de Seguranca Publica, 6rgdo encarregado
das policias, geralmente gerencia as delegacias de policia. (Estabelecimentos
denominados de cadeias publicas ou cadeifes podem recair sobre qualquer
uma das secretarias). No entanto, sdo muitas as exce¢des a esse modelo. No
estado de Sdo Paulo, de forma mais notavel, o sistema penitenciario tem sua
prépria secretaria, como recomendado pela Lei de Execucdo Penal. No
estado do Amazonas, por outro lado, até recentemente, tanto os presidios
quanto as delegacias estavam sob o controle da Secretaria de Seguranca.

A LEP, Lei da Execucdo Penal Brasileira (Lei n. 7.210 de 1984), aborda um
estado de isonomia entre os presos, claro, proporcionalmente. Aqui, sdo reconhecidos aos
detentos, direitos antes ndo observados na justica criminal nacional, por isso desta ser

considerada uma lei moderna. Confere, porquanto, aos reeducandos no geral, a observancia

“Lein. 7.210 de 1984.
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dos direitos humanos, com tratamento individualizado e resguardando direitos substantivos e
processuais dos apenados, com assisténcia médica, social, religiosa, material, educacional e,
por fim, juridica.

O art. 61 da LEP traz sete 6rgdos responsaveis pela execuc¢do penal, quais sao: o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo, o Ministério
publico, o Conselho Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios, o Patronato e o Conselho
da Comunidade.

Conforme também prevé a LEP em seu art. 82, caput, os estabelecimentos penais
destinam-se aos presos condenados, provisorios, aos submetidos a medida de seguranca e ao
egresso, sendo a mulher e o maior de 60 (sessenta) anos de idade, submetidos a
estabelecimentos préprios e de acordo com as suas condicdes (8 1°), salvo quando o
estabelecimento penal possuir, estruturalmente, condi¢des diversas de isolamento (8§ 2°).

Segundo Camargo (2002), “as prisoes € penitenciarias brasileiras sao verdadeiros
depdsitos humanos, nos quais homens e mulheres sdo colocados aos montes sem a menor
decéncia como seres humanos que sdo”. Portanto, o respeito a integridade fisica e moral dos
presos, bem como o cumprimento da reprimenda em local préprio, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado, conforme garante a Constituicdo Federal de 1988 em
seu art. 5°, incisos XLIX e XLVIII, ndo séo, sequer, relativamente observados.

A saber, sdo seis 0s estabelecimentos penais previstos pela LEP: a Penitenciaria
(arts. 87 a 90), ou presidio, que € destinada ao condenado, via de regra, a pena de reclusdo em
regime fechado; a Coldnia Agricola, Industrial ou Similar (arts. 91 e 92), que se destina ao
cumprimento da pena em regime semiaberto; a Casa do Albergado (arts. 93 a 95), que se
destina ao preso condenado a pena privativa de liberdade em regime aberto, e a pena de
limitacdo dos finais de semana.

Além disso, o prédio respectivo deverd ser localizado em centros urbanos,
afastados dos demais estabelecimentos penais, € ndo possuir obstaculos que dificultem a fuga
do preso; o Centro de Observacdo (arts. 96 a 98), que é destinado a realizacdo de exames
criminoldgicos e gerais, sendo os resultados enviados a Comissdo Técnica de Avaliacdo; o
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (arts. 99 a 101), que é destinado aos
inimputaveis e semi-inimputaveis, sendo-lhes assegurados, no cumprimento da medida de
seguranga, o principio da dignidade humana e, em fim, a Cadeia Publica (arts. 102 a 104), que
se destina ao recolhimento do preso provisério, sendo de observancia obrigatdria ao Estado, o
estabelecimento de pelo menos uma cadeia em cada comarca, a fim de garantir o interesse da

Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em lugar préoximo de sua familia.
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As penitenciarias, que sdo estabelecimentos de segurangca méaxima ou média, sdo
destinadas aos condenados em regime fechado; as coldnias agricolas, industriais ou similares,
aos condenados em regime semiaberto; a casa do albergado, e em sua falta a prisdo domiciliar,
ao regime aberto, de acordo com entendimento jurisprudencial (MIRABETE, 2004).

No entanto, as institui¢Oes prisionais brasileiras em geral, ndo possuem condigoes
de aplicar absolutamente o que traz a teoria, um exemplo é o cumprimento do regime aberto
pelos apenados em locais ndo proprios, ou seja, 0 reeducando ndo responde a Casa do
Albergado, mas a um trabalho fixo, desde que comprovado ao Juizo local seu labor. Além do
mais, na maioria das cidades interioranas, ndo existe sequer este tipo de estabelecimento
penal.

A par disso, sabe-se que as prisdes causam degeneracdo da salde tanto fisica
como mental dos detentos reclusos, uma vez que muitos cumprem sua pena em lugares
insalubres e ambientes degradantes, confirmando-se, portanto, a premissa de que a cadeia,
sobretudo, ndo recupera, apenas mortifica a personalidade do detento, o “profissionalizando”
em uma verdadeira universidade do crime.

Para Aguiar (2001), ha aspectos que contribuem para agravar tal situacao
supracitada, tendo em vista que existe dentro dos presidios e penitenciarias um verdadeiro
sistema normativo que regulamenta, extra oficialmente, a conduta dos presos. Essas normas
definem as relagBes sociais e hierdrquicas, a forma como devem ser mantidas as relagdes
sexuais nos dias de encontros conjugais, regulamenta, até, o comportamento dos presos nos
dias de visitas.

Nessa vertente, é dever do Estado observar o cumprimento efetivo desses direitos,
visto que o Brasil, constituido em Estado Democratico de Direito, ndo pode afastar do
apenado, o direito a dignidade humana. Ou seja, deve-se entender que a san¢do cominada ao
reeducando, ndo é uma punicdo, mas, pelo contrario, € uma forma de ressocializacao deles.
Dai fazer-se uso das penas alternativas, como as restritivas de direito, fiancas e multa, uma
vez que estas, em tese, concedem uma segunda chance ao indigitado de retomar a vida em
sociedade.

Em remate, compete ao juiz ao aplicar a sentenca, dizer o regime ao qual estara
sujeito o condenado, respeitando, para tanto, o que estabelece o art. 33, 88 2° e 3° do Codigo
Penal Brasileiro. No que tange ainda os regimes de pena do semi-aberto e do aberto, ao juiz
Ihe é concedida uma faculdade, desde que, também observadas as normas do art. 59 do codigo

supramencionado. Ao reincidente em crime, em sintese, cabe a pena de detencéo.
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3 OBJETIVOS DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

A privatizacdo dos presidios brasileiros tem como objetivo reduzir ou mudar a
intervencdo executada pelo Estado em prol do setor privado da economia, redefinindo o
ambito préprio do Estado e mudando suas fronteiras de modo que haja uma revitalizacdo das
liberdades econdmicas dos individuos, conforme aponta Nogueira (2006, p. 44), que continua:

A subcontratagdo de servicos a iniciativa privada, como forma de
terceirizacdo, ou seja, a contratacdo feita pelo Estado de servigos prestados
por terceiros especializados, para que este realize a administracdo das

atividades meio, possibilitando ao Estado direcionar suas energias para as
suas principais atividades e obrigacdes.

Interessante se faz que a ideia da participagdo de empresas privadas na
administracdo de penitenciarias industriais partiu de Benthan, na Inglaterra, em 1834. Ele
pretendia, de acordo com Aradjo Neto (2013), satisfazer interesses econdmicos proprios, o
que foi repudiado pela Administracdo local na época, visto que seu intuito era tdo somente
mercantilista.

Contudo, em 1980 o Governo Norte-Americano Ronald Reagan difundiu o
modelo de privatizacdo de seus presidios, delegando as empresas privadas a administracdo
desses estabelecimentos penais, 0 que acabou sendo adotado por outros paises, inclusive pelo
Brasil (NETO, 2013).

Dotado de eficiéncia e operacionalidade, o modelo Europeu adotado pelo Brasil
obedece as exigéncias internacionais relativas aos direitos humanos, afastando o preso da
criminalidade e lhe proporcionando reabilitacdo e retorno ao convivio social. Aqui, 0s
condenados sdo informados de seus direitos e deveres ao chegarem ao estabelecimento penal,
sendo submetidos, em sequéncia, a diversas avaliagbes médicas para a constatacdo de
deficiéncia mental ou fisica (NETO, 2013).

Da mesma sorte, o condenado recebe o vestuario a que tem direito, até aquele que
utilizara frente ao tribunal, podendo ser colocado em cela individual ou com mais um preso,
no maximo. Ha rigorosa separacao por idade, perigo e saude. Inclusive, os detentos com alto
grau de periculosidade sdo confinados nas solitérias, a fim de que ndo influenciem os outros
presos, e como forma de prevenir futuros atos de violéncia, caracterizando-se assim, medida
de seguranca e disciplina.

Realmente, este sistema se preocupa, sobretudo, em tratar o preso com dignidade

e respeito, proibindo qualquer atitude de discriminacdo racial, social ou religiosa pelas
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autoridades carcerarias. Ademais, os detentos podem escrever ao Conselho Penitenciario
informando as condic¢des a que sdo submetidos no presidio.

O lazer e a prética de esportes, por exemplo, sdo acompanhados de profissionais
treinados com o intuito de ocupar o tempo dos presos de forma satisfatoria e inteligente. O
sistema educacional também é invejavel. S&o ensinamentos com setores especializados em
orientar a formagé&o escolar de cada um, observando, para tanto, o temperamento e deficiéncia
destes individualmente.

O trabalho nesse sistema ndo é visto como forma de punicéo, mas sim, como base
de reeducacao social do individuo, sendo entdo de cunho obrigatério a profissionalizacéo,
principalmente dos inexperientes, em oficios como: mecénico de carros e maquinas agricolas,
compositor tipografico, eletricista e até mesmo servigos pastorais.

Portanto, ndo bastaria apenas uma parceria com as entidades privadas para
garantir a eficcia da privatizacdo, mas também assegurar a aplicagdo de um rigoroso sistema
de reabilitacdo baseado, tdo somente, na educacdo e no trabalho, com participacdo
preponderante da familia do detento, das autoridades competentes e das instituicGes de carater
social, a fim de viabilizar a recuperacédo do preso.

A explicacdo para privatizagdo dos presidios esta no reconhecimento da faléncia
dos mesmos. Assim sendo, Ferreira® aponta que “a contempordnea ideia privatizadora dos
presidios surgiu com a faléncia do sistema prisional, sendo que a pena de prisdo encontra-se
em declinio ndo atingindo suas principais finalidades, quais sejam a retributiva, preventiva e
ressocializadora”.

Nesse enfoque, a finalidade primordial do sistema penitenciario Europeu é a de
conscientizar o preso de seus direitos e deveres dentro do estabelecimento penal, oferecendo-
Ihe trabalho digno e consentido, sem a imposicdo de medidas coercitivas e em funcdes que
estejam de acordo com a sua capacidade e o seu talento.

A par disso, o detento receberia uma remuneracéo pelo trabalho prestado, fixada
em valor diério ou de acordo com a sua producdo, sendo-lhe repassado mensalmente extrato
bancério de sua conta, e podendo ser este utilizado em proveito préprio ou da sua familia.
Logo, para aqueles que ndo estiverem em condi¢des de laborar, por motivo de satde ou por
razdes fisicas, e ainda quando ndo for encontrada atividade que se adéque a sua condigéo,
perceberiam também uma remuneracdo semelhante ao auxilio-reclusdo que temos atualmente

NO NOSSO pais.

® FERREIRA, 2007, p. 27.
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No caso de trabalhos externos, seriam igualmente admitidos, desde que o preso
seja absolutamente confidvel em meio ao convivio social. Ou seja, que se garanta a nao
reincidéncia do detento no proveito de sua liberdade laboral, ou desde que esteja cumprindo
sua reprimenda em regime semiaberto ou aberto.

Por tudo, é inegavel a decadéncia do sistema penitenciario brasileiro, uma vez que
0 crescente custo com o0 encarceramento e a falta de investimento por parte da administracdo
publica, acarreta enormes prejuizos, como por exemplo, a superlotacdo das prisdes. Nesse
contexto, gera também problemas carreados a falta de condi¢des dignas de vida, como a falta
de higiene, o regime alimentar deficiente e a falta de leitos.

No entanto, ndo podemos nos precipitar e afirmar que a privatizagdo do sistema
penitenciario nacional é a solucdo essencial para os problemas sociais e estatais enfrentados
pelos condenados atualmente. Embora existam demasiadas opcdes para o Estado tentar
reverter 0 quadro de crise carceraria, a parceria com a entidade privada, como sera visto

adiante, por sua eficiéncia imediata, seria uma boa alternativa a ser considerada.
3.1 A Legalidade da Privatizagéo das Penitenciarias Nacionais

A privatizacdo dos presidios brasileiros faz-se mediante o modelo de terceirizacdo
ou cogestdo dos servigos penitencidrios. Desta forma, a Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
baseia-se nos contratos terceirizados, que tem como finalidade a entrega, pelo Estado, por um
periodo de um a cinco anos, de uma penitenciaria ja pronta a uma empresa privada, que fica
com a responsabilidade da administracdo interna.

Segundo o Ministério da Justica (2013), o Brasil € um dos trés paises com o maior
aumento da populacéo carceraria nas Ultimas duas décadas, subindo de 514.582 (quinhentos e
quatorze mil e quinhentos e oitenta e dois) presos em dezembro de 2011, para 549.577
(quinhentos e quarenta e nove mil e quinhentos e setenta e sete) presos em julho de 2012.

Para Junior®, o sistema penitenciario brasileiro estd em crise, uma vez que a
finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade ¢ falha, criando a “impossibilidade
relativa e/ou absoluta de obter algum efeito positivo sobre o apenado. Inclusive os proprios
detentos estdo conscientes dessas dificuldades do sistema prisional”. Outrora, 0 Brasil
enfrenta dificuldades quanto a legalidade da privatizagdo, conforme aduz Ferreira (2007, p.
38):

® JUNIOR, 1995, p. 26.
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Alguns legisladores que atuam no &mbito federal e estadual tentam implantar
a privatizacdo no sistema penitenciario brasileiro. Entretanto, esta idéia é
ainda considerada inconstitucional e encontra resisténcia por parte de alguns
segmentos da sociedade, como o Ministério Publico e a Ordem dos
Advogados do Brasil. Por ndo existir previsdo legal de se privatizar as
penitenciarias, alguns estados da federacdo vém efetuando uma parceria
entre 0 Estado e a iniciativa privada. Trata-se da terceirizacdo, realizadas em
alguns servicos.

Igualmente é defeso, segundo a interpretacdo literal da Lei de Execucdo Penal
brasileira, o exercicio da execu¢do penal pelas empresas privadas, bem como a delegacéo do
sistema de gestdo das penitenciarias publicas aos entes particulares. Vale lembrar o principio
da jurisdicdo Unica, que atribui ao Estado a funcdo de aplicar e executar as penas ou sanc¢des
cominadas ao detento por forca do processo legal e preceito constitucional. Logo, ndo é uma
faculdade do Estado transferir seu poder de coacdo a qualquer ente privado.

Além do mais, essa questdo € abordada pelos agentes que nao aceitam a proposta
da terceirizacdo ou da parceria publico-privada das penitenciarias brasileiras, com fundamento
de que o controle da execucdo penal é funcdo administrativa do Poder Publico. Nesse
enfoque, o Janior” afirma que a Constitui¢io Federal “adotou principios decorrentes da teoria
personalista do homem, que se caracterizam por declarar a indisponibilidade da pessoa e
reconhecer no ser humano os atributos da personalidade”. Aduz também que a administra¢ao
penitenciaria tem como foco combater a criminalidade e ndo obter lucros, que é o caso das
entidades privadas, “retirando esse lucro da propria existéncia da criminalidade, tais empresas
ndo lutardo contra a criminalidade, e se ndo tem tal interesse, ndo devem administrar prisdes”.

Obviamente, cabe ao Poder Publico, em consonancia com o Poder Executivo e
Poder Judiciario, a geréncia do sistema prisional, com prerrogativas indisponiveis, entre elas,
a delegacdo do poder de execugédo penal. Entretanto, o art. 4° da LEP, prevé a cooperacdo da
sociedade para a melhoria da execucdo da pena, 0 que pode acarretar na compreensao dos
entes privados. Além de que, a administracdo dos presidios mistos ou puramente publicos,
deverdo ser supervisionados pelo Departamento Penitenciario Local, como aduz o art. 72,
inciso I, da referida lei.

Sobremais, o art. 5° da CF, em seus incisos XLIII e XLIX, consagrou os direitos
fundamentais dos presos, garantindo-lhes que a pena seja cumprida em estabelecimento penal
distinto, de acordo com a natureza do crime, a idade e o0 sexo do apenado, assegurando-lhes

ainda, sobretudo, o respeito a integridade fisica e moral. Por seu turno, acrescenta Oliveira

JUNIOR, 1995, p. 35.
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(2005, p. 426) que “¢ irrefutavel que, na prisdo, tdo-somente o direito a liberdade do preso
encontra-se sob intervencao direta do Estado”.

Nessa vereda, o inciso | do art. 24 da CF, prevé as regras de competéncia
concorrente entre Estados, Unido e Distrito Federal acerca da legislacdo do direito
penitencirio. Uma vez que o principio da eficiéncia da administracdo publica cominado com
0s principios constitucionais dos atos da administragdo, com as parcerias publico-privadas e
também, com a crise do sistema carcerario, acarretam razdes suficientes para a adocdo da
iniciativa privada no sistema carcerario nacional. Para Osorio (apud Nogueira, 2006, p. 51), a

privatizacdo dos presidios é constitucional:

Ndo se tem a menor duvida de que as parcerias publico-privadas em
presidios tém lastro juridico adequado. N&o se esta propor, pura e
simplesmente, a privatizacdo de presidios, nem a retirada do Estado desse
vital setor. Ao contrario, quer-se reforcar a presenca do Estado com novas
parcerias, dentro de um ambiente de cooperacdo, comprometimento com
metas e resultados. Quer-se agregar a legalidade o principio de eficiéncia
administrativa, ambos inscritos expressamente no artigo 37, caput, da Magna
Carta. E 0 que autoriza e visa tornar realidade o projeto de Parceria pablico-
privadas, uma das principais iniciativas do Ministério Federal do
Planejamento.

Impende observar que, em casos de ma& administracdo carceraria dos presidios
terceirizados, em que reste prejudicado o interesse publico, os contratos estabelecidos entre o
ente privado e o Estado, serdo rescindidos. Ja que trata-se de direito da Administracdo
Publica, estabelecido por clausulas privilegiadas, por meio de ato abalizado e da forma do

devido processo legal. Gasparini (2002, p. 551) afirma:

Nos contratos administrativos reconhecem-se em razdo da lei, da doutrina e
da jurisprudéncia, a favor da Administracdo Publica contratante, certas
prerrogativas, a exemplo de: a) modificar a execucéo do contrato a cargo do
contratante particular; b) acompanhar a execucdo do contrato; c) impor
sanc¢des previamente estipuladas; d) rescindir, por mérito ou legalidade, o
contrato.

Contudo, na oOtica politica, a privatizacdo das penitenciarias nacionais tem um
gravoso significado para o Estado, pois quando o faz, assume o fracasso do sistema carcerario
estatal frente a sociedade, uma vez que ndo cumpriu seu objetivo maior, qual seria o de
reabilitar o preso. Assim, essa transferéncia de atividade de responsabilidade do poder publico
a entes privados, confirma a inaptidao deste em gerir suas préprias tarefas.

Enfim, a finalidade da administracdo penitenciaria € combater a criminalidade, e
ndo de obter lucro ou vantagem. Nisso, o delito ndo € uma questdo unicamente estatal, mas

aborda todo um contexto social. Ademais, deixar que a sociedade participe na ressocializacdo
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do preso, integrando-o novamente ao convivio em sociedade, é o intuito desse sistema

reeducador.

3.2 Penitenciarias Privadas no Brasil

As atividades penitencidrias sdo distinguidas de duas formas: a primeira referente
a execucdo das penas, e a segunda referente as atividades administrativas nos presidios. No
caso de privatizacdo, as atividades administrativas em sentido estrito seriam de
responsabilidade do poder publico, enquanto as atividades de execucdo material, de
responsabilidade das entidades privadas. Nesse meio, ndo ha a privatizacdo das atividades
jurisdicionais e administrativas, que continuariam a ser exercidas pelo Ministério Publico e
pelo Conselho Penitenciario, nos termos da legislacdo especifica.

O sistema de privatizacdo penitenciaria tem o conddo de assegurar uma maior
eficiéncia as atividades prisionais, freando os gastos do Estado e possibilitando-lhe a
reabilitacdo do condenado, nos moldes de um sistema rigido e seguro, livre de corrupcao.
D’urso (2009) almeja o modelo francés para a privatizagao do sistema penitencidrio, onde o
ente privado administra em parceria com o poder publico.

A margem disso, o sobredito autor afirma que é amplamente favoravel a
privatizacdo, no modelo francés e as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e
outra no Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que é um sucesso, ndo registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revelam que a utopia™ de
tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade no Brasil.

Alids, continua D’Urso (2009) afirmando que das modalidades que o mundo
conhece a aplicada pela Franca é a que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em
visita oficial aos estabelecimentos franceses, o que vi foi animador, uma vés que trata-se de
verdadeira terceirizacdo, na qual o administrador privado, juntamente com o Estado fazem
parceria administrativa, inovando o sistema prisional:

De minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no
Brasil, até porque ndo admito que a situagdo atual se perpetue, gerando mais

criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para piorar 0 homem
preso que retornard, para nos dar o troco!

Todavia, a instituicdo de uma parceria legal entre o ente privado e o Estado, isenta

da responsabilidade do proprio governo a edificacdo e administracdo de seus presidios,
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tratando-se assim, de uma alternativa e ndo de uma imposi¢cdo ao administrador. Logo,

segundo Osdrio e Vizzoto® a iniciativa privada pode realizar as seguintes atividades:

1 Construcao de unidades prisionais, de acordo com as condicdes e prazos previstos em
seu edital, e conforme a sua legislacdo pertinente;

2 Prestacdo de servicos em novas unidades prisionais, e nas ja existentes, com a
conservacao do estabelecimento penal, de seus acessorios, e na execucao de reparos e
reformas necessarias ao atendimento de sua finalidade;

3 Fornecimento de alimentacdo adequada aos apenados, na quantidade e qualidade
prevista pelo edital de licitacdo; prestacao de assisténcia social, médica, odontoldgica,
psiquiatrica e psicoldgica aos internos, de forma gratuita, com a devida manutencéo
das unidades ambulatoriais, definidas pelo seu regulamento, assegurando também, a
assisténcia regular e, por fim, prestacdo de servicos médicos em carater de urgéncia e
emergéncia, conforme prevé o edital;

4 Educacdo profissionalizante aos presos, de forma direta ou através de parcerias com
outras entidades estatais ou privadas, respeitando o regulamento interno, e de acordo
com os termos do edital;

5 Oferecimento de esporte e recreacdo ao detento, na forma e limite estabelecido pelo
edital, e de acordo com as normas de seguranca estabelecida e fixada pelo Poder
Publico local,

6 Prestacdo de assisténcia juridica gratuita aos presos, ressalvadas as atribuicdes e
prerrogativas constitucionais e institucionais da Procuradoria-Geral do Estado e da

Defensoria Publica.

Tenha-se presente que, o Parana foi o primeiro Estado brasileiro a adotar uma
gestdo prisional em parceria com a iniciativa privada. Foi inaugurado em 12 de novembro de
1999 no municipio de Guarapuava, ha 265 km da Capital do Estado do Parana, Curitiba, a

PIG — Prisdo Industrial de Guarapuava. Barreto (2005, p. 25) dispde:

Trata-se de uma parceria entre o setor publico e privado, ficando a
administracdo do presidio sob a responsabilidade do Governo Estadual e a
prestacdo de servicos que inclui seguranga interna, assisténcia social, médica
e psicoldgica entre outras, a cargo da empresa privada. Nas penitenciarias
industriais a empresa particular utiliza a mao de obra do preso em beneficio
préprio e em troca, fornece toda a infra-estrutura necessaria para a sua
manutencéo.

80SORIO, Fabio Medina; V1ZZOTO, Vinicius Diniz, 2005.
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Desta forma, sua construcdo teve o apoio do Governo Federal e do Governo
Estadual. Estrategicamente, o valor total empregado na obra, no projeto, e no circuito de TV,
foi de R$ 5.323.360,00 (cinco milhdes trezentos e vinte e trés mil trezentos e sessenta reais),
com 80% desse montante como resultado do convénio com o Ministério da Justiga e os 20%
restantes, do Estado do Parand. Barreto (2005, p. 43):

Foi a primeira penitenciéria do Brasil em que toda a sua operacionalizagao €
executada por uma empresa privada contratada pelo Estado, mediante
processo de licitacdo. A empresa fornece toda a infra-estrutura de pessoal
(seguranca, técnicos, administrativos e servicos gerais), material de
expediente e de limpeza, alimentagdo, medicamentos uniformes, material de
higiene pessoal, roupa de cama, etc.

Assim, as atividades terceirizadas na PIG, estdo relacionadas a alimentagéo,
vestuario, higiene, assisténcia médica, odontolégica e psicoldgica, além da seguranca interna
e a assisténcia juridica aos presos. A empresa Humanitas Administracdo Prisional S/C,
subsidiaria da empresa Pires Servicos de Seguranca, € quem administrava estes encargos. Ja
ao Estado do Parana, coube a nomeagdo do diretor, vice-diretor e do diretor de disciplina do
estabelecimento penal, aos quais tinham a responsabilidade de verificar a qualidade de
trabalho da empresa contratada e a adequada execucdo da pena, como verifica Silva (2001, p.
58):

A PIG tem competéncia para 240 (duzentos e quarenta) presidiarios. Tem
117 (cento e dezessete) funcionarios, sendo que, em média, de 10% a 12%
encontram-se em licenca médica. O contrato estabelecido entre a empresa de
administracdo penitenciaria Humanitas e o Poder Publico tem duracéo
estabelecida em dois anos, podendo ser renovado. O Estado paga a empresa
a quantia mensal de R$ 297.000,00 (duzentos e noventa e sete mil reais) o
que equivale a cerca de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por preso.

Nesse interim, o propdésito desta unidade prisional é a ideia e o objetivo de
cumprir metas de ressocializacdo do interno e de interiorizacdo das prisdes, ou seja, acomodar
0 preso ao seu local de origem, perto de sua prole, e se possivel, em celas adequadas,
conforme ainda aduz Barreto (2005, p. 43):

Foi concebida e projetada objetivando o cumprimento das metas de
reintegracdo social do preso, buscando oferecer novas alternativas para os
apenados, proporcionando-lhes trabalho e profissionalizacdo, viabilizando
ainda, melhores condi¢cBes para sua reintegracdo a sociedade, além do
beneficio da reducdo de pena (a cada 3 dias trabalhados, reduz 1 dia da
pena).

Neste passo, em agosto de 2007, eram 234 (duzentos e trinta e quatro) presos

detidos na PIG (DEPEN, 2007), onde, em sua maioria, tinham sido condenados pela pratica
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de crimes mais graves, ou seja, com o cunho de maior potencial ofensivo. E 0 que entende

Osoério e Vizzoto®:

(...) homicidio (35% do total), trafico de entorpecentes (21% do total),
latrocinio (20% do total) e estupro (15% do total). Para os demais crimes,
restam apenas 9%. Dos ingressos no estabelecimento criminal, 181 (cento e
oitenta e um) sdo primarios, e 58 (cinglienta e oito) reincidentes. A média de
idade concentra-se entre 21 e 35 anos, abarcando 145 (cento e quarenta e
cinco) detentos (60% do total).

Né&o se pode olvidar o indice de reincidéncia criminal dos egressos do PIG, uma
vez que o total ndo ultrapassa 6%. Em Maringa, por exemplo, no mesmo estado, o indice
chega a 30%, numa media nacional altissima de reincidéncia criminal de 70%. Alias, Barreto
(2005, p. 43) ainda afirma que:

Dentro do Regimento Interno do DEPEN em seu artigo 28, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava é caracterizada como estabelecimento penal de
regime fechado e de seguranga maxima a qual compete: I. A seguranca e a
custodia dos presos do sexo masculino que se encontram recolhidos no
estabelecimento, por deciséo judicial, em cumprimento de pena em regime
fechado; Il. Promover a reintegracdo social dos presos e o zelo pelo seu
bem-estar, através da profissionalizagdo, educacdo, prestacdo de assisténcia
juridica, psicolégica, social, médica, odontoldgica, religiosa e material; IlI.
Prestar assisténcia social aos familiares dos presos; IV. QOutras atividades
correlatas.

Com efeito, o resultado positivo da implementacdo desta unidade prisional,
baseada na parceria com a iniciativa privada, gerou inimeras outras baseadas nesse
paradigma, como a Casa de Custodia de Londrina, a Casa de Custodia de Curitiba, as prisdes
de Piraquara, Foz do Iguacu e, recentemente, a Penitenciaria Industrial de Cascavel — PIC, no
mesmo estado, inaugurada em 22 de fevereiro de 2002.

Entretanto, ndo se pode pensar que este sistema é perfeito. No Presidio de
Piraquara, por exemplo, houve inimeras greves, ocasionando assim, a ineficicia do controle
sobre 0s agentes empregados, visto que sdo apenas trés funcionarios publicos a gerir toda a

administracdo carceraria, conforme pontua Osério e Vizzoto™:

No que se refere a administracdo do presidio, a inclusdo de apenas trés
funcionérios publicos (diretor, vice-diretor e supervisor técnico), mesmo que
em instancias de comando e coordenacdo, ndo seria suficiente para
efetivamente materializar a submissdo da unidade prisional ao Estado, uma
vez que os demais funcionarios se reportariam a seu chefe imediato, o qual é
funcionario da empresa privada. Neste sentido, o funcionério responsavel
pode omitir ou suprimir fatos ndo favoraveis a sua empresa, ocorridos no
interior do presidio. Uma vez mais, percebe-se a relevancia dos mecanismos

® OSORIO, Fabio Medina; V1ZZOTO, Vinicius Diniz, 2005.
10 0SORIO, Fabio Medina; V1ZZOTO, Vinicius Diniz, 2005.
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de controle sobre a qualidade dos servicos prestados, com disciplina e rigor,
mesclando funcionarios privados com funcionérios publicos, hum ambiente
transparente e exposto as prerrogativas estatais.

De outra parte, ndo se deve entender que oS motins ocorrem somente em
penitenciarias estatais. Em realidade, eles derivam da violéncia cotidiana sofrida pelos presos,
pela corrupcdo, pela falta de qualidade no cumprimento de sua pena e, principalmente, pela
presenca de grupos criminosos rivais. Assim, resolvidos ou atenuados estes problemas,
diminuem-se os riscos de revoltas.

Registre-se ainda, que a adocdo de um sistema disciplinar rigido, observando os
direitos humanos e fundamentais do preso, anula a argumentacdo supramencionada.
Outrossim, ha o problema das superlotacbes dos presos, que por sua prépria natureza,
acarretam risco aos apenados, sendo que somente a ampliacdo do estabelecimento penal, néo

resolveria totalmente o problema. A guisa disso, argumenta Barreto (2005, p. 26):

No Brasil, além do Parané, outros Estados como a Bahia, Ceard e Amazonas,
ja adotaram esse modelo de co-gestdo e os Estados de Santa Catarina e
Espirito Santo estdo estudando essa parceria. Embora a terceirizacdo vem
avangando em todo o pais, ainda ndo existem estudos de avaliagdo sobre o
sistema de co-gestdo, mas em nosso cotidiano podemos observar que a
terceirizacdo facilita a administracdo e supervisao dos trabalhos por parte do
Estado, uma vez que ndo existe tanta burocracia, facilitando ainda em
relacdo as atividades de execugdo material como alimentagdo, vestuario,
assisténcia médica, odontoldgica entre outras. No entanto, observa-se uma
maior rotatividade de funcionarios, os quais desempenham 0s mesmos
trabalhos prestados pelos funcionarios do Estado, porém com o salério
inferior, 0 que compromete o desempenho do tratamento penitenciario que é
disponibilizado ao preso.

No Ceara, 0 maior estabelecimento prisional terceirizado, segundo Ostermann
(2012), é a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, no Juazeiro do Norte, que €
administrada pela CONAP (Companhia Nacional de Administracdo Penitenciéria), assim
como o estado de Amazonas, ao qual o governo local terceirizou servigos em trés de suas
penitenciarias.

Em remate, quanto ao Estado do Espirito Santo, atualmente ja adotou 0 modelo de
cogestdo em parceria com o governo local em dois de seus presidios. E em Pernambuco,
como relata Santos (2009), em seu presidio privado o detento serd individualizado de acordo
com a pena e o perfil criminoldgico, atendendo a Lei de Execucdo Penal vigente, sendo na

cadeia dois tipos de celas, a individual e a coletiva, com no méaximo quatro pessoas em cada.



36

4 ADETURPACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Como exposto anteriormente, a terceirizacdo do sistema penitenciario brasileiro é
uma opc¢éo viavel ao ente publico como meio de superar a crise administrativa e financeira
que se encontra o Estado, garantindo também a dignidade humana ao qual o encarcerado tem
direito.

Dessa forma, os empresarios vém construindo uma visdo de que se tais 6rgaos
fossem por eles administrados, o sistema prisional nacional ndo seria um caos, visto que
possuem técnicas capazes de reduzir gastos, melhorar a qualidade dos servicos carcerarios e
criar condicdes dignas que, de fato, reabilitem o preso através do trabalho voluntério.

Nesse proposito, Carvalho traz a baila que, apesar de muitos Estados estarem
interessados nessa parceria publico-privada a fim de reduzir problemas advindos do sistema
penitenciario local, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em 1992, considerou essa
iniciativa privada como meio de superexploracdo do trabalho prisional. Ou seja, aqui 0
trabalho realizado pelo preso tera natureza administrativa, diferentemente daquele prestado na
penitenciaria publica, ao qual esta sujeito a protecdo pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Ha ainda aqueles que afirmam que a privatizacdo é uma estratégia dos capitalistas,
visto que é uma forma de obter lucros altos a custa dos cofres publicos. Além do mais,
acreditam que a privatizacdo do sistema prisional delegara o poder de aplicar a lei aos entes
privados. Embora, como ja dito no decorrer deste trabalho, o Estado transfira a administracao
carceraria com a privatizacdo, € ingénuo afirmar que serdo delegados a estes o poder de
execucédo penal.

Nesse sentido, a Lei n. 7.210/84 foi prudente ao legislar sobre o tema, afirmando
expressamente em seu art. 65 que “A execucao penal competird ao Juiz indicado na lei local
de organizagdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.” Essa também ¢ a visdo de
Beneti'* ao concluir que “no sistema jurisdicional de execugdo da pena adotado pela Lei de
Execucdo Penal vigente, o Juizo da Execucdo caracteriza-se, expressamente, como 0rgdo da
execucdo penal (art. 61, 1), o que é de extrema importancia, na logica do sistema e nas
consequéncias dele advindas.”

Inobstante isso, a natureza da execucdo penal caracteriza-se atualmente na

condicdo de processo jurisdicional, ou melhor, processo de execu¢do. Dai 0 porqué do art. 66

“BENETI, Sidnei Agostinho. Execuc&o Penal, p. 66.
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do referido diploma legal enumerar um rol de competéncias que devem ser observadas pelo
juiz da execucdo. Ademais, os arts. 2° e 65 da LEP remetem o processo de execucdo a
atividade jurisdicional, uma vez que o art. 194 dessa mesma lei reafirma a submissdo da
execucdo a um processo judicial, acentuado a natureza supramencionada.

Entretanto, ndo perdendo o foco do titulo deste capitulo, a privatizacdo de alguns
presidios brasileiros foi marcada pelo fracasso. Tanto que em 2006 o Estado do Parana
retomou a administracdo das unidades prisionais privatizadas naquela regido, no total de 06
(seis), pela ma administracdo e supostos contratos irregulares. Entre esses estabelecimentos
encontramos a penitenciaria de Guarapuava, que como ja mencionado, foi inaugurada em
1999, a 300 km de Curitiba, servindo de modelo de sistema prisional por oferecer trabalho,
estudo, assisténcia juridica e médica dignas aos presos.

Em verdade, a penitenciaria Guarapuava iniciou seus trabalhos administrativos
como o planejado, atendendo as condicGes estabelecidas pela parceria firmada com o Estado,
e honrando na qualidade de seus servigos ao condenado. Infelizmente, com o decorrer dos
anos, Guarapuava decidiu substituir os carcereiros por segurancas privados, 0 que
consequentemente elevou o gasto do poder pablico com a seguranca local, e por tais razdes a
parceria-publico privada foi extinta, uma vez que o sistema ndo cumpria mais o seu papel
ressocializador, mas tio somente capitalista™?.

N&o se pode olvidar que a corrupgdo no sistema penitenciario ndo existe.
Entretanto, a ideia de que a privatizacdo seria mais um meio para corromper o sistema é
extremo. Corrupgdo existe em qualquer meio administrativo ou politico. A privatizacdo dos
presidios brasileiros € um exemplo dos dois meios. No entanto, devemos ter em mente que 0
objetivo primordial da parceria publico-privada é assegurar uma melhor condi¢do de vida ao
individuo que cumpre pena. Além do que a corrupcao ndo ¢é fato novo na administracdo do
sistema prisional do nosso pais, seja ele publico ou privado.

Outrora, quanto ao trabalho escravo ao qual as empresas com fins lucrativos
submeteriam os presos, ndo é plausivel. Isto porque o trabalho do interno o tiraria da inércia,
fazendo-o produzir e adquirir experiéncia. Além do que os beneficios a eles assegurados pela
LEP védo desde a reducédo da pena, de 01 (um) dia para cada 03 (trés) dias trabalhados, como
também salarios justos dos quais 5% (cinco por cento) podem ser retidos no estabelecimento

penal privado para custear o encarceramento do preso.

1251UDA, Thaina, 2013.
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Oportuno se torna dizer ainda que o art. 170 da constituicdo vigente afirma que a
ordem econémica nacional é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa.
Portanto, representa 0 amparo ao labor que os presos devem ter e a aceitagdo da iniciativa
privada no que a refere, estimulando, por fim, a ressocializagdo do interno.

Por outro enfoque, ha criticas também acerca da atitude do Estado em privatizar
seu sistema prisional em vez de expandir as penitenciarias ou construir outras novas.
Obviamente, a parceria publico-privada é utilizada como meio mais viavel de controlar a
superlotacdo dos presidios brasileiros, tendo em vista tratar-se de meio mais rapido e eficaz.

Registre-se ainda que por se tratar de obra publica est4 sujeita a licitagdo, como
dispde o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, ha a
obrigatoriedade da licitacdo publica para todas as aquisi¢fes de servi¢os, compras, alienagdes,
publicacdes e obras em que o agente publico estiver envolvido.

Vale assinalar que os contratos mediante processo de licitacdo devem respeitar a
ordem das inumeras fases em que esse contrato esta sujeito: edital, habilitacdo, classificagéo,
homologacdo e a adjudicacdo, todas com objeto proprio e nesta ordem cronoldgica,
taxativamente.

Ademais, como o custo com a construcdo de presidios requer um montante bem
consideravel, e a demora para a entrega da obra pronta é igualmente consideravel, salvo
quando ndo h& o abandono da mesma pelos 6rgdos publicos, a adogdo de medidas efetivas
urgentes se faz necessaria. Afinal, a prisdo tem o condéo de reabilitar o preso, devolvendo-o a
sociedade de maneira que haja convivio harmonico. Se o poder publico até hoje se ausentou
de seu dever ressocializador, a privatizagdo pode manifestar-se como alternativa eficaz para o

problema, ndo sendo a corrupgdo empecilho para que a ideia seja deixada de lado.

4.1 A Serventia da Privatizacao do Sistema Prisional Brasileiro

A privatizagdo dos presidios brasileiros busca melhorar a condicdo humana do
individuo que cumpre pena nos estabelecimentos penais fechados e semiabertos. Sdo direitos
previstos pelo legislador em nossa Carta Magna mais nao aplicados, de fato, no &mbito penal
brasileiro. Logo, a nocdo de dignidade historicamente sofreu processos de racionalizacao.
Todavia, até o presente momento mantém sua no¢do fundamental de que todos os homens séo
iguais, seja na dignidade ou na liberdade.

Os pensadores Immanuel Kant, Ingo Sarlet e Ronald Dworkim afirmavam que a

dignidade fazia parte da autonomia ética de todo ser humano. Logo, um individuo ndo poderia
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tratar o outro como objeto, mas tdo somente como instrumento de realiza¢do de seus fins: “A
autonomia da vontade, entendida como a faculdade de determinar a si mesmo e agir em
conformidade com a representacao de certas Leis, € um atributo apenas encontrado nos seres
racionais, constituindo assim, o alicerce da dignidade humana*”.

Da mesma sorte € 0 que a privatizacdo tem a oferecer ao preso, dignidade.
Obviamente ndo se pode negar a natureza capitalista do setor privado, que em troca do
investimento espera um ‘“gordo” repasse pelo Estado. Todavia, sua administragdo visa o
trabalho justo do preso, bem como a qualificagdo do mesmo para ingressar no mercado de
trabalho quando do cumprimento de sua pena.

Alias, mister se faz ressaltar que o trabalho nos estabelecimentos penais privados
pelo reeducando ensejaria em uma remuneracao justa a este, que poderia ser revertida como
reparacao do dano causado a vitima do apenado (quando houvesse) bem assim extinguir o
auxilio reclusdo que estes recebem do Estado, diminuindo-o deste Ultimo mais um custo e
mais uma obrigagédo de repasse para com aquele.

Nesse interim, irracional o pensamento de que o trabalho do reeducando seria
aquele igualado a escraviddo, uma vez que havera intensa fiscalizacdo pelo Conselho
Penitenciario nesses modelos de estabelecimentos penais, como também ndo ha como
degradar ainda mais a presente situacdo de abandono em que 0s presos se encontram.

Como se nota, a administracdo do sistema prisional ficara a cargo do ente privado,
que sO recebera do poder publico apoio na forma de incentivos fiscais e subsidios, bem assim
fiscalizacdo e também controle, com o apoio da populacdo, do Ministério Publico e da
imprensa.

Nesse ponto, merece endosso que as experiéncias de implantacdo das
penitenciarias privadas, com algumas excecdes, sdo satisfatorias. Boller** afirma que o
resultado pratico da implantacdo do modelo em epigrafe tem gerado resultados bastante
acolhedores. A guisa de exemplo podemos citar a reincidéncia criminal, que em presidios
privados possuem uma média de 06% (seis por cento), diferentemente dos demais presidios
gue possuem uma média equivalente a 70% (setenta por cento).

Registre ainda que em um estudo realizado pela Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca Brasil), ficou constatado que

menos de 20% (vinte por cento) da populacdo carceraria tem acesso a atividades escolares.

BKANT. 1989, p. 15.
“BOLLER, Luiz Fernando, 2006.
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Além do mais, 70% (setenta por cento) dos presos ndo possuem ensino fundamental
completo, bem como somente 08% (oito por cento) destes sdo analfabetos.

Inadequado seria esquecer do exemplo em que se tornou a Penitenciaria Industrial
de Joinville, situado em Santa Catarina. Com capacidade prisional para cerca de 360
(trezentos e sessenta) detentos, todos os presos trabalham seis horas por dia em oficinas
montadas por empresas de confeccdo dentro do sistema prisional, e recebem um salario-
minimo mensal, reduzindo uma parcela deste que é retida na penitenciaria como fonte de
arrecadacdo. Ha, contudo, biblioteca, tratamento médico, odontoldgico e ainda projetos
educacionais.

Noutro giro, importante frisar que mesmo que a implantacdo desse sistema
privado demonstre-se desvantajosa aos cofres estatais, tendo em vista que na penitenciaria
supracitada o valor gasto para manutencédo de cada detento gira em torno de R$ 2.200,00 (dois
mil e duzentos reais) mensais, custo que no sistema publico é de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) mensais por detento, deve-se levar em conta que o tratamento oferecido aos
encarcerados ¢ financeiramente viavel, uma vez que o indice de ressocializacdo dos presos €

visivelmente significativo.

4.2 O Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das Neves/MG

O complexo penitenciario instalado em Ribeirdo das NevessMG'™, no més de
janeiro do ano de 2013, é uma parceria publico-privada entre o0 governo de Minas Gerais e
cinco empresas que adquiriram o direito de construi-lo e administrad-lo pelos proximos 27
(vinte e sete) anos. Aqui os detentos tém acesso as salas de aula, assisténcia médica e
odontoldgica, biblioteca com variados livros, consulta com terapeutas ocupacionais e
empregos com remuneragao justa.

A CPA (Gestores Prisionais Associados) é a responsavel pela administracdo do
primeiro presidio gerido e construido no pais em parceria com a iniciativa privada, da qual
desembolsou o equivalente a R$ 280.000.000,00 (duzentos e oitenta milhdes de reais) para a
construcdo dessa unidade prisional completa. Sdo 3.040 (trés mil e quarenta) vagas para
presos do aberto, semiaberto e fechado, dos quais o Estado contribuira mensalmente com o
equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais) por cada um, totalizando o montante de R$
6.000.000,00 (seis milhGes de reais).

Bver Anexo 1.
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Num sistema rigido quanto a disciplina do interno, todos sdo obrigados a trabalhar
e a estudar dentro da unidade, razdo pela qual foram construidas oito salas de aula'®, uma
biblioteca com variados titulos e autores de multiplas areas'’, além da disponibilidade de
cursos profissionalizantes. Aqui, 0 apenado sera obrigado a permanecer diariamente no
minimo por 04 (quatro) horas nas salas de aula.

Inspirado no sistema prisional inglés, o trabalho prisional conta com parcerias
entre a unidade penitenciaria e empresas de calcados, confeccdes™®, embalagens, uniformes e
méveis™®. Futuramente, podem ser acrescentadas outras areas. Frise-se que este trabalho
realizado pelo interno, ndo gerard lucro nenhum para a concessionéria que administra o
estabelecimento penal.

Quanto a saude, neste modelo privado ha amplos espacos com tecnologia
moderna. Sdo quatro consultérios médicos® e um odontolégico®, dos quais de dois em dois
meses, cada detento tera direito a uma consulta, bem como tera o mesmo direito nas
especialidades juridica, social, psicoldgica, psiquiatrica e terapéutica (ocupacional), salvo
possiveis excecgoes.

Inobstante isso, a seguranca é reforcada. Todas as cinco unidades prisionais deste
complexo penitenciario contam com 1.240 (um mil duzentos e quarenta) cameras de
seguranca e monitoramento?. As revistas na entrada do estabelecimento também sdo
igualmente reforgadaszg, contando até com um quarto exclusivo para revista intima. Inclusive,
as portas possuem a mesma seguranca utilizada pelos cofres dos bancos nacionais®.

As celas ndo possuem energia elétrica, possuindo capacidade de 04 (quatro)
detentos em cada®. J& o vaso sanitario conta com um dispositivo que suga qualquer coisa
colocada dentro dele, o que evita a ocultacdo de drogas, equipamentos eletronicos e armas
brancas. Interessante se faz ressaltar ainda que, diversamente do que ocorre nas penitenciarias
publicas nacionais, em Ribeirdo das Neves, o CPPP da a todos os presos uniformes, sapatos e

toalhas no decorrer do cumprimento de sua pena.

®\/er Anexo 2.
\/er Anexo 3.
B\/er Anexo 4.
®\/er Anexo 5.
2\/er Anexo 6.
Z\/er Anexo 7.
22\/er Anexo 8.
2\/er Anexo 9.
24\/er Anexo 10.
\er Anexo 11.
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E sobremodo importante assinalar que, para evitar a “compra de vagas” ou outros
tipos de fraudes quanto a selecdo dos internos, foi instaurado um critério de selecdo para
aquele que deseja cumprir pena neste estabelecimento prisional, ao qual, desde ja, exclui
internos considerados altamente perigosos. Logo, o “candidato” devera passar por uma
classificacdo técnica para comprovar se 0 mesmo esta apto a trabalhar e estudar.

Por fim, a iniciativa do governo mineiro em instalar esse modelo de unidade
prisional, surgiu em razdo da superlotacdo em que seus presidios se encontravam. Ademais, 0
Estado ndo tinha condicBes na época (indiferente do atual), de construir, sem patrocinios, uma

penitenciéria deste porte.
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50 EXITO DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

O Brasil preferiu adotar o sistema privado de cogestdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, nos moldes da Lei 11.079/04, ou seja, das Parcerias Publico-Privadas. O
grande problema enfrentado hoje pelo Estado, tratando-se de execucgdo penal, € a superlotacao
dos presidios brasileiros, bem como o cumprimento das penas pelos internos de forma
degradante e desumana, ferindo assim a esséncia a que se refere o art. 5° da Constituicéo
Federal vigente: a dignidade humana.

Nesse diapasédo, Tavares (2006) elucida bem o exposto ao afirmar que, apesar de a
Constituicdo Federal prever no seu artigo 5° inciso XLIX, do Capitulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais, que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica €
moral”, o Estado continua fracassando nas prerrogativas minimas de custddia, ndo
conseguindo nem mesmo garantir a vida dos apenados que estdo sob sua tutela e
responsabilidade. A incapacidade do Estado soma-se a incompeténcia do modelo prisional
vigente para a recuperacdo de seus presos. O resultado desta mistura € um local onde nédo
existem as minimas condicdes de respeito aos direitos humanos. E sem respeito a pessoa
humana, como garantia da dignidade e da integridade fisica, 0 que se produz a cada dia sdo
pessoas desprovidas de humanidade.

Do mesmo modo, a Lei de Execucdo Penal brasileira, que trata dos direitos e
garantias do executado em seu artigo 40, impdem a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios, o que, em verdade, nao
acontece.

Inobstante isso, nas penitenciarias publicas, os internos sdo ‘“abandonados” e
amontoados em celas pequenas e precarias, vivendo em condic¢des insalubres e favoraveis ao
desenvolvimento de variadas doengas, dentre elas as enfermidades ortopédicas e
infectocontagiosas, além da falta de repouso adequado, que vem problemas psiquiatricos.

Como se depreende, a superlotacdo carceraria € uma forma de tortura indireta.
Alids, 0 excesso de encarcerados em uma cela que acomoda ndo mais que 06 (seis) detentos,
configura também tratamento desumano e degradante, ferindo assim o disposto no art. 16 da
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, ratificada pelo Brasil em 23 de maio de 1989.

Igualmente, cabe ressaltar que o art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, conhecida como “Pacto de San José da Costa Rica”, foi aprovada no Brasil através

do Decreto 27 de 25 de setembro de 1992, e promulgada pelo Decreto 678 de 06 de novembro
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de 1992, dispde que: “ninguém deve ser submetido a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano”. Todavia, cai a lango notar que a privatizacdo dos presidios
resulta da explicacdo da faléncia do sistema prisional brasileiro, conforme aponta Ferreira
(2007, p. 27):

A contemporéanea ideia privatizadora dos presidios surgiu com a faléncia do
sistema prisional, sendo que a pena de prisdo encontra-se em declinio ndo
atingindo suas principais finalidades, quais sejam a retributiva, preventiva e
ressocializadora.

De fato, ndo é novidade a faléncia em que o0 pais se encontra quanto ao sistema
carcerario atual. O aumento acelerado do nimero de internos ndo faz jus a quantidade de
vagas criadas pelo Estado nas cadeias publicas ou penitenciérias nacionais, motivo pelo qual o
déficit é sempre crescente. Logo, as celas superlotadas ndo atendem os requisitos minimos de
dignidade assegurados pela CF/88, em seu art. 1°, inciso Ill, e pela propria Lei de Execucéo
Penal:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacGes higiénicas.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 88. O condenado serda alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) 4rea minima de 6,00m? (seis metros quadrados).

Como se pode notar, o sistema prisional brasileiro esta em crise. Portanto, a busca
por alternativas eficazes e imediatas ndo sdo uma faculdade ao executor, mas sim uma
prioridade, razdo pela qual a privatizacdo dos presidios se torna um remédio eficaz e viavel
modernamente.

Sdo diversos os fatores que contribuem e acentuam a eficacia da privatizacao dos
presidios brasileiros, entre eles, a for¢a produtiva do interno, que terd mais condicdo de ser
desenvolvida e equiparada, refletindo seus beneficios tanto para si como para a sociedade.
Ademais, em uma administragdo e execugdo penais em que O preso seja respeitado,

humanizado, reconhecido e gratificado pelo seu desempenho e comportamento, advirdo
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amplos resultados positivos para toda a sociedade. E nesse sentido que entende Foucalt®®: “a

obviedade da prisdo se fundamenta também em seu papel de aparelho para transformar os
individuos™.
No mesmo sentido, Dias da Silva (2013) diz que é preciso, sem nos iludirmos com
a Fata Morgana da recuperacdo, assistir o preso e dar-lhe trabalho, necessario este a auto-
suficiéncia dos presidios e reconhecido como dever social e requisito da dignidade humana,
levando-se em conta, em sua oferta, a habilitacdo, a condicdo penal e as necessidades futuras
dos internos, assim como as oportunidades do mercado. E preciso discutir a ideia da
privatizacdo, implantavel em projetos pilotos, em regime de gestdo mista, e cujas vantagens,
multiplas, sdo de ordem humana, operacional, legal e financeira. Inobstante isso, vale
assinalar o entendimento de Ferreira (2007, p.28), ao dispor que:
Os que sdo a favor da privatizacdo do sistema prisional alegam que serdo
obtidas vantagens com a transferéncia da gestdo para o particular, sendo
alguns desses beneficios a economia do Estado com o setor penitenciario e

eficiéncia na consecucdo da pena que pode ser alcangada pela iniciativa
privada.

Seguido por Jesus (apud Santos, 2008), que também afirma que a privatizacéo é
conveniente desde que o poder permaneca no estado, o que é possivel, delegar certas tarefas,
de modo que aqueles que trabalham nas penitenciarias ndo sejam obrigatérios funcionarios
publicos, mas se abriria caminho para a corrup¢do. E, como se pode notar, do criminalista

D'urso (apud Ortigara; Pelissaro, 2009, p. 4):

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo francés e
as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no Cear3,
ha dois meses, ha de se reconhecer que sdo um sucesso, ndo registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revelam que
a ‘utopia’ de tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade
no Brasil. [...]

Assim, além das vantagens acima elencadas, a privatizacdo dos presidios
brasileiros leva em consideracdo também, conforme aduz Nogueira (2006, p. 47), “a melhoria
na condi¢do de vida dos familiares, o incremento da atividade produtiva na regido, reducéo
dos gastos com o funcionalismo publico € 0 aumento de vagas na iniciativa privada”.

Os governos federais e estaduais, atualmente, gastam cerca de 60 (sessenta)

milhdes de reais mensais a fim de suprir as necessidades das penitenciarias brasileiras, motivo

% FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 2002, p. 196.
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pelo qual ndo sobram fundos para a construcdo, reforma ou ampliacdo dos nossos
estabelecimentos penais.

A parceira entre a iniciativa privada e o poder publico, numa forma de cogestao,
revela-se um remédio habil a gerir as prisdes nacionais, uma vez que a atuacdo privada trara
beneficios para os internos que o presente Estado ndo pode sanar, alcancando assim o objetivo
da execucdo penal, que é ressocializar o condenado.

Sdo dois modelos de penitenciarias privadas: o0 modelo americano e 0 modelo
francés. O primeiro modelo ndo se aplica ao Brasil, tendo em vista que delega a funcdo da
execucao penal a gestdo privada, o que, no ordenamento juridico brasileiro, € inconstitucional.
Ja quanto ao segundo modelo ndo ha dbice, tanto que é este o adotado pela iniciativa privada.

Assim, no modelo de privatizacdo francés, o administrador e o poder publico
trabalham juntos a fim de administrar os estabelecimentos penais em forma de co-gestéo.
Portanto, o ente privado fica responsavel pelos servigcos regulares, como saude, educacéo,
trabalho, alimentagdo, higiene, vestimenta, entre outros, e o0 Estado responsavel por aplicar e
executar as penas.

Como ja mencionado, a privatizacdo tem-se demonstrado a forma mais palpavel
para a crise do sistema prisional brasileiro, visto que as penitencidrias publicas gozam de uma
gestdo ineficiente e desequilibrada, gerando tdo somente um ambiente propicio ao
desenvolvimento do crime. Ocorre que além de privatizar, é preciso saber aplicar as medidas
corretas e necessarias a realidade dos nossos internos, caso contrario, seria “comprar um gato
por lebre”.

Nesse diapasdo, Junior (1995) afirma que a crise do sistema prisional compreende
0 objeto ressocializador da pena privativa de liberdade, uma vez que grande parte dos
guestionamentos e criticas que sao feitos a prisdo referem-se a “impossibilidade relativa e ou
absoluta de obter algum efeito positivo sobre o apenado. Inclusive os préprios detentos estdo
conscientes dessas dificuldades do sistema prisional®””.

Registre-se ainda, que outro ponto forte da privatizacdo dos presidios brasileiros €
0 baixo indice de fuga dos condenados nos presidios privados, diversamente do que ocorre
nos presidios publicos, visto que a evasdo nos estabelecimentos privados, em alguns casos,
pode ensejar a rescisao da parceria publico-privada.

Nesse ponto, Capez?® afirma que a privatizacio n3o deve ser enfrentada

analisando a opinido contraria ou favoravel, antes, como uma necessidade absolutamente

2" JUNIOR, 1995, p. 26.
%8 promotor e escritor, DATAVENI@ - Entrevista de Fernando Capez - Ano VI - N.° 55 - marco de 2002.
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insuperdvel. Ha que se analisar o exemplo que deu certo no setor da alimentacdo. Hoje, nos
lugares onde as cozinhas industriais que sdo administradas pelo governo ndo atingem
satisfatoriamente o padrdo, cede-se o0 espaco para os particulares. Logo, conclui Capez (apud
Vieira, 2011, p. 61):
O que se vé nos presidios brasileiros é um dep6sito de humanos, escolas do
crime, fabrica de rebelides. O Estado ndo tem recursos para gerir e construir
presidios, sendo assim, a privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de
vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor ou contra, tem que ser enfrentada
como uma necessidade absolutamente insuperavel, ou “privatizamos” os
presidios; aumentamos o0 nimero de presidios; melhoramos as condi¢des de
vida e da readaptacdo social do preso sem necessidade do investimento do
Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham nossa

nacdo perante o mundo. Portanto, a “privatizagdo” nao € questdo de escolha,
mas uma necessidade indiscutivel é um fato.

A adocdo da privatizacdo das penitenciarias brasileiras, segundo Dutra®, também
tem como fundamento a introducdo da competicdo empresarial, além do fato de que o
emprego de novas técnicas permitira a reducdo de custos pelo Estado na administracdo dos
estabelecimentos penais publicos.

Como exemplo, Dutra elucida sobre os modelos norte-americano e francés
supracitados, onde o primeiro € adotado pelos paises de Porto Rico, no Canada, na Inglaterra,
Escocia, Japdo e na Australia, e o segundo pelos paises da Bélgica, Holanda, Luxemburgo e
Italia. Segundo esse ultimo modelo, tudo é cobrado dos detentos, até mesmo suas proprias
necessidades dentro do estabelecimento prisional.

Para Minhoto®, o setor privado desburocratizaria a gestdo dos presidios, e assim
reduziria os encargos trabalhistas. Logo, aos Estados estaria assegurada a possibilidade de
construcdes ou reformas dos estabelecimentos penais, ou até mesmo a conversdo de locais
publicos abandonados, como no caso de residéncias e hospitais desativados nos Estados
Unidos da América que se transformaram em penitenciarias. Nesse contexto, pode-se verificar
as variacOes praticas e conceituais quanto aos presidios administrados pela entidade privada

no mundo. Como bem anota Chacha (2009, p. 2):

Nos Estados Unidos, a tendéncia, ndo a regra, é a privatizagdo total, ou seja,
¢ permitido constitucional e infraconstitucionalmente a direcdo e
gerenciamento do preso, sob a tutela privada, onde, ainda assim, o Estado
deve fiscalizar diariamente, por meio do seu funcionério denominado
Contract Monitor, para acompanhar a administracéo e ficar vigilante quanto
a preservacdo da dignidade e dos direitos humanos no tratamento
penitenciario.

29 DUTRA, Maria Bibiana Austria, 2012.
30 MINHOTO, Laurindo Dias, 2000.
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Diversamente disso, na Franga o sistema admite a privatizagdo em partes,
fazendo-se assim o uso de uma “gestdo mista”, do qual a diregdo-geral, a administracéo e a
seguranca externa do presidio cabem ao setor publico. Ja para a iniciativa privada, cabe “a
construcdo do estabelecimento, a guarda interna dos presos, a promocdo do trabalho, da
educacdo, do transporte, da alimentacdo do lazer, bem como, a assisténcia social, juridica e
espiritual, a satide fisica e mental do preso” (CHACHA. 2009, p. 2).

Curial ressaltar que Assis (2009, p. 2) tece informacgdes valiosas acerca das
experiéncias dos EUA, onde as privatizacdes das prisdes era o género do qual eram espécies
trés modelos: (i) Arrendamento das pris@es; (ii) Administracdo privada das penitenciérias; (iii)
Contratacdo de servigos especificos com particulares. No primeiro, a participacao privada se
da financiando a construcdo das prisdes, sendo que apds o término da obra, o governo federal
arrenda para uso publico e conforme a especificidade do contrato, esta propriedade passa a ser
do ente publico depois de alguns anos. No modelo de administracdo privada tanto a
construcdo quanto a gestdo interna administrativa pertence a empresa contratada, e por
terceiro, as empresas interessadas em participar da prestacédo de servigcos alocam-se em alguns
setores, como alimentacdo, limpeza, seguranca, administracdo, etc., setores dos quais as

empresas contratadas detém especializa¢cdo. No mesmo rumo, Assis (2009, p. 2) segue:

[...] Embora tenha sido inspirado no modelo americano, 0 modelo francés
fora adotado de forma diversa em varios aspectos. Na Franca, foi implantado
o sistema de dupla responsabilidade (ou co-gestdo), cabendo ao préprio
Estado e ao grupo privado o gerenciamento e a administracdo conjunta do
estabelecimento prisional. Nesse modelo competia ao Estado a indicacdo do
Diretor-Geral do estabelecimento, a quem competia o relacionamento com o
juizo da execugdo penal e a responsabilidade pela seguranga interna e
externa da prisdo. A empresa privada encarrega-se de promover, no
estabelecimento prisional, o trabalho, a educacdo, o transporte, a
alimentagdo, o lazer, bem como a assisténcia social, juridica, espiritual e a
salde fisica e mental do preso, vindo a receber do Estado uma quantia por
preso/dia para a execucdo desses servigos.

Com efeito, Carvalho® faz alusdo & importancia das penitenciarias americanas,
das quais, dada a eficiéncia e interesse do publico pelas agdes, o crescimento da Corrections
Corporation of America subiu de US$ 200 milhdes para US$ 1 bilhdo em 05 (cinco) anos na
bolsa de Nova York, com base no ano de 2000. Ndo sé esta empresa, mas também a
Wackenhut tem crescido de modo significativo e assim, expandindo-se para outros paises,

inclusive europeus.

31 CARVALHO, Priscila Almeida, 2012.
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Convém ressaltar, todavia, que, conforme ainda aduz Carvalho®, as empresas
privadas custam aos cofres publicos americanos 1% menos que as instituicdes prisionais
publicas. Pesquisas realizadas por ela indicam que no estado do Texas, onde se concentra 40%
dos 160 (cento e sessenta) presidios privados nos EUA, o gasto com a manutencdo destes é
maior do que o gasto com a educagdo. Em 1980, um preso custava ao governo US$ 13. Ja no
ano de 2008, a mesma alocagdo para um preso estd em US$ 45 por dia. California, outro
estado norte-americano, tem gastos de US$ 5,3 bilhdes para construcdo e renovagéo de celas e
uma divida de US$ 10 bilhdes, gracas aos gastos superelevados. Nos EUA, um agente
prisional pode ter uma remuneragdo 30% a mais que um professor universitario assistente.
Logo surge a alegagdo que o pais dos EUA gasta mais com presididrios que em educagdo a
classe propicia a criminalidade. Do mesmo modo, as ja citadas Corrections Corporation of
America e Wackenhut faturam juntas cerca de US$ 900 milhdes de dolares por ano com 110
(cento e dez) presidios e 103 (cento e trés) mil presos que estdo sob sua administracao.

Registre-se, ainda que, segundo dispde Minhoto®, em virtude da superlotacéo das
penitenciarias, bem como o crescimento desproporcional da populacdo carceraria, 0 governo
norte americano propds uma forma de financiar a construcdo de novos estabelecimentos com
empréstimos de longo prazo, denominados de “titulos de obrigagdo geral”, permitindo assim o
Estado levantar capital, num periodo de escassez de recursos publicos, a taxas relativamente
competitivas. O autor ainda afirma tal efeito foi uma estratégia do meio privado participar da
empreitada de crescimento do sistema prisional, participando e auxiliando na administracao e
construcdo de presidios sob a ética empresarial.

Ja no Brasil, Minhoto (2000, p. 147) afirma que ndo h& a mesma intensidade
politico-institucional do encarceramento presente nos EUA e nos paises da Europa. De fato, o
crescimento carcerario estad na pauta da maioria dos discursos governamentais em combate a
criminalidade. Entretanto, de uma taxa de 62 presos por 100 (cem mil) habitantes registrada
em 1987, que colocava o Brasil equiparado ao pais da Holanda, tradicionalmente
parcimonioso no uso da prisdo, em 1994 tinha 95 (noventa e cinco) por 100 (cem mil)
detentos. J& no més de dezembro de 2009, segundo o censo do Ministério da Justica,
estdvamos com 473.626 (quatrocentos e setenta e trés mil e seiscentos e vinte e seis) presos no
sistema penitenciario, deixando um total de 139.266 (cento e trinta e nove mil duzentos e

sessenta e seis) detentos que ndo encontram vagas no sistema penitenciario brasileiro.

32 CARVALHO, Priscila Almeida, 2012.
¥ MINHOTO, Laurindo Dias, 2000, p. 55.



50

Quanto ao custo para a manutencdo do sistema privado no Brasil, conforme
atenua Morsch (2009, p. 61), a privatizacdo nao é assim tdo assustadora quando se analisa sob
a Otica da gestdo do empreendedor particular, uma vez que muitas atividades empresariais e
essenciais estdo sob o poder e administracdo dos entes privados. Portanto, por intermédio das
modalidades administrativas de contratos de concesséo e permissdo a particulares, o Poder
Publico delega a entes privados a execucgdo de servicos, de forma descentralizada, no intuito
de obter resultados melhores frente ao abarrotamento carcerario de hoje.

Deste modo, um relatério apontado pelo Deputado Domingos Dutra demonstra
que a iniciativa privada parece ser mais eficiente ao administrar e gerir recursos, bem assim
para aplicar subsidios que estariam nas maos do Poder Publico que ndo os aproveitariam de
maneira eficiente. Em razdo disso, a administracdo privada tem o conddo de trazer mais
vantagens aos apenados e a propria sociedade. Em seus dados, o custo para a manutencao de
um preso em um estabelecimento de Seguranca Méaxima como o do Parana, é de cerca de R$
4.000,00 (quatro mil reais), enquanto em outros o custo € de cerca de R$ 1.300,00 (um mil e
trezentos reais) a R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) por més. SO a criacdo de uma vaga
no sistema carcerario custa cerca de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Impende observar ainda que as experiéncias do sistema carcerario norte-
americano demonstrem que quando ha a aplica¢do dos recursos de forma correta dentro da
gestdo do mercado, tornando os custos com os apenados muito mais eficientes se comparada
com a realidade publica prisional, ¢ muito mais viavel. A par dessa situagdo, D’urso (1999, p.
67) afirma:

[...] o preso enquanto estd nas maos do Estado custa, por dia, 50 dolares, e
guando esse mesmo preso é transferido para as maos da iniciativa privada
custa 25 dolares/dia, em iguais ou melhores condicdes, pelo simples fato do
empresario sabe gerir melhor seu dinheiro, ao contrario dos agentes do
Estado que gerem o "dinheiro de ninguém".

Em virtude dessas consideragdes, o Estado paga ao empreendedor privado 30
(trinta) ddlares por dia pelo preso, repondo o custo de 25 (vinte e cinco) dolares e pagando
mais 05 (cinco) dolares diarios por detento ao administrador particular. Tenha-se presente,
portanto, que ai reside o modelo de privatizacdo mais adequado para o Brasil, formado num
misto do modelo americano com o francés, do qual o empresério teria seu lucro exclusivo e o
Estado investiria melhor o dinheiro publico, conseguindo por fim, alcancgar o objetivo Unico
da execucéo penal, que € a ressocializacdo do preso.

Gizadas tais razdes, temos de resto que a privatizacdo dos presidios brasileiros € a

forma mais vidvel que o poder publico atual pode adotar para fazer das prisdes lugares, no
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minimo, “decentes”. Um pais que mal consegue administrar seu sistema prisional com zelo e
eficacia, certamente deixard a mingua sua populacédo quando o assunto for seguranca. Por isto,
a forma mais valida e eficaz para solucionar este problema intrinseco de nossos

estabelecimentos penais seria sua privatizagao.
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6 CONCLUSAO

A privatizagdo dos presidios veio como meio a amenizar 0 caos em que Se
encontram as atuais penitenciarias publicas brasileiras. Como depreende-se do estudo
realizado, sdo diversos fatores que contribuem e acentuam a eficacia da privatizacdo, como, a
guisa de exemplo, a forca produtiva do interno, que terd mais condicao de ser desenvolvida e
equiparada, refletindo seus beneficios tanto para si como para a sociedade.

De modo geral, a adogdo da privatizacdo traz beneficios também ao Poder
Publico, uma vez que insere no mercado a competicdo empresarial, além do fato de que o
emprego de novas técnicas permite a reducdo de custos pelo Estado na administracdo dos
estabelecimentos penais publicos e renda para a familia do detento de forma justa.

Neste ponto, cumpre observar se o presente feito conseguiu resolver as
problematicas inseridas na introducdo do mesmo. Primeiramente, de fato, foi realizado, visto
que a privatizacdo, além de minimizar a superlotacdo dos presidios brasileiros, de igual fator
contribui de forma direta com a efetividade do objetivo fim da execucdo penal, que é a
resocializacdo do preso a comunidade. Logo, a reincidéncia penal, conforme ficou
evidenciado neste trabalho, despencou de 70% (setenta) para 06% (seis) nesses modelos de
estabelecimentos penais que passaram pelo processo de privatizacao.

No que atine a segunda problematica, igualmente, restou-se satisfeita a questéo.
Isto porque, como alhures explanado, a construcdo ou ampliacdo dos presidios geraria
enormes transtornos. Primeiramente porque todos os presos teriam que ser deslocados do
estabelecimento que cumprem penas. Segundo tendo em vista que, além de se exigir a
licitacdo, ha também que se verificar a necessidade da construcdo ou ampliacdo, tendo o
Poder Publico que realizar vistorias e fiscalizacdes que viessem a provar, em verdade, a
situacdo do presidio, ocorréncias estas que se arrastariam no tempo sem probabilidade de
serem efetivados.

Por todo o exposto, é que a privatizacdo dos presidios brasileiros é a forma mais
viavel que o poder publico atual pode adotar para fazer das prisdes lugares aptos a cumprir o
disposto na Lei de ExecucBes Penais. Um pais que mal consegue administrar seu sistema
prisional com zelo e eficécia, certamente deixard a mingua sua populacdo quando o assunto
for seguranca publica, coletiva, e ate mesmo especial. E a negligéncia do Estado frente ao
caos em que se encontra o sistema carcerario atual, sO demonstra a evidente faléncia de

nossos estabelecimentos penais, bem como pede remédios eficazes, especificos e diretos.
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ANEXOS

Anexo 1 — Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais

Anexo 2 — Salas de aula do CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

T ~gE— e

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais
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Anexo 3 — Biblioteca do CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais

Anexo 4 — Confec¢do dentro do CPPP de Ribeiréo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais
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Anexo 5 — Construc¢éo de mdveis (cadeiras) no CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

. l-l L ;. . "'r.' k - . v » l".

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais

Anexo 6 — Consultério Médico do CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais
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Anexo 7 — Consultorio Odontolégico do CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais

Anexo 8 — Sala de Seguranca e Monitoramento do CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais
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Anexo 9 — Entrada do CPPP de Ribeirdo das Neves/MG:

http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1068-inaugurada-primeira-ppp-no-sistema-

prisional-do-pais

Anexo 10 — Portas de aco das celas do CPPP de Ribeiréo das Neves/MG:
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