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RESUMO

Atualmente viciados em drogas tornou-se uma condicdo rotineira, devido o
alarmante numero de pessoas dependentes. Fato é que com tantos viciados e
drogas, consequentemente a taxa de crimes aumentaram, e em seguida 0 namero
de prisGes decorrentes de crimes relacionados pelo uso de drogas. O usuario que é
preso deve cumprir sua pena, mas de forma diferenciado aos demais que n&o séo
viciados, pois 0s que sdo dependentes sofrem com efeito da dependéncia e
abstinéncia causando varias reacdes no corpo, que para ser enfrentadas necessitam
de tratamento especializados, os viciados em drogas sédo considerados doentes
mentais, e como mesmo, recebem da LEP garantias, o que resta saber como as
cadeias vem enfrentando essa realidade e se ha infraestrutura para que haja efetivo
tratamento e que a pena cumpra seu dever social de restabelecer a reinsercdo
destes apenados a sociedade curados e livre de dever com o Estado.

PALAVRAS CHAVES: Drogas, Viciados, Dependente, Usuarios, Crime, Cadeias,
Saude



ABSTRACT

Currently drug addicts has become a routine condition, because the alarming number
of dependents. The fact is that with so many addicts and drugs, therefore the crime
rate increased, and then the number of arrests resulting from offenses for drug use.
The user who is arrested must serve his sentence , but different way to others who
are not addicts, for those who are dependent suffer effect of dependence and
withdrawal causing various reactions in the body, which to be faced require
specialized treatment, addicts drug are considered mentally ill, and how even receive
LEP guarantees, which remains to be seen how the chain is facing this reality and if
there is infrastructure so that there is effective treatment and that the penalty fulfills
its social duty to restore the reintegration of these convicts the cured and society free
of duty to the state.

KEYWORDS: Drug Sddicts, Dependent Users, Crime, Prisons, Health.
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1. INTRODUCAO

Com o grande aumento do consumo exacerbado de drogas no decorrer das
décadas e atualmente cada dia mais precocemente, vem alardeando a sociedade
brasileira as substancias psicoativas, juntamente com 0s problemas que trazem
correlacionados com estas drogas, como a criminalidade, saude publica, os
comportamentos antissociais, 0os acidentes automobilisticos, violéncia domeéstica,
prostituicdo, entre outros. E com tantos reflexos ruins a sociedade se depara com a
atual realidade, a falta de politicas publicas, para realizar o atendimento integral
desses usuarios de drogas que a cada dia mais vem com um resultado crescente na
e gue necessita primordialmente de servicos de tratamento em longo prazo, para
gue haja o efetivo sucesso do tratamento, pois ndo adianta fazer programas em
curto prazo somente para “circular as pessoas e aumentar os numeros”, para manter
mera aparéncia de bom tratamento e bom governo.

No dia 23 de agosto de 2006, ocorreu que foi promulgada a Lei n°® 11.343, a
qual institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD; na
qgual prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, reinsercao e atencgao
social de usuarios e dependentes de drogas, cria normas para repressao ao trafico
ilicto e a produgcdo ndo autorizada de drogas; define crimes e da outras
providéncias. Reforca a lei o discurso médico juridico, sendo aplicados modelos de
descriminalizacdo para o usuario e penas mais altas para as condutas identificadas
como trafico de drogas.

A Lei n°. 11.343/2006 ao definir o que seja droga, no seu artigo 1°, paragrafo
unico, traz um preceito, que é: “consideram-se como drogas as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”.
Mas se tratando do conceito aprofundando e com a lista do que séo consideradas
drogas, vem complementar a Lei n°. 11.343/2006 a Portaria n°® 344/98 Ministério da
Saude.

Fato é que as pessoas presas que sdo viciadas sofrem duplamente com a
prisdo, pois o estado de abstinéncia € de fato uma doenca mental, que sem o
tratamento fomenta a criminalidade dentro dos presidios, além de manterem

comportamento inadequados para uma unidade prisional, e com diversos
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preconceitos da sociedade que taxativamente os rotulam desmotivando a reinsercao
na vida social.

Por conseguinte, o trabalho explora o tratamento dado aos viciados em
drogas na unidade prisional de Rubiataba-GO em contrapartida fala de modelos de
tratamento que vem sendo mais adequados e usados para ressocializacdo e
reinsercdo, destes detentos. De forma a destacar a funcdo ressocializadora das

penas e também sua relacdo com o convivio social.
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2. DROGAS E SEUS EFEITOS

2.1 Drogas Licitas

As drogas licitas sdo substancias que podem ser comercializadas,
produzidas e consumidas sem restricdo legal. Mesmo licitas sdo drogas que trazem

inUmeros prejuizos a saude de quem faz uso.

2.2 Drogas llicitas

Drogas llicitas sdo substédncias em que a comercializagdo, producdo e
consumo sao proibidos por lei. Esse tipo de drogas, quando inaladas, ingeridas ou
aplicadas no organismo faz com que a pessoa tenha alteracdes no seu estado, elas
agem no sistema nervoso e modificam o estado mental e o comportamento das

pessoas que faz uso delas, recebem também o nome de drogas psicotrépicas.

2.3 Classificacdo Farmacoldgica Das Drogas

Deve lembrar que independentes de quais drogas, todas atuam de diferentes
formas no organismo humano, atingindo assim no seu todo o corpo ou em Orgaos
especificos, as drogas psicotropicas, no caso atingem de forma direta as funcbes
cerebrais de quem a usa.

Foram divididos em trés grupos de drogas psicotropicos, essa diviséo foi feita
por dois farmacologistas franceses, Deniker e Deley, estas foram divididos de
acordo os efeitos que produzem, veremos:

- Psicolépticos: atuam no sistema nervoso e sdo drogas depressoras. Como séo
sedativas estas drogas atuam reduzindo a sensibilidade e a motricidade, além da
capacidade intelectual e a capacidade de concentracdo. Entram neste grupo,
barbituricos, calmantes, bebidas alcodlicas, ansiéticos, solventes, morfinas, épio.

- Psicanalépticos: atuam no sistema nervoso central e sdo drogas estimulantes,
pois elevam a atividade mental, causando euforia e inibindo a sensacao de sono,

fome e cansaco. Entram nesse grupo o, tabaco, anfetaminas, cafeina e a cocaina.
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- Psicodislépticos: estas drogas modificam o0 pensamento e a senso-percepcao,
levando o individuo a ter delirios e alucinagbes, pois o cérebro funciona
desordenadamente. Entram nesse grupo a maconha, plantas alucinégenas e
cogumelos, LSD-25 (Lysergsaurediethylamid), além do éxtase

(metilenodioximetanfetamina ou MDMA).

2.4 Divisdes Sobre Os Tipos De Drogas

Dentre os grupos de classificacdo de drogas ha divisGes, estas se dao pela
sua forma de extracdo bem como meio de producéo, e formas de uso, vamos a elas:
-Drogas Naturais: que sao aguelas extraidas da natureza. Como exemplos podem
citar: maconha, opio, Psilocibina, Cafeina e Cogumelos Alucin6genos, entre outras.
-Drogas Sintéticas: sdo aquelas produzidas através de laboratérios. Como
exemplos podem citar: Anfetaminas, Barbituricos, Ecstasy, LSD, Metanfetamina, entre
outras.

-Drogas semissintéticas ou seminaturais: sdo aquelas resultantes de
modificagcdes quimicas parciais das substancias naturais. Como exemplos podem
citar: Cocaina, Heroina, Morfina, Merla, Oxi, Crack, entre outras.

-Solventes: quer dizer que esta substancia é capaz de dissolver coisas. Como
exemplos podem citar: sdo esmaltes, thinner, tintas

-Inalantes: sdo as substancias que pode ser cheirada, isto é, que se introduz no
organismo humano através da aspiracdo pela boca ou pelo nariz. Como exemplos
podem citar: “cheirinho da lold”, langca perfume, entre outros.

-Bebidas alcodlicas sdo bebidas que contém &lcool etilicoem sua formula,
produzido pelafermentacdo de acucares obtidos em graos, frutas, ou graos ou
caules. Existem trés tipos de bebidas que sdo divididos em: destilados como,
Cachaga, Gin e Rum, fermentados Cerveja, Saqué, Vinho e compostos como Bitters,

Licores e Vermouth

3. SUBSTANCIAS DE MAIOR CONSUMO NO BRASIL

Opiéaceos: Com grande atividade farmacoldgica sdo substancias que podem

ser extraidas da Papaver somniferum, seu nome cientifico, ou Papoula do Oriente


http://www.infoescola.com/farmacologia/psilocibina/
http://www.infoescola.com/drogas/cafeina/
http://www.infoescola.com/reino-fungi/cogumelos-alucinogenos/
http://www.infoescola.com/drogas/anfetaminas/
http://www.infoescola.com/medicina/barbituricos/
http://www.infoescola.com/drogas/metanfetamina/
http://www.infoescola.com/drogas/heroina/
http://www.infoescola.com/drogas/morfina/
http://www.infoescola.com/drogas/merla/
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81lcool_et%C3%ADlico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fermenta%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%BAcar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frutas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3os
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conhecida popularmente com esse nome. Fazendo cortes quando ela ainda esta
verde na cépsula da papoula, se obtém o épio, um suco leitoso, 0 6pio e assim
conhecido com esse nome, pois palavra que em grego significa suco.

Para s6 obter o chamado p6 de épio e necessario esperar 0 SUCO que provem
do corte das folhas secar. Existem varias substancias nesse pé que, sendo a mais
conhecida € a morfina, tem esse nome, pois vem da mitologia grega o deus dos
sonhos Morfeu. Como se pode observar pelo nome dado a planta faz a ideia da
acao da morfina e do épio no organismo humano: ache no sistema nervoso central
agindo como depressores, ou seja, faz com que o cérebro funcione de forma mais
lenta.

O opio contém ainda substancias, como a heroina e a codeina, que ao
promover na formula da morfina modificacdes quimicas. A heroina e classificada
como, uma substancia seminatural ou semissintética. S&0 os chamados opiaceos,
todas essas substancias, ou seja, oriundas do opio, que, por sua vez, se subdividem
em opiaceos naturais quando ndo ha nenhuma modificacdo quimica (morfina,
codeina) ou opiaceos semissintéticos quando ha de modificacdes quimicas parciais
das substancias naturais (heroina).

No Brasil ha alguns medicamentos comercializados legalmente desse tipo,
como por exemplo: Elixir paregorico, Belpar, Belacoclid, Binelli, CodeinCodelasa,
Tussodina, Naquinto, Setux, Pastilhas Warton, Pastilhas Veabon, Tussaveto, Tylex,
Benzotiol, entre outros, mas podem também ser medicamentos que auxiliam
enfermos com a Metadona, substancia utilizada para o tratamento de dependentes
da heroina e da morfina

Cocaina: E uma substancia natural, extraida das folhas a Erythroxylon, coca
nome popular de uma planta encontrada na América do Sul, conhecida apenas
como epadu (home dado pelos indios brasileiros) ou coca. Chega até o consumidor
a cocaina como, sob a composicao de cloridrato de cocaina, que é soluvel em agua
para uso intravenoso dissolvido em agua, ou aspirado, ou sob a forma de base,
popularmente chamada de crack, substancia que se volatiliza quando aquecida,
porém muito pouco solivel em agua, sendo fumada em, ou em tipo de cigarros, ou
cachimbos. O crack e uma droga que atinge moradores mais humildes, e o que
causa maior preocupacdo e sua alta dependéncia. Encontrada sob a forma base,

uma substancia também é a merla, proveniente de um produto, muito contaminado e
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ainda sem refino com as substancias preparadas na extracdo, € modificada de forma
desigual ao do crack, mas porem é fumado igual.

A pasta de coca, que ainda é um produto grosseiro, que se obtém nas
extracdes de cocaina em suas primeiras fases, quando sao tratadas com alcali das
folhas da planta Erythroxylon. Essa pasta tem varias impurezas toxicas e € fumada
nos “basukos” nomes dado cigarros desta mistura quimica.

Antes de se isolar e conhecer a cocaina planta (coca) era muito utilizada sob
forma de ch& da América do Sul, em varios paises, como Peru e Bolivia, onde se faz
utilizacdo o cha atualmente, e encontra em legalidade com a lei destes paises. No
Peru inclusive, existe 6érgdo governamental para controlar a qualidade das folhas de
coca, um exemplo e o Instituto Peruano da Coca. Acontece, contudo, que, na forma
de ch@, é extraida das folhas pouca cocaina, além do que, fazendo ingestdo do cha
em questdo, é absorvida pelo organismo pouca cocaina e chega ao cérebro bem
pouca cocaina.

Muito se diz que atualmente se vive uma dizimag&o de uso de cocaina, como
se o fato fosse novo e nunca tinha se visto algo igual. Nos Estados Unidos, mesmo
onde, este claro, onde o pais teve uma explosdo do seu uso demasiado de cocaina
nos ultimos anos, ja existiu semelhante fenbmeno anteriormente no Brasil também,
por volta de 60 ou 70 anos se fez uso de muita cocaina. De tdo grande impacto que
o jornal O Estado de S. Paulo em 1914 publicava esta noticia: “Ha hoje em nossa
cidade muitos filhos de familia cujo grande prazer é tomar cocaina e deixar-se
arrastar até aos declives mais perigosos deste vicio. Quando... atentam... é tarde
demais para o recuo.”t

Solventes e Inalantes: quer dizer que estas substancias sdo capazes de
dissolver coisas no caso sdo os solventes, e as substancia que pode ser cheirada,
isto €, que se introduz no organismo humano através da aspiracdo pela boca ou pelo
nariz sdo os inalantes. Uma substancia altamente volatil, em geral, é todo solvente
por esse motivo é facilmente inalado. Outra caracteristica dos inalantes ou solventes
€ gue maioria deles séo inflamaveis.

Ha& um enorme numero de produtos comercializados legalmente, como
tintas, colas, tinires, gasolina, propelentes, vernizes, removedores, esmaltes etc.,

contém esses solventes. Estes podem ser aspirados tanto voluntariamente quanto

1 CEBRID, op. cit. p. 37
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involuntéria (por exemplo, a cola de sapateiro cheirada pela crianca da rua, o0 a
crianga que cheira em casa, esmalte ou acetona etc.). Todos esses inalantes ou
solventes sdo substancias quimicos que pertencem a um grupo com nome de
hidrocarbonetos.

No Brasil um inalante bastante conhecido e o “cheirinho da lol6”. Trata-se de
um clandestino preparado, a base de éter e cloroférmio, utilizado somente para
busca de euforia, pois afeta o sistema nervoso. Porém ndo e somente assim que e
feito o “cheirinho da lol6é”, pois quando se falta umas das sustancias mencionadas e
substituida por outra, ou seja, em regra ndo a formula certa, pois em casa regiao de
fabrica de um modo.

Ainda, temos “langa-perfume”, que além de ser uma droga ilicita e fruto de
contrabando, pois no Brasil e proibida a fabricacdo. Esse nome dado aquele liquido
gue vem em tubos e que e usado definidamente mais no Carnaval, a base de cloreto
de cloretila ou etila, vindo de paises sul-americanos.

Tabaco: cujo nome cientifico € Nicotiana tabacum, da qual a chamada
nicotina € extraida. Comecou a ser usada antigamente por volta do ano 1000 A.C.,
na América Central nas sociedades indigenas, em rituais religiosos e magicos, com
0 objetivo de fortalecer, contemplar, purificar e proteger, os merecedores guerreiros,
todavia, eles acreditavam que a nicotina tinha o poder de fazer ver o futuro. No
Brasil a planta chegou provavelmente pelas tribos tupis-guaranis na migracao.

Com fins curativos que era usado no comeco, através do cachimbo,
rapidamente difundiu-se, atingindo Africa e Asia e no século XVII. No século
sequente, criou a costume de aspirar rapé na Africa, ao qual foram constituidas
caracteristicas medicinais, Catarina de Médici, a rainha da Franca, fazia uso para
suas enxaquecas sanar. Surgiu o charuto no século XIX, proveniente da Espanha e
alcangou todo o, Estados Unidos e a Europa, e demais continentes demostrando
sinal de riqueza quem usava. Por volta de 1840 a 1850, aparecem as timidamente
as descricfes de homens e mulheres com cigarros fumando, contudo, s6 depois da
Primeira Guerra Mundial, seu consumo mostrou um exorbitante crescimento. Seu
uso foi espalhado pelo mundo a partir século XX.

O fumo, hoje é cultivado em todo o mundo e € pela maquina capitalista que
cresce sua atividade econdmica que envolve milhdes de dolares. Apesar dos males
gue o habito de fumar ocasiona, muitos males mais mesmo assim a nicotina é uma

das drogas mais consumidas em todo o mundo, e atualmente existem varios
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trabalhos de conscientizacdo mostrando os maleficios do tabagismo a saude de
quem e fumante e de quem e exposto a fumaga mesmo sem fumar, “o fumante por
tabela”.

Anfetaminas: nas ruas como nome “rebites ou bolinhas” as anfetaminas sao
drogas que atinge o sistema nervoso central o estimulando em atividades, ou seja,
com isso o0 cérebro trabalha mais rapido, deixando assim que faz o uso mais
“elétricas”, “ligadas”, “acesas”, com “menos sono”, etc.

As chamadas de “rebite”, se da muito pelos motoristas que tem que dirigir
durante muitas horas sem descanso, seguidas, com o intuito de cumprir
predeterminados prazos. O nome “bola” é conhecido por estudantes que viram
noites inteiras estudando, ou por aquelas pessoas que fazem dietas e regimes de
emagrecimento rapido (regimes milagrosos) ou que querem perder muito peso com
pouco esforco sem acompanhamento médico adequado. A metanfetamina nos
Estados Unidos, esta recebendo o nome de recebendo o nome de “ICE” (gelo), isso
porque e consumida na forma fumada em cachimbos.

A metilenodioximetanfetamina (MDMA), outra anfetamina, também conhecida
pelo nome de “éxtase”, te considerada a droga usada pela juventude e também,
apresenta um crescente consumo nos paises em desenvolvimento, enquanto nos
paises desenvolvidos, acontece que 0 consumo se apresenta ou em queda ou
estavel, conforme mencionado no relatorio do Escritorio das Nagcdes Unidas Contra
Drogas e Crimes — UNODC 2007, com referéncia aos niimeros de 2006.2

Sao drogas sintéticas, as anfetaminas elas séo fabricadas em laboratorio.
Longe assim de ser, produtos naturais. Existem iniGmeras drogas sintéticas que se
encontram no grupo das anfetaminas, e que muitas delas podem ser
comercializadas em forma de remédios, e com varios nomes comerciais por
diferentes laboratoérios: Pervitin, Hipofagin, Dualid S, Moderine, Inibex e Desobesil-
M, no mercado brasileiro sdo retirados, mas mesmo assim pode se achar esses
produtos devido a importacao ilegal vinda dos paises sul-americanos.

Ansioliticos ou Tranquilizantes: Com os avan¢os da medicina gracas ao
estudo incansaveis de muitos cientistas dedicados a aniquilar a ansiedade e a
tensdo foram criados medicamentos que atuam em nNOSSO Organismo nessa area.

Esses medicamentos (drogas) antes eram chamados de tranquilizantes, por fazer

2UNODC 2007. Programa Contra Drogas. Disponivel em:www.unodc.org.br/programas globais.
Acesso em: 27de abril de 2016.
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com gue a pessoa se tranquilizasse ficando assim longe se estar ansiosa, tensa, e
estressada. Atualmente, a preferéncia no nome desses tipos de medicamentos
mudou e hoje é chamado de ansioliticos, isto e, que “destroem” a ansiedade. Desse
modo o fato, que o efeito terapéutico principal desses medicamentos: abolir ou
diminuir a ansiedade das pessoas, sem afetar demais as funcdes motoras e
psiquicas.

Antigamente, o meprobamato, era o principal agente ansiolitico da
droga, que esta em desuso nas farméacias, pois com a descoberta de outro grupo de
substancias de suma importancia: os benzodiazepinicos. Esses medicamentos
estdo nas listas do mais usados no mundo, 0 que acontece e que nao se pode usar
de forma exagerada, pois além de dependéncia traz risco ao sistema nervoso
central. Estes remédios tém nomes quimicos que terminados geralmente pelo
sufixo pam. Exemplos: clobazam, flunitrazepam, diazepam, nitrazepam,
cbromazepam, lorazepam, clobazam, estazolam, flurazepam, clorazepam, etc. A
substancia chamada clordizepdxido, e uma das exce¢des, pois também €& um

benzodiazepinico

3.1 Consequéncias Psicoldgicas e Fisicas

Fazer uso destas substancia em geral provoca diferentes efeitos, que pode
ser duas fases diferentes: uma depressora e outra estimulante. Na fase de
estimulante apos fazer o uso, os efeitos estimulantes comecam a aparecer, como
loguacidade, desinibicdo e euforia, com o decorrer do tempo, contudo, surgi a
segunda fase a depressora, como descontrole, falta de coordenacdo motora e sono.

O consumo quando € muito exacerbado, o segundo efeito o depressor fica
exagerado, grande tristeza, depressao, profundo vazio, o que faz o individuo que faz
uso sempre querer mais, pois a “felicidade” s6 se da quando estas sobre o efeito
destas substancias. De acordo as caracteristicas de cada ser pessoal, os efeitos
variam muito de intensidade. Por exemplo, uma pessoa que tem o costume de
consumir bebidas alcoolicas com menor intensidade sentira os efeitos do alcool,
quando comparada com quem faz ingestdo costumeiramente dessas bebidas. A
estrutura fisica e outro exemplo: a pessoa de grande porte de estrutura fisica tera

sua resisténcia maior aos efeitos do alcool. Ramos (1997) descreve que:
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Os individuos dependentes do alcool podem desenvolver varias doencas.
As mais frequentes sdo as relacionadas ao figado (cirrose, hepatite
alcodlica e esteatose hepatica). Também podem ter problemas do aparelho
digestivo (pancreatite, sindrome de ma absorcdo e gastrite) e do sistema
cardiovascular (problemas cardiacos e hipertensdo). Casos de polineurite
alcodlica, caracterizada por formigamento, dor, e cédibras nos membros
inferiores.®

As drogas do tipo opidide ou opiaceo tém efeitos no sistema nervoso central e
basicamente todas geram 0s mesmos sintomas: diminuem sua atividade. A
diferenca é no sentido quantitativo, ou seja, sdo menos ou mais eficientes em gerar
os efeitos; isto e, sendo questédo de dose principalmente como o corpo reage. Assim,
segundo Leite(2001):

a maioria todas dessas drogas produzem hipnose e analgesia (aumentam o
sono), dai ganha também outro nome de narcéticos, que sdo as substancias
com alta capacidade de produzir os efeitos: diminuicdo da dor e sono.
Recebe também, por essas caracteristicas, o nome de drogas
hipnoanalgésicas, com tantas modificacées em laboratérios para conseguir
esses efeitos em muitas substancia basta uma pequena dose, isto é
potente, como, por exemplo, a heroina e a morfina, do outro lado tem
aquelas que, necessitam de doses 5 a 10 vezes a mais para que 0S
mesmos efeitos sejam produzidos, como a meperidina e a codeina.*

As pessoas em geral que fazem uso dessas substancias sem quaisquer
indicacbes médica, e por sua vez abusando do uso delas, procuram uma depressao
geral do cérebro, efeitos caracteristicos de: um estado de torpor, a realidade do
mundo fica como um isolamento, e fantasia se misturam estado sem sofrimento,
sonhar acordado, afeto sem conhecer sem ter paixdes, e sim eu 0 maximo da
euforia e sofrimento. Ocorrem, as fugas das sensacdes essenciais do modo de viver:
prazer e sofrimento que se constituem e que se alternam em nossa vida plena. Leite

(2001) refere que:

Os narcéticos usados por meio de injecdes, ou em doses maiores por via
oral, podem causar grande depressdo respiratéria e cardiaca. A pessoa
perde a consciéncia e fica com uma cor meio azulada porque a respiracao
muito fraca quase ndo oxigena mais 0 sangue e a pressdo arterial cai a
ponto de 0 sangue ndo mais circular normalmente: é o estado de coma que,
se nao tiver o atendimento necessario, pode levar a morte. Literalmente,
centenas ou mesmo milhares de pessoas morrem todo ano na Europa e nos
Estados Unidos intoxicados por heroina ou morfina. Além disso, como

3 RAMOS, SP. Alcoolismo hoje. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997 p.231.
4LEITE, mc. Aspectos basicos do tratamento da sindrome da dependéncia de substancias
psicoativas. Brasilia, Secretaria Nacional Antidrogas, 2001, p.12.
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muitas vezes esse uso é feito por injecdo, com frequéncia os dependentes
acabam também por adquirir infecgdes como hepatites e mesmo AIDS.®

Segundo o Leite, no Brasil, foram utilizadas com muita frequéncia as drogas
gue eram injetadas por injecdo venosa: é o propoxifeno (principalmente o Algafan).
Com o uso dessa substancia como para as veias e muito irritante, fazendo com que
inflamam e logo em seguida podem chegar a ser obstruidas. Na época forma
inimeros casos de pessoas gque sofreram com esse feito. Chegando até mesmo em
casos extremos, a amputacdo do membro devido ao abuso cronico de Algafan.
Atualmente, ndo se vé mais o uso irracional do propoxifeno. Outro problema com o
abuso dessas drogas é que levam a dependéncia rapidamente, tornando-se com
facilidade o olho de um furacé@o dentro da vida das vitimas. E se esses dependentes,
por algum motivo, param de fazer uso da droga, ocorre um doloroso e violento
processo de abstinéncia, com vomitos, nduseas, diarreia, célicas intestinais, caibras
musculares, célicas intestinais, corrimento nasal, lacrimejamento, etc., que chega a
durar a 8 a 12 dias.

O organismo humano tem a capacidade de torna-se tolerante a essas drogas
narcoticas. Isso € como o dependente ndo se equilibra na vida cotidiana sem estar
sobre seus efeitos, com isso as doses se tornar cada vez maiores, fazendo com que
a dificuldade para conseguir em um nivel alto, pois e necessario mais dinheiro com a
dependéncia os gastos se tornam exorbitantes. No Brasil esse tipo de drogas e
usada por uma pequena minoria, muito raro ver alguém fazer uso no pais, mais em
comparacao ao outros paises pode se dizer que e quase zero, pois o indice para
fora e muito alto. Entretanto, isso ndo significa que essa situacdo nao pode mudar,
porque os jovens dependentes buscam cada vez mais sensacdes diferentes e mais
fortes.

Quanto a maconha, para melhor compreensao, € mais facil dividir os efeitos
gue esta proporciona sobre o homem em e psiquicos que sdo de agdo sobre a
mente, e fisicos que sdo a de agédo sobre partes do corpo ou até nele todo. De
acordo com o tempo que se usa, esses efeitos sofrerdo mudancas, isto e, os efeitos
podem ser agudos, ou seja, quando o efeito dura algumas horas apds fumar e
cronicos isto e consequéncias que surgem apds 0 uso continuam de todos os dias

durante semana ou meses.

> LEITE, mc. Aspectos basicos do tratamento da sindrome da dependéncia de substancias
psicoativas. Brasilia, Secretaria Nacional Antidrogas, 2001, p. 16.
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Os efeitos fisicos agudos podem ser: hiperemia das conjuntivas, isto e os
olhos ficam meio avermelhados, xerostomia significa que a boca fica seca e
taquicardia nesse o coracgéo dispara fazendo pular de 60 a 80 batimentos por minuto
chegando a 120 a 140 e em muitos casos ultrapassa.

O uso da maconha pode gerar efeitos diferentes nas pessoas, os efeitos séo
um mister de sensacdo de calma acompanhada de bem-estar e relaxamento, ficar
menos fatigado, hilaridade. Ja para outras, os efeitos sdo desagradaveis: trémulas,
ficam aturdidas, sentem angustia, suadas e com medo de perder o controle mental.
Sé&o os viciados apelidaram com nome de ou “bode” ou “ma viagem”. Ainda tem ha
perturbacdo na capacidade do usuario em medir tempo e espaco, pois sofre ha um
razoavel de atencédo e prejuizo de memoria.®

Assim, sob o efeito da maconha, se grosseiramente na passagem do tempo,
a pessoa assim tem a sensacéo de que foi passado horas quando na verdade foram
apenas alguns minutos. Quanto na memoria os efeitos, eles se manifestam na
denominada memaria em curto prazo principalmente.

Pessoas sob a acdo da maconha, ndo devem de forma alguma executar
tarefas que tenha necesséria atengéo, discernimento e bom senso, pois a um sério
risco de se prejudicar ou até mesmo os outros. Com o aumento da dose e de acordo
com a sensibilidade, os efeitos psiquicos agudos chegam a gerar até as alteracfes
mais claras de realidade, com predominancia de alucinacdes e delirios.

De acordo com Ribeiro(1999) ainda, delirio € um tipo de manifestacdo mental

no qual a pessoa faz um juizo distorcido do que ouve ou Vé:

[...] por exemplo, sob acdo da maconha uma pessoa ouve a sirene de uma
ambulancia e julga que é a policia que vem prendé-la; ou vé duas pessoas
conversando e pensa que ambas estdo falando mal ou mesmo tramando
um atentado contra ela. Em ambos os casos, essa mania de perseguigcéo
(delirios persecutérios) pode levar ao panico e, consequentemente, a
atitudes perigosas (“fugir pela janela”, agredir como forma de “defesa”
antecipada contra a agressdo que julga estar sendo tramada). Ja a
alucinacdo é uma percepgdo sem objeto, isto €, a pessoa pode ouvir a
sirene da policia ou ver duas pessoas conversando quando ndo existe nem
sirene nem pessoas. As alucinagBes podem também ter fundo agradavel ou
terrificante. 7

S&o os de maior gravidade os efeitos fisicos crénicos da maconha, pois com o

uso continuado, varios 6rgaos do corpo sédo afetados. Como a testosterona, € o

5 Ribeiro, PRM. Salde mental no Brasil. S4o Paulo: Arte e Ciéncia, 1999, p.28.
"RIBEIRO, PRM. Salde mental no Brasil. Sdo Paulo: Arte e Ciéncia, 1999, p. 30
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hormdénio masculino, a maconha diminui em até 60% sua producdo e ainda mais
apresenta esterilidade, como esta em diversos estudos médicos. Os pulmdes séo
atingidos com irritacdo da fumaca levando a problemas de respiragdo como
bronquites. Ndo se podem deixar de lado os efeitos psiquicos cronicos interfere na
capacidade de memorizacédo e aprendizagem. Leva quem usa a maconha a entrar
na de sindrome motivacional que € um estado de ndo sentir vontade de fazer nada a
chamada amotivacao.

Ha provas cientificas ainda de acordo com Ribeiro, de que se o individuo é
portador de uma doenca psiquica que nao saiba da doenca ou que ja esta sendo
tratada desta com o uso da maconha o quadro piora, pois a droga corta o efeito do
medicamento, caso acha, ocasionando assim a aumentar a gravidade da doenca
psiquica.

Sobre a cocaina (p0), Leite e Ribeiro concordam, que os efeitos provocados
por esta droga pode ser por todas as vias: aspirada, endovenosa e inalada. Assim,
como a merla e o crack, que sdo derivados da cocaina, podem produzir a midriase
que é o aumento das pupilas, a visao e danificada, € a chamada “visao borrada”.
Essas drogas ainda geram contracbes musculares, dor no peito, convulsbes e em
casos de extremos abusos chegarem a deixar o individuo de coma. Mas € sobre o
como e no sistema cardiovascular que os efeitos sdo perigosos, pois Sao mais
intensos, isto é, aumenta os batimentos do coracdo, conhecido como taquicardia.
Em alguns extremos, chega a fibrilagdo ventricular que com isso produz uma parada
cardiaca. A morte pode acontecer devido a queda de atividade de centros cerebrais
gue mandam a respiracdo. O uso crbénico da cocaina pode levar a rabdomidlise que
e a degeneracdo musculos esqueléticos ela e irreversivel.

A tendéncia do usuario é ir aumentando a dose dessas substancias e com a
busca sentir efeitos mais duradouros e intensos, porém, quanto maior for a
guantidade de drogas elas levam o usuario a comportamento diferentes do seu
normal podendo ser violento, ter tremores, apresentar irritabilidade, e comecar a ter
atitudes bizarras, pois ai comecar a aparecer a paranoia. Esse efeito traz para quem
o tem um grande medo, acontecem muitos nos usuarios de crack, que
eventualmente, podem ter delirios e alucina¢gdes. Com conjunto de sintomas dai se
inicia 0 que e chamado de “psicose cocainica”.

Nas anfetaminas, cujos efeitos em maioria sao praticamente semelhantes aos

da cocaina, as pessoas que fazem o uso diario dessa substancia também dizem ter
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a necessidade de cada vez usar mais doses para obter os mesmos efeitos iniciais,

sobre o assunto, Leite(2001) afirma:

E como se o cérebro se “acomodasse” aquela quantidade de droga,
necessitando de uma dose maior para produzir os mesmos efeitos
prazerosos. Porém, paralelamente a esse fendmeno, os usuarios de
cocaina também desenvolvem sensibilizacdo, ou seja, para alguns efeitos
produzidos pela cocaina, ocorre o inverso da tolerdncia, e com uma dose
pequena os efeitos ja surgem. Mas para a angustia do usuario os efeitos
produzidos com pouca quantidade de droga sdo exatamente aqueles
considerados desagradaveis, como, por exemplo, a paranoia. Dessa forma,
com o passar do tempo, 0 usudario necessita aumentar cada vez mais a
dose de cocaina para sentir os efeitos de prazer, porém seu cérebro esta
sensibilizado para os efeitos desagradaveis, ocorrendo como consequéncia
do aumento da dose uma intensificacdo de efeitos indesejaveis, como
paranoia, agressividade, desconfianca etc.®

4. CONSEQUENCIAS MORAIS DO USO DE DROGAS

A Organizagdo Mundial de Saude® ao definir a dependéncia quimica
estabeleceu conceitos que constam na 102 Revisdo da Classificagdo Internacional
de Doencas (CID — 10) e classifica a dependéncia quimica como Transtornos
Comportamento e de Mentais. Na preparacao do capitulo sobre transtorno mental da
CID-10, de grande interesse, alguns temas foram querendo assim criar padrdes
confiaveis e basicos de conduta para que seja tracado um diagnéstico.

Foram questionados 0s seguintes assuntos para que se houvesse a um
consenso comum:

a) comprometimento: ou seja, uma anormalidade ou perda de funcdo. E
psicologicamente manifestada por interferéncia com fun¢des mentais como,
atencao, memoria e funcdes emotivas.

b) incapacidade: definida falta de capacidade ou sistema restricdo no
desenrolar uma atividade da maneira ou dentro do prazo maximo considerado
normal para desempenho de um ser humano.

C) prejuizo: para um individuo a desvantagem que limita ou impede o

desempenho de um papel que antes para ele era costumeiro.

8 LEITE, F.A. Aspectos basicos do tratamento da sindrome de dependéncia de substancias
psicoativas. Brasilia: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria
Nacional Antidrogas, 2001. p. 32.

° ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificagdo de transtornos mentais e de
comportamentos — CID 10 — Descricdes clinicas e diretrizes diagnésticas. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993, p.12.
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Atualmente o conceito de dependéncia quimica é caracterizado em sinais e
sintomas trazendo diagndsticos e critérios claros. E tido como um mister de fatores
de riscos que surgem de forma diversificada, porem especifica de individuo para
outro. Segundo com a definicAo do DSM-IV (APA, 1994, p.177): “a dependéncia
caracteriza-se pela presenca de um agrupamento de sintomas cognitivos,
comportamentais e fisioldgicos indicando que o individuo utiliza uma substancia
apesar de problemas significativos relacionados a ela”.

Esses diagndsticos como transtornos séo importantes para que a sociedade
possa estabelecer as informacdes seguras e basicas e de que a dependéncia
guimica nunca foi deficiéncia de carater, e, assim permite que uma ideia falsa, com
falta de informagao baseada em preconceituosos e moralistas, bem como manter
atualizados profissionais da area sobre as inovacdes conceituais para melhor assim
tracar o ideal programa terapéutico e/ou de reinsercéo social.?

O abuso de drogas é importante lembrar que ndo o afeta somente o proprio
usuario, como também todos ao seu redor, na familia e sociedade, tornando inviavel
com isso, o relacionamento profissional bom e consequentemente sua atuacdo e
capacitacao.

Sobre o consumo diario de drogas e seus reflexos para a vida do

dependente, Tendrio(2002) cita o seguinte:

O consumo abusivo de substancias psicoativas leva a problemas sociais e
interpessoais: conflitos familiares relacionados com violéncia doméstica,
resultados de uma variedade de efeitos fisicos e/ou psicolégicos
traumaticos, tanto a curto quanto em longo prazo entre os membros da
familia do consumidor irresponsavel; fim da harmonia entre os vizinhos e
problemas no ambiente de trabalho além de acidentes e conflitos com a lei,
como dirigir embriagado, crimes violentos cometidos ap6s ou durante o
consumo dessas drogas, delitos relacionados a comportamentos agressivos
ou antissociais consequentes do abuso do alcool e outras drogas.*!

4.1 Dependéncia

10 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificagdo de transtornos mentais e de
comportamentos — CID 10 — Descri¢cdes clinicas e diretrizes diagnésticas. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993, p.13.

11 TENORIO. F. a. a Reforma Psiquiatrica Brasileira, da década de 1980 aos dias atuais. Historia,
Ciéncia e Saude. Rio de Janeiro: Fiocruz v.9, abril/2002. p. 25-59.
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A dependéncia e um processo psicoldgico pelo qual o individuo age como se
a situacdo, que para ela € ameacadora ou dolorosa, ndo estivesse existindo. E
importante ressaltar também que ha problemas de salde que agravam estas
situagoes.

Sabe-se que a dependéncia quimica € uma doenca proveniente de
transtorno de comportamento e mental ocorre devido ao uso de substancias
psicoativas, tendo uma desordem bi comportamental traduzida pela falta total do
controle do consumo, a tolerancia aos efeitos da droga sdao aumentadas, sintomas

de uso e abstinéncia mesmo com problemas de saude e/ou sociais.

4.2 Estado De Abstinéncia

O estado de abstinéncia trata-se de verdadeira doengca mental, ocorre quando
a pessoa para de usar a droga que usava diariamente, se o individuo chega neste
estado significa que ele jA e um dependente quimico. Desenvolvendo assim uma
sindrome de abstinéncia quando fica longe das drogas podendo sentir dores, estado
de loucura, nauseas, ter comportamentos agressivos, se auto flagelar ou até mesmo

cometer suicidio.

4.3 Reducéao De Danos

7z

O preconceito € um propulsor e também o maior inimigo da sociedade.
Drogados na visdo mais ignorante e preconceituosa maioria da sociedade, sao
capazes de tudo. Entender a compulséo que leva uns individuos a ser dependentes
dessas substancias sem julgamentos, vendo o dependente como uma pessoa que
possuem direitos e buscar op¢cdes que diminuam os danos destas drogas. Nesse

sentido, Gomes(2006), pondera que:

Prevencéo € a prioridade. O mais sensato e responséavel, de tudo quanto se
pode extrair das experiéncias e vivéncias estrangeiras, consiste na adocao
de uma politica claramente preventiva em relacdo as drogas. Educacgéo
antes de tudo. E que os pais e professores, dentre tantos outros, assumam
sua responsabilidade de orientacdo e conscientizacdo. [...] A postura da
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legislagdo penal brasileira sempre tratou o simples usuéario de droga como
criminoso.*2

Para o autor € necessario uma visdo ampla, tem inumeras implicacfes para
0s toxicamos a guerra do trafico e travada contra Estado versus pessoas que veem-
se 0s prejuizos laborais, afetivos, sociais, que se espalham pelas linhas que
constituem a vida das pessoas que se sujeitam a esse mundo, 0 que representa
seus lacos de, sua familia, seu espaco profissional, sua comunidade, sua
vizinhancga, sua representacao social.

Quando o assunto € criminalizagdo do usuério de drogas Luiz Flavio Gomes

diz ponderacdes pertinentes:

Nao héa outro rumo mais lacido e racional que descriminalizar as drogas, isto
é, retirar do Direito penal algumas condutas, reservando-o para o minimo
necessario. Nao se trata de legaliza-las, sim, de control4-las. Véarios paises
nos ultimos anos deixaram de punir o porte para consumo de determinadas
drogas (Holanda, Portugal pela Lei 30/2000, Sui¢ca, Espanha etc.),
preferindo a politica de reducédo de danos (para a sociedade, para o préprio
usuario e sua familia).®

Ronaldo Laranjeira, por outro lado indica cautela na discussdo da
descriminalizacdo da legalizacdo do ou porte, levando em consideracdo principios
de saude publica. Laranjeira diz que toda politica em nexo com qualquer substancia
danosa a saude, ilicita ou licita, deve ter como escopo a reducao do consumo geral,
e que uma futura liberacdo eventual faria aumentar o consumo, pois oferta seria
mais aberta e maior. O autor dita o exemplo dos EUA com a Lei seca dos anos
1920, que tinha proposta de diminuir de forma drastica o consumo de bebidas
alcodlicas, em consequéncia disso, o0 crime organizado cresceu, lavagem de
dinheiro e o contrabando, bem como intoxicagdo por ingestdo de bebidas de
gualidade e procedéncia duvidosas foi constatado um nuamero elevado de casos.
Laranjeira defende que:

[...] ndo h& qualquer indicacdo de que a liberagdo total ou parcial das drogas
seja benéfica para a sociedade, mas afirma que caso seja adotada, nunca

12 GOMES, Luiz Flavio [el al.]. Nova Lei de Drogas comentada artigo por artigo. Lei 11.343/2006, de
23.08.2006. Sao Paulo: Editora revista dos tribunais, 2006.p. 138.
13 Ibidem.
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deve acontecer desacompanhada de uma politica de tratamento,
desincentivo ao uso e reducgdo de danos.

Desde a década de 1980 pode-se observar e acompanhar que no Brasil,

varios significativos avancos no campo do uso de drogas, a partir da ideia gradual da

premissa da reducdo de danos, seja por organizacfes da sociedade civil, seja pelos

governos, chegando a ser uma politica publica oficial no pais, regulamentada por

decretos, leis e portarias.

A Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD) é a politica publica

brasileira sobre drogas sua criacdo foi pela medida provisoria n°® 1669, de 1998 e

tardiamente remanejada para o Ministério da Justica pelo Decreto N° 7.426, de 7 de

Janeiro de 2011. Assim como a gestdo do Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD e o

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD. Que entres suas

competéncias estao:

| - assessorar e assistir o Ministro de Estado, no &ambito de sua
competéncia;

Il - articular e coordenar as atividades de prevencdo do uso indevido, a
atencdo e a reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas;
Il - propor a atualizac@o da Politica Nacional sobre Drogas, na esfera de

sua competéncia;
IV - consolidar as propostas de atualizacdo da Politica Nacional sobre
Drogas;

V - definir estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos, na
esfera de sua competéncia, para alcancar os objetivos propostos na Politica
Nacional sobre Drogas e acompanhar a sua execugao;
VI - atuar, em parceria com orgaos da administracdo publica federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, assim como governos
estrangeiros, organismos multilaterais e comunidades nacional e
internacional, na concretizagcdo das atividades constantes do inciso II;
VIl - promover o intercAmbio com organismos nacionais e internacionais na
sua area de competéncia;
VIII - propor medidas na area institucional visando ao acompanhamento e
ao aperfeicoamento da acdo governamental relativa as atividades
relacionadas no inciso I;
IX - gerir o Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD, bem como fiscalizar a
aplicacdo dos recursos repassados por este Fundo aos 6rgaos e entidades
conveniados;

X - firmar contratos ou celebrar convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com entidades, instituicbes ou organismos
nacionais e, mediante delegacdo de competéncia, propor com 0s
internacionais, na forma da legislacao em vigor;
Xl - indicar bens apreendidos e ndo alienados em carater cautelar, a serem
colocados sob custédia de autoridade ou 6rgdo competente para
desenvolver aces de reducdo da demanda e da oferta de drogas, para uso
nestas acles ou em apoio a elas;
XII - realizar, direta ou indiretamente, convénios com os Estados e o Distrito

14 LARANJEIRA, Ronaldo. Abordagem, diagndstico e tratamento. In: Conselho Regional. p. 70.
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Federal, a alienacao de bens com definitivo perdimento decretado em favor
da Unido, articulando-se com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da administragdo publica federal e estadual para a consecucao
desse objetivo;
XIIl - gerir 0 Observatério Brasileiro de Informag8es sobre Drogas - OBID;
XIV - desempenhar as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional de politicas sobre drogas.
XV - executar as acdes relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas, bem como coordenar, prover apoio técnico-
administrativo e proporcionar 0s meios necessarios a execugdo dos
trabalhos do Comité Gestor do referido plano; e
XVI - realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado].*®
Como se pode ver incialmente os danos causados pelas drogas na saude dos
usuarios, pois os que consomem sao afetados de diversas formas, todas os tipo de
drogas agem no cérebro do individuo, e ndo ha que se falar que os reflexos séo
apenas no momento do uso, pois sobre o efeito, que causa distor¢des e variacbes
de realidade, euforia, violéncia, ou seja, reflexo de criminalidade pois em cada
conduta com esta sustancias no organismo gerara um grande potencial para um
crime, mas para os dependentes também pela abstinéncia, causando diversas
reacfes que ndo podem simplesmente ser controladas ao bem querer de quem se
envolve é sim com tratamento, a falta ocasionara furtos, roubos, pode-se dizer
gerara mais uma vez criminalidade, veremos a seguir as condutas delituosas mais
comuns para usuarios viciados drogas psicotropicas e quais os danos desta conduta

individual que afeta a sociedade em geral.

15 BRASIL, Decreto n® 6.061, de 15 de marco de 2007.



29

5. 0 ORDENAMENTO JURIDICO SOBRE O DEPENDENTE QUIMICO.

Pode se notar que as drogas sédo problemas serio mesmo as drogas licitas
estdo a frente de inimeros dependentes, mortes, até mais do que as ilicitas. O
UNODC quando se fala de contencdo das drogas ilicitas considera um sucesso
guando o consumo se compara com de tabaco ou alcool — drogas licitas, e que
também causam dependéncia quimica por serem drogas psicoativas, estas drogas,
gue sé&o usados por uma grande maioria da populagdo mundial adulta, quando
comparada com as drogas ilicitas, causando milh6es de mortes todos o0s anos.

Em analise ha necessidade de uma verificacdo com um meédico-legal dos
problemas juridicos e sociais ocasionados por utilizagdo de substancias psicoativas
este estuda acerca duas relevantes problematicas que tém de serem solucionadas
essas questdes, na responsabilidade penal avaliando quando se diz tal uso: a
substancia quimica usada e como se quadro clinico como reflexo do uso.

Ora ndo ha necessidade de grandes e aprofundados estudos para ver as
consequéncias que um usuario traz, ndo somente em sua pessoa mais como
também nas demais que estdo a sua volta, o individuo que esta sobre o efeito de
drogas nado estda em seu estado de juizo normal isso dita em modo popular, ou seja,
ele pode sim fazer coisas que nunca fazei-a sem 0 uso, ou mesmo, em decorréncia
da falta pode cometer crimes para manter seu vicio, até mais quando aceita e tenta
parar o famoso “estado de abstinéncia” pode levar a ser agressivo, ter transtornos, o
gue pode se observar é que a pessoa gque esteja doente sendo dependente quimico
pode cometer crimes em qualquer estagio até agora apresentado, ndo e um
caminho que ndo tem volta, porem os desafios sdo muitos para quem ja foi ou é
viciado.

Em consequéncia logica além de deixar a pessoa usuéaria doente a resquicios
que vao para a coletividade em um todo, sendo primeira afetada a familia que sofre,
e as vitimas dos crimes que um dependente faz, afinal o usuario comete crime
usando entorpecentes, porem e uma reacao em cadeia, pois se a um comprador , a
um vendedor que comete crime vendendo e como a lei de drogas prevé ate pena
mais alta para quem recai , mas ndo se para por ai por traz de um vendedor a um
contrabandista que também tem parceiros formando assim uma quadrilha, conduta
tipificada no teor do artigo 228 do Cdédigo Penal quem se reune para fins ilicitos

comete crime, mas um pouco mais atras se encontra a figura do contrabando que
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também tem como estopim o tréfico ilegal, enfim uma teia de aranha que nunca
acaba.

A criminalidade € um acontecimento muito variante que tem varios motivos
biopsicossociais e compde maior fragcdo da condicdo humana desde tempos
remotos. No inicio do ultimo século, as maiores ocorréncias frequentes Brasil de
criminalidade eram a desordem, atentado a ordem publica, embriaguez e vadiagem.
A partir da década de 80, no entanto verificou-se aumento da criminalidade, enorme
nameros que tinham predominancia com drogas (uso e trafico) e de crimes violentos
e contra o patrimdnio, tais como o sequestro, roubo, e homicidio, diferentemente do
qgue acontecia antes em que até havia crimes de tal natureza, porem a questdo na
época se via mais em vingancgas ou crimes de sangue, ndo havia essa banalizacéo
gue tem hoje em que uma vida perdeu o valor, e que um norte se tornou apenas

mais um namero houve uma desvalorizagdo do ser humano.

5.1. Na Constituicado Federal

A Carta Magna, no seu artigo 5°, inciso XLVI, vem trazendo primeiramente
sobre o principio da dignidade da pessoa humana pois aduz o mencionado artigo
que “é assegurado ao presos o respeito a integridade fisica e moral”, ou seja, todos
os direitos basicos todos as pessoas tem, extensivamente pode se dizer que o a
constituicdo assegura ao preso que comprovado por exames especializados que se
constatada a dependéncia quimica e dever-tarefa do Estado proporcionar tratamento
adequado para este individuo, até mesmo para poder se beneficiar dos benéficos da
Lei de Execucbes Penais (LEP) assunto que trataremos adiante, pois como ja
explanado as drogas causam efeitos perturbadores sobre o efeito e depois, podendo
o Estado e tendo como dever punir se cometido algum crime 0 que nao se pode ter
€ um Estado que pune e ndo oferece condi¢cdes de tratamento para cuidar de um
detento e como também este artigo vem dizendo a respeito do principio da
individualizacdo da pena, onde claramente se nota que o legislador sabe que
ninguém e igual o outro e cada caso deve ter justa apreciacdo. José Afonso da Silva,

citando Jacques Robert (2006), explana:

O respeito a vida humana é a um tempo uma das maiores ideias de nossa
civilizacdo e o principio da moral médica. Ninguém tera direito de dispor da
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prépria vida, a fortiori da do outrem e, até o presente momento, o feto é
considerado um ser humano?®

A redemocratizagdo, em seu arduo processo conseguiu trazer a politica
criminal instaurou um pensamento novo, diante a Assembleia Nacional Constituinte
principalmente e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sonho de
acabar com os governos militares e as politicas autoritarias dai ate mesmo a
programas de combate as drogas, gerando perplexidade aos comandantes e
generais pois com regime que eles propagavam pessoa que cometia crimes nao
importaria sua condicdo de mental e fisica, podendo deixar em condi¢cdes sub
humanas. Leciona Salo de Carvalho(2006):

O texto constitucional ndo apenas adquire fungcdo restritiva (negativa),
caracteristica precipua das normas constitucionais penais liberais, mas
potencializa a incidéncia do penal/carcerario. Este paradoxo — coexisténcia
de normas garantidoras e normas autoritarias em estatutos com clara
vocacdo humanista (Constituicdbes e Tratados Internacionais) — reflete o
cenario juridico-politico nacional desde 1988. O processo de elaboracéo
constitucional ndo apenas fixou limites ao poder repressivo; mas, de forma
inédita, projetou sistema criminalizador, conformando o que se pode
denominar Constituicdo Penal dirigente, dada a producdo de normas penais
programatica. Desta forma, a Constituicdo recepcionou anseios punitivos
colocando em xeque seus préprios principios de contencdo da violéncia
punitiva. Tem-se, desta forma, na histéria recente do constitucionalismo
nacional, a formag¢&o de nucleo constitucional-penal dirigente, plenamente
realizado pelo legislador ordinario, cujo efeito é edificar Estado Penal como
alternativa ao inexistente Estado Social.’

A Constituicdo, em concordancia com a democracia e a luz das garantias,
deverd ser aplicada como respeitadora das particularidades e das diferencas de
cada humano. Partindo desta premissa, se encontra uma valorizagao a liberdade da
pessoa e, logo, se respeitando o direito a privacidade. Desde logo, a lei penal deve
acompanhar o seguinte raciocinio que ndo age limitando liberdade pessoal, mas
dando a garantia que cada um necessita. Nao pode criar o Estado, lei alguma que

venha a lesar a esséncia do ser humano, sua dignidade e suas liberdades.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 201.

7 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro Lumen Juris,
2006, p.88.
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Entretanto mesmo com as garantias previstas na lei constitucionais como
também nas infraconstitucionais, pode se ver flagrantemente que os detentos que
séo toxicamos ndo vém tendo nenhum amparo, ndo se discute no presente artigo se
deve o Estado punir usuério, pois a despenalizacdo j4 houve e a lei de drogas, pode
ser vista como progresso ou retrocesso, porem fato € que, o sujeito que comete um
crime ha néo ser que esteja amparado por alguma excludente de ilicitude, tem que
restabelecer o prejuizo ,restituindo o objeto e quando nao possivel o Estado diante
do devido processo legal constituir a pena adequada, ndo h4 o que se falar em
impunidade e sim na obrigacdo de quem tem o poder de punir tem que realizar a
supervisdo e o cuidado psicoldgico e da saude destes que ele pune. Sobre o tema
Arlete Hartmann (1999), diz:

[...] o Direito ndo pode interferir na esfera da vida privada das pessoas, a
menos que estas provoquem um dano concreto e direto a terceiros,
independentemente dos danos que estas condutas possam causar ao
usuario de drogas.*®

A Constituicdo Federal de 1988 no tema saude, diz em seu artigo 196
determina que:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econbmicas, que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacgio.'®

A grande meta e trazer profissionais da saude que trabalhem com esses
dependentes que estdo sobre no momento sobre tutela do Estado realmente de
acordo com a necessidade, juntamente com programas que ajudem a dizimar o uso
destas substancias, pois 0 que se vé nos meios de comunicacdo e que gquando
alguém consegue qualquer tipo de tratamento e tratado com total descaso,
aumentando assim a probabilidade de uma reincidéncia pois os usuéarios sentem-se
como se nao houvesse esperancas e sdo desmotivados a continuar o tratamento e

de reeducar em meio a sociedade

8 HARTMANN, Arlete. Uso de drogas crime ou exercicio de um direito? Porto Alegre: Editora Sintese,
1999, p.56.
19 Constituicdo Federal de 1988.
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5.2 No Cédigo Civil

O Cadigo Civil de 2002 assenta a entidade da Curatela nos seus arts. 1.767 a
1.1783. Este instituto possui inicio a originar-se, do dever do Estado de fornecer, aos
incapazes assisténcias. Para tal fim, € autorizada a delegacdo deste exercicio a
pessoas idéneas e capazes, que atuam em munus publico ao serem munus publico
constituidas curadoras. A curatela pode ser especificada as seguinte forma, sendo
para um encargo previsto em lei para alguma pessoa idonea e capaz, dando a esta
certos poderes para reger a pessoa relativamente ou absolutamente incapaz de
administrar, dando ao curador a administracdo de bens da pessoa, que, ndo pode
fazé-lo por si mesmo, em regra. No Cadigo Civil de 2002 pode se verificar curatela
dos adultos incapazes, trazidos em seu texto infraconstitucional no art. 1.767, incisos
laV:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil; (Vide Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade; (Vide Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

lll - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;
(Vide Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - 0s excepcionais sem completo desenvolvimento mental; (Vide Lei n®
13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade; (Redacao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado); (Redacgéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redagdo dada pela Lei n®

13.146, de 2015) (Vigéncia)
IV - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia).?°

Esta claro que o legislador quis impedir que as pessoas que por motivo
transitério ou ndo 0s quais ndo sao capazes de ter discernimento entre o certo o
errado por sdo comparadas as pessoas que possuem doengas mentais, como entao
estas mesmas pessoas poderiam ser presas em estabelecimentos prisionais sem
nenhum cuidado especial ou local apropriado, sem assim violar a Constituicdo
Federal e ainda mais a lei acima citada? Como se pode dar énfase no inciso Ill do
supramencionado artigo no qual traz que “...] os deficientes mentais, os €ébrios

habituais e os viciados em toxicos.”, o direito civil vem antes do que o direito penal e

20 BRASIL. Lei N°. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 de abril 2016.
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suas ramificacbes e nem mesmo ele (direito civil), deixou que os viciados fossem
tratados de forma igual, pois esta conforme a luz do principio da igualdade.

Para este ramo do direito Os viciados em drogas que sofram de capacidade
mental reduzida, conforme do grau de dependéncia e intoxicacdo, poderdo ser
classificado com sendo absolutamente incapaz. O juiz desta maneira devera
conduzir na sentenca, com a imposicdo da curatela, de acordo com, o nivel de
comprometimento mental e intoxicacdo. Destaca-se que a curatela dos toxicOmanos
alcanca os incapazes em virtude da dependéncia ou vicio de compostos toxicos
ecuménicos, bem como exemplo: morfina, maconha, crack cocaina e ainda o alcool
entre outros. De modo consequente sdo indispensaveis, as pericias meédicas,
psicologica e psiquiatrica para valoragdo do estagio de comprometimento do
apenado em conduzir a vida propria para que o juiz proponha a medida mais
pertinente tendo o caso concreto em vista. De acordo com Rangel:

A Lei N° 11.343/2006, denominada de Lei Antidrogas, trouxe em seu
amago um sucedaneo de medidas a serem observadas, em relacdo ao uso
indevido, prescrevendo o norte a ser valorado no que tange a prevencao,
atencao e reinsercao social dos usuarios e dependentes de drogas. Neste
passo, afixou-se, também, normas e regramentos para a repressdo a
producao ndo autorizada e o trafico ilicito de drogas, inaugurando, inclusive,
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)". E
importante ressaltar, ainda, que o Brasil, alinhando-se a tendéncia mundial,
estruturou suas bases ideoldgicas na premissa que 0S usuarios e
dependentes de substancias entorpecentes, os toxicbmanos, ndo devem
ser objetos de penalizacdo pela Justica, por meio da privacdo de
liberdade.?!

5.3 No Coadigo Penal

H& muitos anos uso indevido e do trafico ilicito de drogas tornou se um
problema no qual a justificada alarde social, sendo inUmeras as consequéncias
obscuras vindas desta pratica, dai objeto de comoc¢éo geral tendo o legislador que
criar medidas coibindo a pratica. Com essa crescente demanda veio a popularmente
conhecida lei de drogas (Lei n. 11.343/2006) é, assim comec¢a, mais um capitulo

21 RANGEL, 2012, p.8 RANGEL, Taua Lima Verdan. O Instituto da Curatela: Ponderacdes Singelas
acerca do Direito Assistencial em Matéria de Familia. Conteddo Juridico, Brasilia-
DF:05jul.2012.Disponivelem:<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37902&seo=1>Aces
so em: 10 de abril de 2016.
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desta batalha travada entre o Direito e o trafico de Drogas. Mesmo a matéria trazida
pelo legislador seja querendo dizimar o trafico, a mencionada lei mudou e teve
peculiaridades que geraram e geram muitas discussdes. Fato € que 0 uso toxicos
traz grandes preocupacdes pois afeta a sociedade em geral. Vicente Greco Filho

pondera:

[...] a toxicomania, além da deterioracdo pessoal que provoca, projeta-se
como problema eminentemente social, quer como fator crimindgeno, quer
como enfraquecedora das forcas laborativas do pais, quer como
deturpadora da consciéncia nacional.??

Um dos principais objetivos da Lei 11.343/2006 com certeza, sem margem
para erro, diferenciar o mero usuario o traficante. Distante a situacdo entre ambos,
pois em uma caso (para usuario) atenua as condutas, e pelo um outro lado para os
traficantes agrava a situacdo penal. Sobre a implantacdo supramenciona da lei,
Damasio de Jesus da sua opinido:

Grande avanco legislativo, recebendo aplausos por sua prudéncia. Sem
descriminalizar a droga, nossa lei vigente pune severamente o traficante
(art. 33) e vé dupla subjetividade no usuario: ativa e passiva, infrator penal e
doente (art. 28 da Lei). O tema da descriminalizacdo do porte de droga para
uso préprio ndo é novo. Temos acompanhado as duas correntes durante
dezenas de anos. Argumentos fundamentados dos dois lados, tornando a
discusséao acalorada, ardua e interminavel.?

Neste sentido, a referida lei vem sendo muito questionada pelos estudiosos
do direito pois ha variadas opinibes contrarias acera do assunto, como o do

Professor Aldo de Campos Costa que prepondera:

[...] ao excluir a possibilidade de aplicacdo de pena privativa de liberdade e
cominar sangbes como “adverténcia sobre os efeitos das drogas”, “medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo”e prestacao
de servicos a comunidade aquele que adquirir guardar, tiver em depdsito,

transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, substancia

2 GRECO FILHO, Vicente. Toéxicos: prevencdo repressdo. Comentario a Lei 5.726. Sdo Paulo:
Saraiva, 1972, p.01.

3 JESUS, Damasio E. de. Portar droga para uso préprio é crime? Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n.
1794, 30 maio 2008.p.2 Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11328>. Acesso
em: 26 de abril 2016.
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entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, a
Lei n® 11.343/06, ao invés de avancar na diferenciacdo no tratamento legal
conferido a usuarios e traficantes, acabou retrocedendo nos progressos até
entéo alcancados no enfrentamento do problema.?*

Um dos principais objetos juridico de protecdo penal relacionada que se pode
pontuar em decorréncia dos crimes uso indevido de drogas e trafico e € a saude
publica, pois como envolve coletividade, todos ao redor sofre com o0s efeitos, com a
proliferacdo de usuarios despreocupados pois com a nova lei tendeu a despenalizar
I6s pode haver muito mais propagacdo de doencgas que envolvem seringas, contagio
por sangue, doencas sexualmente transmissiveis entre outros, além dos crimes
contra patrimonio e mais ainda contra vida uma lista extensa de possiveis crimes.
Sendo assim. o0 potencial dano, age diretamente na vida real da maioria dos
habitantes da sociedade, de uma conduta pessoal que e fazer uso gera uma reagao
em cadeia. No que tange aos membros individualmente considerados, agora ja se
torna uma rede do crime.

Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar prepondera que, denominada de
“‘Lei Antidrogas” para muitos sera a “Lei Pr6-Drogas”, pois a despenalizagao por
facilitar para o usuério, faz com que o aumento da demanda para o traficante,
fermentando o mercado ilegal sendo que ele tem que adquirir mais drogas
consequentemente terd mais armamento entre outros objetos para cometer crimes

diz o autor:

Obviamente, s6 existem traficantes porque existem usuéarios de drogas.
Quanto mais facil for para o usuario comprar a droga, mais incentivos tera o
traficante para vendé-la. O usuéario e o traficante vivem em uma situacéo de
dependéncia mutua. A situacdo de um deles afeta diretamente a situagéo
do outro. Por isso, a politica de drogas deve ter uma coeréncia interna;
deve reprimir conjuntamente o trafico e o uso de drogas. Ou, em outro
extremo, liberar ambos. Qualquer alternativa seria, no minimo, contraditéria.
[-] Para fins penais, entende-se por usuario de drogas quem adquire,
guarda, transporta ou traz consigo, para consumo pessoal, qualquer tipo de
droga proibida. Para determinar se a droga se destinava a consumo
pessoal, o0 juiz atende a natureza e a quantidade da substancia
apreendida.®

24 COSTA, Aldo de Campos. O porte de entorpecentes deixou de ser uma infragdo de menor potencial
ofensivo. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1857, 1 ago. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11549>. Acesso em: 27 de abril de 2016.

25 GOMES, Luiz Flavio et al. Nova lei de drogas comentada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.48
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De modo geral o sistema penal foi reformulado, o legislador vem cuidando para
gue as pessoas que sao dependentes quimicos tenha uma pena adequada a sua
condicdo, pois deixar um individuo viciado fechado sem nenhuma condicdo de
tratamento ndo adiantaria de nada além de fomentar o trafico de drogas dentro das
cadeias, além de muitos outros crimes transferindo apenas o local de uso e
propiciando as novas infracdes ou seja de nada se resolveria, sendo assim ha uma
necessaria revolugdo no meio juridico para se adequar cada dia mais as pessoas
gue nele se encontrdo , tentando assim impor uma condigcdo mais humanista dentro
de cada unidade prisional. Jayme de Freitas fala opina sobre o assunto no artigo
informativo eletrdnico divulgado Ambito Juridico (FREITAS, 2007):

Com a Carta da Republica, em 1988, o constituinte ampliou a previsdo do
Cédigo Penal oferecendo um rol ndo taxativo de penas. Prevé a Carta
Magna em seu inciso XLVI que ‘a lei regulara a individualizacdo da pena e
adotarg, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricao da liberdade; b)
perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e€) suspensédo ou
interdicdo de direitos[...]. Observe-se que a expressao entre outras abre ao
legislador infraconstitucional um espectro imenso de modalidades
sancionatérias de pequeno grau lesivo a liberdade individual para
sustentacdo do convivio do agente com seu emprego e familia e
manutencdo dos valores que angariou na vida em sociedade. A Carta da
Republica previu, ainda, no art. 98, |, a criagdo dos Juizados Especiais com
competéncia para a conciliacado, julgamento e execucdo de infracdes de
menor potencial ofensivo. Tardou, mas em 1995 veio a lume a Lei n°
9.099/95, cuja finalidade maior era a imposicdo de pena nédo privativa de
liberdade. Em seu lugar, penas restritivas de direitos e multa. Anote-se que
as penas decorrentes de transag¢do penal entre o autor do fato e com o
o6rgdo ministerial permitem (art. 76) ao agente beneficiar-se com a pena
restritiva ou multa sem prévia sangdo com pena privativa de liberdade.?®

De nada adianta uma pessoa presa, sem ter o cuidado necessario, pois as
prisbes brasileiras sdo famosas “aprendiz de bandido”, se pode ver que a grande
maioria dos presidios se preocupam em seguranca pesada e um sistema rigido para
se manter no controle, ndo que guardas ndo sejam necessarios, mas o0S
investimentos poderiam, ser em oferecer o verdadeiro tratamento adequado, com
psicologos, e educacdo , oficinas de servicos, buscando meios de reintegrar 0s
apenados, a cultura historica do brasileiro que prisdo tem que ser ruim e que as
pessoas que estdo e/ou passa por elas sdo condenados € uma raiz muito forte e

dificil de ser tirada da cabeca das pessoas pois até mesmo o0s magistrados,

26
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promotores , delegados ,pensam somente na punicdo e ndo na reeducacao destas

pessoas presas, 0 ato de punir pelo que se vez, ndo deixa de lado o ato de trazer o

individuo para o caminho certo , fazer um apenado ser taxado sempre como

criminoso sem oferecer oportunidade dentro da prisdo ou fora dela s6 da um

pontapé para que a pessoa volte a cometer novos crimes. Cezar Roberto Bitencourt,

citando Bentham tedrico do Direito Penal, que ja ha muito tempo previa a condicéo

das prisdes no sistema brasileiro, com brilhantismo adequou suas ideias tecendo

criticas as unidades prisionais, relata que:

Bentham interessou-se vivamente pelas condicdes das prisdes e o
problema penitenciario. Considerava que as prisfes, salvo raras excecoes,
apresentavam as “melhores condi¢des” para infestar o corpo e a alma. Com
suas condi¢cbes inadequadas e seu ambiente de ociosidade, as prisdes
despojam os réus de sua honra e de habitos laboriosos, os quais “saem dali
para serem impelidos outra vez ao delito pelo agulhdo da miséria,
submetidos ao despotismo subalterno de alguns homens geralmente
deprovados pelo espetaculo do delito e o uso da tirania”. Esses
desgracados podem ser sujeitos a mil penas desconhecidas que os irritam
contra a sociedade, que os endurece e os faz insensiveis as sanc¢des. Em
relacdo a moral, uma prisdo é uma escola onde se ensina a maldade por
meios mais eficazes que os que nunca poderiam empregar-se para ensinar
a virtude; o tédio, a vinganca e a necessidade presidem essa educacao de
perversidade.?”

Partindo da premissa que a vida na prisdo seria a continuacédo da vida livre,

resume-se entdo que da mesma forma que as drogas entraram devastando grande

nuamero da a sociedade(livre), nos presidios como extensao desta “vida livre”, pois

como vemos em Valois:

Droga, crime organizado e sistema penitenciario formam uma triade que,
simplificando, pode-se resumir no seguinte roteiro: o crescimento do
consumo de drogas na sociedade fez com que o trafico evoluisse e se
organizasse com seus chefdes e maior nimero de consumidores nos
paises desenvolvidos, principalmente nos Estados Unidos da América,
restando para os paises latino-americanos os plantadores, os soldados e
alguns gerentes de menor importancia; durante muito tempo esse segundo
escaldo do trafico era preso e substituido imediatamente, mas transferindo
para nossas penitenciarias a lideranca e o poder que vinha das ruas;
finalmente, com o contato proporcionado pelo meio carcerario, os lideres se
estruturaram, criaram faccdes que se estenderam de volta para a sociedade
e puderam ndo s6 comandar o trafico como passaram a organizar, mesmo
de dentro das prisdes, uma série de outros crimes. Em estados menores,
como o Amazonas, percebe-se perfeitamente o embrido disso tudo: o
traficante que chega ao sistema penitenciario faz parte da ultima etapa da
rede que compde o trafico de drogas e ingressa no estabelecimento penal

7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2. ed. Sédo Paulo:

Saraiva, 2001. p. 49.
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em posicdo de supremacia sobre os demais internos, superioridade
derivada do dinheiro, do acesso a droga e da maior inteligéncia; entdo, com
ou sem a conivéncia da administracdo, rapidamente passa a exercer 0
‘xerifado’, comandando os demais internos; dai, as extorsdes de dentro da
cadeia e a facilidade do contato com a rua levam a consumacao de outros
delitos, praticados com o alibi das quatro paredes da cela.®

5.4. Lei de Execucéao Penal

Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida com a Lei de Execucéo Penal
(LEP) tem encontrado muitos obstaculos para fazer efetiva a sua aplicacdo de
acordo com seu texto infraconstitucional. O primeiro artigo da LEP conceitua, in
verbis, que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do
condenado e do internado.” Os grandes problemas carcerarios do nosso Pais fazem
a sociedade e o poder publico a repensar sobre a contemporanea politica de
execucdo penal, e acompanhando a fase do cédigo penal faz assim emergir o
reconhecimento da adequar esta politica, pois com o atual pensamento faz com que,
na pratica, induza ao macico encarceramento. Retomando suas palavras Julio
Fabbrini Mirabete, diz:

“Os momentos do dinamismo penal (cominagao, aplicagdo e execugao das
penas) demonstram que ha um sistema global do Direito Penal integrado
por diversos sistemas parciais. Tal situacdo pode levar a flagrantes
contradi¢cBes, jA que ndo se pode negar a contrariedade existente nesse
sistema de estabelecer a culpabilidade como fundamento da aplicacdo da
pena e a periculosidade como fator determinante do regime de execucao.
Séo totalmente divergentes o processo de valoragcdo da culpabilidade que é
o fundamento juridico para se submeter o condenado ao cumprimento da
sancéo, necessario a fixacdo da pena, e a execucdo desta, teologicamente
destinada a promover a aptiddo do condenado a uma convivéncia social
sem violacdo do direito. Assim, o chamado processo penal de execucéo e
especialmente o das medidas privativas de liberdade, é, na verdade, um
procedimento ndo s6 afastado essencialmente de muitos principios e regras
de individualizagéo, personalidade, proporcionalidade da pena, etc., como
também um sistema em que a prisionizacdo modela valores e interesses
opostos aquelas cuja ofensa determinou a condenagéo”.?®

8 VALOIS, Luis Carlos - “SAUDE, DROGA E REPRESSAQ’, 2008,
p.05.Disponivelem:www.memorycmj.com.br/cnep/palestras/luis_carlos_valois.pd. Acesso em: 26 de
abril 2016

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal: comentarios a Lei 7.210/84. 9. ed. S&o Paulo, Atlas, p.
25.
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Certamente as medidas nédo atendem as regras lei de execucdes penas,
fazendo assim quem esta a sua mercé ser duplamente condenado. Se faz
necessaria Por isso a aplicacdo de penas que cumpram realmente seu papel
imposto de meio ressocializador, assim possibilitando, verdadeiramente que o
infrator consiga voltar ao convivio social, reeducado para que ndo venha cometer

novamente delitos René Ariel Dotti no mesmo sentido pontua a afirmar:

Essa disfuncionalidade dos sistemas parciais, que levou a crise da
execucdo penal, demonstrou a necessidade de uma politica geral de
governo e a intervencado efetiva da comunidade para reduzir os indices
alarmantes da criminalidade violenta. Resultou disso que o combate as
causas e as condigcbdes determinantes da crise do chamado “sistema penal
global” tem sido estudado e desenvolvido com meios e métodos que,
embora relacionados mais ou menos intimamente com as ciéncias penais,
sdo autbnomos e oriundos de outras disciplinas e técnicas de atuacéo
humana, com medidas de informacéo, dissuaséo e protecdo, destinadas a
atenuar o sentimento de inseguranca social e, de outro lado, a preparagéo
do preso para a vida social, seu acesso ao mundo do trabalho, etc., Com
fundamento nas ideias da Nova Defesa Social e tendo como base as
medidas de assisténcia ao condenado € que se elaborou a Lei de Execucao
Penal.*°

E de longe a ideia que o legislador tenta trazer com a LEP, a referida lei no
art.10 in verbis3! “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o retorno a convivéncia em sociedade”, ou seja, € uma tarefa-
dever do Estado ndo podendo ser omisso no que tange a saude dos viciados em
drogas. Alvino de S& na mesma linha argumentativa também trata do dever-tarefa

da sociedade, vejamos:

Pela reintegracao social, a sociedade (ré) inclui aqueles que ela excluiu,
através de estratégias nas quais esses excluidos tenham uma participagao
ativa, isto &, ndo como meros ‘objetos de assisténcia’, mas como sujeitos. =2

O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen/MJ),
orgao de nivel federal responsavel pelo setor, dando o norte para suas diretrizes,
para nas acoes de reintegracdo social, com um posicionamento sobre o tema que

mais vem se propiciando para um conceito de que o tratamento penal alcanca ndo

30 DOTTI, René Ariel. Bases e Alternativas para o Sistema de Penas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 56.

31 BRASIL. Lei N°. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 de abril 2016

32 SA, Alvino Augusto — “Justiga restaurativa”: uma abordagem a luz da criminologia critica no ambito
da execucdo da pena privativa de liberdade. Revista do conselho nacional de politica criminal e
penitenciaria —, 2005, p. 11
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s6 os direitos assistenciais da lei, mas também tenta juntar as ideias de dignidade
humana e cidadania trazendo assim uma relevante preocupag¢do com a qualidade de

vida de social, segue tal assertiva:

Um conjunto de intervencBes técnicas, politicas e gerenciais levadas a
efeito durante e ap6s o cumprimento de penas ou medidas de seguranca,
no intuito de criar interfaces de aproximacdo entre Estado, Comunidade e
as Pessoas Beneficiarias, como forma de lhes ampliar a resiliéncia e reduzir
a vulnerabilidade frente ao sistema prisional. 3

Pondo em pauta um paradoxo entre a punigdo e a recuperagdo, no sistema
social dos presidios, a realidade que encontra se € como um sistema parecido com
o do militar onde h& o chefe e os subalternos e eles tomam o poder e obtém o
controle total e/ou quase total, envolve uma rede que envolve além de outros
apenados também envolve guardas para que o “esquema” de certo, tem uma nas
maos de poucos uma concentracdo de poder (sub grupos), onde o rede do crime &
subdividido em pequenos grupos e que 0s mesmos conduzem com as suas normas,
regras internas, onde estas fac¢Oes dentro das presidios comandam . E quando o
condenado entra no esquema com e se acostumar com as hormas e regras internas
do presidio, tera dificuldades de readaptacdo com a vida fora muros sendo uma a
extensao da outra, sdo bem antagdnicas as particularidades de cada uma. Com 0s
grandes numeros de drogas nas unidades prisionais, foi modificando o perfil dos
internos, os crimes de hoje estdo ligados a dependéncia quimica, e ndo havendo
tratamento adequado o vicio perdura e sem meios continua a fazer usos de drogas
impondo as vontades destes sargentos e causando graves problemas nas prisdes,

como diz Rébmulo Mateus:

O «consumidor problematico de drogas» € normalmente alguém
referenciado pelas policias locais e normalmente apontado como suspeito
do pequeno furto e do pequeno roubo, que tanto alarme social causam e
gue quase diariamente se repete. A este tipo de agentes do crime, dedicam
as policias especial atencdo e o consumidor problematico acaba por ser
apresentado ao tribunal local, sob detencdo, sempre que € surpreendido em
flagrante delito ou sempre que se retnem indicios contra ele, suficientes
para se ordenar a sua detengcdo por mandado judicial. [...] Nos diversos
processos que vai «colecionando», vai percorrendo uma escala
sucessivamente agravada das medidas de coacdo. Igualmente ndo se lhe
aplica, nem ele o procura consistentemente um programa sério de
tratamento de toxicodependéncia. Trata-se de um percurso que por vezes
demora meses a chegar ao seu termo [...]. Este cidaddo vera todos os
processos penais que tem contra si, pendentes, e que por razbes Varias

33 Extraido de: <http://goo.gl/sXzt4P>. Acesso em: 26 de abril 2016
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ainda ndo foram julgados, serem sucessivamente levados a julgamento. A
soma material das pequenas penas de prisdo que se aplicam por cada
crime ou conjunto de crimes considerados provados em cada processo
julgado, levarado este cidadao a enfrentar, subita e inesperadamente para si,
uma pena de 6, 8 ou mais anos de prisdo. [...] O que se evidencia deste
percurso é uma incapacidade de o préprio consumidor problematico
conseguir conter o consumo de drogas em niveis que ndo o levem a
conflitar com a legalidade; a auséncia de politicas de saude publicas
suficientemente préximas do caso concreto que interrompam a trajetéria de
risco; e a ineficacia dos sucessivos alertas judiciais (medidas de coacéo)
gue vao antecedendo, quer a prisao preventiva, quer uma condenacdo por
uma pena unitaria seguramente pesada.**

E também expressivo a pronunciacio, da exposi¢cdo de motivos no item 13,
ao assinalar que o primeiro artigo tem duas diretrizes de finalidades, os propdsitos
da san¢édo prenunciada nas sentencas e decisbes ademais, com 0 proposito de
duplo caréater, repressivo como também da mesma forca o preventivo, e 0
proposicdo de formas para os apenados terem efetiva atuacdo construtiva na
harmonia social. A ressocializacdo, defendida pela LEP, partilhar com os principios
gerais penais. Assim sendo, isonomia, legalidade, devido processo legal,
individualizacdo e proporcionalidade pena e ainda a presuncdo de inocéncia, sao
justaposto inalteradamente a execucao.

Esse entendimento é consagrado nos artigos 38 do Cddigo Penal e 3° da
LEP. Principios julgados como intrinsecos da etapa executiva sdo os do excesso de
execucao e da humanidade das penas e o0 da intranscendéncia ou personalidade. a
pessoa apenada ndo decai da sua condicdo humana, por isso a proibicdo de
procedimento que fazem atentatorios a dignidade humana e cruéis . Se para o
apenado ndo probabilidade de adequacdo ao posterior convivio social, tem de se
reconhecer que o mesmo nédo tem nenhuma possibilidade de se estabelecer
moralmente como cidaddo. E s&o estas as circunstancias dos viciados que s&o
avaliados como incapazes de assumirem totalmente a responsabilidades por seus
atos e desde logo sdo merecedores ndo de uma de pena, mas de uma medida de

seguranca.

6. REFLEXOS DA CARCERIZACAO DE VICIADOS EM DROGAS SEM
TRATAMENTO.

% ROMULO MATEUS, 2003 apud FERNANDES e SILVA, O QUE A DROGA FEZ A PRISAO: Um
percurso a partir das terapias de substituicdo opiacea. Lisboa, Instituto de droga e da
toxicodependéncia 2009.p.43.
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Com tantos presidios sem infraestrutura alguma para manter o minimo de
gualidade de vida no que concerne aos detentos muitos com superlotacdo e o nao
oferecimento de meios de tratamento para 0s presos que sao viciados em drogas,
fica cada vez mais facil a proliferacdo de crimes dentro destes presidios e quem é
refém da sua propria condicdo acaba por acordar em cometer os crimes dentro da
unidade para manter o0 seu vicio , e nesta realidade que muitos se encontram,
porém h& uma ressalva quando séo pegos trazendo drogas ou fazendo uso dentro
da prisdo, sao punidos com regulamento interno além do que pode se aplicar na
LEP , para casos de desobediéncia e infracdo de crimes, perdem direito a regime
diferenciado, ganham dia multa entre outros, o interessante e notar como o0
magistrado se mostra capaz e eficiente para punir esta pessoas, esquecendo se
primeiro que se houve crimes de drogas e porque a demanda para ele, e que sendo
o dever do Estado zelar primeiramente pela salde dos detentos , quem comente
infracdo priméaria e o Estado que ndo cumpre o seu devido papel de desintoxicar por
completo os presos para que agrupem todos no mesmo local e somente depois 0
preso que em decorréncia do vicio se submete a estes comportamentos. Sendo

vejamos:

Agravo em execucdo. Falta grave. Posse de entorpecentes. Art. 52 da LEP
c.c. art. 28 da Lei Antidrogas. Tese no sentido de que assumiu a posse da
droga para proteger seus companheiros de cela que ndo convence. Autoria
caracterizada. Perda de 1/3 dos dias remidos mantida. Fracdo que se
revela, in casu, razoavel e proporcional. Decisdo mantida. Recurso nao
provido. (TJ-SP - EP: 00355599620158260000 SP  0035559-
96.2015.8.26.0000, Relator: Reinaldo Cintra, Data de Julgamento:
22/10/2015, 72 Camara de Direito Criminal, Data de Publicacao:
26/10/2015).%

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. CARACTERIZADO O COMETIMENTO
DE FALTA DISCIPLINAR DE NATUREZA GRAVE. ART. 52 DA LEP. O
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE FALTA GRAVE ENSEJA, COMO
COROLARIOS LOGICOS, A REVOGAGCAO DE ATE 1/3 DO TEMPO
REMIDO (ART. 127 DA LEP MODIFICADO PELA LEI 12.433/11), BEM
COMO A ALTERACAO DA DATA-BASE PARA A CONCESSAO DE
NOVOS BENEFICIOS AO PRESO. DECISAO MANTIDA. Agravo
parcialmente provido. (Agravo N° 70042952515, Primeira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Manuel José Martinez Lucas, Julgado
em 27/07/2011) (TJ-RS - AGV: 70042952515 RS, Relator: Manuel José

35 Data (de Publicacao: 26/10/2015). Disponivel em
<http://tisp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/253595490/agravo-de-execucao-penal-ep-
355599620158260000-sp-0035559-9620158260000> Acesso em: 01 de junho de2016
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Martinez Lucas, Data de Julgamento: 27/07/2011, Primeira Camara
Criminal, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 23/08/20113¢

Mas a situacdo ainda mais aterrorizante e que até os diretores do presidio nao
vem suportando a pressao e querem desse lodo medidas do Estado para ajudar a
pacificar os presidios, pois com presos dependentes sempre havera compradores
para aqueles que aproveitam da doenca e vendem tornando assim o trafico das
unidades se tornarem o primeiro problema nas cadeias do Brasil, maior até que o
problema da superlotacdo pois trafico condiz com violéncia, armas, mortes,
prostituicdo. Neste sentido A diretora Ivone Ponczekc do Nepad (Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Atencao ao Uso de Drogas) da Uerj (Universidade do Estado do Rio
de Janeiro), em uma entrevista concedida ao jornal R7 diz:

As internagBes hospitalares devem ocorrer em um contexto de
acompanhamento integral do dependente quimico. Segundo ela, a
internacdo, por si s6, ndo garante a reabilitagdo completa do usuario. Numa
situagdo de prisdo, onde o individuo é privado de uma série de direitos, ndo
adianta tentar cortar a droga de uma maneira abrupta sem dar assisténcia
continua ao usuario. E preciso haver uma rede de atendimento ambulatorial
e de assisténcia social que dé conta das necessidades mais complexas do

individuo.37

Em consonéancia com a mesma entrevista feita uma enfermeira na qual nao
se identificou segundo a revista eletronica dispde da seguinte forma a situagdo dos
presos:

[...]Jpara "aliviar" a crise de abstinéncia dos usuéarios de crack e manter a
ordem nas celas, agentes penitenciarios fornecem a droga para os detentos
em troca de dinheiro. Os familiares também repassam a droga para o
agente, que entrega ao preso. Os agentes lucram com isso e ainda aliviam
o desespero dos viciados em crack.>®

N&o E novidade que nas grandes metropoles o trafico fora e dentro das
cadeias, e uma questdo de calamidade publica, mais se tratando do assunto no
Estado de Goids comega a dar seus primeiros passos reconhecendo o0 preso viciado

como doente e oferecendo tratamento o Governo do Estado Goias comeca a

% pData de Publicacdo: Diario da Justica do dia 23/08/2011disponivel em: http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20344616/agravo-agv-70042952515-rs Acesso:01de junho2016

37 Disponivel em <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/rio-sem-tratamento-presos-viciados-em-
crack-sofrem-com-crises-de-abstinencia-20111031.html.> Acesso em: 01 de junho 2016.
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ingressar com parcerias para que haja efetiva ressocializacado deste apenado e que
de fato o objetivo da pena seja concretizado, vejamos a reportagem a seqguir

publicada pelo Jornal O Popular:

De acordo com o diretor da Casa do Albergado, Rodrigo Almeida de Souza
Faleiro, ha tempos ele busca uma maneira de dar apoio aos detentos que
precisam de tratamento de desintoxicacdo de algum tipo de entorpecente.
Em meio as buscas ele encontrou a Associacdo Comunitaria Lapidando
Tesouros, em Aparecida de Goiania. O local € uma casa sem fins lucrativos,
gue interna dependentes de drogas. Segundo Faleiro, a maioria dos
internos da Casa do Albergado sofre com algum tipo de vicio. Ele explica
gue a internacdo do primeiro detento é uma conquista que esta em
observacao. “Nos o internamos no local na ultima sexta-feira e vamos
observar como sera o processo da recuperagao dele”. Isso sera importante
para que possamos enviar o0 segundo reeducando também para
tratamento”, explicou. “O reeducando que internamos passou por avaliagdes
médica e psicoldgica aqui mesmo com os profissionais de saude do presidio
e, ele mesmo, decidiu pelo tratamento. Foi voluntario”, completou o diretor.
O encaminhamento do preso foi feito sob autorizacdo judicial e o tempo de
nove meses de internacdo serd computado no tempo de pena a cumprir.
Essa é a primeira vez que a Associacdo Comunitaria Lapidando Tesouros
recebe pessoas em cumprimento de pena. Saude A Casa do Albergado,
pela primeira vez, estda com servico pleno no atendimento a salde dos
detentos. Na unidade estéo lotados duas enfermeiras, uma psicologa e um
assistente social. No local estio alojados 233 presos”.3°

Como se vé, a toxicomania € uma doenca grave, quando diagnosticada por
uma pessoa livre e ainda mais quando é uma pessoa presa suas chances sao
irrisérias , o governo de Goias vem tomando algumas atitudes como a mencionada ,
gue a toda uma tentativa para que acha um revolucao para o aperfeicoamento de
tratamentos e técnicas novas, além de grande movimentacdo para que acha
parceiras para solucionar ainda mais o problema de salde destes presos, a tentativa
tem que ser de maximizar todos os meios para que aja cooperacao. Dentro desta
perspectiva veremos a seguir os dados da unidade prisional de Rubiataba-Go, como
0S agentes prisionais lindam com a realidade juntamente com as formas de
tratamento aplicada, verificar-se-4 meios de tratamentos e parceiras opcionais, para
gue a contraprestacdo do Estado ndo seja em valores exorbitantes e sim seja de
modo acessivel para priorizar 0 maximo de pessoas atendidas o possivel, buscando

assim sua total reinsercéo, de uma pessoa livre que nada mais deve a sociedade.

3% Disponivel em: < http://www.opopular.com.br/editorias/vida-urbana/casa-do-albergado-faz-parceria-
para-recuperar-preso-viciado-em-droga-1.269568>. Acesso em :01 de junho 2016.
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7. POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO AO DEPENDENTE
QUIMICO

O uso de drogas é sem duvidas um dos maiores problemas que a sociedade
desenvolveu, constitui um grande problema de saude publica, principalmente devido
seus efeitos negativos na saude fisica, psiquica e social do individuo, além de estar
intimamente relacionada a violéncia em todos os seus ambitos.

De acordo com Laranjeiras a discussdo acerca da dependéncia quimica no
ambito da saude publica brasileira apresenta-se como um debate de fundamental
relevancia para os diferentes profissionais que atuam nesse campo, uma vez gque 0S
dados remetem a uma realidade que abrange grande parte da sociedade, pois
aproximadamente 45% da populagéo brasileira é dependente de alguma droga licita
ou ilicita.*0

A discussao sobre as drogas as politicas publicas para enfrentamento dessa
realidade sado questdes que geram polémica, principalmente quanto as diferentes
concepcdes de entendimento e tratamento do tema; outro ponto polémico € quando
se fala de drogas em um pais que, tem uma sociedade permeada por elas sob as
mais diversas formas: licitas e ilicitas, envolvidas em fortes relacdes de interesses
politicos e econdmicos.

Os problemas advindos das drogas, sejam aqueles ligados ao trafico ou as
consequéncias individuais e coletivas do consumo, estédo inseridos no cotidiano das
pessoas. A relacdo do homem com as substancias psicoativas € bastante antiga nas
sociedades, sendo, portanto, equivocada a ideia de que a presenca das drogas é um
evento novo na histéria humana. Como bem se expressam os autores Sebeil e
Toscano Jr: “Na verdade, trata-se de uma presencga nua no tempo e que envolve
nao somente medicina e ciéncia, mas também magia, religido, cultura, festa e
deleite™1.

Conforme estes autores, o consumo de substancias alucinégenas confunde-
se com a histdria da humanidade. Ao longo do tempo, diferentes grupos passaram a
associar essas substancias a diferentes contextos, rituais religiosos e tratamento de

doencas. Além disso, varias dessas substancias tém o efeito de induzir, em algumas

40 LARANJEIRA, Ronaldo. Abordagem, diagnéstico e tratamento. In: Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo/Associacdo Brasileira. Usuéarios de Substancias Psicoativas. Sao Paulo:
2003, p.32.

41 SEIBEL, S. D., TOSCANO, A. Dependéncia de Drogas. Sdo Paulo: Atheneu, 2004, p. 7
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pessoas, um padréo elevado de consumo e com perda de controle, denominado
dependéncia. Essa dependéncia ndo acontece com todos os usudrios, mas, quando
ocorre, pode ser entendida como uma doenca.

Dessa forma, as definicbes que uma pessoa tem com relagdo a estas
substancias podem variar muito, dificultando, a ajuda e/ou intervencéo, em casos de
transtornos relacionados as mesmas. Diante deste complexo impacto e custo social,
os Centros Brasileiros de Referéncia para tratamento de dependéncia quimica,
cadastrados na Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD)*?, vém
desenvolvendo trabalhos tedricos e praticos; buscando desta forma, consolidar os
objetivos constantes na Politica Nacional Sobre Drogas da SENAD Ministério da
Justica®® e na Politica de Atencao Integral ao Usuarios de Alcool e outras Drogas do
Ministério da Saude** nas areas tematicas: prevencdo, tratamento, recuperacéo,

reinsercdo social, reducao de danos, represséo e estudos pesquisas- avaliagdes.

7.1 Politica Nacional Antidrogas

O SISNAD ¢é guiado pelo principio da responsabilidade compartilhada entre
Estado e Sociedade, adota como estratégia a cooperacdo mutua e a combinacgéo de
esfor¢os entre Governo, iniciativa privada e cidadaos, considerados individualmente
ou em suas livres associacOes. A estratégia tem como objetivo a ampliagcdo da
consciéncia social sobre a gravidade do problema representado pela droga e
comprometer as instituicdbes e os cidaddaos com o desenvolvimento das atividades
antidrogas no Pais.

Por mais bem estruturados e elaborados que sejam 0s programas e projetos

voltados para a prevencdo do uso de drogas, os resultados alcancados em sua

42 Com a publicacdo da Lei 11.754, de 23 de julho de 2008, no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de
julho, a Secretaria Nacional Antidrogas passa a se chamar Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD). A lei também altera o0 nome do Conselho Nacional Antidrogas para Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD). As siglas das instituicGes permanecem as mesmas.

A ideia para essa mudanc¢a surgiu apds o processo de realinhamento da Politica Nacional sobre
Drogas, em 2004. Na ocasido, entendeu-se que o termo “Antidrogas” ndo era adequado para
abranger as drogas licitas como tabaco, alcool e medicamentos, as quais estédo incluidas no universo
de competéncia da SENAD.

43 LEITE, F.A. Aspectos basicos do tratamento da sindrome de dependéncia de substancias
psicoativas. Brasilia: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria
Nacional Antidrogas, 2001.

44 BRASIL, Ministério da Saude, 2005
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aplicacao serdo de pouca eficicia caso ndo sejam acolhidos e bem conduzidos no
ambiente onde predomina o universo de risco.

Nesse contexto, a SENAD, o Departamento de Policia Federal (DPF) e outros
agentes do SISNAD, elaboraram a Politica Nacional Antidrogas no que buscando a
reducdo da demanda e da oferta de drogas, que devidamente consolidada pela
SENAD e aprovada pelo Conselho Nacional Antidrogas. A Politica observa o
equilibrio entre a Constituicdo Federal no respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de um Estado de Direito e esta em consonancia com 0s

compromissos internacionais firmados pelo Pais.

7.2 A Politica Do Ministério Da Saude

Com o surgimento da Lei n. 11.343/2006 que se trata de uma nova “arma”
juridica para lidar com o usuério de toxicos, a esperanca foi renovada. De acordo
com Carlini ela trouxe alguns poucos avancos, dentre eles a despenalizacdo do
usuario e maiores penas para os traficantes. No entanto a esperanca termina
guando se pensa sobre a realidade dos milhGes de brasileiros que fazem uso de
alcool e drogas e necessitam de ajuda. Essa nova lei, assim como a anterior, € cheia
de boas intencdes, mas ndo muda a realidade.*®

No que se refere a Lei 8.080/1990%¢, que em seu artigo 1° “Dispde sobre as
condicbes para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias” passa a

vigorar da seguinte forma:

“Do Subsistema de Atengédo & Saltde dos Dependentes de Drogas”

Art.1° — As acdes e servicos de saude voltados para o atendimento das
pessoas dependentes de drogas, em todo o territorio nacional, obedecerao
ao disposto nesta lei.

Art.3° — Fica instituido um Subsistema de Atencdo a Saude dos
Dependentes de Drogas, componente do Sistema Unico de Salde — SUS,
criado e definido por esta lei, o qual funcionard em integracdo com o0s
servigos mantidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e terd como
competéncia, entre outras:

45 CARLINI, E.A., GALDUROZ, J.C.F., NOTO, A.R, NAPPO, A.S. | Levantamento Domiciliar sobre o
uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil: estudo envolvendo as 107 maiores cidades do pais-2001. S&o
Paulo: Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID)-Departamento de
Psicobiologia da Escola Paulista de Medicina; 2002.

46 BRASIL, Ministério da Salde, Lei 8.080/90 Do Subsistema de Atencdo a Salde dos Dependentes
de Drogas Brasilia, 1990



49

I- Garantir 0 ndo constrangimento ou discriminacdo, bem como a igualdade
e dignidade fisica e psiquica dos dependentes de droga que recorram aos
Servicos;

O Ministério da Saude regulamentou o tema com a Portaria 2.197/2004,
estabelecendo a construgcdo e operacionalizacdo de uma rede integrada de
atendimento em trés niveis: primario, com a inser¢cdo do tema dependéncia quimica
no programa saude da familia, secundario: com o funcionamento dos CAPS/AD e
terciario: com o funcionamento de unidades de desintoxicacdo em hospitais gerais.
No entanto, € muito facil constatar que tal atencdo é praticamente nula em todo o
pais. Vasconcelos (2000) tem a seguinte visdo sobre a atencdo dispensada ao
dependente quimico, através dos Servi¢os Sociais:

O que se tem assistido, na realidade, é que a pessoa dependente nédo sabe
a quem pedir ajuda. O Estado nédo oferece tratamentos de salde voltados a
recuperacdo desse cidadao. No SUS, o dependente quando tem acesso, €
enquadrado como doente mental e ndo recebe orientacdes especificas de
como tratar a doencga. Se possuir recursos, a pessoa dependente de droga
pode recorrer a clinicas particulares onde o tratamento em regra € muito
oneroso. Mas, o cidaddo pobre que desenvolveu a dependéncia fica

estigmatizado e discriminado®’.

Segundo o autor, a Unica opcdo € disputar uma vaga comunidades
terapéuticas que desenvolvem trabalho filantropico e que as vezes ndo possuem
padrdes regulares de funcionamento. Com isso, € muito comum a pessoa perder o
emprego, enfrentar situagbes preconceituosas e constrangedoras perante a
comunidade escolar. Fica claro que se trata, de uma populacdo de risco que na
pratica se encontra desamparada, sem ter acesso a politicas de saude.

Carlini estd de acordo com esse posicionamento, e afirma que a politica do
Ministério da Saude para a prevencao e tratamento dos dependentes quimicos, tem
sido de omissédo. Nao se pode dizer que esta politica nem mais remotamente podera
se chamar de politica, com o0s respectivos recursos, para enfrentar os desafios da
prevencao e tratamento.

O que chama a atencao, além da falta de politica na prevencdo e no

tratamento, € a forma como a discusséo das politicas com os profissionais de saude.

4TVASCONCELOS, E.M. Salde Mental e Servicos Sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 61
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Carlos Reis aponta dois exemplos que ilustram os motivos que, segundo ele, levam
a desconfiar da ética dessa equipe.

Em 2005 a Politica Nacional Antidrogas buscava uma reestruturacdo. Foram
feitos cinco féruns regionais, com a participacdo de mais de 2.000 profissionais,
onde foi discutido os mais diversos aspectos da PNAD. Ao final, houve uma reunidao
nacional, onde mais de 1000 pessoas, inclusive o Presidente da Republica,
participaram e aprovaram a nova metodologia da PNAD. O Ministério da Saude, vem
ignorando as recomendacdes nela contidas, adotando a mesma préatica da PNAD,
guando as politicas aprovadas ndo sdo do agrado da ideologia da equipe, elas sao
simplesmente ignoradas.*®

Acredita-se que a melhor forma de normatizar esses servicos no SUS é
reformulando a Lei 8.080/90, a chamada Lei Organica da Saude, a fim de que ela

contemple um capitulo destinado a satude dos dependentes de drogas.

7.3 Prevencéo e Tratamento

Segundo Bertolotte, no que se refere a avaliagdo para a indicacdo da
internacdo para um dependente quimico, é necessario considerar 0s niveis de
dependéncia, de complicagbes organicas, de complicacdes psiquicas, de barreira
defensiva, além do contexto familiar e do nivel socioecondmico do individuo. S&o
propostos diversos métodos de intervencdo e ganham destaque as intervencdes
com a familia, na comunidade, as relacfes significativas e o ambiente de trabalho.

Inicialmente, o ideal é que o0s pacientes sejam desintoxicados
ambulatoriamente. Nos casos considerados mais graves e que reinam condic¢des de
fazer uma internacdo domiciliar, esta deve ser a opcéo, deixando-se a hospitalizagcéo
indicada para o ultimo caso

Ainda seguindo as ideias de Bertolotte, no caso especifico da internacao
domiciliar, vale destacar que esta prevista na Lei 8.080/90, quando passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VI e do art. 19.°: “sdo estabelecidos, no ambito do
Sistema Unico de Saude, o atendimento domiciliar e a internacdo domiciliar”,

constando ainda do paragrafo 1.° que: “na modalidade de assisténcia de

48 REIS, Carlos N. Inclusdo Social: uma proposta de integracdo articulada de politicas sociais
publicas. Revista Virtual Textos & Contextos, n° 4, dezembro, 2005, p. 25
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atendimento e internacao domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicolégicos e de assisténcia social,
entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio”.

O suporte social é fundamental para a melhora do prognostico dos
dependentes de substancias psicoativas. Uma investigacdo completa deve abordar
a situacdo do sujeito em seu meio de convivéncia, a estabilidade do ndcleo familiar e
a disponibilidade deste para cooperar no tratamento, devendo-se organizar uma
rede de suporte social.

Os principais problemas identificados para a prevencao e tratamento dos

usuarios e dependentes quimicos, foram os seguintes:

1. Ndmero insuficiente de Instituicdes de atendimento a dependentes
guimicos;

2. Auséncia de uma rede que integre todos os atores que trabalhem com
esta tematica;

3. Caréncia de um atendimento diferenciado aos jovens por faixa etaria e
por substancias psicoativas consumidas;

4. Inexisténcia de uma equipe multidisciplinar capacitada para atender aos
usuarios de drogas;

5. Falta de um trabalho de capacitacdo/instrumentalizacdo da familia do
dependente quimico e falta também de comprometimento desta familias
com a recuperagdo do mesmo;

6. Caréncia de campanhas educativas sérias sobre as drogas;

7. Reduzido do numero de profissionais capacitados a lidar com o usuario e
o dependente de drogas, especialmente na area da educacao;

8. Os servicos de atendimento a usuarios de drogas existentes nao
atendem toda a demanda e as que existem ndo estdo localizadas dentro
das comunidades;

9. N&o h& o suporte de uma rede de atendimento integrado ao dependente
guimico e nem parcerias, comprometendo a eficacia dos trabalhos;

10. Os dependentes de drogas ndo recebem tratamento diferenciado por

idade ou por substancia consumida.*?

Faz-se necesséario criar mais instituicbes especializadas na prevencdo e
tratamento de dependentes quimicos; criar uma rede de apoio que seja estruturada
e informatizada para dar o suporte; dar um tratamento diferenciado para os jovens
com relacdo a faixa etaria e tipos de drogas; formar equipes multidisciplinares
capacitadas na recuperacdo do dependente quimico, além de fornecer as familias
instrumentos para compreender e melhor lidar com o consumo de drogas pelos seus

membros e evitar o sentimento de rejeicao.

49 ARAUJO, Renata Brasil, Repercussdes do fechamento da Unidade de Desintoxicacdo do Hospital
Psiquiatrico Sao Pedro. Revista de Psiquiatria do Rio Grande do Sul, v.25, maio/agosto, 2003: p. 350.
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Atualmente ndo h& a diferenciagdo dos termos “drogadi¢cao”,
farmacodependéncia e toxicomania que é definida como um estado de intoxicagéo
periddica ou crdnica, nocivo para o individuo e para a sociedade, produzida pelo uso
repetido de uma droga.

Vicente Greco Filho ensina que a toxicomania deveria atingir certo grau de
periculosidade individual e social, conforme os seguintes fatores:

a) elevado teor de influéncia sobre o sistema nervoso central, de modo que
pequenas doses da droga bastem para produzir profunda modificagdo no seu
equilibrio e levem a instaurar-se rapidamente a dependéncia de fundo organico ou
simplesmente psicolégico;

b) importéancia das perturbacdes fisicas ou psiquicas que se originam do seu
reiterado consumo, assim lesando gravemente as pessoas que a utilizam e, por via
de consequéncia, produzindo dano social.

Acerca do tema, Ruth Maria Chitt6 Gauer faz as seguintes constatacoes:

O toxicomano é visto como um dos fatores de anormalidade, de perda de
humanidade, eles, portanto, sdo antissociais que anulam a sociedade, sao
remetidos a categoria de perigoso, de sujo, de doente, etc. [...] O que se
constata é que 0s grupos que se utilizam do uso de drogas constroem uma
identidade contrativas que se d& através de um processo de apoio do
subgrupo “desviante”. Porém nao se pode partir do pressuposto que um
elevado indice de toxicomania produzem por si s6 a “anomalia” social.
Podemos concluir que ha sociedades com toxicomania alta e com baixo
indice de anomia, que h& sociedades com toxicomania alta e com alto
indice de anomia, que héa sociedades com baixo indice de toxicomania e
baixa anomia, e, que ha sociedades com baixo indice de toxicomania e alto
indice de anomia.®°

Segundo Edevaldo Alves da Silva, a toxicomania possui caracteristicas
proprias, a saber:
a) o individuo toxicbmano, sente pela droga um irresistivel desejo causado pela falta
do toxico, que o obriga a continuar a usar essas substancias e procura-las por todos
0S meios;
b) o individuo sente uma tendéncia continua a aumentar a dose das drogas, a cada

periodo de ingestao;

%0 GAUER, Ruth  Maria Chitto; CRIMINOLOGIA E SISTEMAS JURIDICO-PENAIS
CONTEMPORANEOS II, Porto Alegre, 2010.
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c¢) o individuo passa a sofrer uma dependéncia psiquica (psicoldgica) e as vezes até
propriamente fisica, acerca dos efeitos que a droga produz em seu organismo, ja

entdo viciado ao uso.

7.4 Outras Substancias Psicoativas

Sob o ponto de vista psiquiatrico-forense, o tema continua disciplinado pelo
artigo 19 do Capitulo Il da Lei n° 6.368, de 1976, uma vez que o Capitulo Il (Dos
crimes e das penas - artigo 14 a 26) da Lei n° 10.409, de 2002, foi inteiramente
vetado pelo presidente da Republica.

A lei vigente prevé as seguintes situagdes:

1) Delito cometido em razéo de dependéncia.
- Delito previsto no artigo 16 da lei.

- Qualquer outra infragdo penal.

O nexo de causalidade € evidente se o delito foi cometido para a obtencéo da
substancia psicoativa, se tratando de dependéncia fisica. Assim, a relagdo causal é
facilmente percebida em crimes contra o patriménio. Em se tratando de crimes
contra a vida ou leséo corporal, a causalidade analisada.

2) Delito cometido sob efeito de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica proveniente de caso fortuito ou forca maior.

A "forgca maior" pode ser considerada a dependéncia - sempre fisica - ou a
sindrome de abstinéncia. Quanto ao caso fortuito, embora frequente no noticiario, €,
na verdade, de ocorréncia rara.

3) Capacidades de entendimento ou de determinacao reduzidas ou abolidas.

E importante assinalar que a Lei n® 6.368/76 mantém integralmente o critério
biopsicoldgico de apuracdo da responsabilidade penal. Assim, averiguada a
dependéncia ou a embriaguez (caso fortuito ou forgca maior), estabelecido o nexo de
causalidade entre a acdo ou a omissdo e aquelas condicdes, é preciso avaliar o
estado das capacidades de entendimento e determinagdo, se preservadas,

reduzidas ou abolidas.>!

51 Chalub M. Pericias de responsabilidade penal e de dependéncia quimica. In: Taborda JGV, Chalub
M, Abdalla-Filho E, eds. Psiquiatria Forense. Porto Alegre: Artmed; 2004. p. 129-51.
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8. JUSTICA TERAPEUTICA

Pode se dizer que a Justica Terapéutica € um programa judicial que
compreende um conjunto de medidas voltadas para a possibilidade de se permitir
gue infratores usuarios, em uso indevido, ou dependentes quimicos tenham a
faculdade, salvo excecbBes, de entrar e permanecer em tratamento meédico ou
receber outro tipo de medida terapéutica, em substituicdo ao andamento de
processo criminal ou a aplicagdo de pena privativa de liberdade, quando da prética
de delitos relacionados ao consumo de drogas. Para o Dr. Ricardo de Oliveira Silva®?

a Justica Terapéutica pode ser compreendida como:

A Justica Terapéutica € o conjunto de medidas que visam aumentar a
possibilidade de que infratores usuarios e dependentes de drogas entrem e
permanecam em tratamento, modificando seus anteriores comportamentos
delituosos para comportamentos socialmente adequados.>?

A nomenclatura “Justica Terapéutica” é empregada com a finalidade de
demonstrar a possibilidade de viabilizagdo de uma resposta justa e util ao autor do
delito e a sociedade, fornecida pelos profissionais que trabalham diretamente com
essa demanda, em busca da efetiva resolugcdo do problema, sempre em harmonia
com as disposicdes legais que possibilitam o tratamento adequado. E, o mais

importante, resolvendo o conflito em um espaco de consenso entre as partes.>*

8.1 Origem E Evolucao Historica

O Programa da Justica Terapéutica teve sua génesis nos Estados Unidos,
onde fora criado o primeiro programa que previa tratamento supervisionado aos
usuarios de drogas que haviam cometido infracdo. Isso se deu em meados dos anos
90, e os resultados positivos atingidos pelo programa fizeram com que ele se

espalhasse por todo EUA, iniciando-se assim, o denominado programa das “Drug

52 Procurador da Justica. Presidente da Associagédo Nacional de Justica Terapéutica (ANJT)

53 Mazoni, Edson Lucio. Programa de Justica Terapéutica: uma abordagem juridica especial ao
infrator usuario de drogas. Disponivel em: www.anjt.org.br/index.php?id=99&n=95 Acessado em:
10.10.2015. P. 48.

54 1bid.
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Courts” (Cortes de Drogas), em decorréncia da grande criminalidade que ocorria na
época, tendo como plano de fundo as drogas.

Esse sistema algcado éxito ha mais de uma década e esta presente em o
territério americano, com sensivel reducdo nos gastos publicos e na recuperacdo
dos dependentes quimicos. Tal proposta racional e econémica acabou servindo de
modelo para outros paises que vém adotando programas similares, como Australia,
Inglaterra, Canada, Espanha, etc.

A Justica Terapéutica é tema recente no Brasil. Aos poucos o programa vem
sendo instituido no pais e ganhando aplicacéo pratica. O sistema juridico Brasileiro,
principalmente o Ministério Publico, sempre trabalhou com énfase na represséo, no
gue tange a questdes relativas as drogas.

Isso comecou a mudar com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente Brasileiro, principalmente porque o ECA trouxe consigo o principio da
Atencao Integral, que significa, na pratica, olhar para o infrator e enxergar, além do
conflito com a lei, o problema do uso, abuso e/ou dependéncia de drogas.

Esse novo dispositivo legal possibilitou a aplicacdo de medidas
socioeducativas para jovens envolvidos no mundo das drogas e as medidas
protetivas, que prevé requisicdo de tratamento médico, psicolégico e psiquiatrico,
além de inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos.

Assim, houve a necessidade de uma nova metodologia para lidar com os
dependentes, uma aplicacao geral de tratamento estimulado pelo sistema de justica.
Como decorréncia das operacionalizagbes na area da infancia e juventude,
comecaram a surgir por diversos Estados brasileiros, principalmente no Rio Grande
do Sul, projetos que integravam especialistas de salde, assisténcia social e
operadores do direito. Assim, a evolugcdo desses projetos apoiados pelo Poder
Judiciario, culminou com o lancamento do Programa de Justica Terapéutica.

Considerando esse aspecto e ressaltando a necessidade urgente de que seja
rompido o bindbmio "uso de drogas - crimes”, € que surge o Programa de Justica
Terapéutica como alternativa para tal fim.5® Atualmente, a aplicacdo do Programa é
efetivo apenas em alguns estados, como Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande

do Sul, Minas Gerais, Sergipe e Parana.

% Silva, RO., Freitas, CC., Bardou, LA., Pulcherio, G. Justica Terapéutica — um programa judicial aos
infratores envolvidos com drogas. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo; 2002. p.213-224.
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A Justica Terapéutica importada para 0 hosso pais pelo Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, que desde 1999 vem divulgando congressos, seminarios e
estudos, inclusive fundando a Associacado Nacional da Justica Terapéutica. O estado
gue atualmente se apresenta mais avancado em termos de aplicacéo do programa €
Pernambuco, no estado o programa esta em funcionamento, desde 2001, o Centro
de Justica Terapéutica®®, pioneiro na América Latina, que abrange a regido
metropolitana de Recife, fazendo em média 240 atendimentos mensais.

No Rio de Janeiro o programa foi instituido em 2002, ndo tem a amplitude
tedrica estabelecida pelo programa, porque restringe a aplicacdo do programa aos
dependentes iniciados e acusados pelo uso de substancia entorpecentes.

No estado de Minas Gerais o programa foi instituido em 2003 e recebeu o
nome de Justica Cidada e, assim como no Rio de Janeiro, restringiu os destinatarios
do programa.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Justica Terapéutica no Brasil vem
avancando lentamente pelos estados, tomando formas diversas em alguns
aspectos, mas que tendem a convergir para a mesma finalidade.

Além disso, a Comissao Nacional de Apoio ao Programa de Penas e Medidas
Alternativas, do Ministério da Justica®’/, vem estudando maneiras de viabilizar um
modelo ideal e uma politica de aplicabilidade para os programas de tratamento para
usuarios e dependentes quimicos envolvidos com a pratica criminosa.

A Justica Terapéutica, assim como o ECA, prioriza o principio da atencdo
integral ao infrator envolvido com drogas. Busca encaminhar os infratores que
cometem crimes (sob o efeito de substancias entorpecentes ou para sustentarem o
vicio) para a rede de saude a fim de tratar seu abuso ou dependéncia de drogas.

Para o Dr. Ricardo de Oliveira Silva, a Justica Terapéutica € um programa
judicial que busca a redugcdo do dano social, sendo voltado ndo somente para
agueles que sdo pegos usando, portando ou comercializando drogas, mas também
para aqueles que praticam crimes antecedentes ou consequentes ao seu uso, porte
ou comercio.

O direito precisa evoluir para aproximar a sociedade dos seus ideais de

justica. A Justica Terapéutica desenha-se como uma alternativa ao processo e a

56 Centro de Justica Terapéutica de Pernambuco - Av. Des. Guerra Barreto s/n, 5 © andar Tel: 3412-
5915 - Fax: 3412-5913 — CJT — Email: justicaterapeutica@tjpe.jus.br
57 [31(PORTARIA N° 514, DE 8 DE MAIO DE 2003, em anexo.
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pena de prisdo, oportunizando aos delinquentes usuarios de drogas o tratamento, e,
constitui um significativo avango na questdo do usuario de entorpecentes, aplicando-
lhe um tratamento rigoroso e individualizado e, sobretudo, eficaz, de modo a afasta-

lo em definitivo das drogas.

8.2 O Tratamento

O tratamento da dependéncia de drogas € conhecido pelo se auto custo e por
ser de baixa efetividade e que, na maioria das vezes, ndo € buscado de forma
espontanea ou voluntaria pelo dependente. Além disso, a procura por tratamento
totalmente voluntario é extremamente rara.

No Brasil, o tratamento ndo € obrigatorio, dessa forma, o acusado pode optar
pelo acompanhamento terapéutico ou submeter-se a um processo judicial, onde
pode ser condenado ou absolvido. Todavia, a partir do momento em que aceita o
programa e ingressa no tratamento, este passa a ser supervisionado e controlado
judicialmente.

Segundo o Dr. Ricardo de Oliveira Silva, a esséncia do programa € oferecer
ao usuério ou dependente de drogas que cometeu uma infracdo, a oportunidade de
receber intervencdo educativa ou tratamento para o seu uso de drogas como
alternativa para a instauracdo do correspondente processo criminal e eventual
condenacéo.

Em Seminario realizado no Maranhéo, o Presidente da Associacdo Nacional

de Justica Terapéutica, Dr. Ricardo de Oliveira Silva, afirmou que:

Essa medida representa um significativo avanco na possibilidade de
minimizacdo da atual criminalidade, pois, além de oferecer ao usuario de
drogas uma intervencdo especifica para o seu problema de saulde, evita,
igualmente, que 0 mesmo seja exposto a pena de encarceramento quando
a lei assim o prevé. Nesses casos, 0 papel do tratamento € uma significativa

contribui¢do na reducédo do crime®®8,

%8 SEMINARIO ESTADUAL DE EXECUGCAO PENAL PENAS E MEDIDAS ALTER NATIVAS.
Realizado em: 06.06.2003. S&o Luis / MA - presidido pelo Dr. Ricardo de Oliveira Silva. Disponivel
em:http://www.redesol.org.br/trabalhosap/Apresentaodia06062003-DRRICARDO. ppt#315,30.
Acessado em 25.05.16.
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O processo de tratamento pode ser dividido em trés etapas que
interdependentes, uma oferecendo base de sustentacdo para a outra, sendo
vejamos:

A primeira etapa do tratamento é a chamada fase prejudicial, onde sera
apurado se a infracdo guarda relacdo com o consumo de drogas, de maneira que,
em fase posterior, possam ser aplicadas, ou ndo, as medidas da Justica
Terapéutica.

E a fase referente ao delito, relacionada ao consumo de drogas, que, via de
regra, vai desencadear a propositura da acao penal; € uma fase prévia e subsidiaria,
pois o programa ndo € aplicado nesse momento, embora seja importante devido a
necessidade de apuracao fatica.

A segunda etapa é a mais relevante de todas, chamada de fase judicial,
porque é nela que se decidira pela aplicacdo ou ndo do programa.

E 0 momento em que o programa € proposto para o infrator, de acordo com
os requisitos e formalidades da hipotese legal que se esta utilizando, sempre com
decisdo final do juiz competente; a fase judicial vai desde o momento anterior a
proposicado da dendncia, no qual podera ser feita a transacdo penal, até o final do
cumprimento da pena, visto que, durante a execucdo penal, poderdo ocorrer
diversos incidentes de interesses do Poder Judiciario.

Apés a aplicacdo de uma das medidas e da consequente decisao judicial,
inicia-se a Ultima fase, chamada terapéutica. E na fase terapéutica que o tratamento
efetivamente se realiza, sempre de maneira individual, levando-se em conta as
necessidades de cada uma das pessoas encaminhadas.

E nessa fase que acontece o encaminhamento do usuério, pelo juiz, a
instituicdo na qual sera realizada a medida de tratamento, com o envolvimento de
médicos, psicélogos, ONG’s e uma série de outros profissionais, além do juiz que
deve acompanhar o desenvolvimento, por meio de relatorios.

Ao aceitar o tratamento, o infrator sera entrevistado por uma equipe interdisciplinar,
composta por integrantes de diversos saberes profissionais, que tem como objetivo
inicial compor um diagndstico global do paciente, bem como constituir um plano de

atendimento.>°

%9 Projeto Justica Terapéutica. Disponivel em: www.tj.rs.gov.br Acessado em: 10.06.2016.
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8.3 Crimes Relacionados

O Programa se preocupa com além daqueles que sdo pegos usando,
portando ou comercializando drogas, mas também com aqueles que praticam crime
antecedente ou consequente ao uso.

Desse modo, pode-se dizer que, sdo passiveis de aplicacdo da medida
alternativa:

- as contravenc¢des penais, como provocacao de tumulto, perturbacéo de trabalho ou
sossego alheio, importunacdo ofensiva ao pudor, embriaguez e perturbacdo da
tranquilidade, etc.;

- crimes contra o patriménio, como o furto, o roubo, dano, apropriacdo indébita,
estelionato e receptacéo, etc.;

- crimes contra 0s costumes, como o estupro, atentado violento ao pudor, corrupgao
de menores, favorecimento da prostituicdo, ato obsceno, etc.;

- crimes contra a assisténcia familiar, como abandono material e intelectual;

- crimes contra a paz publica, como a formacgéo de quadrilha ou bando;

- crimes da Lei de Toxicos, como o porte para uso de substancia entorpecente;

- crimes da Lei n° 9.503/97, como o homicidio culposo, lesdo corporal culposa,
conducao de veiculo sob a influéncia de alcool ou de efeitos analogos, participacao
de corrida ou competicao na via publica, etc.;

Desse modo, pode-se perceber uma vasta lista de possibilidades para a
aplicabilidade da Justica Terapéutica, cabendo ressaltar que esses delitos devem ter

sido cometidos por evidente envolvimento com substéncias entorpecentes;

8.4 Vantagens

S&o inlmeras as vantagens do programa, principalmente quando comparadas
com as demais penas que compdem o ordenamento juridico, até mesmo porque é
uma forma de se dar maior efetividade a incidéncia penal, garantindo uma melhor
reeducacdo e reintegracdo social do infrator-usuéario, além de apresentar um custo

financeiro reduzido para o Estado; €, deste modo, instrumento penal de
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concretizacdo da finalidade de reestruturacdo social pés-crime, verdadeiro remédio
de tratamento da atividade delitiva.®°

A Justica Terapéutica é a alternativa ideal para o encarceramento, pois esta,
permite-se a solugdo do problema legal, bem como a do problema de saude que
envolve o uso de drogas, enquanto 0 encarceramento apenas promove a escola da
criminalidade.

Ocorre ainda como emprego do programa a diminuicdo da reincidéncia da
conduta infracional e o comportamento recorrente do uso de drogas com
consequente reducao na criminalidade.

Tem-se ainda o arquivamento do processo, que também é benéfico por ndo
gerar antecedentes criminais, ajuda ainda na procura de um emprego futuro e na

vida social como um todo.

8.5 Operadores do direito envolvidos no programa

8.5.1 Ministério Publico

Constitucionalmente, o artigo 127 da Carta Magna dispde que o Ministério
Plblico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. E o 6rgéo encarregado de representar o Estado,
exercer a acdo penal e defender a legalidade democratica e os interesses que a lei
determinar.5!

Na esfera Penal, o Ministério Publico arca com a defesa dos interesses da
sociedade, sendo uma exigéncia do processo acusatorio, pois é o 6érgao responsavel
pela Justica entre as partes. Para o professor Guilherme de Souza Nucci: “Instituicao

permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

60 32 Seminario Internacional: Violéncia e Juventude. A Efetividade do ECA e o sistema de Justica.
S&o Paulo. 08.11.06. Procuradoria de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http:/iwww.fsp.usp.br/files/4/4/111609092006/RO.ppt#256,1. 3° Seminario Internacional-Violéncia e
Juventude Acessado em: 13.05.2016.

61 Art. 1° da Lei Organica do Ministério Plblico — Estatuto do Ministério Publico. Disponivel em:
http://lwww.pgr.pt/portugues/grupo_pgr/mp_lei60-98/indice.htm Acessado em: 03.06.2016.
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ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
disponiveis”®.

No Seminério Juridico da Associagédo Paulista do Ministério Publico, realizado
em Bauru/SP, o Promotor de Justica do Estado de S&o Paulo, Dr. Valter Foleto

Santin, bem ensinou que:

“O Ministério Publico tem legitimidade exclusiva para atos e acdes ligados
ao exercicio da acdo penal publica, vista amplamente, em face da
concomitante incumbéncia de defesa dos interesses individuais
indisponiveis, difusos, coletivos e socialmente relevantes, considerando a
atuacao na prevengao de crimes, fixacdo de politica criminal e de seguranca
publica, de repressdo e combate a criminalidade e de execucdo e
cumprimento da pena, passando pela preservacao dos direitos humanos. %

E ainda, complementando, discorre Mazzilli:

Ha muito consagrado o Ministério Publico como instituicao fiscal da lei, esta
destinacdo constitucional deve ser compreendida a luz dos demais
dispositivos da Lei Maior que disciplinam sua atividade, e, em especial, a luz
de sua propria finalidade tuitiva de interesses sdOcias e individuais
indisponiveis.%*

Dessa forma, o MP tem o poder-dever de combater, litigar, postular, pedir,
zelar. Enfim, promover, como ja menciona a expressao “Promotor”, trilhando seus
feitos sempre na defesa da ordem juridica®®.

Por meio dessas prerrogativas € que o Ministério Publico tem o poder de
propor beneficios ao réu que so ele tem o conddo de postular. E dai que se abre a
porta do processo penal para a aplicacdo da Justica Terapéutica. O Ministério
Publico pode, valendo-se de suas prerrogativas combater as drogas, ndo s6 apenas
pelo enfoque legal, mas também como forma de tratar de uma das origens da

criminalidade.

62 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal — ed. 3. ver. atua.
ampl. 2 tir. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 505.

63 Tese apresentada no XXV Seminario Juridico dos Grupos de Estudos da Associagdo Paulista do
Ministério Pablico de S&o Paulo, em Bauru, em agosto de 1997. Disponivel
em:http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_publicacao_divulgac
ao/doc_gra_dout_crim/crime%2003.pdfAcessado em: 03.06.2016.

64 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 5.ed. S&do Paulo: Saraiva, 2001. p.
80.

85 CARVALHIDO, Hamilton. Propostas para um novo modelo de persecucio criminal — combate a
impunidade. Vol. 25. Brasilia: CEJ, 2005. p. 41.
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Assim, o Ministério Publico, sendo parte no processo, possui capacidade
postulatoria, representando o0s interesses da coletividade no processo penal.
Isso justifica o fato de o Promotor de Justica requerer o encaminhamento do réu a
tratamento de sua dependéncia quimica, pelo fato de ser, a recuperacdo deste, uma
possibilidade de eliminar da sociedade um dependente quimico que, em virtude de
sua doenca, cometeu delitos, devolvendo-se um cidadao recuperado e readaptado

socialmente.

8.5.2 Defensor Do Acusado

A Constituicdo Federal (art. 133) considera o advogado figura essencial e
imprescindivel a administracdo da justica, ndo importando se ele é publico ou
privado. Ja o artigo 261 do Cdédigo de Processo Penal assegura que nenhum
acusado, mesmo que estando foragido ou ausente, serd processado ou julgado sem
gue seja assistido por um defensor, ndo importando ser ele publico ou privado.

Quando entra na relagéo processual, o defensor assume o polo passivo junto
ao réu, buscando sempre uma decisdo favoravel ao seu constituinte. Segundo

Guilherme de Souza NUCCI:

O defensor ndo deve agir com a mesma imparcialidade exigida do
representando do Ministério Publico, pois esta vinculado ao interesse do
acusado, que nao é 6érgao publico e tem legitimo interesse em manter o seu

direito indisponivel & liberdade. 56

Dessa feita, € ele quem vai debater e contrapor as alegacdes do Orgéo
Ministerial e, € funcéo dele demonstrar no processo a necessidade de submeter o
acusado ao tratamento e ndo o encarceramento. Pelo mesmo principio que o
Promotor de Justica pode propor a Justica Terapéutica ao réu, sob o fundamento de
gue esta se defendendo a sociedade, o defensor deve também, quando achar que
for o caso, propor a Justica Terapéutica como melhor forma de defender seu

assistido garantindo a justica, a eficacia da medida proposta como solucdo do

conflito®”.

56 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 32 ed. ver. atua. ampl.
2 tir. S&0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 511.

67 FENSTERSEIFER, Daniel Pulcherio. JUSTICA TERAPEUTICA: Uma breve investigacéo sobre sua
aplicabilidade no direito brasileiro. Porto Alegre, 2006. p.14.
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8.5.3 Juiz

Como preceitua o artigo 251 do Cédigo de Processo Penal, cabe ao juiz de
direito prover a regularidade do processo e manter a ordem no curso dos respectivos
atos, podendo, para tal fim, requisitar a forca publica. Esse artigo trouxe aos juizes
poderes e deveres para que estes possam direcionar e encaminhar o processo para
a sua solucao.

Inimeros principios incumbem esses poderes e deveres aos juizes a fim de
se obter a mais justa solugcdo do litigio, tais como, o principio da imparcialidade do
juiz, principio do Juiz natural, dentre outros. Nesse sentido, muito bem avalia os

ensinamentos do professor Guilherme de Souza Nucci:

“O Juiz atua como érgado imparcial, acima das partes, fazendo atuar a lei
compondo os interesses do acusador e do acusado, 0s outros dois sujeitos
da triplice — e principal — relagdo processual, até deciséo final.68

E ainda da Professora Ada Pellegrini Grinover:

A imparcialidade do juiz, mais do que simples atributo da funcéo
jurisdicional, é vista hodiernamente como seu carater essencial, sendo o
principio do juiz natural erigido em nucleo essencial do exercicio da funcao.
Mais do que direito subjetivo da parte e para além do conteddo individualista
dos direitos processuais, o principio do juiz natural é garantia da prépria
jurisdicé@o, seu elemento essencial, sua qualificacdo substancial. Sem o juiz

natural, ndo héa funcéo jurisdicional possivel.5°

O juiz é sujeito, ndo € parte é parte a relagdo processual porque atua como
orgao imparcial, acima das partes, aplicando o direito ao caso concreto. Assim
sendo, 0 juiz pode determinar o tratamento ofertado pelo Programa da Justica
Terapéutica, tanto no processo de conhecimento quanto na fase de execucao da
pena, através de sentenca quando O processo percorreu todo seu curso, ou

mediante decisdo interlocutéria, mas ambas com o consentimento do acusado.

68 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal — ed. 3. ver. atua.
ampl. 2 tir. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 497.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES Filho, Antonio Magalh&es.
As nulidades no processo penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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8.5.4 Terapeuta

A partir do emprego do programa, os terapeutas, S0 mais cComo uma espeécie
de equipe multidisciplinar. Os terapeutas podem ser psiquiatras, psicologos,
assistentes sociais e até mesmos motivadores, conforme é comum em encontros de
Alcodlicos e Narcéticos Andnimos.

O terapeuta é necessariamente um profissional da saude, preferencialmente
da rede de saude publica, podendo ser médico psiquiatra, psicélogo ou assistente
social. Ainda pode se observar que terapeutas podem ser da rede de ordem privada
e de organizacdes ndo governamentais, como é o caso dos Narcéticos Andnimos.

O terapeuta tem um papel fundamental na aplicagdo do programa, uma vez
gue é ele que vai determinar qual o melhor tratamento para aquele dependente, e
acompanhar seu progresso ou nao, passando esses dados aos membros da Justica.

8.5.5 Perito

Somente 0 juiz poderd declarar que uma pessoa pode ser considerada
dependente quimica, independente de qual das partes requere o tratamento,
utilizando como meio de prova para seu convencimento, os laudos periciais. Para

Guilherme de Souza Nucci:

E o especialista em determinada matéria, encarregado de servir como
auxiliar da justica, esclarecendo pontos especificos distantes do

conhecimento juridico do magistrado™.

Isso porque a Autoridade Policial averigua a vida pregressa do indiciado,
amparando o Laudo pericial, criando duas frentes fortes e de grande valor ao Juiz no

momento da aplicacdo da pena. E o que melhor ensina Tourinho Filho:

“‘Devera, também, a Autoridade Policial averiguar a vida pregressa do
indiciado, do ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo
econbmica, sua atitude e estado de &nimo antes e depois do crime, e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciacdo do seu temperamento e carater. Tal providencia da Autoridade

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal — ed. 3. ver. atua.
ampl. 2 tir. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 525.
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Policial € de valor inestimavel para o Juiz ho momento da aplicagdo da

pena”.’!

Ainda sobre o Laudo Pericial, continua;:

Pericia é o exame realizado por pessoa que possua certos conhecimentos
técnicos, cientificos, artisticos ou praticos sobre os fatos examinados, as
condicbes pessoais e as circunstancias relevantes sobre a questdo, com a

finalidade de comprové\—los.72

O Laudo de dependéncia quimica produzido pelos peritos deve ser realizado
em 10 dias, de acordo com o artigo 160, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo
Penal e deve compor-se de: a) tépico de identificacdo, constando o local onde foi
realizado o exame, 0s numeros do boletim de ocorréncia, do inquérito policial e do
distrito aos quais se referem, bem como o lugar para onde deve ser remetido; b)
titulacdo, que € o nome do exame a ser prestado, como, por exemplo, laudo de
exame de corpo de delito ou exame necroscépico; ¢c) nome da pessoa a ser
analisada; d) elenco dos quesitos a serem respondidos, sendo que a resposta deve,

obrigatoriamente ser especificada.

8.5.6 Imputado

O autor do fato delituoso s6 adquire a qualidade de imputado no momento em
gue se deduz em juizo a pretensdo punitiva, isto €, quando oferece a denuncia ou a
gueixa. O Infrator, durante todo o tramite processual e pré-processual ou
investigatério, recebe denominacbes diversas, ou seja: durante a fase de
investigagdo o infrator denomina-se investigado, sendo indiciado apds a
apresentacao do relatério feito pelo Delegado de Policia ao Ministério Publico. Com
o oferecimento da denuncia, passa a ser denominado de denunciado e finalmente,

apos o recebimento da inicial acusatéria, passa a ser réu. Essa distincdo se faz

1 TOURINHO FILHO. Fernando da Costa. Processo Penal 1. 282 ed. rev. e atual. S0 Paulo:
Saraiva, 2006. P. 255.
2 1bid. p. 253.
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importante, visto que existem direitos e garantias que a lei s concede ao réu,
deixando de prever tais beneficios aos investigados.”?

O Programa Justica Terapéutica pode ser oferecido ao infrator no
interrogatdrio, sendo correto, portanto, denominar a parte de réu. De acordo com o
artigo 187 do CPP, o interrogatorio é constituido de 02 (duas) partes: sobre a pessoa

do acusado e sobre os fatos. O paragrafo primeiro do referido artigo diz que:

Art. 187.

§1°. Na primeira parte o interrogando sera perguntado sobre a residéncia,
meios de vida ou profissdo, oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua
atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado alguma
vez e, em caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensao
condicional ou condenacdo, qual a pena imposta, se a cumpriu e outros
dados familiares e sociais.”

A primeira parte do interrogatério, as perguntas devem abordar a pessoa do
acusado, visando a obtencdo de informacdes pessoais que possam ser Uteis aos
processos, a discussédo da causa e a formacéo da convic¢ao do juiz, bem como na
hipétese de condenacéo, a individualizacédo da pena.’

A partir dos dados da vida pregressa € possivel aumentar as chances de
obter-se um prognéstico mais favoravel, estudando a possibilidade ou ndo da
aplicacdo do tratamento, e qual seria o tipo mais adequado ao réu, no caso da
aplicacdo da Justica Terapéutica. O réu do processo criminal € o sujeito que
cometeu um determinado crime cuja a droga estava relacionada, tanto diretamente,

guanto indiretamente.

8.6 Condicdes De Aplicabilidade Do Programa

A Justica Terapéutica encontra amparo em varios dispositivos legais e sua
aplicabilidade se vincula as hipoteses legais em que a pena privativa de liberdade

pode deixar de ser aplicada ou pode ser substituida por outra. Desse modo, a

3 FENSTERSEIFER, Daniel Pulcherio. JUSTICA TERAPEUTICA: Uma breve investigac&o sobre sua
aplicabilidade no direito brasileiro. Porto Alegre, 2006. p.16.

74 DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

> BEZERRA, Ana Claudia da Silva. Interrogatorio OnLine e Ampla Defesa. Disponivel
em:http://www.advogado.adv.br/artigos/2005/anaclaudiadasilvabezerra/interrogatorioonline.htm
Acessado em: 03.11.15.
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Justica Terapéutica € de certa forma imediata, pois encontra amparo legal e,
portanto ndo é necessario que se crie uma lei voltada para o seu estabelecimento.

Muitos criticos da Justica Terapéutica defendem que o tratamento ndo pode
ser imposto ao toxicbmano, mas sim que este deve procura-lo voluntariamente. Por
esse motivo, importante salientar que as hipéteses legais de cabimento podem ser
classificadas de acordo com a forma de aplicacdo da Justica Terapéutica. Assim, ela
pode ser aplicada como’®:

a) Forma de sancdo: havendo submissao coercitiva do condenado a intervencao
terapéutica necessaria.

b) Condicéo Judicial Alternativa, possibilitando que o usuario-infrator escolha entre a
submissdo ao tratamento ou a incidéncia do processo penal e da pena privativa de
liberdade.

c¢) Imposicao Judicial, ndo havendo a faculdade de escolha do infrator-usuério, que é
coercitivamente submetido a aplicacdo da medida terapéutica conjugada a uma
pena.

Fazendo um parametro da classificacdo com as possibilidades de aplicacao,
temos que:

Possuem carater sancionatorio as medidas previstas no ECA e na Lei de
Toxicos, uma vez que ndo ha imposicao de pena privativa de liberdade. Por sua vez,
a Suspensao Condicional do Processo e a Transacdo Penal podera ser aceita ou
ndo pelo infrator-usuario. Essa possibilidade de escolha é muitas vezes utilizada
exclusivamente, em programas semelhantes ao da Justica Terapéutica, como Unica
possibilidade de aplicagcdo do programa. Do mesmo modo, séo formas de se aplicar
a Justica Terapéutica como condicao judicial alternativa a Suspensao Condicional da
Pena e o Livramento Condicional.

Por dltimo, possui carater de imposicdo judicial a utilizacdo da limitacdo do
Final de Semana, quando o juiz pode determinar a frequéncia obrigatéria a
programa de auxilio e tratamento, cursos e palestras especificas sobre o
uso/consumo de drogas e seus maleficios’”.

Em relacdo as restritivas de direito, sdo consideradas penas substitutivas,

uma vez que substituem outra pena. Entretanto, como substitutivas dependem da

76 PONTAROLLI, André Luis. A Aplicabilidade da Justica Terapeutica no Brasil. 2004. Disponivel
em:http://mww.mp.rs.gov.br/just_terapeutica/doutrina/id430.htm. Acessado em: 03.06.16.

7 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2000. v.
1. p. 275.
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incidéncia anterior da pena privativa de liberdade, o que as diferenciam das penas
alternativas, pois estas se aplicam sem que haja condenagdo a pena privativa de
liberdade. O Cédigo Penal, em seu artigo 43, aponta como penas restritivas de

direito:

Art. 43 - As penas restritivas de direitos sao:

| - prestagdo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

I - (vetado)

IV - prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicao temporéaria de direitos;

VI - limitag&o de fim de semana.’®

Estas penas podem substituir as privativas de liberdade, de acordo com o
artigo 44 do Caodigo Penal, nas seguintes hipoteses:

Art. 44 - As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime
nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

II - o réu néo for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.”

O sistema penitenciério brasileiro encontra-se falido, fora dos padrfes de
funcionamento para atender as finalidades penais. Para o Professor Julio Fabbrini
Mirabete, a aplicacdo da pena privativa de liberdade também j& entrou em faléncia:
“A tendéncia moderna € procurar substitutivos penais para essa san¢gdo, ao menos
no que se relacione com 0S crimes mMenos graves e aos Criminosos Ccujo

encarceramento ndo é aconselhavel”s0,

8.6.1 Estatuto Da Crianca E Do Adolescente

O ECA foi o instrumento legal que estabeleceu a busca de uma atencédo

integral da crianca e do adolescente, trazendo em seu artigo 1° o principio da

78 DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

® DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

80 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 16. ed. ver. e atual. S0 Paulo: Atlas, 2000. v.1.
p. 267.
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como objetivo central, devido as condigcBes peculiares

apresentadas pelas criangas e adolescentes.

Conforme bem lembra o autor Valter Kenji Ishida, a crianga ou adolescente

em situagao irregular necessita de atendimento, de ajuda:

Verificando a hipdtese da crianca ou do adolescente em situagédo irregular,
tém-se as medidas do artigo 101 pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude.
(...) Outras medidas incluem requisicao de tratamento médico, psicologico e

psiquiatrico e o encaminhamento de dependentes de drogas ou alcool. 8!

Seguindo esse principio é que o ECA prevé, em seu artigo 112, as medidas

socioeducativas que devem ser aplicadas aos menores que venham a cometer atos

infracionais.

Art. 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

[l - presséo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional,

VIl - qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.82

Dentre elas, a medida prevista no inciso VII, ou seja, qualquer das previstas

no artigo 101, inciso | a VI.

Art. 101 - Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta. 8

81 |ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudencia. 22 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2000. p. 159

82 | EI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

83 LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
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E, é nos incisos V e VI do artigo 101 do Estatuto que a Justica Terapéutica
esta legalmente amparada, pois sdo esses incisos que possibilitam a requisicdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial
e, ainda, a inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos.

O inciso VI € o de maior relevancia para a Justica Terapéutica pois viabiliza
expressamente sua aplicagdo. Como bem relata Wilson Donizeti Liberati: “O
programa para tratamento, auxilio e orientagdo de alcodlatras e toxicbmanos sera
realizado pela comunidade ou por entidade governamental, que devera manter
pessoal com formagéo profissional especializada para a sua execucao”®. E, sobre a
Justica Terapéutica continua: “A toxicomania, por sua vez, relaciona-se
estreitamente com a criminalidade e arrasta a crianga e o adolescente para um
comportamento antissocial e perturbado”8®.

Para o Dr. Ricardo de Oliveira Silva, os bons resultados da aplicacdo das
medidas socioeducativas de inclusdo em programa de tratamento, para alcoodlatras e
toxicbmanos, foi a fonte inspiradora do programa da Justica Terapéutica.

Pode-se afirmar que os resultados positivos advindos da aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial aos autores de atos infracionais
usuarios de drogas, foi um referencial significativo para, a partir da legislacdo
vigente, servisse de inspiragdo para a proposta do Programa da Justica

Terapéutica.®®

8.6.2 Suspenséo Condicional Da Execucao Da Pena

A Suspenséo Condicional da Execucao da Pena, também denominado sursis,
esta estabelecido nos artigos 156 a 163 da Lei de Execucdo Penal (Lei n°. 7.210/84)
bem como no artigo 77 e seguintes do Codigo Penal Brasileiro. E a medida que
permite a ndo sujeicdo do condenado a execucdo da pena privativa de liberdade. O

professor Guilherme de Souza Nucci ensina que:

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 5. ed. S&do
Paulo: Melheiros, 1999. p. 69.

8 |bid. p.69.

8 QOLIVEIRA SILVA, Ricardo de. FREITAS, Carmen C6. Justiga Terapeutica: uma estratégia para a
reducdo do dano social. Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.br/just_terapeutica/doutrina/id415.htm
Acessado em: 03.06.2016.
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A Suspensdo Condicional da Execucdo da Pena é medida de politica
criminal, constituindo forma alternativa de cumprimento da pena privativa de
liberdade, que fica suspensa, durante determinado periodo, enquanto o
condenado cumpre as condicbes estabelecidas pelo juiz em liberdade.®’

Nas palavras do Dr. Ricardo de Oliveira Silva:

As possibilidades de estipulagao condicional, também verificadas nos casos
de suspensao condicional do processo, viabiliza a aplicacdo das medidas
da Justica Terapéutica, pois ndo parece haver condicbes mais adequadas,
a pratica criminosa, relacionada com as drogas, e a situacao pessoal do
infrator-usuario, do que a aplicacdo de uma medida terapéutica, como a do
tratamento.®

Em, ocorrendo a suspensdo condicional do processo, a Justica Terapéutica
funcionara da seguinte forma®°:

Na sentenca, o0 juiz estabelecera condicbes a que fica sujeito o condenado,
incluindo a condicdo de cumprimento de medida terapéutica, suspendendo a
execucao da pena.

Aceita as condicdes, o condenado sera encaminhado a estabelecimento apto
para oferecer tratamento. Cumpridas as condicbes e findo o prazo estipulado,
extinguir-se-a a pena privativa de liberdade.

Ainda continua Guilherme de Souza NUCCI, dizendo que:

(...) podem ser estabelecidas as condi¢bes previstas anteriormente pelo
artigo 698, §2° do CPP: frequentar curso de habilitacdo profissional ou de
instrucdo escolar; atender aos encargos de familia; submeter-se a
tratamento de desintoxicacdo; etc. Segundo orientacdo jurisprudencial,
determina-se expressamente na lei nova que as condi¢cdes devem ser
adequados ao fato e a situacédo penal do condenado®.

A fiscalizacdo do cumprimento das condicfes, tanto na suspenséo condicional
da execucao da pena quanto na suspensédo condicional do processo sera realizada,

em regra, pelo servico social penitenciario, fiscalizado pelo Ministério Publico,

87 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral: parte especial. 32 ed. ver. atual.
Ampl. 22 tir. S80 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 523.

8 QOLIVEIRA SILVA, Ricardo de. Justica terapeutica, um programa judicial de atencdo ao infrator
usuario e ao dependente quimico. Disponivel em: http://www.anjt.org.br/index.php?id=99&n=86
Acessado em: 03.05.2016.

8 PONTAROLLI, André Luis. A Aplicabilidade da Justica Terapeutica no Brasil. 2004. Disponivel
em:http://mww.mp.rs.gov.br/just_terapeutica/doutrina/id430.htm. Acessado em: 29.05.2016 p. 86.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral: parte especial. 32 ed. ver. atual.
Ampl. 22 tir. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 542.
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podendo ser revogados os institutos caso haja descumprimento das condicdes

estabelecidas.
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9. CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar uma possivel alternativa a dois grandes
problemas sociais: as drogas e a criminalidade.

A demanda e a oferta de drogas, no Brasil, sdo consideradas questbes de
Estado, em razdo de seus impactos negativos nas instituicbes nacionais e nas
relacdes sociais em suas diversas modalidades. Afetam, a sociedade como um todo
e, até mesmo, alguns aspectos da soberania nacional.

As drogas e a criminalidade sdo vicios que caminham juntos na
marginalizacdo da sociedade, pois a solucdo de um necessita efetivamente da
solugdo do outro. Isso quer dizer que, para que se consiga bons resultados no
combate a criminalidade é necessario primeiramente o combate ao uso de
substancia entorpecentes, uma vez que o dependente para suprir seu vicio, acaba
por realizar furtos e roubos. Por esse motivo ndo basta punir o infrator-usuario sem
abranger o combate ao uso das drogas, pois o vicio persistira, o fator predisponente
do crime continuara e, quase sempre, ele voltara a delinquir.

Diante desse contexto, a Justica Terapéutica nasce como proposta alternativa
para quebrar a ligacdo existente entre as drogas e a criminalidade, deslocando o
foco da punicédo estabelecida em lei, oferecendo ao usuario um tratamento de modo
a oportunizar o resgate de sua propria identidade em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana.

E o programa judicial que compreende um conjunto de medidas voltadas para
a possibilidade de se permitir que infratores usuarios, em uso indevido, ou
dependentes quimicos, em substituicAo ao andamento de processo criminal ou a
aplicagcdo de pena privativa de liberdade, quando da pratica de delitos relacionados
ao consumo de drogas, nos casos em que a lei possibilitar, possam entrar e
permanecer em tratamento médico ou receber outro tipo de medida terapéutica.

A Justica Terapéutica encontra sustentacdo nos direitos fundamentais,
principalmente nos direitos a vida e a saude e no principio da dignidade da pessoa
humana, haja vista que as drogas sao lesivas ao bem-estar individual, a saude
publica e a sadia qualidade de vida.

Por sua vez, a justificativa social do programa encontra-se na problematica
das drogas, principalmente na sua influéncia a criminalidade e, ainda, nas grandes
dificuldades apresentadas pelo sistema punitivo, pois, como ja dito, as drogas
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possuem uma ligacao direta com a criminalidade, o que constitui um grave problema
social que necessita de rapidas solucoes.

No que diz respeito a viabilidade juridica do programa, esta se concretiza nas
hipoteses legais que possibilitam a aplicacdo do programa, seja, esta, conjugada a
outras medidas penais alternativas (suspensao condicional do processo, transacao
penal, suspensdo da pena, limitacdo de fim de semana), ou autbnoma (medidas
educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente); sempre se observando os
procedimentos e 0s requisitos estabelecidos pela lei.

Ademais, a aplicacdo da Justica Terapéutica, para que seja imediata,
pressupde pequenas mudancas dos aplicadores do Direito, como a realizagdo de
atos estratégicos voltados para o estabelecimento efetivo do programa e a definicdo
de diretrizes e padrbes a serem seguidos.

Desse modo, pode-se afirmar que a Justica Terapéutica tende a ser um
verdadeiro remédio penal na luta pela quebra do binémio existente entre as drogas e
a criminalidade, pois age diretamente na raiz do problema, destruindo o vicio do

infrator-usuario que, consequentemente, se afasta da pratica criminosa.
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