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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a aplicabilidade das penas e medidas
alternativas a privativa de liberdade no sistema penal brasileiro, evidenciando a
importancia de sua aplicagdo para os crimes de menor potencial ofensivo. A
metodologia adotada para realizacdo da pesquisa foi a revisdo bibliografica com
base em livros e artigos publicados sobre o tema, bem como a legislagcdo e normas
brasileiras. No decorrer do estudo destacou-se a importancia de que a intervencgao
penal ocorra frente a lesdo de bens juridicos considerados indispensaveis a
sociedade, integrando e justificando a esséncia do Estado Democrético de Direito. O
estudo apontou como no sistema penal brasileiro ocorrem as penas restritivas de
direito e como seu papel é exercido frente a politica criminal no ambito nacional,
onde tem-se a maxima do encarceramento. Ao se optar pela privacdo da liberdade,
em consequéncia o encarceramento, ndo leva-se em consideragdo o colapso do
sistema carcerario do Brasil e sua inefichcia no que se refere a prevencdo e
reintegracdo social do apenado.

Palavras-Chave: Penas Alternativas. Reintegracdo Social. Estado Democrético de
Direito. Sistema Carcerario.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the applicability of penalties and alternative measures to
deprivation of liberty in the Brazilian penal system, highlighting the importance of its
application for crimes of lesser offensive potential. The well-performed methodology
for carrying out the research was a bibliographic review based on books and articles
published on the subject, norms and Brazilian norms. During the study, the
importance of a criminal intervention in the face of a question of legal interests
considered as justified to society was highlighted, integrating and justifying the
essence of the Rule of Law. Study as a national penalty, as in the penal system, is
entitled as its role incarceration is a national maximum, where it is entitled as its
national incarceration. When opting for deprivation of liberty, as a result of
incarceration, one does not take into account the activation of the prison system in
Brazil and its ineffectiveness with regard to prevention and social reintegration of the
convict.

Keywords: Alternative Penalties. Social Reintegration. Democratic state. Prison
system.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, que conclamou o retorno do Regime
Democratico ao Pais, esta repleta de Principios Illuministas, tais como o da
Dignidade da Pessoa Humana, Individualizagdo da Pena, da Humanizacao, e da
Isonomia, que estdo presentes em Varios dispositivos Constitucionais, garantindo
igualdade jurisdicional, e vedando qualquer tipo de tratamento que leve o preso a

condicbes degradantes.

A sociedade vem estereotipando o perfil dos delinquentes, pois acredita-
se que a educacdo precéria, falta de oportunidades profissionais, miséria, fome,
entre tantos outros, sdo aspectos cruciais para que o individuo entre para o mundo

do crime, e se torne mais um detento no superlotado sistema penitenciario brasileiro.

O Cadigo Penal e a Lei de Execucdes Penais, assim como as legislacdes
gue venham a ser editadas e aprovadas, devem estar de acordo com os direitos e
principios consagrados na Constituicdo Federal, pelo fato de afirmarem que o
individuo ndo sera submetido a tortura ou a penas degradantes. O que se vé é
justamente o contrario, com chacinas dentro de presidios e detentos cumprindo sua

pena privativa de liberdade em condic¢des catastroéficas.

O Sistema Penitenciario Brasileiro vem assistindo a pena de morte ser

aplicada de forma paraestatal no cumprimento da pena, lembrando que a pena de
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morte é Constitucionalmente vedada, sendo considerada uma Clausula Pétrea.
Grupos de lideranca, fac¢des e grupos criminosos matam outros detentos, utilizando
uma forma de aplicacdo de pena criada por eles mesmos, e poucas sdo as medidas

no sentido de controlar essa cadtica situacao.

A Lei dos crimes hediondos (n° 8072/90), criada para combater a violéncia
gue aumentava a niveis alarmantes na década de 80, considerada por muitos
Juristas como Inconstitucional, € um exemplo do paradoxo vivenciado no Brasil.
Enquanto o Direito Material e Processual Penal sdo extremamente paternalistas,
com doutrinadores combatendo a criagdo de normas mais severas, a Execucéo
Penal dista de qualquer parametro Constitucional ou Legal, levando a ideia de

reeducacao quase que ao ridiculo.

A reforma do Sistema Penitenciario € uma das ramificacbes de um grande
problema existente no Brasil: a estrutura da sociedade como um todo. Educacéo,
saude, oportunidades de trabalho, salarios justos, programas de controle de
natalidade, sdo medidas que seriam oportunas tanto para a formacédo de um Pais
que tenha a garantia da execugdo das normas constitucionais, quanto para a

diminuicdo do publico carcerario, o terceiro maior do mundo.

Frente a falta de eficiéncia das penas privativas de liberdade, diante das
mas condic¢des vivenciadas pelos encarcerados, o alto custo para manutencéo dos
estabelecimentos penais e a néo reeducacdo do preso, foram surgindo diversas
criticas ao sistema penal. Notou-se que era ineficiente amontoar os condenados de
crimes de menor potencial ofensivo e ndo oferecem grande risco a sociedade junto
com encarcerados de maior periculosidade, uma vez que ndo ha como falar em
reeducacdo diante dessa realidade, mas sim, em aprimoracdo de técnicas

criminolégicas compartilhadas entre os presos.

O aumento da populacao carceraria brasileira e a falta de recursos para
investimento no sistema prisional tem levado o sistema carcerario brasileiro ao caos,
ja que o individuo ao sair da cadeia raramente alcanca os objetivos idealizados pela

pena que lhe foi imposta.
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Com a reforma do Cdédigo Penal Brasileiro, através da lei n° 7.209/84
foram implantas as penas restritivas de direito, que possuem carater substitutivo ao
invés de privacdo da liberdade. Nessa condi¢cdo o condenado fica livre, mas com a
obrigacdo de cumprir deveres impostos. Esses deveres consistem na prestacédo de
servico a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direito e
limitagdo de fim de semana. Em 1998, através da lei n°® 9.714/98 foram introduzidas
duas modalidades de obrigacdo, a prestacdo pecuniaria e a perda de bens e

valores.

No artigo 43 do Codigo Penal, as penas restritivas de direito sao
autbnomas e substituem as penas privativas de liberdade, sdo chamadas também
de penas alternativas. Com a aplicabilidade das penas alternativas comecgou a ser
guestionada a sua eficiéncia, se ela alcanca 0s objetivos propostos. No entanto,
percebe-se que o individuo que cometeu um crime de menor potencial ofensivo ndo
irA conviver com presos de alta periculosidade, além disso, a pena restritiva de
direitos é considerada uma forma mais barata de punir, uma vez que o apenado ndo

irA para o carcere.

Muito além da humanizacado das penas, a busca de alternativas a pena de
prisdo é reflexo da modificacdo das concepcdes dos fins do Estado e da pena nas
sociedades e nos sistemas penais contemporaneos. Os substitutivos penais ganham
maior dimensdo e importancia com a globalizacdo. No Brasil a prisdo permanece
como principal eixo do sistema de penas. As penas alternativas abre caminho para
uma nova perspectiva onde a pena restritiva de liberdade ocorre quando ndo ha
alternativa. Desta forma, a punicdo ndo ocorre mais de forma isolada, mas
associada a politicas publicas e o direito penal passa a integrar a politica de
protecdo de direito, dentro dos principios e limites de um Estado Democratico de

Direito.

A presente pesquisa justifica-se porque apesar da finalidade da pena na
execucao penal ser um tema muito debatido atualmente na Constituicdo Federal de
1988, ele ainda exige um estudo mais apurado, principalmente porque certas
guestdes pertinentes ao tema ainda ndo se encontram totalmente consolidadas,

como é o caso da ressocializacdo dos sentenciados e sua relagdo com o direito



penal brasileiro.

Um dos escopos deste trabalho serd demonstrar que as normas materiais
e processuais penais devem ser severas: O individuo deve temer o crime, mas a
Execucdo Penal deve ser completamente reformulada e oferecer condi¢gbes basicas

para que o individuo cumpra sua pena de forma digna, e se reeduque.

Por fim, a presente pesquisa busca oferecer, ndo s6 aos académicos em
Direito, mas a sociedade em geral, um conhecimento que se distancie do senso
comum, e demonstre que a postura nazifascista € apenas uma utopia, que tornaria o
Brasil um Pais ainda mais desorganizado e desrespeitado, por ndo obedecer as

normas criadas pelo préprio poder constituinte originario do Pais.

Os problemas levantados foram: a) Quais sao as finalidades das penas?
Como se deu a evolucédo historica das penas? Como € a definicdo das principais
teorias das penas? b) Como se da a aplicacdo das medidas alternativas a prisdo no
Brasil e sua importancia para o sistema penitenciario brasileiro? c) Qual a postura

dos Tribunais Superiores quanto a aplicacdo das medidas alternativas a prisao?

O presente trabalho teve por objetivo analisar a aplicabilidade das penas
e medidas alternativas a privativa de liberdade no sistema penal brasileiro,
evidenciando a importancia de sua aplicagcdo para os crimes de menor potencial
ofensivo. Os objetivos especificos foram: a) Abordar o histérico, espécies e
finalidade da pena criminal; b) Realizar abordagem sobre os principais sistemas
penais, em especial o sistema penal brasileiro, dando énfase ao direito de punir e o
respeito aos principios constitucionais e garantias fundamentais; c¢) Analisar o
historico e conceito das medidas alternativas a prisédo, evidenciando as vantagens

de sua aplicagéo.

O presente trabalho é descritivo, explicativo e exploratorio. A metodologia

a ser adotada é a pesquisa bibliografica.
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CAPITULO | — A PENA CRIMINAL

Embora a pena criminal tenha evoluido ao longo dos anos ela ainda tem o
propdsito de ser cumprida como uma resposta a sociedade que a instituiu, pelo
praticante do ato que violou a norma. Por mais que o objetivo da pena seja a
correcdo do apenado quanto a um delito praticado perante a sociedade, néo
significa que ele teria que sofrer por puni¢cdes desumanas, passar por tratamentos
degradantes. A pena deve ser uma forma de corre¢ao e ressocializacao.

O presente capitulo visa abordar sobre a pena criminal, apresentando um

breve historico sobre a pena criminal e a sua finalidade no contexto da sociedade.

1.1 HISTORICO SOBRE A PENA CRIMINAL

O conceito de pena nos remete ao significado de vinganga consoante
ensina Edgar Magalhaes Noronha (1998): “a pena, em sua origem nada mais foi que
vindita, pois é mais que compreensivel que naquela criatura, dominada pelos
instintos, o revide a agressao sofrida devia ser fatal, ndo havendo preocupacodes,

nem mesmo justica”.

Atualmente, a prisdo é um tipo de pena no qual o individuo perde

provisoriamente a liberdade. Dentre os tipos de penas hodiernas estdo mencionadas
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na lei as privativas de liberdades, restritivas de direito e pena de multa, conforme art.

32 do Cdédigo Penal Brasileiro.

A historicidade do tema prisdo vai além de uma linha progressiva, quando
se observam os acontecimentos desde a Idade Antiga até a Moderna. Retornando a
Grécia, nas idéias de Platdo sobre a privacdo de liberdade, destacam-se as prisdes
como pena e custédia. Contudo, Platdo propés no livro nono de As Leis, declarando

trés tipos de prisdes:

[...] uma na praga do mercado, que servia de custddia; outra, denominada
sofonisterium, situada dentro da cidade, que servia de corre¢do, e uma
terceira destinada ao ‘suplicio’ que, com o fim de amedrontar, deveria
constituir-se em lugar deserto e sombrio, 0 mais distante possivel da cidade.
(BITENCOURT, 2010).

No olhar antropoldgico, a origem das penas era atribuida ao carater

divino, em que as obriga¢des ndo cumpridas eram desobediéncia grave aos deuses.

No momento primitivo, as penas eram 0 mesmo que vinganc¢a, movimento
de reparacao extremamente pincelada de crueldade contra o ofensor, estendida a
seu grupo familiar. Havia indmeras mutilacdes tais como a amputacdo de bracos,
pernas, olhos, lingua, em suas formas mais variadas possivel, constituindo, de uma
certa maneira, um espetaculo para as multidées desse periodo histérico. Evitando
que ocorra a dizimagao das tribos, a Lei de Talido vem determinando a reacéo

equivalente ao mal praticado, o chamado “olho por olho, dente por dente”.

Consoante ensinou o professor/orientador Ulisses Duarte (2011), eram
usadas barras de ferros até estarem em estado de calor excessivo para cegar 0s
olhos daquele que praticasse ato ilicito, fazendo com que este perdesse uma parte
do corpo, sendo considerado tal ato como cumprimento da pena, determinadas pela

Lei do Talido.

Na Idade Média, tal medida se caracterizou por um Direito Ordalico, que
também foi utilizado pelo Direito Espanhol. “A prova mais eficaz de demonstrar a

maldade seria por meio do abandono de que dele faz Deus ao retirar-lhe o seu



12

auxilio, pois é submetido a tortura do fogo, do ferro, se auto designando ao castigo e

aceitando como sendo um castigo divino [...]".

A desobediéncia a vontade de Deus, o fazer “mal” aos semelhantes,
significava o0 mesmo que ir contra Deus. Tal punicdo era considerada a maneira

mais eficaz de o individuo ser excluido do meio social.

A Lei das Doze Tébuas foi um marco na histéria do Direito Romano. Pois,
por seu intermédio que elas foram escritas. De modo semelhante a outras penas
primitivas, as Doze T&buas consagravam rigorosidade das penas e procedimentos
também severos. Apesar dessa evolucdo, a crucificacdo dos criminosos vivos era

uma normalidade.

Os mugulmanos com seus Livros Sagrados, escritos por Maomeé, se
fundamentaram na religido e na politica isla. O Direito Mulcumano tem como fonte o
Alcordo e a Suna (tradicdo, costumes de atos). A sancéo € o estado do pecado, em
suas leis ndo h& preocupacdo com tais sanc¢des, mas considerando o pecado a

maior das penas.

Os preceitos religiosos estdo entrelacados a um povo fiel. Os seus
direitos ditados pelo alcordo, pelo qual sédo ditadas as regras, guiando-0os sobre o

que é “certo ou errado”.

A inquisicdo é advento da Idade Medieval, o ato de punir o individuo se
fundamentava na heresia, ou seja, advinha do ato da fé; os culpados eram
submetidos a penas com intuito de que houvesse uma conversdo para estado
espiritual ou ndo. A tortura, ndo reconhecida no foro episcopal, mesmo sendo

aplicada, foi registrada nos processos inquisitoriais somente em 1252.

Nesse contexto, afirma Michael Focault (apud Ribeiro, [s.d.]):

[...] é descrever a histéria do poder de punir como histéria da priséo, cuja
instituicdo muda o estilo penal, do suplicio do corpo da época medieval para
a utilizagcdo do tempo no arquipélago carcerario do capitalismo moderno.
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Aspecto histérico pelo qual analisa que a pena de morte deixou de ser
utilizada, sendo somente aplicadas penas corporais. Contudo 0 corpo era 0 objeto
da pena. A prisdo era a punicdo do ser humano, com finalidade de uma custodia,

gue castigava o transgressor, Ihe expondo ao constrangimento.

Com a criacdo e construcdo de prisbes organizadas, em meados do
século XVI, avancaram o regime de penas privativas de liberdade que foram
copiadas em varios paises europeus, € como exemplo de prisdbes organizadas
menciona-se a de Amsterda. A prisdo tornou-se um lugar de correcédo, e nao de
custddia aos delituosos. A tortura judiciaria caminhava lado a lado a uma producéo

da verdade e a imposic¢ao a punicao.

Nos fins do século XVIII, o instituto significava abrigo para réus até o
momento do julgamento — uma forma de guardar a pessoa, em um tipo de
“antessala” onde a verdade era retirada por meio de praticas de agressao, tais como

tortura e suplicios para a descoberta da “verdade”.

Por este viés, Boneville de Marsangy (2010) consagrou por volta do
século XIX que: “A pena privativa de liberdade jamais devera ser aplicada quando a

pena pecuniaria for suficiente a repressao”.

As atuais penas de nosso ordenamento juridico sdo as privativas de
liberdade, restritiva de direito e multa. A CF/88 assegura os direitos fundamentais da

dignidade da pessoa humana do preso, o que esta previsto no artigo 5°, inciso XLVI:

A Lei regulard a individualizacdo da pena e adotari, entre outras, as
seguintes: a) privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa;
d) prestacao social alternativa e suspenséo ou interdicao de direitos. Neste
diapaséo ha excecdo somente em casos de guerra declarada.

Os direitos fundamentais estéo explicitos na Constituicdo Federal, em que
a pena ndo podera passar do individuo, sendo ele responsavel pelos seus atos

praticados contra a sociedade.
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A pena pode ser definida como uma sancao, prevista ha norma, em que o
Estado com poder de policia, dita as regras, contra todo individuo que infringe norma

de direito.

As penas privativas de liberdade s&o uma forma de aplicacdo do Jus
Puniendi, que € um dever-poder emanado do Estado que intervém em prol da
sociedade na promocao da paz social, retirando aqueles que contrariarem as regras,

excluindo-o da sociedade com o objetivo de ressocializa-lo.

1.2 FINALIDADE DA PENA CRIMINAL

Passo importante no inicio da pesquisa € apontar 0s conceitos que
cercam alguns institutos relacionados ao tema em estudo. No caso presente, a
pesquisa se foca no entendimento do conceito de pena, abordado por varios

autores.

Para Rogério Greco (2016, p. 581), a pena € “a consequéncia natural
imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal”’. E, portanto, o
resultado j4 esperado apés um individuo cometer algum ato ilegal, cuja descricdo
esteja prevista na legislacao penal vigente.

Diante da conceituacdo do autor, depreende-se, também, que nédo é
normal que uma infracdo penal, cometida e apurada devidamente, ndo resulte na

aplicacao de penalidade ao seu agente.

Fernando Capez (2012) vai mais adiante e conceitua a pena de forma
mais completa, afirmando que a mesma traduz-se em sancdo penal de carater
aflitivo, que € imposta pelo Estado, em execu¢do de uma sentenca, ao culpado pela
pratica de uma infracdo penal, e que consiste na restricdo ou privacdo de um bem
juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente, promovendo a
sua readaptacao social e prevenir novas transgressoes pela intimidacdo dirigida a

coletividade.
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O conceito apresentado se mostra bastante completo e rico de detalhes,
inclusive abordando a finalidade da pena. Assim também é a conceituacdo dada
pela doutrina de Guilherme de Souza Nucci (2014), para o qual a pena € a sancao
imposta ao criminoso pelo Estado, por meio da acdo penal, e que tem por finalidade

a retribuicdo ao delito cometido e a prevencdo de novos crimes.

A pena mostra-se como uma puni¢ao justa para quem pratica o mal, de
forma a impedir que o autor do crime dé continuidade a uma vida de crimes e

delitos. Mirabete (2005, p. 246) comenta mais em sua obra:

A pena deve ser encarada sobre trés aspectos: substancialmente
consiste na perda ou privacdo de exercicio do direito relativo a um
objeto juridico; Formalmente esta vinculada ao principio da reserva
legal, e somente é aplicada pelo Poder Judiciario, respeitando o
principio do contraditério, E  teologicamente  mostra-se
concomitantemente, castigo e defesa social.

Assim, a pena pode ser vista sob trés aspectos distintos, conforme
apontado pelo autor supra, destacando-se que somente ao Poder Judiciario é dado
o poder de aplicar a pena, ndo havendo que se falar em pena aplicada pelos

particulares ou pelo proprio autor do fato.

Mufioz Conde (apud Bitencourt, 2012), por sua vez, acredita que sem a
existéncia da pena seria impossivel a convivéncia social nos dias atuais e, por esse
raciocinio, a pena tem relevancia social e mostra-se fundamental para que haja o
funcionamento dos sistemas sociais de convivéncia, trazendo maior seguranca aos

individuos que confiam na aplicacdo das sancfes pelo Estado.

Diante dos ensinamentos dos autores retro citados, pode-se sintetizar que
pena, no direito penal, é a san¢do imposta pelo Estado ao criminoso, por meio da
acao penal, com a finalidade dupla de retribuicdo ao delito praticado e de prevencéo

a pratica de novos crimes.

Ainda acerca da finalidade da pena, em obra classica, (BECCARIA,
1999) apresenta esta de forma mais simples, indicando que o fim das penas nao é

atormentar o condenado ou desfazer o crime cometido, mas sim impedir que 0 réu
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cometa novos crimes e incentivar para que outros ndo fagam o mesmo. Por esta
descricdo, nota-se o carater preventivo da pena, que sera abordado mais adiante de

forma mais detalhada neste estudo.

Ensina Ricardo Antonio Andreucci (2014) que a finalidade da pena pode
ser extraida, ainda, do préprio Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 59, o qual, ao
tratar da fixacdo da pena privativa de liberdade apresenta as finalidades retributiva e

preventiva da pena, ao mesmo tempo, demonstrando a finalidade mista da pena:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessério e
suficiente para reprovacéo e prevenc¢ao do crime.

A finalidade da pena, portanto, pode ser retributiva, preventiva e
ressocializadora. Ha varias teorias a respeito da fungdo da pena. Leciona Cezar
Roberto Bittencourt (2012, p. 54) que “o Estado utiliza a pena para proteger
determinados bens juridicos de possiveis lesdes, assim considerados em uma

organizacao socioecondmica especifica”.

Acerca das referidas teorias, Fernando Capez (2012, p. 325) explica de

maneira bastante clara e objetiva em sua obra:

a) Teoria absoluta ou da retribuicdo: a finalidade da pena é punir o
autor de uma infracao penal. A pena é a retribuicdo do mal injusto,
praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento
juridico (punitur quia peccatum est).

b) Teoria relativa, finalista, utilitaria ou da prevencao: a pena tem um
fim pratico e imediato de prevencdo geral ou especial do crime
(punitur ne peccetur). A prevencao € especial porque a pena objetiva
a readaptacéo e a segregacao sociais do criminoso como meios de
impedi-lo de voltar a delinquir. A prevenc¢ao geral é representada pela
intimidag&o dirigida ao ambiente social (as pessoas ndo delinquem
porque tém medo de receber a puni¢ao).

c) Teoria mista, eclética, intermediaria ou conciliatéria: a pena tem a
dupla fung&o de punir 0 criminoso e prevenir a pratica do crime, pela
reeducacéo e pela intimidacao coletiva (punitur quia peccatum est et
ne peccetur).

1 - teoria da retribuicdo ou absoluta: consiste em uma punicéo pelo
desrespeito a um bem juridico, devendo ser proporcional ao crime
praticado. Estd prevista no CP no art. 59, que faz referéncia a
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necessidade e suficiéncia.

2 - teoria da prevencao ou relativa: Tem por objetivo coibir ou evitar a
pratica de novos delitos. A pena € vista como um instrumento para
prevenir as futuras infragcbes penais. Podendo ser especial
objetivando a readaptacao do criminoso, como forma de impedi-lo de
voltar a delinquir. Sendo geral quando visa incutir no ambiente social
uma intimidacdo para as pessoas ndo delinquirem por medo de
receber uma punigéo.

3 - teoria mista: A pena tem a dupla funcdo de punir o criminoso e
prevenir a pratica de crimes.

Tratando-se da finalidade retributiva, também chamada de absolutista,
Ricardo Anténio Andreucci (2014) ensina que neste sentido a pena apresenta-se
como um fim em si mesma, ou seja, o autor do crime deveréa ser punido pelo mal que
cometeu, de modo que seja feita justica. A pena, neste caso, é uma retribuicao
(punitur quia peccatum est). A punicdo, segundo o autor, tem carater de vinganca,

contribuindo para a manutencéo do senso de justica.

Concorda com o mesmo raciocinio Ana Paula Soares da Silva e Maria
Clotilde Rossetti-Ferreira (2002), para quem a pena apresenta a caracteristica de
retribuicdo, de ameaca de um mal contra o autor de um crime, ndo havendo outro
motivo para a aplicacdo de pena, o que revela a falta de finalidade da pena, por ser

um fim em si mesma.

Rogério Greco (2016), analisando a finalidade retributiva da pena conclui
gue a sociedade, em geral, contenta-se com essa espécie de “pagamento” feita pelo
condenado, ndo ocorrendo 0 mesmo quando a pena aplicada diverge da privativa de
liberdade. Neste caso, segundo o autor citado, resta para a sociedade a sensacao

de impunidade.

Em sintese, para a teoria retributiva, a pena assume aspecto de castigo,
retribuindo a culpa daquele que cometeu o crime, para que este nao mais o faca,
nao passando, portanto, de simples vinganca, aplicada exclusivamente pelo Estado.
Percebe-se, também, que a sociedade, em geral, se satisfaz com a aplicacdo da
pena mais pesada para o infrator, qual seja a de privacdo de sua liberdade, o que

demonstra que o senso de justi¢ca se adequa a intensidade da aplicacéo da pena.
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A teoria da finalidade preventiva, diferente da anterior, apresenta a pena
como uma forma de prevenir a ocorréncia de novos ilicitos, servindo de exemplo
para aqueles que cometem crimes. A pena objetiva, portanto, impedir que o0s

condenados voltem a delinquir.

Acerca do carater preventivo da pena, Guilherme de Souza Nucci (2014)
evidencia que pode ser dividido em aspectos geral e especial, e que estes, por sua
vez, podem ser divididos, cada um, em positivo e negativo. Neste sentido é que,

segundo ensina Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 308):

Temos quatro enfoques [para o aspecto preventivo da pena): a) geral
negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda
a sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo,
demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito
Penal; ¢) especial negativo, significando a intimidacdo ao autor do
delito para que nao torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o0 ao
carcere, quando necessario e evitando a pratica de outras infrages
penais; d) especial positivo, que consiste na proposta de
ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio social,
guando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja
antecipada.

Utilizando a mesma classificacdo € que Rogério Greco (2016) afirma que
a prevencao geral pode ser estudada sob os aspectos negativo e positivo, sendo
que o primeiro é conhecido também como prevencdo por intimidacdo, em que a
pena aplicada ao autor da infragdo penal tende a refletir na sociedade, e o segundo
visa infundir na consciéncia geral a necessidade de respeito aos valores, em forma

de fidelidade ao direito.

A prevencao especifica, antes mencionada, também se divide em duas, e
em relacdo a ela Rogério Greco (2016) ensina que pode ser concebida no sentido
negativo e positivo. Pela prevencédo especial negativa, existe uma neutralizagéo
daquele que praticou a infracdo penal, neutralizacdo que ocorre com sua
segregacdo no céarcere. Ja a prevengdo especial positiva, segundo Roxin (apud
GRECO, 2016), entende que a finalidade da pena consiste apenas em fazer com

que o autor desista de cometer futuros crimes.

Portanto, resumindo a fala dos autores acima citados, nota-se que 0
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carater preventivo da pena busca intimidar o apenado, para que o0 mesmo nao mais
volte a transgredir a lei, reafirmando a eficiéncia do Direito Penal. Tal visdo aborda a
pena, ndo como um fim em si mesma, mas como uma ferramenta para transformar a
realidade do condenado, dando-lhe condicdes de ser reinserido na sociedade e ndo

voltar a cometer crimes.

Além das finalidades retributiva e preventiva, antes apontadas, pode-se
ainda observar a finalidade ressocializadora que a pena tem, a qual esta inserida,

inclusive, nos artigos 1° e 10° da Lei de Execucéo Penal:

Art. 1° A execucado penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracao social do condenado e do internado.

[...]

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Outros dispositivos legais também demonstram o carater reeducativo da
pena, de forma implicita, como aqueles que versam sobre a assisténcia (material,

saude, juridica, educacional, social, religiosa) e a progressao de regime.

Portanto, conforme o presente estudo, a aplicacdo da pena nao se
justifica apenas como forma de punicdo, mas também como forma de se evitar

delitos futuros, por meio da prevencéao e da ressocializacdo do apenado.

1.3 ESPECIES DE PENA CRIMINAL

As espécies de penas atualmente existentes em nosso ordenamento
juridico brasileiro séo trés, e estdo dispostas no artigo 32, caput, do Cddigo Penal

Brasileiro, in verbis:

Art. 32: As penas sao:

| — privativas de liberdade;
Il — restritivas de direitos;
Il — de multa.

Em relacdo as penas privativas de liberdade, Ricardo Antdnio Andreucci
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(2014) afirma que existem duas espécies, de acordo com o artigo 33 do Cddigo
Penal: recluséo, que deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto e aberto, e

detencéo, que deve ser cumprida em regime semiaberto e aberto.

Rogério Greco (2016), por sua vez, ressalta que a Lei de Contravencgdes
Penais também prevé sua pena privativa de liberdade, que € a prisdo simples.
Guilnerme de Souza Nucci (2014) explica que a prisdo simples nado pode ser
cumprida em regime fechado, comportando apenas os regimes semiaberto e aberto.
Além disso, ndo se pode inserir o contraventor condenado no mesmo lugar onde se

encontrem 0S Criminosos.

Obviamente que colocar o contraventor no mesmo local em que se
encontra infratores que cometeram crimes de maior potencial lesivo, seria 0 mesmo
que punir o contraventor como se o ilicito cometido fosse crime. Além do mais,
permanecer em um mesmo recinto que autores de crimes, alguns de alto grau de
reprovacao, incentivaria a troca de informacdes, experiéncias e, ndo é impossivel

prever, a subversao de contraventores € criminosos.

Como visto, a prisdo simples é espécie de pena cabivel para as
contravencdes penais, ndo se confundindo com reclusdo e detencdo. No entanto,

em relacdo a estas ultimas, cabe distingui-las.

Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 317), esclarecendo as diferencas

entre reclusao e detencao, enumera cinco distingdes claras:

a) a reclusédo é cumprida inicialmente nos regimes fechado,
semiaberto ou aberto; a detencdo somente pode ter inicio no regime
semiaberto ou aberto (art. 33, caput, CP); b) a reclusdo pode
acarretar como efeito da condenacdo a incapacidade para o
exercicio do patrio poder (atualmente, denominado, pelo Cddigo
Civil, poder familiar), tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos
a esse tipo de pena, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado
(art. 92, Il, CP); c) a recluséo propicia a internagdo nos casos de
medida de seguranca; a detencdo permite a aplicacdo do regime de
tratamento ambulatorial (art. 97, CP); d) a reclusdo € cumprida em
primeiro lugar (art. 69, caput, CP); e) a reclusdo é prevista para
crimes mais graves; a detencdo é reservada para 0s mais leves,
motivo pelo qual, no instante de criagdo do tipo penal incriminador, o
legislador sinaliza a sociedade a gravidade do delito.
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Portanto, ndo se confunde reclusdo com detencao, visto que a primeira é

modalidade mais gravosa de pena privativa de liberdade.

Outra modalidade de pena admitida no ordenamento juridico brasileiro
sao as penas restritivas de direitos, que, de acordo com o artigo 43 do Codigo Penal,
se dividem em: a) prestacéo pecuniaria; b) perda de bens e valores; c) prestacao de
servicos a comunidade ou a entidades publicas; d) interdicdo temporaria de direitos;

e e) limitacao de fim de semana.

Por fim, a ultima modalidade de pena admitida no direito penal brasileiro
vigente é a pena de multa. Sobre a multa se manifesta Rogério Greco (2016, p.
592):

A multa penal é de natureza pecuniaria e seu calculo é elaborado
considerando-se o sistema de dias-multa, que podera variar entre um
minimo de 10 (dez) ao méaximo de 360 (trezentos e sessenta) dias-
multa, sendo que o valor correspondente a cada dia multa sera de
1/30 do valor do salario-minimo vigente a época dos fatos até 5
(cinco) vezes esse valor. Poderd o juiz, contudo, verificando a
capacidade econdmica do réu, triplicar o valor do dia-multa, segundo
a norma contida no § 1° do art. 60 do Cddigo Penal.

Tendo, portanto, visto as espécies de penas admitidas no Brasil, resume-
se que estas podem ser apenas de privativas de liberdades, restritivas de direitos e
de multa, ndo cabendo outras penas, como é o caso das penas de morte, perpétuas,
de trabalhos forcados, de banimento e cruéis, por proibicdo expressa da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, XLVII).
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CAPITULO Il — SISTEMA PENAL

No presente capitulo busca-se apresentar um breve histérico sobre o
sistema prisional no mundo e no Brasil, com a finalidade de se introduzir o tema em
estudo a partir da contextualizacdo. A partir de entdo, € possivel compreender as
bases histéricas que originaram o sistema penitenciario brasileiro, tal como hoje se
encontra. Além disso, € apresentada brevemente a estrutura do sistema prisional no
Brasil e discutido, ainda, a carcerizacdo e a ressocializacdo, temas estes que

impactam diretamente a discussao a ser travada nos capitulos seguintes.

2.1 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

Para que se compreenda o sistema prisional, na forma como atualmente
estd organizado no Brasil, importante se faz conhecer, ainda que de forma breve, a

sua evolucéo historica.

Neste sentido, a histdria do sistema penitenciario sé se inicia a partir da
concepcao da pena, que € o que lhe da razdo de existir. A definicdo de pena é
encontrada no dicionario como sendo uma “punig¢ao atribuida a quem cometeu um
crime ou ato censuravel, condenacdo, castigo: pena de prisdo” (DICIO, 2017,
online). Apesar de ndo se ter claramente uma origem definida, € certo que tal

surgimento remonta a tempos antigos.
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Assim, Garutti e Oliveira (2012) apresentam o que seria uma explicagao
biblica para o nascimento da pena, tendo este ocorrido apos a criagdo do mundo,
mas precisamente na época de Adao e Eva, quando estes foram ludibriados pela
serpente e se alimentaram do fruto, o que era proibido por Deus. O resultado foi a
expulsdo de ambos do “Jardim do Eden”, além de passarem a viver sob as
consequéncias do pecado. Para aqueles que seguem tal teoria, seria a pena,

portanto, uma criacdo divina, o que revelaria quao antiga € a origem da pena.

E bom ressaltar que a pena ndo necessariamente estava vinculada a
prisdo desde o inicio. CivilizagBes antigas, como a do Egito, utilizavam a prisao
como um ambiente para custodiar e torturar infratores até que se aplicassem as
verdadeiras penas, que eram demasiadamente barbaras. Somente na Idade Média a
pena passou a ser vinculada a prisdo, sobretudo nos mosteiros, em que 0S
religiosos que descumpriam suas atribuicdes eram forcados a permanecer em celas
e praticar meditacéo, a fim de se aproximarem de Deus. Esta pratica foi crucial para
inspirar os ingleses a edificarem a House of Correction, primeira instituicdo a
recolher malfeitores, sendo este um conceito que se alastrou fortemente no decorrer
do século XVIII (MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013)

Somente no presente século a limitacdo (privacdo) da liberdade foi
consolidada como uma forma de punir, como é estabelecida pela legislacao vigente.
Houve, assim, uma mutacdo na concepc¢éo da punicdo, a partir dos exemplos de
prisbes distintas das que haviam nos tempos antigos, como mencionado, nao
apenas para coibir a fuga de detentos ou elaborar provas obtidas com base em
tortura ou outros tipos de tratamentos degradantes (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

Uma outra caracteristica observada e que contribuiu para moldar o que &
tido atualmente como modelo de sistema prisional foi a separacdo de detentos por
celas. Conforme apontado por Michel Foucault (2009, p. 199), o infrator da lei
deveria ficar em isolamento em relagdo aos outros presos e até mesmo do mundo
externo, com a finalidade de impedir a insurgéncia de rebelides, tornando a pena

individual e individualizante.

Essa e outras mudancas, conforme citado por Michel Foucault,
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contribuiram para que se fomentasse um tratamento mais proporcional entre e delito
e a pena, dando fim aquelas puni¢des desregradas do aplicador das penas em face
do sentenciado. Isso ajuda a esclarecer a real motivacdo de se aplicar uma pena,
visto que assim se institui uma garantia de que o condenado tera sua dignidade

respeitada, ainda que em cumprimento a sua punicao (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

A respeito dos modelos prisionais, alguns sdo oriundos dos Estados
Unidos e da Europa. Destacam-se o sistema de Filadélfia e o de Auburn. O primeiro
destes, surgiu a partir da influéncia catélica dos carceres monacais da ldade Média,
e tinha as seguintes particularidades: frequente leitura da Biblia; proibicdo do
trabalho e de receber visitas; isolamento absoluto e constante do condenado;
trabalho da consciéncia para que a punicdo fosse temida. As celas das prisées eram
dispostas em formato pandético, o que era proposital a fim de incentivar a oracgéo,
arrependimento e trabalhos artesanais (OLIVEIRA, 2007).

Com o decorrer do tempo e 0s avancos da sociedade, o sistema acima
sofreu um enfraquecimento, sobretudo em raz&o do trabalho coletivo, o que fez com
gue o sistema de Auburn surgisse e, posteriormente, fosse tido como o sistema
prisional americano, que se caracterizava pelo trabalho comum durante o dia, sob a
regra do siléncio (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

Além dos modelos citados, ha um que guarda diversas semelhan¢cas com
0 que € atualmente estabelecido na execucdo penal brasileira, 0 progressivo,
também chamado de inglés ou irlandés. Este sistema originou-se na Inglaterra no
século XIX e, a partir de uma analise sobre a conduta e o labor dos condenados,
dividia a pena em periodos, fazendo com que aquele detento que avancava
satisfatoriamente por estes periodos alcancada, ao final, a liberdade (COIMBRA,
2006).

No Brasil, o sistema penitenciario pode ser analisado a partir do periodo
do império, com base no Cddigo Penal de 1891. Contudo, ainda na época do Brasil
Colonial, o Livro V das Ordenacfes do Rei Filipe IlI, também conhecidas como
Ordenacdes Filipinas, ja instituia o primeiro estatuto e nele expressava-se a

conceituacdo acerca de delito e de pena. Dentre as penalidades aplicadas naquele
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periodo, encontrava-se a pena de morte e de tortura. Além do mais, havia uma
exacerbada desigualdade social (como ainda se vé hoje em dia), em que penas
mais leves eram dadas a pessoas com maior poder aquisitivo, estando o poder
concentrado nas maos da Igreja (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

Tal ordenagé&o vigorou até o ano de 1830, quando no periodo imperial,
Dom Pedro | sancionou o novo codigo, idealizado por Bernardo Pereira de
Vasconcelos. Das alteracbes que foram implementadas, destacam-se a
desvinculacdo das motivacdes penais das eclesiasticas, os critérios para se atenuar
a pena de crimes cometidos por menores de idade, e a indenizacdo pelo dano ex
delicto (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

Conforme relatado pelo professor penalista Basileu Garcia (ano), o codigo
estabelecido no periodo do império tinha fama de avancado para seu tempo, tendo
sido importante para influencia outros codigos, como 0s primeiros espanhdis.

Ademais, essa foi uma lei utilizada como inspiracao leis penais na América Latina:

Uma das maiores influéncias recebeu do nosso é o Cédigo espanhol, que
lhe sucedeu apOs poucos anos e mais tarde foi substituido por um segundo e um
terceiro — este de 1870, - ambos calcados no primitivo modelo. Jiménes de Asua
consigna essa influéncia. Considerando-se que o Cdédigo espanhol de 1870 foi o
grande inspirador da legislacdo penal das republicas latino-americanas de idioma
castelhano, facilmente se alcancara a notavel projecdo que, em nosso continente,
veio a ter o Cadigo do Império do Brasil. (GARCIA, 1956, p. 122)

Esse cddigo foi aplicado até o periodo da Republica e foi substituido pelo
Caodigo Penal, instituido pelo Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890, até que foi
sendo atualizado até dar lugar ao Cédigo Penal atualmente vigente. O cédigo penal
do inicio da Republica, assim, explicitou algumas mudancas, dentre as quais se
destaca a criacdo da Lei de Execucdes Penais (Lei n® 7.210/84), que listou os cinco
tipos de estabelecimentos para cumprimento de penas ou medidas: as
penitenciarias; as coldnias agricolas, industriais ou similares; as casas de albergado;

os hospitais de custddia e tratamentos psiquiatricos e as cadeias publicas.
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Apesar de ter havido notéria evolucdo, o sistema prisional brasileiro
atualmente encontra-se em um estado critico, em que sé@o evidentes os problemas
com estrutura, condi¢cdes degradantes e superlotacbes (BRASIL, 2016). Assim, sdo
claras as criticas ao papel do sistema penitenciario, visto que, apesar de ser
idealizado a fim de substituir as penas desumanas até entdo aplicadas, nao
viabilizou o resultado almejado, tendo gerado efeito diverso, até mesmo formando e
desenvolvendo a vida criminosa do apenado (TARANTINI JUNIOR, 2003).

Para que se perceba tal resultado, € bom que se conheca a estrutura do
sistema penitenciario brasileiro, 0 que por certo evidencia as condi¢des atuais do

sistema.

2.2 ESTRUTURA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro passa por uma grave situacdo. A
realidade da grande maioria dos presidios no Brasil € de ndo conformidade com as
condigbes minimas para receber os aprisionados, sendo um local em que os detidos
encontram-se em minudsculos e sujos espac¢os, Umidos e superlotados, numa clara

situacao de precariedade.

A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984) estabelece o padrédo para a
instalacdo de presidios brasileiros, elencando as atribuicbes dos o6rgdos que
integram a estrutura dos estabelecimentos carcerérios, prevé os direitos e
obrigacBes dos que se encontram presos e estabelecendo a forma das execucdes
penais e regramento para que o0 preso possa progredir de regime de cumprimento

da pena.

Ao estabelecer as fungdes das instituicdes penitenciarias, o art. 87 da Lei
de Execucgdo Penal prevé que estas se prestam ao recolhimento de condenado que
tenha que cumprir a pena de recluséo no regime fechado. Portanto, este é o tipo de
estabelecimento penal que mais importa para a presente pesquisa, pois € onde o
preso passa o dia inteiro e se recolhe para o descanso noturno, ou seja, trata-se de

um cumprimento de pena em tempo integral (BRASIL, 1984).
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A maior parte do sistema prisional do Brasil é formado por unidades
pertencentes ao governo dos estados, sendo que boa parte sofre por estar
superlotada, o que interfere negativamente na efetiva individualizacdo da pena pelos
gestores penitenciarios e aplicadores da lei, em razdo da limitacdo espacial. Em
geral, ndo sdo identificadas nem mesmo as minimas condicbes de se separar
presos que sejam provisorios ou definitivos, o que resulta numa verdadeira afronta
ao que prevé a Lei de Execucdo Penal acerca dessa separacao obrigatoria (SENNA,
2008).

O art. 12 da Lei de Execucdo Penal, por sua vez, aponta que: “a
assisténcia material ao preso e ao internado consistirdA no fornecimento de

alimentacao, vestuario e instalagdes higiénicas”. O artigo 14 da mesma Lei dispde:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro
local, mediante autoriza¢do da direcdo do estabelecimento.

8§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pdés-parto, extensivo ao recém-
nascido. (incluido pela Lei n. 11.942/2009) (BRASIL, 1984, online).

O ambiente fisico adequado para que o cumprimento da sancédo, de
acordo com a respectiva legislacéo, prevé a existéncia de um quantitativo suficiente
de vagas, que seja adequado a sua estrutura, contando com celas com dormitério,

aparelho sanitario e espaco minimo de 6 (seis) metros quadrados (BRASIL, 1984).

Nos dias atuais nas prisdes respira se um ar de constrangimento,
repressdo e verdadeiro terror, que se agrava pela arquitetura dos velhos presidios
em que ha confinamento de varios presos em celas minusculas, umidas, de tetos
elevados e escassa luminosidade e ventilagdo, contribuindo com a disseminagao
das mais variadas doengas (MIRABETE, 2000).

Atualmente existem no Brasil cinco presidios federais, que sado destinados
ao recolhimento de condenados de alta periculosidade, e possuem uma estrutura de

seguranca maxima (AGENCIA BRASIL, 2017). Mais uma unidade aguarda o inicio
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das obras, sendo prevista sua construcdo em Charqueadas, Rio Grande do Sul
(PORTAL DE NOTICIAS, 2020).

Tais estabelecimentos foram idealizados para que sejam um instrumento
que contribua no contexto nacional da seguranca publica, tendo em vista que atuam
isolando presos que sejam considerados de alta periculosidade no pais, para que se
combata a violéncia e o crime organizado através de uma execucdo penal
diferenciada (BRASIL, 1984).

Por isso o art. 86, 81° da Lei de Execucao Penal é clara neste sentido, ao
dispor que a Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante
da condenacao para recolher os condenados, quando a medida se justifiqgue no

interesse da seguranca publica ou do préprio condenado (BRASIL, 1984).

A estrutura das unidades penitenciarias federais supera em muito as
demais que existem nos estados, como se infere de uma analise superficial de tais
estabelecimentos, tomando-se como exemplo as celas individualizadas, o que néo
corresponde com a realidade das unidades prisionais estaduais, quando analisada a
questao da superlotacdo como fator que viola a dignidade do preso (BRASIL, 2020).

O intenso crescimento da populacdo carceréaria brasileira, os reflexos de
tal inchaco na questé@o ressocializadora, bem como a necessidade de responder a
insatisfacdo social com o descaso das autoridades e as criticas feitas as violacdes
aos direitos humanos dos encarcerados levou o Conselho Nacional de Justica a
editar a Resolucéo n° 47, de 18 de dezembro de 2007, que determina que os Juizes
da Execucdo Penal elaborem um relatério mensal de inspecdo nas unidades
prisionais, encaminhando os dados de forma eletrbnica por meio do Sistema
Geopresidios, este que é uma espécie de radiografia do Sistema Penitenciario
Nacional (BRASIL, 2021).

A partir da andlise do referido sistema, chegar-se-a a inevitavel conclusao
de que boa parte dos estabelecimentos prisionais brasileiros esta superlotada,
dificultando o processo ressocializador, escopo da Lei de Execucao Penal. A figura a

seguir, retirada do Sistema Geopresidios é esclarecedora:
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Assim, 49% (quarenta e nove por cento) dos estabelecimentos penais
estdo superlotados. N&o bastasse, outro dado que se destaca refere-se a estrutura,
propriamente dita, que possui 0s estabelecimentos prisionais no Brasil. Do total de
2.852 estabelecimentos, apenas 1.967 possuem areas de banho de sol. Apenas 847
contam com enfermaria. Somente 950 contam com a existéncia de espaco para
pratica esportiva. Dentre outros dados evidencia-se que existe um deficit qualitativo
nestes ambientes (BRASIL, 2021).

2.3 CARCERIZACAO

E inegavel que a prisdo, tal como hoje aplicada, gera um profundo
afastamento daqueles que se encontram encarcerados, ocasionando o rompimento
dos vinculos familiares e promovendo verdadeira “dessocializagdo”. Augusto
Thompson tece algumas consideragdes ao que denomina ser a prisonizagao, o qual

o autor define da seguinte forma:

O termo prisonizagéo indica a ado¢do, em maior ou menor grau, de
modo de pensar, dos costumes, dos habitos — da cultura geral da
penitenciaria. Prisonizagdo ou prisionizacdo corresponde a
assimilacdo dos padrdes vigorantes na penitenciaria, estabelecidos,
precipuamente, pelos internos mais endurecidos, mais persistentes e
menos propensos a melhoras. Adaptar-se a cadeia, destarte,
significa, em regra, adquirir as qualificacdes e atitudes do criminoso
habitual. Na prisdo, pois, o interno mais desenvolvera a tendéncia
criminosa que trouxe de fora do que a anulard ou suavizara
(THOMPSON, 2000, p. 95-96).

Esse fenbmeno é de mencédo relevante ao ponto em que é tido como uma
das causas que impactam de forma negativa o alcance de uma das finalidades da
pena, Vvisto que o preso acaba se adaptando ao cércere e fica cada vez menos apto
a retornar a sua liberdade e viver harmoniosamente em sociedade. O fim
ressocializador da pena acaba sendo anulada, o que é reflexo direto das celas

superlotadas e as condi¢des inadequadas e degradantes destas.

Também sao relevantes as palavras de Raul Cervini, referenciado na obra

de Rogeério Greco, o qual sustenta que:

O fendmeno da carcerizacdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade
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criminalizante do meio carcerario que condiciona futuras carreiras criminais
(fenbmenos de contdgio), os efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia da pena e
outras caracteristicas proprias de toda instituicdo total inibem qualquer possibilidade
de tratamento eficaz e as proprias cifras de reincidéncia sdo por si sO eloguentes.
Ademais, a caréncia de meios, instalagcbes e pessoal capacitado agravam esse
terrivel panorama (GRECO, 2015, p. 588).

Com isso, se torna clara a instituicio de um Estado de Coisas
Inconstitucionais, em que a pena foi estabelecida no papel para um fim especifico,
mas na realidade ndo se constata a realizacdo do seu propésito. Por esta razao,
alcanca-se a uma constatacdo da faléncia da pena. Excetua-se a parte na qual a
prisdo tem carater retributivo, pois nesta concepcdo a pena permanece sendo
aplicada, j& que os presidios representam um verdadeiro castigo para o apenado,
retirando-lhes os direitos humanos.

2.4 RESSOCIALIZACAO DO PRESO NO BRASIL

Michel Foucault comenta que na sociedade capitalista a prisao
apresentou uma evolucdo, passando de um instituto marginal ao sistema punitivo,
para uma posicado central em que exerce uma funcédo de controle social promovido
pela singularidade do pandtico, modelo arquitetbénico pensado por Jeremy Bentham,
projetado a fim de “induzir no detento um estado consciente e permanente de
visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder” (FOUCAULT, 2009,
p. 177).

O pandtico, tal como explicado, também se refere ao principio de uma
nova tecnologia do poder (panoticismo), que se traduz em um sistema de vigilancia
geral que se institui na sociedade, alastrando-se para além de prisdes, alcancando
fabricas, empresas, escolas, hospitais, asilos, e demais organiza¢cdes (FOUCAULT,
2009).

Augusto Thompson (2000, p. 04), propde como finalidade da pena de

priséo

[...] 2 obtencdo ndo de um, mas de varios objetivos concomitantes: a
punicéo retributiva do mal causado pelo delinquente; prevencdo da
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pratica de novas infragles, através da intimidagdo do condenado e
de pessoas potencialmente criminosas; regeneracdo do preso, no
sentido de transforma-lo de criminoso em n&o criminoso.

Um dos objetivos da pena é justamente a ressocializacdo do individuo
gue cometeu a infracdo penal, permitindo que este sujeito torne-se apto a regressar
ao convivio social usufruindo de todos seus direitos e deveres, a fim de que nao
mais cometa outros delitos (ZAFFARONI, 2011).

Assim, a ressocializacdo se coloca como a oportunidade de se reintegrar
uma pessoa novamente ao convivio social por meio de politicas humanisticas. Desta
forma, tornar-se sociavel aquele que se desviou por meio de condutas reprovaveis

pela sociedade e normas positivadas (DIAS, 2009).

Num aspecto moral, a ressocializa¢do é considerada nada mais do que o
ato de vontade do cidadao. Desta feita, deve ser encarada como a necessidade que
o individuo possui de dar cumprimento aos seus direitos e deveres (MELO, 2013).

A palavra ressocializacdo provém da classe gramatical do substantivo
feminino que no plural vem a ser ressocializacbes, que significa insercdo em
sociedade, processo de ressocializar, de voltar a pertencer, a fazer parte de uma

sociedade: ressocializacéo de presos ou encarcerados (DICIO, 2017).

Na concepcao de Bitencourt (2011, p. 139) “...] o objetivo da
ressocializacado é esperar do delinquente o respeito e a aceitagdo de tais normas

com a finalidade de evitar a pratica de novos delitos”.

Nutria-se uma ideia de que as penas privativas de liberdade eram
capazes de fazer com que os individuos seriam readmitidos na sociedade externa
apos o cumprimento da reprimenda legal renovados, com novos pensamentos e que

esta sociedade os receberia de bragos abertos, o que, na prética, € uma utopia
(DIAS, 2009).

Analisando o contexto do processo de ressocializagdo, numa concepgao

sociolégica, entende-se que ndo se pode considerar a ressocializagdo tdo somente
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pelo cumprimento da pena, e sim tornar a pena como um meio para se alcanc¢éa-la,
de forma a proporcionar ao detento, durante a sua passagem na prisdo, condi¢coes
para que esse individuo venha adquirir os padrdes necessarios a ponto de prepara-
lo de tal maneira que o seu retorno a sociedade seja satisfatorio, eliminando assim,
a possibilidade de reincidéncia ao crime (BARATTA, 2004).

Bitencourt acrescenta sua opinido sobre essa ressocializacdo que, como

explica, passou a ser amplamente questionada:

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser
um meio adequado para conseguir a reforma do delinquente.
Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a
firme conviccdo de que a prisdo poderia ser meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas
condi¢cbes, seria possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo
inicial desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista,
gue j4 ndo tem muitas esperangas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido t&o
persistente que se pode afirmar, sem exageros, que a prisdo esta em
crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
guestionamentos que faz a prisdo refere-se a impossibilidade —
absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre 0 apenado
(BITENCOURT, 2011).

O doutrinador Déario Souza Nascimento Neto (2015), ainda ressalta que o
grande numero de detentos ndo corresponde a realidade das penitenciarias, como
dito supra, e que a ndo ressocializacdo se da por esse e varios outros motivos, como
corrupcdo, despreparo de agentes penitenciarios e auséncias de programas de
ressocializacdo. Ou seja, tudo demonstra a auséncia e falta de interesse do Estado

para com essa populagéo.

Imperioso se torna observar que o sistema penitenciario brasileiro, na
grande maioria das vezes pela estrutura precéaria e ndo condizente com 0s numeros
referentes a realidade carceréaria do pais, ndo consegue construir seres reabilitados,
seja pela superpopulacéo; seja pela corrupcdo endémica que burla as regras; seja
pelo despreparo dos agentes penitenciarios que quando ndo muito severos com 0sS
presos sdo negligentes com suas demandas, ou pela auséncia de um programa

coordenado de restruturacdo do individuo e sua reinsercdo no meio social, atravées
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de estudo e trabalho [...] (NASCIMENTO NETO, 2015).

Outra prova da néo ressocializacao refere-se ao quantitativo de reiteracao
delituosa. Esta realidade retrata 0 que acontece no interior das penitenciarias, a
condicdo precaria, 0 mau tratamento e o sentimento de exclusdo, que atuando
conjuntamente, fazem com que as penitenciarias exercam um papel totalmente
distinto do esperado, ndo reeducando, mas, sim, aprimorando-os para a vida
criminosa (COELHO, 2011).

Mais um fator que também pode ser mencionado e atinge negativamente
a efetividade da ressocializacdo do preso diz respeito a auséncia de vontade da
prépria populacdo, em geral, de concordar com essa finalidade ressocializadora,
sendo que muitos ndo aceitam a volta dos detentos a sociedade, seja por medo ou
preconceito para com essas pessoas e € justamente isso que o doutrinador Rogério
Greco traz a luz ao lecionar que “parece-nos que a sociedade nao concorda,
infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O
estigma da condenacgéo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade” (GRECO, 2015, p. 443).

A pena nao tem cumprido seu carater ressocializar ha tempos. De fato
essa € uma discussao que pode ser em muito aprofundada, o que podera ser feito
posteriormente. O que se extrai com toda a conviccdo € que a prisdo ndo tem sido

utilizada como meio para ressocializar, mas meio de simplesmente punir.

2.5 REINCIDENCIA NOS CRIMES

A palavra reincidéncia deriva do latim recider e é composta do prefixo de
repeticdo re e do substantivo feminino incidéncia, que exprime um acontecimento
caido sobre algo. O mesmo autor fala ainda que reincidéncia criminal é
caracterizada como uma condenacao anterior por crime ou contraven¢ao penal, ou
seja, € uma nova condenacdo a uma mesma pessoa por reincidir sobre o mesmo
crime ou outro de natureza diversa, mesmo sendo a infragdo anterior a uma multa
(CHIQUEZI, 2009).
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No Brasil, atualmente, a reincidéncia tem previsdo no art. 63 do Cadigo
Penal Brasileiro, que assim dispde: “Verifica-se a reincidéncia quanto o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no

estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”.

Bitencourt (2017) sustenta que em um ambiente cercado por fatores
negativos, como € a prisao, dificilmente sera alcancada a reabilitacdo do criminoso
e, por esta razdo, geralmente, ao sair do carcere, este tenha aprimorado seu
conhecimento sobre novas préticas delituosas e contribuird para a elevacdo dos
indices de reincidéncia. E o chamado efeito criminoldgico da prisao.

N&o se mostra uma tarefa facil e simples a definicdo dos fatores que
tenham efetivamente direcionado o agente (ex-presidiario) a reincidir ou ndo, tendo
em vista que existe uma variagdo para cada pessoa e derivam, dentre outros, do
convivio social no céarcere, de aspectos sociais positivos ou negativos. Neste
sentido, S& (1987) elenca alguns microfatores externos negativos e positivos que
tém capacidade de interferir na reincidéncia ou ndo. Para o autor, 0s microfatores
negativos facilitadores da reincidéncia sdo: niumero de entradas no sistema prisional,
0 que acentua sua “marca” de criminoso e cria um ciclo repetitério; a severidade com
que o sistema prisional trata o detento, causando um processo de
“autodesvalorizacdo” capaz de realimentar impulsos agressivos orientados a
autodefesa. J& como microfatores positivos, sendo estes aqueles que tem o condao
de reduzir a reincidéncia, encontram-se: visitas constantes de familiares e entes
queridos; respeito a condicdo do preso; e oferecimento de cursos

profissionalizantes.

Ainda s&o escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia criminal, o
gue colabora para que, na auséncia de dados precisos, imprensa e gestores
publicos repercutam com certa frequéncia informagbes como a que a taxa de
reincidéncia no Brasil é de 70% (VASCONCELLOS, 2011).

Dos poucos estudos, menciona-se o de Adorno e Bordini (1986), que se
concentrou na reincidéncia criminal no estado de S&o Paulo. Os autores realizaram

a pesquisa acompanhando os individuos no periodo de janeiro de 1974 a dezembro
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de 1985, verificando, ao final, quantos daqueles individuos retornariam ao sistema
penitenciario ou cadeias publicas do estado de Sdo Paulo. A taxa de reincidéncia

penitenciaria encontrada por eles foi de 46,03%.

Outra pesquisa relevante foi conduzida por Lemgruber (1989), que se
concentrou no estado do Rio de Janeiro e foi realizado em 1988, tendo como
objetivo dimensionar a reincidéncia penitenciaria no referido estado, bem como
tracar o perfil dos reincidentes e contrasta-lo com o dos néo reincidentes. Foram
colhidos dados que possibilitaram a determinacdo das caracteristicas biogréaficas
mais objetivas (idade, cor, escolaridade etc.) e informagdes reveladoras da vida do
detento, como passagem por instituicbes de menores, inicio no mundo do crime e
inicio no mundo do trabalho. Por meio dos resultados se obteve a taxa de
reincidéncia de 30,7%, sendo a referente aos homens de 31,3% e a referente as
mulheres de 26%.

A primeira pesquisa sobre reincidéncia criminal feita pelo Instituto de
Pesquisa Econdbmica e Aplicada (IPEA, 2015) também deve ser mencionada. Os
dados da reincidéncia foram obtidos nas varas de execugdo criminal em cinco
estados: Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco. Nesta
pesquisa, a taxa de reincidéncia encontrada foi de 24, 4%. A faixa etaria que
predominou entre os apenados no momento do crime foi a de 18 a 24 anos, com 42,
1% do total de casos. Com relacdo ao perfil dos apenados, pode-se dizer que a
maioria dos reincidentes era da cor/raca branca, enquanto entre 0os nao reincidentes
a maioria era preta ou parda; em relacdo ao sexo havia predominancia de homens
em relacdo a mulheres. Resumindo, a populacéo reincidente da amostra encontrada

pela pesquisa Ipea era de jovens de raca branca e de baixa escolaridade.

Com os dados mais aprofundados desta ultima pesquisa, € com 0 anseio
de alcancar o objetivo do presente estudo, importa apontar dados mais atualizados
acerca do perfil do preso no Brasil.

2.6 PERFIL DO PRESO NO BRASIL

E com base na andlise do perfil da populacdo carceraria que o Estado
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pode implementar de forma mais efetiva as politicas publicas com o objetivo de

prevenir o aumento da criminalidade no pais.

Do total de 902.084 presos existentes (dados referentes ao més de
marc¢o/2021), segundo os dados do Conselho Nacional de Justica, no BNMP (Banco
Nacional de Monitoramento de PrisGes (CNJ, 2021), 5,42% ou 48.894, eram do sexo
feminino, enquanto 853.190 eram do sexo masculino, a grande maioria com 94,58%

da populacéo carceraria do Brasil (CNJ, 2021).

Também segundo dados do CNJ, os delitos mais cometidos pelos
detentos sdo: roubo (simples a majorado), 26,08%; trafico de drogas, 23,78%; furto
(simples, majorado, privilegiado e/ou qualificado), 9,48%; posse, porte, disparo e
comércio de arma de fogo ilegal, 4,23%; homicidio, 3,96%; receptagdo, 2,37%;
crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2,28%; crimes contra a

administracdo publica, 1,51%; crimes contra a fé publica, 1,48% (CNJ, 2021).

De posse dos dados acima percebe-se que mais de 37% dos delitos (por
volta de 1/3) estdo ligados aos crimes contra o patrimonio, ficando claro que a
grande disparidade social e a ma divisdo das riquezas existentes no Brasil
contribuem para o crescimento da criminalidade. Também se percebe o grande o

namero de presos ligados as drogas (CNJ, 2021).

Os dados mais recentes sobre faixa etaria, cor ou etnia, e grau de
escolaridade séo oriundos dos relatérios do Infopen — Informacdes Penitenciarias. O
altimo destes relatérios publicado, no ano de 2019, revelava que, tratando-se da
faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil, a maior parte era
constituida por jovens. Destes, 174.198 possuiam entre 18 a 24 anos, acompanhado
de 160.834 entre 25 a 29 anos e 129.589 entre 35 a 45 anos. Os encarcerados com
idade até 29 anos totalizavam 335.032 presos, representando praticamente a

metade da populagéo carceraria (INFOPEN, 2019).

Com relacdo aos dados sobre cor ou etnia da populagdo carceraria, o
relatorio Infopen revela que 43,86% dessas pessoas se identificavam como pardos,

seguido de 28,4% que se identificavam brancos, e 17,78% que se consideravam de
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cor ou etnia preta. No total, os presos de cor ou etnia pretas e pardas somavam
61,64% da populagéo carceraria nacional (INFOPEN, 2019).

O relatorio Infopen de 2019 também revelava dados acerca da
escolaridade dos reclusos, sendo que 43,82% dos presos tinha ensino fundamental
incompleto, e 14,19% tinha ensino médio incompleto. Dentre os presos, ainda,
11,45% contavam com ensino fundamental completo, e uma parcela bem inferior,

apenas 0,5% tinha ensino superior completo (INFOPEN, 2019).

Tanto os dados fornecidos pelo Banco Nacional de Monitoramento de
Prisbes — BNMP, de 2021, quanto os dados apresentados no relatério Infopen, de
2019, revelam prevaléncia de determinado perfil de preso, como sendo aquele do
sexo masculino, jovem, de cor ou etnia parda/preta, com ensino fundamental
incompleto, praticante de delitos em sua maioria ligados a crimes contra o

patrimonio.
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CAPITULO Il - MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRISAO

3.1 OS REQUISITOS PARA PROGRESSAO DE REGIME

No Brasil a pena privativa de liberdade sera efetuada no sistema
progressivo, passando o apenado do regime mais severo ao mais brando. De
acordo com o artigo 112 da Lei de Execugdes Penais ha dois requisitos para a
progressao de regime, sendo eles: o objetivo e 0 subjetivo. O quesito objetivo visa 0
cumprimento de um periodo de tempo determinado conforme cada crime. O quesito
subjetivo, por sua vez, propde que se analise o comportamento do apenado durante
a sua permanéncia no sistema carcerario (MARTINS, 2020). Conforme destaca
Marcao (2021, p. 160):

A progressao de regime prisional, desde que satisfeitos os requisitos
legais, constitui um direito publico subjetivo do sentenciado. Integra-
se ao rol dos direitos materiais penais. Devem coexistir os requisitos
objetivo e subjetivo. Nao basta a progressao a satisfagdo de apenas
um deles.

Na lei anterior, o art. 112 da Lei de Execugdes Penais preceituava que,
para cumprir 0 requisito objetivo, deveria cumprir 1/6 da pena o individuo que fosse
condenado por crime comum, teria que cumprir 2/5 da pena o individuo que
cometesse algum crime hediondo ou equiparado e deveria cumprir 3/5 da pena
aquele individuo que fosse reincidente em crime hediondo ou equiparado
(MARCAO, 2021).
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Com a promulgacdo da Lei 13.964/2019, nomeada como pacote
anticrime, diversos dispositivos da Lei de Execugbes Penais foram modificados. Por
conseguinte, o sistema de progressao de regime nao ficou de fora das alteracdes
proporcionadas pela nova lei. Ocorreram diversas modificacdes no requisito objetivo
para a obtencdo dessa benesse. No modelo atual ocorre a indicagdo em
percentuais, basicamente, a mudanga que ocorreu na nova lei foi na contabilizagédo
e no tempo para o alcance da benesse, pois 0 método continua o mesmo (SOUZA,
2021).

Contudo, quando a lei for considerada mais gravosa para o apenado, 0s
novos percentuais para calcular a progressao nao serao utilizados quando referir-se
a sentencga anterior a vigéncia da lei. Assim, sera empregada a norma quando for
mais benéfica ao réu ou quando o delito cometido for posterior a vigéncia da lei
(MARCAO, 2021). Deste modo, tera o direito de progredir de regime quando cumprir
o atestado de conduta e o percentual adequado da sua pena, conforme o artigo 112

da Lei de Execucbes Penais:

art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameagca;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o0 apenado for primario
e o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca,

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado
pela pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte, se for primario, vedado o livramento condicional,

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizagao criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo
ou equiparado;

c¢) condenado pela pratica do crime de constituicao de milicia privada
VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente
na pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o
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livramento condicional.(BRASIL, 2019).

Conforme demonstrado no artigo acima, os prazos para a progressao de
regime se dao por percentuais da pena, ou seja, variam de 16% (dezesseis por
cento) a 70% (setenta por cento), conforme o delito cometido e o histérico de crimes
do preso. Assim sendo, o preso que for réu primario e o crime cometido néo
abranger violéncia ou grave ameca tera que atingir o percentual de 16% (dezesseis
por cento) para adquirir a benesse, se neste mesmo caso, o apenado for reincidente,

devera cumprir 20% (vinte por cento) da pena (BRASIL, 1984).

Ao apenado que for réu primario e o crime realizado foi de violéncia e
grave ameacga a pessoa, devera cumprir 25% (vinte e cinco por cento) da pena. Ja
ao preso que for reincidente em crime com violéncia e grave ameaga a pessoa,
possuira o direito a progressdo de regime quando atingir 30% (trinta por cento) da
pena (BRASIL, 1984).

Diferencia-se ao apenado que cometer crime hediondo e equiparado,
quando for primario devera cumprir 40% (quarenta por cento) da pena, quando for
primario e o resultado do crime for morte, devera cumprir 50% (cinquenta por cento)

da pena e, neste caso, n&o tera direito ao livramento condicional (BRASIL, 1984).

Destarte, os apenados reincidentes em crimes hediondos e equiparados
deverao cumprir 60% (sessenta por cento) da pena para adquirerem a benesse. Por
fim, aos reincidentes em crimes hediondos e equiparados com resultado morte
deverao cumprir 70% da pena, e fica vedado o direito ao livramento condicional
(BRASIL, 1984).

Destaca-se, ainda, que o art. 112, 82° da Lei de Execu¢des Penais, cujo
texto legal meciona que a decisdo do magistrado ao determinar uma progressao de
regime devera em todos os casos possuir uma motivagao, seja do Ministério Publico
ou do defensor (BRASIL, 1984).

A vista disso, o sistema de progressdo de regime ficou mais variavel e

completo se comparado ao anterior, e, a0 mesmo tempo, aumenta o tempo para o
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cumprimento do requisito objetivo, impactando a populagédo carceraria. Destaca-se
também que, com a nova lei, o apenado que cometeu um crime de estelionato e,
posteriormente, vem a praticar um crime de roubo, em ambos foi condenado, o
apenado nao sera classificado como reincidente em crime com violéncia e grave a

ameaca, posto que ele ndo é reincidente neste tipo de delito (GANEM, 2020).

Em relagédo aos crimes hediondos, o apenado que for condenado por
crime hediondo e outro que nao seja, precisara cumprir 40% da pena para possuir o
direito de progressao, haja vista que s6 cumprira 60% da pena quando o apenado
for reincidente em crimes genéricos. Diferentemente da lei anterior, que n&o

separava a reincidéncia dos delitos (GANEM, 2020).

Outrossim, o artigo 112, da Lei de Execug¢des Penais ndo estabelece a
obrigagcdo de pagar a pena de multa antes da progressado de regime. Porém, ha
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que devera ocorrer a quitacdo da
pena pecunidria para possuir a benesse, exceto se o réu se declarar hipossuficiente,
o impedindo de pagar tal divida (MARCAO, 2021).

Existe, ainda, a progressao especial que foi incluida na Lei de Execuc¢des
Penais por meio da Lei 13.769/18. Essa norma assiste as mulheres que estejam
gestando, que possuem a guarda de criangas ou individuos com deficiéncia.
Ademais, ndo podera solicitar este tipo de progressdao a apenada que tiver sido
condenada por crime com violéncia ou grave ameaga contra a crianga ou

dependente que seja responsavel (TALON, 2019).

Para a insercdo neste regime especial deverdo cumprir as condigdes
impostas pelo artigo 112, §3°, da Lei de Execucbes Penais, dentre elas: o
cumprimento de 1/8 da pena, ser considerada ré primaria, nao ter realizado crime
que envolva grave ameaca ou violéncia contra crianca ou dependente que seja
responsavel, dispuser de bom comportamento e nao participar de organizagao
criminosa (BRASIL, 1984).

Essa norma penal foi criada para assegurar a apenada o seu direito de

ser mae e protetora. Porém, a finalidade esta no filho ou dependente desta presa,
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que precisa de bases familiares para se desenvolver de maneira adequada.
(GONCALVES, 2020). Nesse ponto de vista, dispde Barbieri (2018): “[...] é dever da
familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,

com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da pessoa humana [...]".

E necessario o cumprimento da segunda condicdo para a progressado de
regime, qual seja 0 requisito subjetivo. Essa exigéncia visa reconhecer a
responsabilidade, disciplina e boa conduta carceraria por parte do preso, a fim de
que demonstre ter condicbes de retornar ao convivio na sociedade, que estara
preparado para agir de maneira correta, respeitando a moral e as leis estabelecidas
no pais (SILVA, 2016).

Embora possa ser traduzida objetivamente, a boa, regular ou ma
conduta carceraria decorrera sempre de aspectos e valores
subjetivos. Consistira na exteriorizagdo do subjetivismo a que esta
submetido o encarcerado e que impulsiona o seu agir. E na conduta
que se podem identificar as variacdes do carater do encarregado. E
no comportamento que se exterioriza sua indole, dai o inegavel
subjetivismo (MARCAO, 2021, p. 171).

No tocante ao requisito subjetivo, anteriormente a Lei 10.792/2003 era
obrigatéria a analise do mérito do preso por meio da realizagdo do exame
criminolégico para progressao do regime fechado ao semiaberto, ficando facultativo
ao regime aberto. Com a promulgacédo da lei, o artigo 112 da Lei de Execucgdes
Penais foi alterado neste seguimento, ficando necessaria apenas a constatagéo de
um comportamento satisfatério por parte do preso, que devera ser analisado e feito
pelo diretor do presidio (MARCAOQ, 2021).

A realizagado da analise do comportamento do preso se dara pelo diretor
do presidio por meio do atestado de bom comportamento, no qual sera determinado
se 0 apenado possui uma conduta satisfatéria ou nédo (SILVA, 2016). Todavia, em
alguns casos, independentemente da apresentacdo do atestado de conduta
carceraria ha a possibilidade, por parte do magistrado, de exigir a realizacdo do
exame criminolégico para maior averiguagdo da conduta do preso, conforme
estabelece a sumula 439 do STJ e a sumula vinculante 26 (NUCCI, 2020).

Destaca-se a impossibilidade de progressao por salto, modalidade em
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que o apenado encontra-se cumprindo pena no regime fechado e progride para o
regime aberto, sem respeitar a sequéncia correta (RACHEL, 2008). Assegura
Marcao (2021, p. 173): “ndo se admite progressao por salto, com a passagem do
regime mais rigoroso para o mais brando, sem estagio no regime intermediario [...]".
No entanto, o STF e STJ tem entendido que podera ocorrer quando nao houver
vaga no semiaberto, pois o apenado ndo pode ser responsabilizado pela
incapacidade do Estado (RACHEL, 2008).

Outrossim, o cometimento de falta grave dentro do estabelecimento
prisional resulta em regresséo de regime, perda do comportamento satisfatério, a
reducdo em 1/3 dos dias remidos, a perda temporaria do direito de saidas e o
recomeco da contagem do prazo para a progressao. Assim, modifica-se a data-base
para o dia do cometimento da falta grave, conforme dispde a sumula 534 do STJ
(MARCAO, 2021).

Acontece que a pratica de falta disciplinar vem a atravancar a
perspectiva de reinsercao na sociedade prevista pelo Estado em face
do sentenciado, uma vez que comprovada conduta faltosa demonstra
imaturidade e falta de comprometimento do reeducando com o
programa carcerario (CABETTE, 2012).

Anteriormente a Lei 13.934/2019, ocorriam discussdes sobre o recomeco
da contagem para a concessao da progressao de regime. Porém, com a nova lei, 0
artigo 112, §6° da Lei de Execugdes Penais eliminou as duvidas existentes, pois
esclarece que o cometimento de falta disciplinar acarreta o reinicio dos prazos para
a aquisigao dos beneficios, contabilizando o novo prazo a partir do cometimento da
falta grave (MARCAO, 2021).

3.2 A UTILIZACAO DA PRISAO DOMICILIAR NO REGIME ABERTO
A fim melhor subsidiar o estudo proposto, necessario se faz abordar,
ainda que de forma ndo exaustiva, a prisdo domiciliar, com base em seus

fundamentos legais, amparados ainda na doutrina atual.

Com o intuito de diminuir a prisdo proviséria, a Lei n. 12.403/2011

apresentou medidas alternativas ao encarceramento, elencadas no artigo 319 do
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Cdodigo de Processo Penal, como, por exemplo, a monitoragdo eletrénica, a
proibicdo de ausentar-se da Comarca quando pertinente a conveniéncia da instru¢ao
ou da investigacao, o recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga, desde que
o investigado ou acusado tenha trabalho e residéncia fixos, entre outras medidas
(ANGHER, 2016).

Ressalta-se que a prisdo domiciliar para recolhimento noturno nao se
confunde com a prisdo domiciliar objeto do presente estudo, a qual se refere a um

recolhimento em periodo integral.

Quanto a esta, apesar de nao estar prevista no rol do artigo 319 do
Cddigo de Processo Penal, a prisdo domiciliar pode ser utilizada a fim de evitar a
constricdo da liberdade durante a instrucdo processual. Ela é substitutiva da priséo
preventiva, isto é, para sua existéncia € necessario que anteriormente tenha sido
decretada a prisdo preventiva. Esse é o entendimento de Madeira Dezem, para
gquem a prisdo domiciliar caracteriza-se como “medida substitutiva uma vez que
pressupde o decreto de prisdo preventiva. Para todos os efeitos o indiciado ou
acusado esta em cumprimento da prisdo preventiva. O que é substituido é o local de
seu cumprimento” (DEZEM, 2016, p. 777).

Evidencia-se assim um dos objetivos da prisdo domiciliar que, mais que
apenas criar uma alternativa para o cumprimento provisorio de penas, presta-se a
possibilitar uma diminuicdo no numero de encarcerados em estabelecimentos
prisionais. Mas cabe registrar que ndo é todo e qualquer preso que tem este

beneficio.

No artigo 318 do Cddigo de Processo Penal, tem-se um rol taxativo de
presos especiais que merecem tratamento diferenciado dadas as suas
peculiaridades. E o caso dos agentes maiores de 80 anos; dos debilitados por
doenca; dos responsaveis por pessoa menor de seis anos de idade ou com
deficiéncia (cuidados especiais); das gestantes; das mulheres com filhos de até 12
anos de idade incompletos e homens, se ele for o Unico responsavel pelos cuidados,
com filhos de até 12 anos de idade incompletos (ANGHER, 2016).
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Conforme Guilherme de Souza Nucci (2011, p. 76), tais artigos

introduziram uma novidade no ambito do processo penal:

O substituto introduz uma novidade em matéria processual penal,
consistente na prisdo domiciliar, para fins cautelares. Essa
modalidade de prisdo somente era conhecida, em nosso sistema, em
duas situacfes: a) nao havendo local adequado para o cumprimento
de prisdo especial, nas hipéteses previstas pelo art. 295 do CPP,
segue-se o disposto na Lei 5.256/67, instalando-se o detido em
prisdo domiciliar; b) em caso de condenacdo em regime aberto,
conforme a condicdo pessoal do sentenciado, pode cumprir em
prisdo domiciliar, nos termos do art. 117 da Lei de Execugao Penal.

E importante salientar que a norma prevé a possibilidade de substituigéo
da prisdo preventiva pela domiciliar, mas nado assegura a acusada,
automaticamente, tal direito diante da presenca de um dos pressupostos indicados
no artigo. Desta forma, cabe ao juiz decidir pela aplicagdo, ou nao, de tal hipétese,

considerando isoladamente cada caso.

Além da possibilidade de fixacdo de prisao domiciliar no curso da
instrucdo processual, importa mencionar que a prisdo domiciliar também esta
prevista legalmente na Lei de Execucdes Penais, em seu art. 117, e ela admite o
recolhimento de beneficiario de regime aberto em residéncia particular, quando se
tratar de condenado maior de 70 anos; acometido de doenga grave; condenada
com filho menor ou deficiente fisico ou mental, ou condenada gestante (BRASIL,
1984).

E bom destacar que a prisdo domiciliar antes do transito em julgado da
sentenca (citada anteriormente) possui natureza de medida cautelar e substitui a
prisdo preventiva pelo recolhimento da pessoa em sua residéncia, diferente da
prisdo domiciliar prevista na Lei de Execugao Penal, que se trata do propri

cumprimento da pena.

3.2.1 A prisao domiciliar durante a pandemia da COVID-19

A pandemia no Brasil demonstrou uma dificuldade em relagéo ao sistema

prisional, pois a Organizagdo mundial de saude recomenda o isolamento, higiene



46

das méos, utilizacdo de mascara e distanciamento para evitar a propagacéo do
virus, o que seria irreal de acontecer em um estabelecimento prisional no Brasil,
devido a falta de condi¢des basicas de higiene, de insalubridade e de aglomeracéao.
Assim, surgiram algumas discussodes juridicas acerca da substituicdo da prisao

preventiva em domiciliar aos apenados (SANTOS, 2020).

A populagao carceraria, seja por conta do relevante percentual de
pessoas com doencgas variadas (notadamente pulmonares), seja pela
inevitavel proximidade cotidiana no interior das celas e demais
dependéncias dos estabelecimentos prisionais, constitui-se num dos
segmentos populacionais de maior risco. Assim, €& importante
destacar que ndo se ignoram OS recentes acontecimentos
concernentes a pandemia e as drasticas implicagées que ela podera
trazer ao sistema carcerario (MACHADO, 2020).

Diante disso, foi publicada a recomendacédo n. 62 do CNJ, que dispde
orientacbes aos magistrados sobre como deverdo proceder para evitar a
propagacao do virus dentro dos sistemas prisionais. Assim, utilizou-se a prisao
domiciliar como um meio para evitar a proliferagdo do virus e resguardar a saude
dos detentos, haja vista que os presidios brasileiros ndo possuem condi¢bes de

reprimir a transmissao do virus.

A medida mais utilizada é a prisdo domiciliar, a qual € mais aplicada nos
casos de maior atengdo que seriam os apenados que se encontram no grupo de
risco, quais sejam: as pessoas que possuem doencas crbnicas, comorbidades,
idosos, mulheres gestantes e responsaveis por menores de 12 (doze) anos
(TEIXEIRA, 2020).

Assim, este grupo de apenados podem solicitar a prisdo domiciliar desde
que preencham alguns requisitos para a substituicdo da prisdo preventiva em
domiciliar desde que estejam cumprindo a pena no regime semiaberto e aberto, e

que nao tenham cometido delitos com violéncia e grave ameacga (TEIXEIRA, 2020).

Por conseguinte, a substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar mesmo
enquadrando-se em apenados do grupo de risco ndo € automatica. O apenado
solicitara ao magistrado a sua transferéncia de regime, e conforme cada situacao

sera analisado o feito. Sendo aplicada esta medida excepcional de maneira
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individualizada pelo magistrado. Deste modo, o que tem acontecido é a utilizagdo do
monitoramento eletrénico junto com a prisdo domiciliar para que ocorra uma

fiscalizacéo eficiente.

Todavia, em dezembro de 2020, foi expedida uma liminar pela Ministro
Fachin, do STF, concedendo a prisdao domiciliar aos apenados que se encontram em
presidios com lotagdo acima do limite permitido, estejam no grupo de risco para o
coronavirus (COVID-19) e que ndo tenham cometido delitos com violéncia e grave
ameaca (VALENTE, 2020). Deste modo, por unanimidade, a 2% turma do STF

endossou a liminar que foi concedida pelo Min. Fachin (BRASIL, 2021).

3.2.2 A prisdo domiciliar para mulheres encarceradas

Diante de toda situagdo de condi¢cbes degradantes vivenciadas pelas
gestantes, maes e filhos que estao privados de liberdade no Sistema Penitenciario
brasileiro, foi impetrado o habeas corpus coletivo (HC 143641/SP) por membros do
Coletivo de Advogados em Direitos Humanos em favor das mulheres em priséo
preventiva que sao gestantes, puérperas ou maes de criancas sob sua
responsabilidade, para que pudessem cumprir a pena em prisdo domiciliar, sem

prejuizo do disposto no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 2018).

Neste mesmo sentido, cabe relembrar que a concessdo de prisdo
domiciliar ndo é direito que beneficia apenas a gestante ou a mae, mas sobretudo o

nascituro e a crianca.

O pedido dos impetrantes se baseou na premissa de que a prisao
preventiva, ao confinar mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precarios,
subtraindo-lhes 0 acesso a programas de salde pré-natal, assisténcia regular na
gestagcao e no poésparto, e ainda privando as criancas de condigbes adequadas ao
seu desenvolvimento, constitui tratamento desumano, cruel e degradante, que
infringe os postulados constitucionais relacionados a individualizacdo da pena, a
vedacao de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral da presa
(BRASIL, 2018).
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E acertado dizer que se fora dos estabelecimentos penais ja é dificil as
gestantes com poucas condicbes financeiras e de baixa instrugdo terem
acompanhamento médico e de saude adequado, dentro do presidio, a situagao é
ainda mais grave, diante das precarias condi¢gdes existentes. Quanto as maes, o
encarceramento nao deixa de significar afastamento e dor, portanto, também uma

pena em cumprimento.

Sensivel a realidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu o
habeas corpus coletivo, por maioria dos votos, em sessao realizada no dia 20 de
fevereiro de 2018. O relator, Ministro Ricardo Lewandowski, discorreu acerca da
situacdo degradante dos presidios, anteriormente discutida em Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 que reconheceu a
deficiéncia estrutural grave que permeia o Sistema Penitenciario brasileiro, além de
citar os dados da pesquisa INFOPEN, reconhecendo a importancia na substituicdo
da prisdo preventiva em domiciliar tanto para o bem-estar da méae quanto do filho
(BRASIL, 2018).

A ja citada Lei n° 13.257/2016, conhecida como Estatuto da Primeira
Infancia, como antes dito, deu nova redagao ao artigo 318 do Cdédigo de Processo
Penal com a inclusdo dos incisos IV e V que preveem a substituicdo da prisdo
preventiva em prisdo domiciliar no caso das gestantes e de maes com filhos de até
12 anos de idade. A ementa do HC 143641/SP, portanto, também tem sua
importancia ao reafirmar a necessidade de se cumprir estritamente o Estatuto da

Primeira Infancia.

Caso que ganhou notoriedade e se valeu do Habeas Corpus acima
mencionado, foi o da advogada Adriana Ancelmo, mulher do ex-governador do Rio
de Janeiro Sérgio Cabral. Ela € mée de dois jovens, de 11 e 14 anos. Para o
ministro Sebastido Reis, que apresentou voto vencedor no HC 383.606, a presenca
materna € fundamental para a estruturacdo e regular crescimento psiquico e
emocional das criangas. A ministra Maria Thereza de Assis Moura, relatora do caso,
ficou vencida ao propor que Adriana voltasse a prisdo, por ver motivos concretos

para a prisdo preventiva em unidade prisional.

Tanto a Lei n° 13.257/2016 quanto a concessdo do HC 143641/SP
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trouxeram beneficios para as gestantes e mées que estdo presas preventivamente e
que nao foram acusadas de crime com violéncia ou grave ameaca, possibilitando a
prisdo domiciliar a fim de proporcionar a convivéncia entre maes e filhos e os
cuidados das gestantes em um ambiente familiar, em uma realidade na qual
poderdo ter ao menos 0 minimo necessario para uma gravidez saudavel e para a

criacéo dos filhos de maneira digna.

Observa-se que o beneficio foi limitado apenas as mulheres em prisdo
preventiva, ndo sendo considerado pelo legislador nem pelo Supremo Tribunal
Federal a situagdao das mulheres gravidas e das maes que ja estdo condenadas, e
qgue, por se encontrarem na mesma condi¢ao de vulnerabilidade, também fazem jus

ao direito de cumprir a pena em prisao domiciliar.

Tentando preencher essa lacuna legal e real, que penaliza gestantes e
maes que poderiam ter seu direito atendido, foi proposto pela Senadora Simone
Tebet o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 64/2018 que dispde sobre o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade pelas gestantes e maes responsaveis
por criancas e deficientes e também regula a substituigdo da prisdo preventiva

destas mulheres por prisdao domiciliar.

O Projeto de Lei do Senado n° 64/2018 previa em seu artigo 1° a
flexibilizagcdo das regras de progressao de regime dispostas no artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal, uma vez que a Lei de Execugdes Penais regula a progresséo da
pena apdés o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena, sendo que o Projeto de Lei
previa que a progressao poderia ser realizada apés o cumprimento de 1/8 (um
oitavo) da pena (BRASIL, 2018).

Além disso, o referido Projeto de Lei do Senado 64/2018 elencava

condigcbes para o deferimento da prisdo domiciliar nestes casos:

Art. 2° [...] | - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; Il — ndo tenha cometido crime contra seu filho ou
dependente; Il - tenha cumprido ao menos um oitavo da pena no

regime anterior; IV - seja primaria e tenha bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento; V - nao
tenha integrado organizagao criminosa. Pardgrafo unico. No caso de
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nao atendimento a qualquer dos requisitos previstos nos incisos | a V
ou do cometimento de novo crime doloso ou falta grave apés o
deferimento do beneficio previsto nesta Lei, aplicam-se as regras
dispostas no art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal) ou no art. 2°, § 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990.

E o artigo 3° por sua vez, tratava sobre a substituicdo da priséo
preventiva em prisdo domiciliar, acrescentando que esta sera realizada sem prejuizo
da aplicagao do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal e sendo observados os
requisitos do artigo 2° do Projeto de Lei do Senado 64/2018, exceto o inciso Il que,

conforme transcrito acima, trata do cumprimento minimo da pena (BRASIL, 2018).

O Projeto de Lei do Senado 64/2018 foi entdo encaminhado para Camara
dos Deputados, apds sua aprovagao na primeira casa em 17 de maio de 2018. Ja na
Camara dos Deputados, tramitou como Projeto de Lei n° 10.269/2018, tendo sido
aprovado em 28/11/2018 e encaminhado para sancgao presidencial, 0 que aconteceu
em 19 de dezembro de 2018, fazendo surgir a Lei n® 13.769/2018.

A Lei n® 13.769/2018 de fato foi um marco importante para o deferimento
de pedidos de substituicio da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar para
gestantes e maes de filhos de até 12 anos de idade incompletos, como o recente
julgado do Superior Tribunal de Justica, j@ do més de abril do ano de 2019,

colacionado abaixo:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA. QUANTIDADE DE
DROGA APREENDIDA. VARIEDADE DE DROGA APREENDIDA.
SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. A validade da segregagao cautelar esta
condicionada a  observancia, em decisdo devidamente
fundamentada, aos requisitos insertos no art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal, revelando-se indispensavel a demonstragédo de em
que consiste o periculum libertatis. 2. No caso, a prisao preventiva
esta justificada, pois a decisdo que a impds fez referéncia a
gravidade concreta da conduta imputada a paciente, que, segundo o
decreto prisional, foi flagrada com elevada quantidade e variedade de
substancias entorpecentes, a saber, 530g (quinhentos e trinta
gramas) de crack e 30g (trinta gramas) de cocaina. Dessarte, esta
evidenciada a sua periculosidade e a necessidade da segregacéao
como forma de acautelar a ordem publica. 3. O afastamento da
prisdo domiciliar para mulher gestante ou mae de filho menor de 12
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anos exige fundamentagao idénea e casuistica, independentemente
de comprovacao de indispensabilidade da sua presenca para prestar
cuidados ao filho, sob pena de infringéncia ao art. 318, inciso V, do
Cddigo de Processo Penal, inserido pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n. 13.257/2016). 4. Ademais, a partir da Lei n. 13.769,
de 19/12/2018, dispde o Cddigo de Processo Penal em seu art. 318-
A, caput e incisos, que, em ndo havendo emprego de violéncia ou
grave ameaca, nem pratica do delito contra os seus descendentes, a
mae fara jus a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar.
5. In casu, a negativa da substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar lastreou-se tdo somente na n&o comprovacdao da
indispensabilidade da paciente para o cuidado das criancas, bem
como no fato de o delito ter sido perpetrado na residéncia familiar,
circunstancias que nado se prestam para afastar a referida
substituicdo (precedentes). 6. Ordem concedida para substituir a
prisdo preventiva por domiciliar.

(STJ - HC: 489534 PR 2019/0012503-5, Relator: Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, Data de Julgamento: 02/04/2019, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicacado: DJe 10/04/2019)

Conforme julgado exposto acima, basta a gestante ou mae que possui
filho de até 12 anos de idade incompletos estar enquadrada nos requisitos previstos
no art. 318-A e incisos para que faca jus ao beneficio da substituigdo da priséo
preventiva pela prisdo domiciliar.

Desse modo, tanto as presas provisérias quanto aquelas que ja foram
condenadas passaram a ter a possibilidade de vivenciar a gestacdo em um
ambiente familiar, sem as tensbes e violéncias sofridas quando mantidas em
carcere, tendo a possibilidade de procurar o atendimento médico adequado, ter uma
alimentacdo de melhor qualidade do que a oferecida no sistema prisional e uma
acomodacdo mais digna, contribuindo diretamente para a saude e bem-estar do filho

gerado.
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CONCLUSAO

Ao longo das discussdes abordadas no trabalho, nota-se que embora o
Estado brasileiro ja tenha buscado incrementar o ordenamento patrio com medidas
penais alternativas através de mecanismos de cumprimento de penalidades
aplicadas aos crimes de menor e médio potencial ofensivo, ha uma prevaléncia de
uma politica criminal que prioriza o encarceramento. Isso ocorre mesmo havendo um
notavel crise no sistema carcerario brasileiro, com a presenca de rebelides,

superlotacdes, estrutura fisica precaria e indices de reincidéncia insatisfatorios.

Outrossim, constata-se que as medidas alternativas a prisdo tém sido
consideradas mais eficazes no que diz respeito a prevencao e reintegracdo dos
infratores ao convivio social. Frente ao cenario atual pode-se afirmar que ha uma
necessidade do sistema penal brasileiro inverter a légica atual que opta por
interromper a liberdade do individuo mesmo quando o crime cometido € de menor

ou medio potencial ofensivo.

O sistema penal brasileiro ndo se encontre preparado para realizar o
direcionamento a outros ramos do direito, os legitimando a dispor san¢des a crimes
de menor ou médio potencial ofensivo. Para uma melhor atuacdo do sistema penal
este deveria direcionar tdo somente das sancdes as lesdes mais graves aos bens

juridicamente protegidos pelo ordenamento nacional.
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Frente as reflexdes tragas pelo presente estudo pode-se concluir que a
pena endurecida de prisdo ndo € capaz de reduzir a criminalidade, sendo o sistema
carcerario considerado apenas mais um local destruidor do humano. O sistema
carcerario brasileiro € considerado caro e ainda assim ndo é capaz de reintegrar o

individuo a sociedade.

Cabe ao Estado ponderar sobre as medidas alternativas como sanc¢ao
para os crimes de menor e médio potencial ofensivo, com o intuito de amenizar a
situacdo de colapso do sistema carcerario do pais que refletem a ineficacia do

sistema, uma vez que néo consegue reduzir a criminalidade na sociedade brasileira.
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