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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar e estudar a Lei n® 10.826/03, conhecida como
Estatuto do Desarmamento e o porte de armas de fogo. A metodologia utilizada é a de
compilacéo bibliogréafica, utilizando-se como base contribui¢cdes de diversos autores sobre o
assunto em questao, seja em livros, artigos ou sites. Esta dividida didaticamente em trés
capitulos. Inicialmente, sera abordado a regulamentacao da questdo armamentista no Brasil,
onde serd compreendido o historico sobre essa questéo, os fundamentos constitucionais da
Lei n° 10.826/03 e sera analisado o Estatuto do Desarmamento. O segundo capitulo discorre
sobre os limites para o armamento da populacdo, examinando a base legal da Lei n°
10.826/03, a relacéo entre o Estatuto do desarmamento e a criminalidade no pais e sera
analisado os limites atuais para 0 armamento da populagéo. Por fim, o terceiro capitulo aborda
0s crimes e penas relacionados ao porte de armas de fogo, analisando as medidas penais
despenalizadoras, o regime de cumprimento de pena, as causas de aumento de pena e a
liberdade provisoria nos crimes previstos na Lei n° 10.826/03.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como principal ponto analisar e
estudar o Estatuto do Desarmamento, uma lei de controle de armas que entrou em
vigor no Brasil em 22 de dezembro de 2003, além dos decretos regulamentadores da
Lei n° 10.826/03. Além disso, € imperioso a andlise da questdo do porte de armas no

Brasil.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacao bibliografica,
gue consiste na exposi¢cado do pensamento de varios autores que escreveram sobre o
tema, de modo a compreender a regulamentacdo sobre a questdo das armas no
Brasil, detalhar os limites para o armamento da populacdo e especificar 0s crimes
relacionados ao porte de arma de fogo.

O primeiro capitulo aborda o histérico sobre a questdo armamentista no
Brasil, observando como o legislador buscou impedir o0 emprego das armas de fogo
ao longo da histéria. Também serédo analisados os fundamentos constitucionais e a

estrutura do Estatuto do Desarmamento.

Posteriormente, o segundo capitulo trata sobre a base legal do Estatuto do
Desarmamento, avaliando os decretos que regulamentam a Lei n° 10.826/03. Além
disso, sera examinado a relacédo entre o Estatuto do Desarmamento e a criminalidade

no pais e os limites atuais para 0 armamento da populacao.

Finalmente, o terceiro capitulo explora os crimes e penas que sao

elencados no capitulo IV da Lei 10.826/03, aonde sera observado também o regime



de cumprimento de pena, as causas de aumento de pena, bem como a possibilidade

de medidas penais despenalizadoras e liberdade provisoria.

O trabalho apresentado espera colaborar, mesmo que moderadamente, para
a melhor compreensao do Estatuto do Desarmamento, com o objetivo de se obter
uma base analitica para assim formar uma opinido, seja ela contra ou a favor do

Estatuto.



CAPITULO | — A REGULAMENTACAO DA QUESTAO
ARMAMENTISTA

Na sociedade contemporanea, um dos assuntos de maior debate, seja ele
politico ou social, no Brasil refere-se ao Estatuto do Desarmamento e o porte de armas
de fogo. Motivo de calorosos debates, tal tema muitas vezes é pouco conhecido por

agueles que o discutem, seja opinando a favor ou contra o Estatuto.

E necesséario antes de mais nada conhecermos a regulamentacéo da
guestdo armamentista no pais, e para isso, preliminarmente deve-se conhecer o
histérico sobre essa controversa questéo, e € isso que serd abordado nesse capitulo.
Além disso, iremos identificar os fundamentos constitucionais do Estatuto do

Desarmamento e analisar a sua estrutura.
1.1 Historico sobre a questdo armamentista no Brasil

Um dos assuntos mais controversos e que € pauta de debates na
sociedade brasileira contemporanea € indubitavelmente a questdo armamentista.
Entretanto, embora o Estatuto do Desarmamento tenha sido implementado no ano de
2003, o legislador brasileiro sempre se preocupou com o tema, buscando impedir o
emprego das armas de fogo no territdrio patrio, sendo evidente seu papel na

resisténcia ao uso, porte ou simples posse. (ALEIXO e BEHR, 2015)

Consultando a historia do Brasil, vemos que a primeira restricdo bélica no
pais entrou em vigor ainda na época do Brasil Coldnia, mais especificamente em 1603.

Esse ordenamento vigorou até o ano de 1830 e levava o titulo de “Ordenacdes e leis



do Reino de Portugal’, sendo conhecido também como “Ordenagbes Filipinas”.
(ROCHA, 2019)

Eis o dispositivo em que se primeiro tratou a questdo armamentista no

Brasil, o qual se transcreve literalmente e com o vernaculo da época:

Defendemos, que pessoa alguma, ndo traga em qualquer parte de
nossos Reinos, péla de chumbo, nem de férro, nem de pedra feitica; e
sendo achado com ella, seja preso, e sté na Cadéa hum mez, e pague
guatro mil réis, e mais seja agoutado publicamente com baraco, e
pregéo pela Cidade, Villa, ou Lugar onde for achado.

E sendo pessoa de qualidade, em que nédo caib&do agoutes, além das
sobreditas penas, serd degradado para Africa por dous annos.
(ALMEIDA, 1870, p. 1226)

De acordo com esse regulamento era considerado infrator quem fosse
encontrado com arma de chumbo ou similares. A pena para tal crime era de um més
de reclusédo e multa, podendo ainda ser acgoitado publicamente e, caso fosse pessoa
que ndo coubesse acoite, ser exilado para Africa pelo periodo de dois anos.
(ALMEIDA,1870)

No ano de 1831, durante o Periodo Regencial, entrou em vigor o Cédigo
Criminal do Império do Brasil. Na quarta parte desse Codigo, em seu 5° capitulo, os
artigos 297, 298 e 299 tratavam do “uso de armas defesas”. De acordo com esses
artigos, quem fizesse uso de armas ofensivas proibidas, ndo tendo autorizacéo legal
ou licenca, era penalizado com 15 a 60 dias de prisdo, multa correspondente e perda
das armas. (ALEIXO e BEHR, 2015)

Um ano apos a Proclamacao da Republica, em 1890, Marechal Deodoro
da Fonseca promulgou o Decreto n° 847, aonde 0s crimes passaram a ter a
“superioridade em armas” como circunstancia agravante. Além disso, era necessario
ter licenca do Governo para a fabricacdo de armas ou polvora, sob pena de perda dos
objetos apreendidos e multa, e licenca da autoridade policial para uso de armas

ofensivas, sob pena de priséo por 15 a 60 dias. (ROCHA, 2019)

Adjacente ao fator criminal, o controle administrativo origina-se em 1934,

durante a Era Vargas, com a previsédo de fiscalizagdo de produtos controlados pelo



Exército Brasileiro, por meio do Decreto n° 24.602. Dessa forma, inaugura-se a
normatizacao do controle administrativo por essa For¢ca Armada sobre empresas que
fabricavam e comercializavam armas, muni¢cdes e explosivos, além de produtos
quimicos agressivos. (BICHARA, 2012)

Visto de outro viés, no ano de 1941, com o Decreto-Lei n° 3.688, conhecido
como a “Lei das Contravengdes Penais”, houve uma grande inovacao no tema. I1Sso
porque, pela primeira vez, o simples porte foi tipificado como infracdo penal em seu
artigo 19. Nota-se que antes apenas o efetivo uso de arma de fogo era proibido.
(ALEIXO e BEHR, 2015)

Entretanto, em virtude do aumento da criminalidade, a legislagdo quanto ao
tema passou a ser mais rigida e em 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
a Lei n® 9.437 instituiu o Sistema Nacional de Armas, ou SINARM, érgéo responsavel
por cadastrar as apreensdes de armas de fogo. A nova lei também exigia alguns
requisitos para o porte de armas, como comprovacao de idoneidade, efetiva
necessidade e aptiddo psicolégica para o manuseio de armas de fogo. (ROCHA,
2019)

Nesse contexto, na data de 22 de dezembro de 2003, no inicio do governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, influenciado por dois regulamentos
internacionais que projetaram normas e preceitos aplicaveis na regulamentacdo e
geréncia de armas de fogo e muni¢des, entrou em vigor a Lei n° 10.826, conhecida
como o “Estatuto do Desarmamento”. (BICHARA, 2012).

Nesse contexto, vale ressaltar o entendimento elucidado por Méarcio Santos
Aleixo e Guilherme Antdnio Behr, sobre a intencédo do Estado ao longo dos séculos

com a reprimenda:

Dessa forma, embora tratando o porte de arma como uma infracéo de
menor gravidade e reprimenda, entende-se que o Estado visava
reprimir a delinquéncia, proibindo as pessoas de sairem armadas de
casa. Com o passar do tempo, o aumento da criminalidade frente a
uma punicdo bastante branda impulsionou o Governo Federal a
reprimir com mais rigidez o porte ilegal de arma de fogo, editando a
Lei 9.437 de 1997 e, posteriormente, salvo rarissimas excecgoes,
praticamente extinguindo o direito do cidadao brasileiro de possuir
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arma de fogo, através da implementacdo da Lei 10.826 de 2003.
(ALEIXO e BEHR, 2015, p. 13)

Além de conceder mais atribuicbes ao SINARM, essa lei permitia a posse
de armas apenas para formacéo profissional e mediante comprovada necessidade do
cumprimento das atividades profissionais. Dois anos apos, em 2005, houve no pais
um referendo sobre proibir o comércio de armas de fogo, sendo que 63 % dos
brasileiros votaram contra a proibicdo, de modo que o artigo 35 ndo entrou em vigor.
(ROCHA, 2019)

1.2 Fundamentos constitucionais do Estatuto do Desarmamento

A Lei n° 10.826/03 esta diretamente relacionada ao direito a seguranca
estabelecido no célebre artigo 5° da Constituicdo Federal e atenta ao seu artigo 144,
gue versa sobre a seguranca publica como atribuicdo do Estado. Nao obstante, a
Constituicdo ndo alega explicitamente sobre o direito da populacdo possuir ou nao
uma arma de fogo. Hodiernamente, as opinides acerca do desarmamento divergem,
sendo que ambas as posi¢cdes possuem argumentos solidos e plausiveis. (PAULA,
VIEGAS e SILVEIRA, 2021)

As opinides contrarias ao Estatuto do Desarmamento alegam que o
reconhecimento desse acaba por contrariar a Carta Magna, pois apresenta trechos
guestionaveis e inconstitucionais. Aqueles que séo contrarios ao Estatuto manifestam
gue além dele prejudicar os direitos constitucionais de inviolabilidade domiciliar, de
propriedade, de legitima defesa, além dos direitos a vida, a seguranca, e até mesmo
o direito de heranca, o Estatuto fere o principio da igualdade, ao restringir o porte aos
menores de 25 anos, ressalvando determinadas profissdes. (BEZERRA e SOUZA,
2019)

Visto de outro viés, aqueles que sé&o favoraveis ao Estatuto do
Desarmamento alegam que a questdo de armas de fogo se mostra como condi¢ao
fundamental para a administracdo do sistema de seguranca publica e de persecucéo
penal. Ressalta-se ainda, de modo nitido, que neste momento séo infimas as
possibilidades de se ter porte de arma hoje no Brasil, de acordo com a Lei n° 10.826
de 2003. (OLIVEIRA, 2018)
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Outrossim, os consagrados autores Antonio Pereira Duarte, Diaulas Costa
Ribeiro e Benjamin Miranda Tabak, também defendem o Estatuto do Desarmamento.

Vejamos:

Ademais, ainda que se invoque o direito natural de defesa ou de
resisténcia como argumento para o acesso facilitado as armas de
fogo, ha de se colocar na balanca outros principios que regem o
arcaboucgo constitucional, sendo necessario, ho minimo, uma
ponderacao de interesses, que também sopese os fundamentos que
balizam a liberacdo ou restricdo de armas. E dentro dessa percepgéo
gue se mostra adequado o exame dos principios da proibicdo do
retrocesso social e da protecdo insuficiente, cotejando-os com o
alegado direito de resisténcia. (DUARTE, RIBEIRO e TABAK, 2017, p.
280)

Dessa forma, observa-se que a esséncia da Lei n°® 10.826 de 2003, qual
seja a eventualidade do individuo ter ou ndo armas de fogo, ndo passa por uma
analise constitucional, mas sim socioldgica e ética. Visto de outro viés, em analise aos
demais aspectos do Estatuto do Desarmamento, podemos destacar alguns pontos
controversos quanto a constitucionalidade, os quais serao vistos a seguir. (OLIVEIRA,
2018)

Sob o prisma do olhar constitucional, algumas alteracdes foram realizadas
no Estatuto do Desarmamento ao longo dos anos, como a inafiancabilidade para o
crime de porte de armas, conhecido no paragrafo Unico do artigo 14, e para o crime
de disparo de arma de fogo, previsto no artigo 15, paragrafo Unico da Lei n° 10.826/03,
entendidos pelo Supremo Tribunal Federal como inconstitucionais, vez que
classificados como crimes de mera conduta, ndo se equiparam aos delitos que geram
perigo concreto. (PAULA, VIEGAS e SILVEIRA, 2021)

Além desses, aplicando o principio da presuncao da inocéncia, o artigo 21,
gue prescrevia ser insuscetivel de liberdade provisoria aqueles que cometiam crimes
de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, bem como o comércio ilegal
e trafico internacional de arma de fogo, também foi alterado. (PAULA, VIEGAS e
SILVEIRA, 2021)

Ademais, outros pontos controversos acerca do Estatuto dizem respeito a

competéncia e a Vigilancia Privada.
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No tocante a competéncia, segundo a Lei 10.826/03, as armas de fogo de
uso civil precisam ser cadastradas ante a Policia Federal, no SINARM, enquanto o
SIGMA (Sistema de Gerenciamento Militar de Armas) possui como finalidade registrar
armas institucionais das Forgcas Armadas. Desse modo, as armas cadastradas no
SIGMA deveriam também ser fiscalizadas pela Policia Federal, o que nunca
aconteceu. (OLIVEIRA, 2018)

Em vista disso, torna-se inexequivel a cobertura das armas militares pela
fiscalizacdo da Policia Federal, violando assim o espirito do Estatuto do
Desarmamento o que em alguns casos dificulta inclusive investigacbes e a
persecucdo criminal, consistindo em um tdpico que, ainda que ndo seja
inconstitucional, torna a Lei falha. (OLIVEIRA, 2018)

Outrossim, relativamente a vigilancia privada, Samuel Goncalves de

Oliveira assevera sobre a questdo armamentista da seguinte maneira:

Vérias foram as criticas feitas ao Estatuto pelo setor da vigilancia
privada. Isto porque tal ramo é regido por legislacdo prépria, tendo
necessidade de compra a manuseio de armas de fogo para atingir sua
finalidade.

Assim, um ponto da Lei que entrou claramente em conflito com o que
estava estabelecido na legislacéo regente dessa atividade foi o art. 28,
o qual prevé que “E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos
adquirir arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades
constantes dos incisos I, Il, 111, V, VI, VIl e X do caput do art. 6° desta
Lei”.

Entretanto, “A legislacdo que trata da vigilancia privada, permite o
exercicio da profissado de vigilante, armado ou desarmado, a partir dos
21 (vinte e um) anos de idade”. Ademais, a justificativa da limitacao de
idade seria a suposta imaturidade das pessoas abaixo da idade limite,
embora a maioridade civil e penal seja obtida aos 18 anos.

Assim, tal artigo seria inclusive inconstitucional, ao prever
diferenciacdo entre membros da seguranca publica e as demais
pessoas, em razdo da idade, quando tal diferenciacdo ndo esta
constitucionalmente prevista. (OLIVEIRA, 2018, online)

Observa-se, portanto, que alguns pontos com relacdo ao Estatuto do
Desarmamento ainda geram controvérsias, merecendo atencao especial da doutrina,
entretanto o ponto principal dessa Lei ndo passa por uma analise constitucional
somente, vez que sdo aspectos socioldgicos e éticos os principais a se considerar

com relacdo a esse tema. (OLIVEIRA, 2018)
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1.3 Andlise da estrutura do Estatuto do Desarmamento

Segundo estudos da época, entre os anos de 1993 a 2003, o numero anual
de 6bitos em decorréncia de armas de fogo no territorio brasileiro era maior do que
uma seérie de confrontos armados ao redor do mundo. Além disso, os dados
mostravam que a mortalidade por conta das armas de fogo ndo apenas era
extraordinariamente elevada, mas também, continuava a crescer ao longo dos anos.
(BLUME, 2016)

Assim, a Lei n° 10.826 de 2003, conhecida como o Estatuto do
Desarmamento, foi originada em meio a uma acentuada comog¢ao popular e influéncia
da midia para que o governo reforcasse o combate contra a criminalidade, tendo em
vista que a norma anterior sobre armas, a Lei n° 9.437/97, ndo foi capaz de mitigar
significativamente qualquer estatistica em relacédo a criminalidade que atormentava o
pais. (SILVA, 2019)

O Estatuto do Desarmamento originou-se da crenca de que havendo um
namero menor de armas em circulacdo, também haveria redu¢cdo no numero de
homicidios e incidentes com armas de fogo, de modo a salvar a vida de milhares de
cidadaos brasileiros. Essa crenca embasava-se em experimentos internacionais de
desarmamento da populacdo, que apontavam que essa poderia ser uma solucéo
possivel para resolver essa questdo. Ademais, o governo da época acreditava que o
controle das armas legais diminuiria também as armas em posse de bandidos.
(BLUME, 2016)

O capitulo | do Estatuto do Desarmamento dispde sobre o Sistema
Nacional de Armas, o SINARM, que é um conjunto de érgdos ligados ao Ministério de
Justica, cujo objetivo consistem em fiscalizar e controlar a producdo, bem como o
comeércio das armas de fogo no Brasil, além de ser responsavel pelo registro e
cadastramento das mesmas, contando com o apoio da Policia Federal para realizacao
desse trabalho. (MAIOR, 2013)

As competéncias do SINARM estdo elencadas nos incisos do artigo 2° da
Lei 10.826/03, analisemos:



14

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo,
mediante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no
Pais;

Il — cadastrar as autorizagbes de porte de arma de fogo e as
renovacodes expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo
e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais,
inclusive as decorrentes de fechamento de empresas de seguranca
privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificacdes que alterem as caracteristicas ou o
funcionamento de arma de fogo;

VI — integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensbes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais;

VIII — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder
licenca para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas,
exportadores e importadores autorizados de armas de fogo,
acessorios e munigoes;

X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das
impressdes de raiamento e de microestriamento de projétil disparado,
conforme marcacdo e testes obrigatoriamente realizados pelo
fabricante;

XI — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do
Distrito Federal os registros e autoriza¢des de porte de armas de fogo
nos respectivos territérios, bem como manter o cadastro atualizado
para consulta. (BRASIL, 2003, online)

Vale ressaltar que o paragrafo Unico desse artigo expressa que essas
disposicdes ndo atingem as armas de fogo das Forcas Armadas e Auxiliares, que por
sua vez sdo de atribuicdo do SIGMA. (BRASIL, 2003)

O segundo capitulo da Lei 10.826/03 trata do registro de armas de fogo,
listando o0s requisitos para se adquirir uma arma de fogo, quais sejam a efetiva
necessidade, a comprovacéao de idoneidade, ocupacéo licita e residéncia certa, além
da capacidade técnica e aptiddo psicolégica para o manuseio de arma de fogo.
(BRASIL, 2003)

Além disso, o artigo 5° do Estatuto aduz que o certificado de registo,
autoriza o proprietario a manter a arma de fogo apenas no interior de sua residéncia
ou no seu local de trabalho desde que seja titular ou responséavel legal deste, ou seja,
0 proprietario ndo podera portar a arma de fogo fora dos locais expostos, podendo
responder penalmente. (MAIOR, 2013)
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O capitulo 11l do Estatuto do Desarmamento, que compreende os artigos 6°
ao 11-A, trata do porte de armas de fogo, que € a permissao para transportar consigo
uma arma de fogo em lugares que ndo sao de sua propriedade, diferenciando-se
assim da posse. A Lei 10.826/03 proibiu o porte de armas de fogo, listando em seu
artigo 6° as excecOes a essa regra, bem como trazendo, nos demais artigos, outras

elucidacdes e orientacdes sobre essa questdo. (SILVA, 2019)

Os artigos 12 ao 21 estdo incluidos no capitulo IV da Lei 10.826/03, e
versam sobre 0s crimes e as penas relacionados as armas de fogo, valendo destacar
dentre eles a posse irregular ou o porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, a
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, 0 comércio ilegal e o trafico
internacional de arma de fogo. (BRASIL, 2003)

Vale nesse momento atentar-se a colocacao assertiva de Fernando Capez,
ao considerar que houve uma falha legislativa na elaboracédo da pena relacionada a

posse ou porte de arma de fogo de uso restrito, descrito no artigo 16:

A posse ocorre dentro e o porte, fora de casa. Quando tais condutas
dizem respeito a arma de fogo de uso permitido, a Lei as trata com
distincdo, tipificando a primeira no art. 12 e a segunda, de modo mais
severo, no art. 14. Em se tratando de arma de fogo de uso restrito ou
proibido, no entanto, a Lei, estranhamente, ndo fez qualquer
diferenciacdo. Entendemos que deveria ter havido tratamento penal
diverso, pois a manutencdo do artefato, mesmo o de uso restrito,
dentro da residéncia do autor, € menos grave do que ele ser carregado
pela via publica. E certo que n&o existe autorizagdo para manter uma
metralhadora dentro de casa, e tal fato merece severa reprimenda;
mesmo assim, sair com uma metralhadora pelas ruas é um fato mais
grave, e ndo deve receber o mesmo tratamento (CAPEZ, 2014, p. 267)

O capitulo V do Estatuto do Desarmamento trata sobre disposi¢des gerais,
tendo como exemplo a destinacdo das armas de fogo apreendidas, as quais, segundo
0 artigo 25, quando néo interessarem mais a persecucdo penal serdo destinadas para
destruicdo ou doacdo aos 6rgaos de seguranca publica ou as Forgcas Armadas. Outra
disposicéo encontra-se no artigo 28 da lei que declara que € vedado ao cidadao
comum menor de 25 anos adquirir arma de fogo. (BRASIL, 2003)

Por fim, o capitulo VI do Estatuto do Desarmamento discorre sobre as

disposicdes finais. E nesse capitulo que se encontra o artigo 35, que em 2005, foi
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matéria do primeiro referendo da historia do Brasil, vez que se tratava da mudanca
mais significativa que a Lei 10.826/03 realizaria no pais. Esse artigo decretava a
proibicdo de comercializar armas de fogo e muni¢éo no Brasil. Na época, a maior parte
dos que votaram rejeitaram a proibicdo do comércio de armas, de modo que esse

artigo ndo entrou em vigor. (BLUME, 2016)



CAPITULO Il = LIMITES PARA O ARMAMENTO DA POPULACAO

Uma vez superada a teméatica da regulamentacéo da questdo armamentista
no pais, sendo compreendido todo o histérico relativo ao tema, bem como os
fundamentos constitucionais e a estrutura do Estatuto do Desarmamento, torna-se
imperioso, nesse sentido, analisarmos sequencialmente os limites para 0 armamento

da populacéo.

Dessa forma, neste capitulo abordaremos inicialmente acerca da base legal
do Estatuto do Desarmamento. Conseguinte, analisaremos a relacéo entre o Estatuto
do Desarmamento e a criminalidade do pais. Ao final, analisaremos os limites atuais

para o armamento da populacéo.
2.1 Base legal do Estatuto do Desarmamento

E cedico que o cerne do Estatuto do Desarmamento encontra-se na Lei n°
10.826/03, que revogou, em seu artigo 36, a Lei n° 9.437/97. Essa lei, ao longo dos
anos, teve sua redacédo acrescida e alterada por diversas normas, porém ainda segue
sendo a legislacdo norteadora e essencial para compreender o Estatuto do
Desarmamento. (BRASIL, 2003)

N&o obstante, com relacdo a normatizacdo dessa lei, vale destacar que
inicialmente ela era regulamentada pelo Decreto n° 5.123 de 2004, e permaneceu
assim até o ano de 2018, proporcionando uma seguranca juridica com relacdo ao
tema. Entretanto, com a politica pré-armamentista do Governo do Presidente Jair
Messias Bolsonaro, que ja era conhecida desde sua campanha eleitoral, essa

regulamentacao passou por diversas alteragoes.
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Isto pois, desde que o chefe do executivo assumiu seu mandato ja foram
publicadas pelo Governo mais de 30 alteracdes na politica de acesso a armas no
Brasil, sendo 14 decretos e 14 portarias, além de dois projetos de leis que ainda ndo
obtiveram aprovacdo e uma resolucdo. Todas, evidentemente, com o0 objetivo de

flexibilizar e facilitar o acesso para compra de armas no pais. (RESENDE, 2021)

Virou um caos. Entre 2003 e 2018 tinhamos um Unico decreto, era
claro, o Estatuto do Desarmamento. Os regulamentos devem ser
claros e objetivos, agora estamos em um caos normativo. H4 uma
dificuldade de entendimento, uma vez que ha casos de decretos que
se cruzam. (RESENDE, 2021, online)

Em junho de 2019, foram assinados os Decretos n° 9.845/19, 9.846/19 e
9.847/19 que sao os que atualmente regulam a Lei 10.826/03. O Decreto n° 9.845/19
regula a determinacdo sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro e a posse de armas
de fogo e de municdo. O Decreto n° 9.846/19, por sua vez, dispde em seu teor sobre
0 registro, o cadastro e a aquisicdo de armas e de municdes pela categoria CAC’s,
conhecidos como cacadores, atiradores e colecionadores. Por fim, o Decreto n°
9.847/19 dispde sobre a regulamentacédo do porte e a comercializacdo de armas de
fogo e de municdes e sobre o SINARM e o SIGMA. (CONCEICAO, 2021)

Em setembro do mesmo ano, Jair Messias Bolsonaro firmou o Decreto n°
10.030 que aprova o regulamento de produtos controlados, além de fazer algumas
alteracdes nos Decretos n° 9.845/19, 9.846/19 e 9.847/19. (BRASIL, 2019)

Outrossim, em fevereiro de 2021, o presidente assinou quatro decretos que
flexibilizavam ainda mais o uso e a compra de armas de fogo no pais, com alteracdes
relativas ao limite e porte de armas, a aptiddo psicolégica, municdo e armas para
CAC'’s, aos produtos controlados pelo exército, a categorias profissionais e a pratica

de tiro desportivo por adolescentes. (G1, 2021)

No entanto, o Supremo Tribunal Federal deu inicio ao julgamento de
multiplas Agdes Diretas de Inconstitucionalidades dentre as quais cinco se destacam.
Essas, propostas pelo PSB, Rede Sustentabilidade, PT, PSOL e PSDB, requerem que
0os decretos supramencionados sejam declarados inconstitucionais e,

conseqguentemente, sejam suspensos. (SESTREM, 2021)
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Na decisdo monocratica de Rosa Weber, a ministra acata, sobretudo,
0 argumento de que os decretos estariam em desacordo com o
propésito da legislagcdo sobre armas de fogo: “(...) os decretos
presidenciais impugnados exorbitam do poder regulamentar do
Presidente da Republica, pois, contrapondo-se a Politica Nacional de
Armas instituida pelo Estatuto do Desarmamento, flexibilizam as
regras para aquisicdo e porte de armas de fogo e municbes pela
populagao civil, CACs, servidores publicos civis e militares”, cita a
ministra. (SESTREM, 2021, online)

Assim, embora o ministro Kassio Nunes Marques, tenha pedido vista dos
autos, suspendendo assim o julgamento dessas e outras ADIns relacionadas a posse,
compra, registro e tributacdo de armas e municBes, estdo em vigor as decisdes
individuais proferidas pelos ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin e Rosa
Weber, relatores dos processos, que suspenderam parte das modificacdes feitas pelo
governo, repristinando, em tese, os efeitos dos Decretos n° 9.845, 9.846 e 9.847,
todos de 2019. (AGENCIA SENADO, 2022)

Dessa forma conclui-se que apesar de estar sobre uma eventual mudanca,
atualmente a base legal do Estatuto do Desarmamento sustenta-se na Lei n°
10.826/03 e principalmente nos Decretos n° 9.845/19, 9.846/19 e 9.847/19, além do
Decreto n° 10.030/19 e de partes dos Decretos n°® 10.627/21, 10.628/21, 10.629/21 e
10.630/21, sendo que, em razao das multiplas interpretacdes, tanto legislativas quanto
judiciais, este vem passando por grandes e significativas modificacfes, as quais, além

das ja analisadas, serdo doravante mais aprofundadas.
2.2 Relacéo entre o Estatuto do Desarmamento e a criminalidade no pais

A tematica da aquisi¢do de armas no Brasil ainda se apresenta distante de
um consenso. Cidadaos contrarios as leis armamentistas temem que a flexibilizacéo
da legislacdo resulte em um aumento da violéncia e, especialmente, da letalidade
associada a criminalidade urbana. Nesse sentido, o professor Ivan Marques, do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, argumenta que a aplicagdo da Lei n° 10.826/03
conteve a tendéncia do aumento de homicidios provocados por armas de fogo no pais.
(SESTREM, 2021)

Nesse interim, estudarmos a relagéo entre o Estatuto do Desarmamento e

a criminalidade no pais torna-se imperioso para analisarmos qual a eficicia desse
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instituto, além de formamos uma base mais sdlida para a formacdo de uma opiniao

assertiva com relacao ao tema.

Analisando os principios do Estatuto do Desarmamento, que tem impacto
nas politicas publicas e criminais no que se refere a tentativa de reducéo dos indices
de criminalidade no pais, com o uso de armas de fogo, atentando para as altas taxas
de crimes, assim como a dimensao territorial brasileira, observa-se o grande baluarte
gue é o controle ao acesso das armas que entram de forma ilegal no pais, o que

coloca em risco a seguranca publica do cidaddo ordinario. (CONCEICAO, 2021)

Ao analisarmos o estudo do Mapa da Violéncia 2016, observa-se que entre
0s anos de 1994 e 2003 o numero de vitimas fatais por armas de fogo vinha crescendo
de maneira significativa no pais. Porém, a partir do ano de 2004, quando ouve a
regulamentagédo do Estatuto de Desarmamento, o numero de casos de homicidios
teria iniciado um movimento de queda. Analisando os dados observa-se que, entre
2004 e 2013 o numero de casos de homicidios com armas de fogo sofreu uma
variacdo significativamente menor do que na década anterior ao Estatuto.
(WAISELFISZ, 2015)

Para maior compreensao dessa relacéo entre o Estatuto do Desarmamento
e a criminalidade no pais, existem pesquisas que mostram a taxa de homicidios por
arma de fogo a cada 100 mil habitantes, aonde observa-se que no periodo entre 1994
e 2003, esse indice apresentou um acréscimo bruto de 66%, sendo que nos dez anos
seguintes ao estatuto esse ndmero cresceu apenas 06%, apesar do aumento

populacional ao longo dos anos. (IPEA, 2020)

Essa reducao significativa na taxa de homicidio por armas de fogo no pais
se evidencia considerando a histéria de desenvolvimento do Brasil. Isto pois na
década de 80, com o éxodo rural no pais, evidenciou-se o aumento de desigualdades
sociais — tais como o desemprego, 0 acesso a educacao e ao sistema de saude —,
desse modo, o aumento dessas desigualdades acarretou o relativo aumento dos
indices de criminalidade. (CONCEICAO, 2021)

Deste modo, caracterizou uma elevacdo do crime de homicidio, de
modo que a cada 100 homicidios, 40 eram decorrentes do uso de arma
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de fogo segundo dados do Atlas da Violéncia 2018, tal particularidade
€ extremamente preocupante considerando a estruturagéo do territério
brasileiro em comparagéo com outros paises do continente americano,
tornando a marca ainda mais alarmante. (CONCEICAO, 2021, online)

Além disso, contrariando o sendo comum, um estudo do CNMP, Conselho
Nacional do Ministério Publico, elaborado com base nos inquéritos policiais referentes
a homicidios acontecidos no biénio 2011-12, em dezesseis Unidades Federativas,
apontou que as maiores causas de homicidios resultam de motivos futeis, como brigas
de casais, conflitos entre vizinhos, desavencas, discussdes e desentendimentos no
transito. (SOUZA, 2014)

Vale destacar que a Lei n° 10.826 foi publicada em dezembro de 2003, de
modo que sua aplicacdo pratica obteve resultados a partir de 2004. Em andlise aos
anos anteriores ao Estatuto, percebe-se o alarmante crescente nimero de homicidios
por armas de fogo, evidenciando a necessidade estatal de interferir nessa realidade
criminal. Dessa forma, em dezembro de 2003 foi aprovada a mencionada lei na
tentativa do Estado brasileiro de conter esses preocupantes niimeros. (CONCEICAO,
2021)

Analisando os dados estatisticos, € assertivo afirmar que se o Estatuto do
Desarmamento nao tivesse sido aprovado, os numeros de mortes causadas por
armas de fogo seriam ainda maiores. (CONCEICAQ, 2021)

Nesse sentido, aduz o Atlas da Violéncia que ha necessidade de uma

politica de controle mais ampla com relacédo as armas de fogo, vejamos:

Numa outra secdo, voltamos a enfatizar o papel central que uma
politica de controle responsavel de armas de fogo exerce para a
seguranca de todos. Entre 1980 e 2016 cerca de 910 mil pessoas
foram mortas por perfuracdo de armas de fogo no pais. Uma
verdadeira corrida armamentista que vinha acontecendo desde
meados dos anos 1980 soO foi interrompida em 2003, quando foi
sancionado o Estatuto do Desarmamento. O fato € que, enquanto no
comeco da década de 1980 a propor¢cédo de homicidios com o uso da
arma de fogo girava em torno de 40%, esse indice cresceu
ininterruptamente até 2003, quando atingiu o patamar de 71,1%,
ficando estavel até 2016. Naturalmente, outros fatores tém que ser
atacados para garantir um pais com menos violéncia, porém, o
controle da arma de fogo é central. N&o é coincidéncia que os estados
onde se observou maior crescimento da violéncia letal na ultima



22

década sdo aqueles em que houve, concomitantemente, maior
crescimento da vitimizag&o por arma de fogo. (CERQUEIRA, 2018, p.
05)

Fica evidente, dessa forma, que o Estatuto do Desarmamento se configura
como um planejamento Estatal com finalidade de combate as armas e aos crimes
violentos, por meio da reducdo da quantidade de armas de fogo em circulagdo no
territorio nacional. (CONCEICAO, 2021)

Além disso, fundamentado nas andlises acima expostas, € indubitavel que
a aplicacdo do Estatuto do Desarmamento, cumpriu com aquilo para o qual foi
proposto, se ndo acabando com a criminalidade decorrente do uso de armas de fogo,

ao menos mitigando o nimero de homicidios.

2.3 Analise dos limites atuais para o0 armamento da populacao

Para podermos analisar os limites atuais para o armamento da populacao
devemos analisar os decretos regulamentadores que estdo atualmente em vigor,
compreendendo o que foi suspenso e 0 que esta em vigor com relagdo aos decretos

assinados em fevereiro de 2021.

Em agosto de 2021, a Ministra Rosa Weber, em deciséo liminar suspendeu,
ao longo de 88 péaginas, o vigor dos decretos 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, todos

do ano de 2021, com relacdo a treze inovagdes no ordenamento positivo. (STF, 2021)

Dentre essas suspensdes, destaca-se a retirada de produtos e municées
do controle exercido pelo Comando do Exército, a possibilidade para pratica de tiro
recreativo nos clubes e escolas com produtos controlados pelo Exército, a
possibilidade de civis adquirirem até 06 armas de fogo, alteracbes em relacéo ao laudo
de capacidade técnica e a comprovacao psicoldgica para manusear uma arma e a
possibilidade de adolescentes praticarem tiro desportivo com armas de outros
praticantes. (MACEDO, 2021)

Outras suspensodes da ministra dizem respeito a validade do porte de armas

para todo territorio nacional, ao porte dos CAC’s para transitar com armas de fogo
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municiadas e o porte simultdneo de até duas armas de fogo para cidaddo que

possuem o porte. (STF, 2021)

Apesar dessas suspensodes, algumas regras desses dispositivos ja
entraram em vigor, por exemplo, o dispositivo que prediz que membros das Forcas
Armadas podem comprar equipamentos para recarga limite de 5.000 (cinco mil)
cartuchos das armas de fogo registradas em seu nome por ano, a retirada da proibicéo
de colecionar armas semiautomaticas, e a dos CAC’s portarem uma arma de fogo de
porte de seu acervo municiada, alimentada e carregada, durante o trajeto ao local em
que realizam atividade de tiro. (GOMES, 2021)

Além disso, também entrou em vigor a autorizacdo para que integrantes
das Forcas Armadas, policiais federais, rodoviarios federais, civis, militares, penais,
bombeiros militares, guardas municipais, atletas das entidades de desporto
legalmente constituidas, dentre outras categorias, consigam adquirir € possam

importar armas de fogo, muni¢des e outros produtos controlados. (GOMES, 2021)

Desse modo, com relagdo aos dispositivos suspensos, foram repristinados
os Decretos n° 9.845/19, 9.846/19 e 9.847/19, mantendo os ordenamentos desses

dispositivos em vigor.

Uma vez entendidas essas alteragdes, podemos agora, em estudo aos
decretos acima mencionados, entendermos os limites atuais para o armamento da

populacdo. O que faremos a seguir:

Atualmente, o cidadao ordinario que deseja adquirir uma arma de fogo de
uso permitido tém que cumprir com 0s requisitos presentes nos incisos | ao VII do §
3° do Decreto n°® 9.845/19, sendo eles: comprovar necessidade efetiva de arma de
fogo; ter idade minima de 25 anos; apresentar documentacdo de identificacédo
pessoal; ndo ter antecedentes criminais; ter ocupacdo licita e residéncia fixa;
comprovar capacidade técnica e psicolégica; além de possuir lugar seguro para

armazenamento das armas de fogo, mediante comprovagéo. (BRASIL, 2019)

O Decreto n° 10.628/21 alterava principalmente o 8 8° do Decreto n°

9.845/19, passando a permitir a aquisicdo limite de seis armas de fogo de uso
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permitido por civis e oito armas por agentes estatais por meio de mera declaracao de
necessidade, sendo essa revestida de presuncdo de veracidade, porém essa
alteracao foi suspensa pela ADI 6675, repristinando a originalidade desse paragrafo
que diz que qualquer cidaddo que atender aos requisitos podera possuir até quatro
armas de fogo. (STF, 2021)

Cabe ainda citar as palavras da Ministra para deferir a liminar que

suspendeu essa alteracéo:

Essa inversdo do 6nus da prova promovida pelos Decretos
presidenciais contrapde-se a sistematica do Estatuto do
Desarmamento, na medida em que esse diploma legislativo
condiciona a aquisicao da arma de fogo ao critério da “efetiva
necessidade” (art. 10, § 1°, I). A necessidade qualificada pela lei como
efetiva ndo pode ser convertida pelo decreto normativo em presumida.
Efetiva é a circunstancia realmente presente, concreta, atual. Ndo se
pode, por meio de ato normativo subalterno, ressignificar o contetdo
juridico dessa expressao normativa para torna-la sinébnimo de algo
suposto, hipotético, aparente, ficto.

Essa presuncdo normativa reduz a atuacgéo fiscalizatoria da Policia
Federal, no ambito do Sinarm, transformando o poder discricionario
gue lhe foi atribuido pelo Estatuto do Desarmamento em uma simples
competéncia homologatéria, com evidente transgressdo ao modelo
previsto em lei. (STF, 2021, p. 65)

As regras concernentes aos cacadores, atiradores desportivos e
colecionadores (CAC’s) sao atualmente regidas pelo Decreto n° 9.846/19, isto se deve
ao fato de que o limite para eles é expandido com relacdo ao cidaddao comum, como

veremos a seqguir.

De acordo com os artigos 9° 24 e 27 do Estatuto do Desarmamento,
diferentemente do cidaddo médio, os CAC’s tém assegurado o porte de transito e
submetem o registro de suas armas ao Comando do Exército, através do SIGMA, o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. (BRASIL, 2003)

Os critérios para obter o certificado de CAC séo praticamente 0s mesmos
do cidaddo comum, com o acréscimo do atestado psicologico e da comprovacgao de
aptidao técnica vinculada & um clube de tiro. Essa certificagdo tem validade de trés
anos e o licenciado precisa registrar cada arma que possui junto ao Exército.
(RODRIGUES, 2018)



25

Apesar dos critérios serem praticamente 0s mesmos, 0s limites com
relacdo a quantidade se expandem. Isto pois, segundo os incisos | e Il do artigo 3° do
Decreto n° 9.846/19, os colecionadores podem ter até dez armas de fogo, os
cacadores até trinta armas de fogo e os atiradores até sessenta armas de fogo, sendo
gue, em todos os casos, metade dessas armas podem ser de uso restrito, sendo
necessario a prévia autorizacdo do Comando do Exército em cada compra. (BRASIL,
2019)

O Decreto n° 10.629/21, na tentativa de afrouxar ainda mais o armamento
dos CAC'’s, dispensou essa autorizagao, permitindo a essa classe a aquisi¢ao direta
das armas de fogo de uso permitido e restrito, sem necessidade de autorizacdo. No

entanto, a ADI 6675 suspendeu essa mudanca. (STF, 2021)

Além dela foram suspensas as mudancas com relacdo a autorizacao para
a aquisicao anual de até dois mil cartuchos de cada arma de fogo de uso restrito e
insumos para recarga limite de cinco mil cartuchos para armas de fogo de uso
permitido, a possibilidade de extrapolar esses limites em até duas vezes para
cacadores e até cinco vezes para atiradores, ap0s aprovacao do Comando do Exército
e a auséncia de limites para adquirir municdes por entidades e escolas de tiro. (STF,
2021)

Vejamos a seguir as razfes da ministra Rosa Weber para deferir a liminar
gue suspendeu a alteracdo com relacdo ao exorbitante aumento da aquisicdo de

munic¢ao das armas de fogo:

O aumento do numero de muni¢Bes adquiridas pela populagéo civil,
especialmente pelos CACs, representa um agravamento do risco de
desvio desses produtos e, consequentemente, do seu
assenhoramento por traficantes e grupos criminosos, tendo em vista
gue as muni¢des vendidas a particulares no Brasil, como ja se viu,
ainda ndo sdo marcadas, o que impede o rastreamento do destino que
recebem apds sua comercializacao.

O regulamento exigido pelo Estatuto do Desarmamento deveria
disciplinar o sistema de rastreamento e marcag&do da munig&o vendida
para civis e para os CACs, mas o Decreto ora impugnado, ao invés
disso, nada dispBe sobre a matéria, apenas aumenta ainda mais o
namero muni¢gBes em circulagéo no territorio nacional sem estabelecer
nenhuma medida compensatdria destinada ao controle de tais
produtos. (STF, 2021, p. 75)
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Essas suspensfes repristinaram as vigéncias anteriores, sendo necessaria
a autorizacdo do Comando do Exército antes de qualquer compra de arma de fogo e
reduzindo o nimero de muni¢cfes para mil unidades para cada arma de fogo de uso

restrito e cinco mil unidades para as de uso permitido, para os CAC’s.



CAPITULO Il - CRIMES RELACIONADOS AO PORTE DE ARMAS DE
FOGO

Dissecando o0s estudos acerca da regulamentacdo da questdo
armamentista no Brasil e, no capitulo anterior, os limites para o armamento da
populacao, explorando a base legal do Estatuto do Desarmamento, compreendendo
a relacdo entre o estatuto e a criminalidade do pais e analisando os limites atuais para
0 armamento da populacéo, passaremos agora ao estudo dos crimes relacionados ao

porte de armas de fogo.

Para isso, neste capitulo que adentraremos, sera abordado inicialmente os
crimes e penas relacionados ao porte de armas de fogo. Apds isso, exploraremos
sobre a aplicacdo de medidas penais despenalizadoras e o regime de cumprimento
da pena. Por fim, vamos avaliar as causas de aumento de pena e entenderemos a

questdo da liberdade provisoria.

3.1 Crimes e penas relacionados ao porte de armas de fogo

O Capitulo 1V da Lei n° 10.826/03, trata, no decorrer de dez artigos, dos
crimes e das penas relacionados as armas de fogo, tratando desde a posse irregular
de arma de fogo de uso permitido até o trafico internacional de arma de fogo.

E imperioso nesse sentido entendermos, de uma vez por todas a diferenca

entre posse e porte de arma de fogo. Vejamos o que diz Fernando Capez:

Conforme visto anteriormente, o registro assegura o direito a posse da
arma de fogo pelo interessado nos locais indicados pela lei. A auséncia
do registro torna a posse irregular, caracterizando a figura criminosa



28

do art. 12 (arma de fogo de uso permitido) ou art. 16 da Lei (arma de
fogo de uso restrito ou de uso proibido). A concessao do porte de arma
de fogo, por sua vez, permite que o sujeito traga a arma de fogo
consigo, transportando-a de um lugar para outro. O porte ilegal de
arma configura os crimes previstos nos arts. 14 (arma de fogo de uso
permitido) ou 16 (arma de fogo de uso restrito ou proibido). Saliente-
se que, com o advento da Lei n. 13.964/2019, os crimes de posse ou
porte ilegal de arma de fogo de uso proibido (art. 16, § 2°), comércio
ilegal de armas de fogo (art. 17) e trafico internacional de arma de fogo,
acessorio ou municdo (art. 18) passaram a ser considerados crimes
hediondos. (CAPEZ, 2021, p. 176)

Assim, fica evidente que enquanto o porte caracteriza-se no fato do
individuo trazer consigo a arma de fogo, a posse figura-se na simples posse da arma,

sendo essa encontrada na casa do individuo.

O crime de posse irregular de arma de fogo (entende-se também
acessorios e municdo) de uso permitido esta elencado no artigo 12 da Lei n°
10.826/03. Classifica-se como crime comum, doloso, formal, de mera conduta, de
perigo abstrato e permanente, além de constituir norma penal em branco. Pratica o
crime de posse 0 sujeito que possuir ou manter sob sua guarda, de modo que néo é
necessario que o mesmo esteja presente no local no momento da apreensao do objeto
do crime. (MARCAO, 2021)

Vale ressaltar que no crime de posse irregular de arma de fogo a
consumacdao se da com a com a prética efetiva de qualquer das condutas previstas,
ndo sendo cabivel a tentativa em nenhuma hipétese e a acdo é publica
incondicionada, ou seja, se inicia por denuncia do Ministério Publico e ndo exige

qualquer condic&o para inicia-la. (MARCAO, 2021)

A pena para quem incorre no crime de posse irregular de arma de fogo de
uso permitido esta descrita no artigo 12 do Estatuto do Desarmamento, qual seja,

detencéo, de um a trés anos, e multa. (BRASIL, 2003)

O artigo 14 da Lei n° 10.826/03, por sua vez, trata do porte ilegal de arma
de fogo de uso permitido. Tal crime, qualificado como comum, formal, de mera
conduta, de perigo abstrato, de agdo multipla, comissivo unissubjetivo e que constitui

norma penal em branco tem como objeto juridico a seguranga publica, sendo que por



29

se tratar de crime comum, qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo e ndo ha forma
culposa. (MARCAO, 2021)

Além disso, o artigo 14 possui 13 nucleos descritos (tais como portar, deter,
adquirir), sendo que a pratica efetiva de um desses é suficiente para a consumacgao
do crime, embora a prética de dois ou mais desses, dentro do mesmo contexto, tipifica
crime uUnico. Vale ressaltar ainda que condutas como possui arma no interior do
automovel, transportar e até a detencdo momentanea de arma de fogo configuram o
crime de porte ilegal. (MARCAO, 2021)

A pena descrita no artigo 14 da Lei n° 10.826/03 para o porte ilegal de arma
de fogo de uso permitido é de reclusdo, de dois a quatro anos, e multa. O paragrafo
anico desse artigo diz que tal crime € inafiancavel, porém esse paragrafo foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2007. (BRASIL, 2003)

Analisando o artigo 16 do Estatuto, temos o crime de posse ou porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito, que classifica-se como doloso, comum, unissubjetivo,
de perigo abstrato, de mera conduta e vago, podendo ser permanente ou instantaneo
dependendo do nucleo no qual se enquadrar o individuo. Vale ressaltar que ndo ha

forma culposa desse artigo, porém se admite a forma tentada. (MARCAO, 2021)

A diferenca do artigo 16 para os dois citados anteriormente € que aqui 0
objeto material se refere a arma de fogo de uso restrito, enquanto naqueles se trata
de arma de fogo de uso permitido. Ele possui 13 verbos nucleares da acdo, sendo que
nesse caso ndo héa distincdo no que se refere a pena entre a posse e o0 porte.
(MARCAO, 2021)

Aquele que comete o crime tipificado no artigo 16 da Lei n° 11.343/06 pode
ser apenado com recluséo, de trés a seis anos, e multa, sendo que segundo o § 2°
desse artigo, caso a conduta envolva arma de fogo de uso proibido, a pena sera de

recluséo, de quatro a doze anos. (BRASIL, 2003)

Cabe ressaltar aqui que o artigo 21 da Lei n° 11.343/06, trazia que o crime

previsto nesse artigo era insuscetivel de liberdade proviséria. Porém em 2007 foi
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julgado pelo STF a ADI 3.112-1, sendo tal artigo declarado inconstitucional.
(RESENDE, 2007)

Nesse sentido, aduz o professor Fernando Capez sobre a questdo da
inconstitucionalidade da proibi¢édo de liberdade provisoria nos sobreditos delitos:

Nesse panorama juridico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, acabou por declarar, na data de 2 de maio de 2007,
a inconstitucionalidade de trés dispositivos do Estatuto do
Desarmamento, na ADIn 3.112, dentre eles o art. 21, que negava
liberdade proviséria aos acusados de posse ou porte ilegal de arma de
uso restrito, comércio ilegal de arma e tréfico internacional de arma. A
Suprema Corte considerou que o0 mencionado dispositivo legal
constituia afronta aos principios constitucionais da presuncdo de
inocéncia e do devido processo legal (CF, art. 5°, LVII e LXI).
Ressaltou-se que, nao obstante a proibicdo da liberdade provisoria
tenha sido estabelecida para crimes de suma gravidade, a
Constituicdo ndo permite a prisdo ex lege, sem motivacao, a qual viola,
ainda, os principios da ampla defesa e do contraditorio (CF, art. 5°,
LV). (CAPEZ, 2021, p. 209)

Outros crimes elencados no capitulo IV do Estatuto do Desarmamento, que
nao cabem aprofundamento nesse momento sdo: a omissao de cautela, com pena de
detencéo, de 01 a 02 anos, e multa; o disparo de arma de fogo, com pena de reclusao,
de 02 a 04 anos, e multa; o comércio ilegal de arma de fogo, com pena de recluséo
de 06 a 12 anos, e multa; e o trafico internacional de arma de fogo, com pena de
reclusdo, de 08 a 16 anos, e multa. Os artigos 19 e 20 aduzem sobre causas de

aumento de pena nos crimes pautados nesse capitulo. (BRASIL, 2003)

3.2 Medidas penais despenalizadoras e regime de cumprimento da pena

As medidas penais despenalizadoras sdo um acordo que o individuo realiza
junto ao Ministério Publico para salvar-se de responder pelo crime na pena prevista
em lei, evitando manchar seus antecedentes criminais. Ou seja, punindo o infrator de
forma excepcional, o Estado evita que o individuo va para a prisdo por um crime de
menor potencial ofensivo, colaborando assim com a tematica da superlotacédo
penitenciaria. (SOUSA, 2021)

Aqui, trataremos especificamente da possibilidade de transacdo penal e
suspensao condicional do processo nos crimes da Lein°® 10.826/03. Tanto a transacao
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penal quanto a suspencdo condicional do processo tém previsdo legal na Lei n°
9.099/95, conhecida como lei de Juizados Especiais, sendo que o primeiro encontra-

se no artigo 76 e o segundo no artigo 89.

Vejamos o que diz a Lei n°® 9.099/95 acerca desses dois institutos em

andalise:

Art. 76. Havendo representacado ou tratando-se de crime de acéo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério Pablico,
ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por
dois a quatro anos, desde que o0 acusado ndo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
0os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da
pena (art. 77 do Codigo Penal). (BRASIL, 1995, online)

O crime de posse irregular de arma de fogo de uso permitido, por exemplo,
tem como pena a detencao de 01 a 03 anos. Logo, observa-se que nao € cabivel a
transacao penal, vez que a pena méaxima é superior a dois anos, ndo cumprindo assim
com o requisito presente no artigo 61 da Lei n° 9.099/95. Por outro lado, € cabivel a
suspensao condicional do processo, desde que presentes 0s requisitos de ordem

subjetiva, uma vez que a pena minima € igual a um ano. (MARCAO, 2021)

O crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, por sua vez, por
ter pena de reclusdo de 02 a 04 anos, ou seja, pena minima superior a um ano e
maxima superior a dois anos, ndo admite o beneficio da transacdo penal ou da

suspensao condicional do processo. (BRASIL, 2003)

Do mesmo modo, o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito ou proibido, ndo é beneficiado com a transagéo penal, uma vez que néo se
trata de crime de menor potencial ofensivo, nem com a suspensao condicional do
processo, em razao da pena minima imposta ser causa impeditiva, por ultrapassar o
previsto no artigo 89 da Lei 9.099/95. (MARCAO, 2021)

Com relacdo aos demais crimes previstos no Estatuto do Desarmamento,

observa-se que apenas a omissdo de cautela é contemplada com os beneficios tanto
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da transacéao penal quanto da suspenséao condicional do processo. Os demais crimes,
quais sejam o disparo de arma de fogo, o comércio ilegal de arma de fogo e o trafico
internacional de arma de fogo ndo cumprem com 0S requisitos objetivos para

aplicacao de alguma medida penal despenalizadora. (BRASIL, 2003)

Adentrando agora no tocante ao regime de cumprimento de pena, que pode
ser fechado, semiaberto ou aberto, vejamos o que diz o ilustre Cézar Roberto

Bitencourt:

Conjugando-se o art. 33 e seus paragrafos e o art. 59, ambos do
Cddigo Penal, constata-se que existem circunstancias em que
determinado regime inicial é facultativo. Nesse caso, quando o regime
inicial for “facultativo”, os elementos determinantes serdo os do art. 59
do CP (art. 33, § 3° do CP). O caput do art. 33 estabelece as regras
gerais dos regimes penais, ou seja, a reclusao pode ser iniciada em
qualquer dos trés regimes, fechado, semiaberto e aberto; a detencéo,
somente nos regimes semiaberto e aberto, salvo necessidade de
transferéncia ao regime fechado (regressao). Equivale a dizer que
pena de detencdo jamais podera iniciar o cumprimento de pena em
regime fechado. (BITENCOURT, 2003, p. 299)

Ou seja, na recluséo, se a pena imposta for superior a 08 anos, o regime
inicial de cumprimento sera o fechado, se for superior a 04 anos, mas nao exceder a
08 anos, o regime inicial de cumprimento sera o semiaberto, se for igual ou inferior a
04 anos, serd o aberto. Na detencéo, por sua vez, se a pena for superior a 04 anos,
inicia no semiaberto, se a pena for igual ou inferior a 04 anos, inicia no aberto. (SILVA,
2017)

Vale ressaltar que, tanto na reclusdo quanto na detencéo, deve-se ainda
ser observado se o0 acusado é reincidente e se as circunstancias judiciais sao
desfavoraveis, pois sendo esse 0 caso, 0 regime inicial fixado devera ser o mais

gravoso, ou seja, na recluséo, o fechado, na detencéo, o semiaberto. (SILVA, 2017)

Na posse irregular de arma de fogo de uso permitido, como a pena € de
detencao, sendo o acusado condenado, ndo se admite a fixagdo do regime fechado.
Assim, observadas as disposi¢des do artigo 59 do Codigo Penal, devera ser fixado o
regime aberto ou semiaberto. No mesmo sentido, entende-se com relagéo ao crime
de omiss&o de cautela. (MARCAO, 2021)
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Por fim, nos crimes de posse irregular de arma de fogo de uso permitido,
disparo de arma de fogo, posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito ou
proibido, em caso de condenac¢do do acusado, por se pena de reclusédo, essa podera
ser cumprida no regime aberto, semiaberto ou fechado, atendendo o disposto nos
artigos 33 e 59 do Codigo Penal. (MARCAO, 2021)

3.3 Causas de aumento da pena e liberdade proviséria

No sistema trifasico, adotado em nosso ordenamento juridico, as causas
de aumento de pena sdo consideradas na terceira fase, sendo compreendidas como
circunstancias que determinam, mediante uma previsao legal, o acréscimo da pena.
Assim, é caracteristico a previsdo do quantum a ser fixado, ainda que em quantidade
variavel, previamente pelo legislador. (BAIA, 2019)

Assim, vejamos os artigos 19 e 20 da Lei n° 10.826/03, que tratam das

causas de aumento relacionadas aos crimes previsto nessa lei:

Art. 19. Nos crimes previstos nos arts. 17 e 18, a pena é aumentada
da metade se a arma de fogo, acessorio ou muni¢do forem de uso
proibido ou restrito.

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é
aumentada da metade se:

| - forem praticados por integrante dos 6rgéos e empresas referidas
nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei; ou

Il - o agente for reincidente especifico em crimes dessa natureza.
(BRASIL, 2003, online)

A causa de aumento de pena prevista no artigo 19 alcanca os crimes de
comeércio ilegal de arma de fogo e de trafico internacional de arma de fogo, previstos
nos artigos 17 e 18 do Estatuto do Desarmamentos, incidindo sobre esses crimes
guando os objetos materiais do crime forem de uso restrito ou proibido. Ou seja, se a
arma de fogo, acessoérios ou municao apreendidos forem de uso permitido, o sujeito
passivo responderd apenas na pena descrita no proprio artigo, de modo que nao

incidira a causa de aumento do artigo 19 sobre ele. (CAPEZ, 2021)

O artigo 20, por sua vez, € uma causa de aumento de pena que recai sobre
os crimes de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, disparo de arma de fogo,

posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito ou proibido, comércio ilegal de
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arma de fogo e trafico internacional de arma de fogo, quando esses crimes Sao
cometidos por integrantes dos 6rgaos ou empresas referidos nos artigos 6°, 7° e 8°
do Estatuto do Desarmamento, como por exemplo, os integrantes das forcas armadas
ou das empresas de seguranca privada e transporte de valores. (CAPEZ, 2021)

Além disso, a Lei n° 13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, alterou
o artigo 20, acrescendo também nessa causa de aumento o agente reincidente
especifico em crimes dessa natureza. Vale ressaltar que, considerando que essa hova
alteracdo € mais severa, ela nao retroage, incidindo sobre crimes que foram

praticados antes de sua entrada em vigor. (MARCAO, 2021)

Vale ressaltar ainda que € possivel que, no caso concreto, o agente passivo
pratique crime incidindo tanto sobre a causa de aumento prevista no artigo 19, quanto
sobre a causa prevista no artigo 20 da Lei n° 10.826/03. Nesse caso, atento as
diretrizes do artigo 68 do Cdodigo Penal, observa-se que o magistrado ndo podera
aplica-las mutuamente, devendo-se limitar a apenas uma delas. (MARCAO, 2021)

Com relacéo a liberdade proviséria nos crimes relacionados no capitulo 1V
da Lei n° 10.826/03, vale ressaltar inicialmente que o artigo 21 do Estatuto do
Desarmamento trouxe em sua redagao que os crimes de posse ou porte ilegal de arma
de fogo de uso restrito ou proibido, comércio ilegal de arma de fogo e trafico
internacional de arma de fogo sao insuscetiveis de liberdade proviséria. (BRASIL,
2003)

No entanto, como citado anteriormente, em 2007, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade desse artigo, considerando que o artigo 21
confrontava com os principios da presuncao da inocéncia e do devido processo legal,
elencados no rol do artigo 5° da Carta Magna. A mesma Acao Direta de
Inconstitucionalidade também anulou os paragrafos unico dos artigos 14 e 15 da Lei
10.826/03, que vedavam a concessao de liberdade proviséria mediante pagamento

de fianca dos crimes dos referidos artigos. (CAPEZ, 2021)

Para entendermos melhor o conceito de liberdade provisoria, deve-se

compreender que esse instituto processual penal advém do principio da presunc¢éo da
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inocéncia prevista no inciso LVII do artigo 5° da Constituicdo Federal, que garante que
o individuo preso em flagrante possa aguardar tanto as investigacfes policiais como
o0 julgamento de eventual processo criminal em liberdade. Essa garantia pode
consumar-se com ou sem o pagamento de fianca. (MARCAO, 2021)

A liberdade provisoria mediante pagamento de fiangca € a modalidade de
garantia real, cuja finalidade além de permitir que o individuo aguarde as
investigacdes policiais e o curso de eventual processo criminal em liberdade, também

condiz & garantia do pagamento das custas do processo, se houver. (MARCAOQ, 2021)

Os casos em que sao cabiveis a fianca sdo conhecidos mediante o
raciocinio de excluséo, ou seja, onde ndo for expressamente vedada na legislacao,
serd permitida a fianca. Ademais, consoante ao artigo 325 do Cédigo de Processo
Penal, o valor da fianca sera definido pela autoridade que a franquear, podendo ser a
autoridade policial ou a judiciaria. (MARCAO, 2021)

A liberdade provisoria sem fianca, por sua vez, encontra-se fundamentada
no artigo 321 do Cdédigo de Processo Penal, sendo uma medida cautelar de natureza
liberatoria, que tem por objetivo a liberdade fisica de quem fora legalmente preso em
flagrante delito. Assim, originalmente, a liberdade provisoéria ndo esta subordinada a
uma obrigacdo, embora possa o0 juiz, se entender cabivel, impor uma ou mais medidas
cautelares diversas da prisdo. (MARCAO, 2021)

Diferentemente da liberdade proviséria com fianca, aqui, somente o
magistrado competente € quem pode conceder tal beneficio, inclusive ex officio. Além
disso, o juiz também pode revogar a prisdo preventiva ao longo da persecuc¢do penal
se verificar a falta de motivo para que subsista. (MARCAO, 2021)

Por fim, vale ressaltar o que diz Fernando Capez, acerca das alteracbes

nesse tema advindas com a Lei n° 13.964/19:

Mencione-se, finalmente, que, a partir das alteracbes promovidas pelo
Pacote Anticrime, o agente que praticar qualquer um dos crimes
previstos nos arts. 16, § 2°, 17 e 18, ndo podera lograr o beneficio da
liberdade proviséria com fianca, vez que os crimes hediondos sdo
inafiancaveis (art. 5°, XLIlI, da CF). Contudo, o0 agente que praticar um
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desses delitos podera ser beneficiado com a liberdade proviséria sem
fianga, acompanhada, ou ndo, de medidas cautelares diversas (CPP,
art. 321 c/c o art. 319). Assim, 0 agente podera obter o beneficio legal
guando ausentes 0s motivos que autorizam a priséo preventiva (CPP,
art. 321). (CAPEZ, 2021, p. 209)

Sintetizando, fica evidente que é cabivel a liberdade proviséria, com ou sem
pagamento de fianca nos crimes de posse irregular de arma de fogo de uso permitido,
omissao de cautela, porte ilegal de arma de fogo de uso permitido e disparo de arma
de fogo. Ja nos crimes de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito ou
proibido, comeércio ilegal de arma de fogo e tréafico internacional de arma de fogo, so
€ cabivel a liberdade provisoria sem pagamento de fianca, sendo essa mediante ou

nao a aplicacdo de medidas cautelares diversas da priséo.



CONCUSAO

O Estatuto do desarmamento surgiu no inicio desse século como medida
combativa aos indices crescentes de homicidio por armas de fogo no Brasil. O porte
de armas de fogo se mantém como pauta de debate nos dias atuais e o afrouxamento
do controle sobre essas armas e aqueles que as portam é discurso de alguns politicos.

Em meio a polarizacdo ideoldgica e partidaria os cidadaos se dividem entre
agueles que sédo a favor do Estatuto e agueles que simpatizam com a flexibilizacdo da

lei para maior armamento da populacéo.

Essa divergéncia de opinibes sem embasamentos e 0s novos decretos
regulamentadores sancionados no atual governo, justifica o desenvolvimento do
presente trabalho, o qual utilizou o método de compilacdo bibliogréafica, explicando e

definindo a andlise do Estatuto do Desarmamento e porte de armas de fogo.

Desse modo, compreendemos a regulamentacao sobre a questao das armas
no Brasil, detalhando os limites para o armamento da populagdo e especificando os
crimes relacionados ao porte de arma de fogo.

Ficou evidente ao longo do trabalho como o Estado se comportou ao longo dos
anos com relagcdo ao tema, os pontos inconstitucionais da Lei n° 10.826/03 e a

diferenca entre posse e porte de arma de fogo.

Além disso, foi observado os decretos regulamentadores do Estatuto do
Desarmamento, como a aplicacdo do Estatuto diminuiu significativamente o nimero
de homicidios por armas de fogo no pais e a diferenca no limite armamentista entre o

cidadao ordinarios e o possuidor do certificado CAC.
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Por fim, da andlise do capitulo IV da Lei 10.826/03, restou elucidado os crimes
elencados no Estatuto, as penas para as diferentes condutas criminosas, a
possibilidade de aplicacdo de medidas despenalizadoras, os diferentes regimes de
cumprimento, bem como as hipéteses de causas de aumento de pena previstas na
referida lei e a possibilidade de liberdade proviséria do acusado com ou sem a

aplicacao de fianca.

Dessa maneira, a presente monografia serve de estudo ndo apenas para se
blindar de falsas informacfes e discursos de massa, mas também para maior
compreensao acerca desse polémico tema, que tanto é debatido e formacéo de uma

opinido propria com relacao a ele.
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