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RESUMO

Levando em consideracdo a possibilidade de cada ente federativo dispor de normas
especificas para os servidores publicos que atuam sob sua competéncia, o presente estudo
busca fazer uma analise comparativa entre a legislacao federal que regulamenta o servico
publico da Unido, a Lei estadual que rege os servidores publicos goianos, e o estatuto do
servidor publico municipal de Anapolis, demonstrando alguns pontos especificos de
divergéncias entre elas, e a efetiva possibilidade de os servidores municipais serem
amparados pelas leis maiores. Utilizando o procedimento de pesquisa tedrica, bibliografica,
documental e doutrinaria 0 presente estudo demonstrou que a jurisprudéncia patria vem
entendendo, de forma majoritaria, pela possibilidade de aplicacédo analdgica das leis maiores
aos servidores municipais, a fim de proporcionar os mesmos beneficios que sédo auferidos
pelos servidores que atuam em ambito estadual e municipal. No entanto, para pleitear
referida possibilidade, a jurisprudéncia nacional entende que o servidor sé tera direito a esta
aplicacdo quando ndo possuir estatuto proprio, ou quando este for omisso quanto ao direito
gue se pleiteia, pois caso a lei especifica possua seu proprio regramento acerca do tema,
restara incabivel a aplicacdo do poder publico.

Palavras-Chave: Servidor Pablico. Estatutos. Aplicacdo Suplementar.
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INTRODUCAO

A Lei n°® 8.112 de 11 de dezembro de 1990 é responsavel por dispor
acerca do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundac¢des Publicas Federais. Sendo composta por 253 artigos, esta legislacédo
€ composta por disposi¢cdes preliminares, regulamentacfes acerca do provimento,
vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo destes funcionéarios, direitos e
vantagens; regime disciplinar; processo administrativo disciplinar; seguridade social
do servidor; contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, disposi¢cdes

transitorias e finais, dentre outros temas que compdem a estrutura do oficio.

Os servidores goianos que atuam em ambito estadual, por sua vez, sao
regidos pela Lei Ordinaria n°® 20.756 de 28 de janeiro de 2020. Em ambito municipal,
0s agentes publicos de Anapolis séo regidos pela Lei n°® 2.073, de 21 de dezembro
de 1992, que regulamenta mediante 301 artigos distribuidos em quatro capitulos, a
atuacdo do servidor publico municipal. Os capitulos consagrados por este
documento consubstanciam disposicdes preliminares, direitos e vantagens,

disposicOes gerais e disposi¢oes finais.

Estes documentos, isto é, tanto a Lei dos funcionarios publicos federais,
estaduais e municipais, s8o compostos por uma série de mindcias e detalhes que,
ineditamente, mostram-se incompativeis. Neste cenario, o presente estudo busca
evidenciar uma possivel aplicacdo da Lei maior, ou seja, a Lei n® 8.112 a Lei n°

2.073 dos servidores publicos do municipio de Anapolis.

O tema justifica-se por diversas questdes, entre elas o seu inegavel
aspecto juridico, social e académico. A relevancia juridica do tema encontra-se na

busca pelo conhecimento dos limites federativos estaduais, municipais e distritais,



em paralelo com autonomia federativa, o0 que se faz de suma importancia a

Administracéo Publica nacional.

O presente estudo propde-se, portanto, a fazer uma analise comparativa
entre as legislagbes mencionadas, demonstrando alguns pontos especificos de
divergéncias entre elas, e a efetiva possibilidade de os servidores municipais serem

amparados pela legislacao federal.

Para isto, a presente pesquisa sera realizada mediante uma abordagem
gualitativa, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental que fard uma
compilacdo dos assuntos mais relevantes a presente proposta. Englobando os mais
diversos estudos ja realizados acerca do tema, a pesquisa sera embasada pelo uso
de documentos escritos, como livros, periddicos, revistas, artigos, materiais online,
entre outros, bem como, pelos entendimentos jurisprudenciais ja firmados pelos

tribunais superiores nacionais.



CAPITULO | — DOS SERVIDORES PUBLICOS

Buscando contextualizar o tema proposto, 0 primeiro capitulo visa,
inicialmente, tecer importantes consideracfes acerca dos aspectos mais relevantes
inerentes ao servico publico no ordenamento juridico brasileiro. Neste contexto,
objetiva-se conceituar o que vem a ser servidor publico, discorrer acerca da
classificacdo destes pelo ordenamento juridico e doutrina patria, evidenciando as
suas formas de contratacao e, por fim, demonstrar quais sdo os principais direitos e

deveres a eles inerentes.

1.1Conceito

Dispde a Constituicdo Federal, ao regulamentar os servidores publicos,
em seu art. 39 que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0S
servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas”
(BRASIL, 1998).

Do trecho narrado pode-se auferir que os servidores publicos séo,
portanto, pessoas que prestam servicos com vinculo empregaticio, a Administracéo
Publica Direta, autarquias e fundacdes publicas. Ocorre que esta disposicdo se
encontra dentro do capitulo que trata acerca de todos os individuos que compdem a
Administracdo Publica, sendo ela direta ou indireta (DI PIETRO, 2017).

Por este motivo muitos autores, como Maria Slyvia Zanella Di Pietro
(2017), consideram que a conceituacdo de servidores publicos engloba também as

empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacdes de direito privado.



Nas palavras de Di Pietro:

[...] servidor publico é expressao empregada ora em sentido amplo,
para designar todas as pessoas fisicas que prestam servicos ao
Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio, ora em sentido menos amplo, que exclui os que
prestam servigos as entidades com personalidade juridica de direito
privado. Nenhuma vez a Constituigdo utiliza o vocabulo funcionario, o
gue nao impede seja este mantido na legislacdo ordinaria (2017,
p.730).

Carvalho Filho (2015, p.672), por sua vez, considera como sendo servidor
publico os individuos que, “exercendo com carater de permanéncia uma funcgao
publica em decorréncia de relacdo de trabalho, integram o quadro funcional das
pessoas federativas, das autarquias e das fundacdes publicas de natureza

autarquica".

Discordando do posicionamento de Maria Slyvia Zanella Di Pietro, dentre
outros, Carvalho Filho ndo considerada os empregados das entidades privadas da
Administragdo Indireta como sendo servidores Publico, justificando tal

posicionamento da seguinte forma:

Sem embargo de respeitaveis opinides em contrario, nao
consideramos servidores publicos os empregados das entidades
privadas da Administracdo Indireta, caso das empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacbGes publicas de direito
privado. Todos sdo sempre regidos pelo regime trabalhista,
integrando a categoria profissional a que estiver vinculada a
entidade, como a de bancarios, economiarios, securitarios etc. Além
do mais, o art. 173, 8 1°, da CF estabelece que empresas publicas e
sociedades de economia mista devem sujeitar-se as regras de direito
privado quanto as obrigacdes trabalhistas. S&o, portanto,
empregados normais. Por fim, a prépria tradicdo do Direito brasileiro
nunca enquadrou tais empregados como servidores publicos, nem
em sentido lato (CARVALHO FILHO, 2015, p. 673).

De forma mais objetiva, Alexandre Mazza (2019, p. 762) conceitua
servidor publico como "pessoa legalmente investida em cargo publico". Para tal, o
autor se fundamenta no art. 2° da Lei n. 8.112/90, que disp8e sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais (BRASIL, 1990).

Levando em consideracdo estas dicotomias doutrinarias, Hely Lopes



Meirelles (2016, p.416) assevera que "o conceito de servico publico é variavel e
flutua ao sabor das necessidades e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e

culturais de cada comunidade, em cada momento histérico".

Para conceitua-lo, o autor afirma que "servico publico é todo aquele
prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncia do Estado” (MEIRELLES, 2016, p.416).

Consideracdes realizadas sobre a conceituacdo dos servidores publicos,
0 presente estudo passa a andlise de sua classificacdo pelo ordenamento juridico
brasileiro e pela doutrina patria, levando em consideracdo a natureza da funcéo

publica.

1.2 Classificacdes

Existem diferentes classificacdes do servico publico que buscam agrupar
0os servidores em segmentos bem definidos. O presente tdpico se absterd a
classificacdo que leva em consideracdo a natureza do vinculo juridico existente
entre o Estado e o servidor, assim como a natureza da funcao, classificando-os em
servidores publicos estatuarios ou propriamente ditos, empregados publicos ou
servidores publicos trabalhistas/celetistas e servidores publicos temporarios
(MEIRELLES, 2016).

Designa-se como sendo servidores estatutarios aqueles “regidos pelas
normas legais especificas denominadas de estatutos, sendo ocupantes de cargos
publicos” (OLIVO, 2015, p.33). De forma mais ampla, dispée José dos Santos

Carvalho Filho:

Servidores publicos estatutarios sdo aqueles cuja relacao juridica de
trabalho é disciplinada por diplomas legais especificos, denominados
de estatutos. Nos estatutos estdo inscritas todas as regras que
incidem sobre a relacéo juridica, razdo por que nelas se enumeram
os direitos e deveres dos servidores e do Estado (2015, p 675).

A principal caracteristica deste regime decorre da pluralidade normativa,



advinda da prerrogativa de cada ente da Federac&o para organizar e regular as suas
relacfes funcionais. Nas palavras de Luis Carlos Cancellier de Olivo (2015, p.37)
“isso significa que, assim como o0s servidores federais possuem o0 seu Estatuto
préprio, também os servidores estaduais e municipais dispdem de um Estatuto

préprio, que disciplina o regime juridico adotado”.

De forma contraria, os empregados publicos podem ser conceituados
como “titulares de emprego publico da Administracdo direita e indireta, sujeitos ao
regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho —CLT” (MEIRELLES, 2016, p.

518). Por este motivo sdo comumente chamados de celetistas.

Discorrendo acerca das particularidades deste regime, e fazendo breve

comparacao para com os servidores estatudrios, Alexandre Mazza assevera:

O regime de emprego publico € menos protetivo do que o regime
estatutario de cargo publico e esta constitucionalmente definido como
o sistema de contratacdo a ser utilizado nas pessoas juridicas de
direito privado da Administracdo indireta, isto €, nas empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagBes governamentais
e consorcios privados. Além das pessoas de direito privado, admite-
se contratacdo por regime de emprego também nhas pessoas
juridicas de direito publico, desde que para fungBes materiais
subalternas. E possivel encontrar também empregados publicos em
pessoas juridicas de direito publico contratados antes da
Constituicdo Federal de 1988, quando ndo havia tanta restricdo ao
uso do regime de emprego (2019, p.741).

Por fim, os servidores temporarios, sdo aqueles contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, exercendo o0 encargo, sem estar necessariamente vinculado a cargo ou
emprego de ordem publica (DI PIETRO, 2017).

Sua previsao legal encontra-se no art. 37, inciso IX da Constituicdo

Federal de 1988, que dispde, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)



IX- a lei estabelecerd& os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; (Vide Emenda constitucional n°® 106, de 2020)
(BRASIL, 1988).

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 676) “a propria leitura do texto
constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto,
admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como

integrantes da categoria geral dos servidores publicos”.

Meirelles (2016, p. 520) assevera que esta contratacdo “s6 pode ser por
tempo determinado e com a finalidade de atender & necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. No mais, “a lei deve prever os casos de contratagéo
temporaria de forma especifica, ndo se admitindo hipdteses abrangentes ou

genéricas’.

Sob este aspecto de servico temporario destoa também a forma de

contratacdo do servidor, que passa a ser analisada a seguir.

2.2.1 Formas de Contratacao

Os regimes mais comuns de contratacdo dos servigos publicos sdo o
estatutario, ou de cargo publico, e o celetista, ou de emprego publico, sendo as duas
formas amplamente classificadas e conceituadas no topico anterior. Conforme
dispde a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a forma de contratacdo de ambos

0Ss regimes se da por meio concurso publicos. In verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (BRASIL, 1988).

No entanto, enquanto “os servidores estatutarios sado selecionados por



concurso publico para ocupar cargos publicos, tendo vinculacdo de natureza
estatutaria ndo contratual, e adquirem estabilidade apds se sujeitarem a um estagio
probatdrio” (MAZZA 2019, p,739), os empregados publicos “ingressam por meio de
concurso publico para ocupar empregos publicos, tendo uma vinculagdo contratual
com o Estado regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT” (MAZZA, 2019,
p.741).

Viu-se, também, que excepcionalmente a Administracdo Publica pode
contratar servidores publicos temporarios. A contratacdo destes servicos também
prescinde de concurso publico, mas deve ser feito por processo seletivo simplificado,
conforme dispde o art. 3° da Lei n° 8.745 de 09 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico (BRASIL, 1993).

No entanto, conforme assevera Alexandre Mazza (2019, p. 737), “nos
casos de calamidade publica ou emergéncia ambiental o processo seletivo
simplificado é dispensado”. Além desta hipdtese de dispensa, existe uma forma de
contratacdo de servidor publico que nao prescinde de concurso, qual seja, aos

cargos por comissao.

Discorrendo acerca dos cargos em comissdo, ou comissionados,

Alexandre Mazza assevera:

Conhecidos popularmente como cargos de confianga, os cargos em
comissdo ou comissionados estdo reservados a atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Qualquer outra
atribuicdo de funcdo a comissionados — e que nao envolva direcéo,
chefia ou assessoramento — deve ser considerada como
inconstitucional. O regime juridico dos ocupantes de cargos em
comissao vem parcialmente disciplinado, no ambito federal, pela Lei
n. 8.112/90 — o Estatuto do Servidor Publico. Tais cargos sao
acessiveis sem concurso publico, mas providos por nomeacao
politica. De igual modo, a exoneragdo é ad nutum, podendo o0s
comissionados ser desligados do cargo imotivadamente, sem
necessidade de garantir contraditério, ampla defesa e direito ao
devido processo legal (2019, p.735).

Mediante o exposto € possivel auferir que, em regra, os servidores

publicos s6 poderédo ser contratados mediante a candidatura e posterior aprovagao



em concurso publico. No entanto, existem excecdes que relativizam essa regra geral
e torna possivel, tanto a existéncia de uma forma mais simples de concurso, ou seja,
pelo processo seletivo facilitado, quanto a possibilidade de dispensa de concurso

publico, como nos casos de calamidade publica ou cargos em comissao.

1.3 Direitos e Deveres

A Constituicio Federal de 1988, no tépico em que aborda
especificamente o servigo publico, detalha alguns dos direitos que sao inerentes aos
servidores. Nas palavras de Alexandra Passaia e Tatiane Candida dos Santos

Menezes:

De modo geral, pode-se dizer que os servidores publicos tém os
mesmos direitos reconhecidos aos cidaddos, porque cidadaos
também o sdo, apenas com certas restricdes exigidas para o
desempenho da funcdo. Com a Constituicdo de 1988 gozam dos
seguintes direitos assegurados aos trabalhadores do setor privado:
salario minimo garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneracdo variavel, décimo terceiro salario;
remuneracdo do trabalho noturno superior ao diurno; salario familia
para os dependentes; jornada de trabalho ndo superior a oito horas
diaria e quarenta e gquatro semanais, repouso semanal remunerado;
remuneragdo extraordinaria superior, no minimo, em cinqlenta por
cento a do normal; gozo de férias anuais remunerada com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o salario normal; licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com duracao de cento e vinte
dias; licenca paternidade, nos termos fixados em lei; prote¢cdo do
mercado de trabalho da mulher; reducdo de riscos inerentes ao
trabalho; proibicdo de diferenca de salarios, idade, cor ou estado civil
(2012, p. 3).

De forma mais especifica, a Lei n° 8112 de dezembro de 1990, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundacdes publicas federais, traz um capitulo préprio ao qual intitula ‘Direitos e

Vantagens’, que sao inerentes ao servidor publico federal (BRASIL, 1990).

Neste topico encontram-se regulamentadas questdes referentes a
remuneragao e seus respectivos vencimentos, compondo a parte dos ‘Direitos’, bem
como sobre indenizacdes, gratificacdes e adicionais, que integram a parte das
‘Vantangens’. As indenizagbes previstas englobam a ajuda de custo, diarias e
indenizacao de transporte (BRASIL, 1990).
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Ja as gratificacbes e os adicionais sdo compostas pela retribuicdo por
exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, ratificacdo natalina,
adicional por Tempo de servigo, adicionais de insalubridade, periculosidade ou
atividades penosas, adicional por servico extraordinario, adicional noturno e
adicional de férias (BRASIL, 1990).

O documento disp0e, ainda fazendo referéncia aos direitos do servidor
publico federal, sobre os direitos inerentes a férias, licencas, afastamentos,
concessoes, tempo de servico, direito de peticdo e encargo de curso ou CoOncurso
(BRASIL).

No que tange aos deveres dos funcionarios publicos, Alexandra Passaia e
Tatiane Candida dos Santos Menezes (2012, p.7) asseveram que existem “duas
espécies de deveres funcionais: os gerais, que se aplicam a todos os servidores, e
0S especiais, que obrigam a determinadas classes ou em razdo de determinadas

funcodes”.

Inicialmente, como sendo os principais deveres de todo servidor publico,
pode-se destacar a obrigatoria observancia dos principios da administracao publica,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Isto €, todo servidor deve agir
de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988).

Passaia e Menezes destacam, ainda, o dever de lealdade, obediéncia,
conduta ética, assiduidade, sigilo, probidade, boa conduta e proibicdo de
intermediacdo, que deve ser observado por todo servidor publico no exercicio de sua

funcdo. Neste sentido, asseveram que o servidor deve:

Exercer com zelo e dedicacdo as atribuicbes do cargo; observar as
normas legais e regulamentos; cumprir as ordens superiores, exceto
guando manifestamente ilegais; atender com presteza o publico em
geral; levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de
que tiver conhecimento em razdo do cargo que ocupa e zelar pela
economia do material e pela conservagdo do patriménio publico
(2012, p.13).

A Lei n° 8112/1990 também estabelece alguns deveres a serem
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observados pelos servidores publicos federais. In verbis, disp6e o documento legal,

em seu art. 116 que sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagédo as atribuicbes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

lll - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

V - atender com presteza:

a)ao publico em geral, prestando as informagfes requeridas,
ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢cbes para a defesa da Fazenda Publica.

A - ~

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo
ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita
de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuracao; (Redacdo dada pela Lei n°
12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservagédo do patriménio
publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.
Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso Xl ser&
encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade
superior aquela contra a qual € formulada, assegurando-se ao
representando ampla defesa (BRASIL, 1990).

Referido diploma legal normatiza, ainda, algumas proibicdes que sao
inerentes ao servidor publico, destacando-se entre elas a vedacdo ao acumulo de
cargos publicos. Também sdo normatizadas as responsabilidades do servidor
federal e as eventuais penalidades aplicaveis a eles quando ndo observarem 0s
deveres, responsabilidades e proibicdes que lhe sdo inerentes no exercicio de suas
funcdes (BRASIL, 1990).

Nota-se, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro dispde de "uma
série de deveres aos servidores publicos como requisitos para o bom desempenho
de seus encargos e regular funcionamento dos servicos publicos (PASSAIA,
MENEZES, 2012, p.11).

A necessidade desta regulamentacao justifica-se pela relevancia social


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43
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dos trabalhos prestados por eles e da necessidade de observancia dos preceitos
basilares a Administracdo Publica, conferindo-lhe a seriedade necesséaria para o

desempenho de sua funcdo administrativa social.

No entanto, aos servidores publicos também séo inerentes diversos
beneficios, habeis a tornar os cargos e empregos extremamente desejados por
grande parte da populag¢éo. Motivo pelo qual a concorréncia nos concursos publicos
se mantém sempre em niveis altos, requerendo muito esforco e determinacéo para

ingressar no sistema.



CAPITULO Il - NORMAS APLICADAS AO SERVIDORES PUBLICOS

Conforme exposto anteriormente, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 tece algumas importantes consideracdes acerca do servico
publico, comecando pela conceituagdo de servidor como toda a pessoa que presta
servico com vinculo empregaticio a Administracdo Publica direta, autarquica e

fundacional.

Além do mais, a CF/88 é responsavel por estabelecer que cada ente que
compde a federacdo, ou seja, a Unido, os Estados, Os Municipios e o Distrito
Federal sdo competentes no ambito de sua jurisdicdo para regular "o regime juridico
e os planos de carreira para os servidores da Administracdo Publica direta, das

autarquias e das fundagdes publicas" (BRASIL, 1988).

Isto quer dizer que cada um dos entes federados tem competéncia para
elaborar o seu proprio Estatuto dos Servidores Publicos, aplicavel aos seus
respectivos entes integrantes da Administracdo, estando esta hipGtese

regulamentada no art. 39 da Constituicdo Federal de 1988.

Frente esta constatacdo, o presente capitulo busca conhecer quais as
normas aplicadas aos servidores publicos em ambito federal, assim como na Lei
Estatual e Municipal que formaliza o servico publico tanto no estado goiano, como

um todo, quanto no municipio de Anapolis.

Para dar inicio a esta andlise aprofundada, indispensavel se faz conhecer
as principais disposi¢des constitucionais acerca do servi¢co publico, visto que estas

devem ser observadas no momento de confeccdo das demais normas, sejam elas
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federais, estaduais ou municipais, acerca do servico publico operado sob a

competéncia destes entes federados.

2.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, maior diploma legal inserido dentro do rol
legislativo do Estado brasileiro, traz consideragdes de relevancia suprema ao servico
publico no pais. Por este motivo, 0 presente estudo passa a analise integralizada de
alguns pontos considerados de grande relevancia para a elucidacdo do tema

proposto.

Incialmente, a CF/88 garante ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical, nos termos de seu art. 37, incido VI. Ja o inciso XIV do mesmo
artigo é responsavel por normatizar que "0s acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concesséao de
acréscimos ulteriores" (BRASIL, 1988).

Em seu paragrafo treze, o art. 37 concede ao servidor publico efetivo o
direito de ser readaptado em cargos que atendam suas novas atribuicbes, caso
ocorra alguma limitacdo em sua capacidade fisica ou mental, por tempo determinado
ou indeterminado superveniente a nomeacdo, devendo este perceber a mesma
margem salarial do cargo anterior. Como requisito para esta readaptacéo a CF exige
apenas que o servidor possua habilitacdo e nivel de escolaridade exigidos para o

cargo de destino (BRASIL, 1988).

Mais a frente, em seu art. 38, a Constituicdo Federal traz importantes
disposicOes que se aplicacdo aos servidores publicos, sejam eles da administracéo
direta, autarquica ou fundacional, quando em exercicio de mandato eletivo. Os
incisos afirmam que se referido mandato se der na espera estadual, federal ou
distrital, serd necessario o afastamento do cargo, emprego ou fungédo anteriormente
exercida (BRASIL, 1988).

Ja no caso da investidura ao cargo de prefeito, este devera ser afastado

da funcao anterior, sendo-lhe facultada sua remuneracdo. O vereador, por sua vez,
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podera perceber os valores de ambos cargos caso haja compatibilidade de horéarios
para exercicio de suas funcbes, caso contrario também podera optar pela
remuneracao (BRASIL, 1988).

No mais, os incisos que compdem o art. 38 afirmam que quando houver
necessario afastamento de cargo para cumprimento de mandato eletivo, devera ser
contado o tempo de servico, exceto para promogao por merecimento, e " na hipétese
de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse

regime, no ente federativo de origem" (BRASIL, 1988, online).

Dos artigos 39 ao 41 a Constituicdo Federal traz algumas normatizagdes
especificas aos servidores publicos. Em suma, Hubner (2020) elenca alguns dos
principais pontos normatizados pela Carta Magna no que tange ao servigo publico,

entre eles o direito ao recebimento de:

[...] salario minimo; 13° salario com base na remuneragéo integral ou
no valor da aposentadoria; remuneracéo do trabalho noturno superior
a do diurno; salario-familia, pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda, nos termos da lei; jornada de trabalho de
8 horas diérias e 44 semanais, facultada a compensacao de horarios;
repouso semanal remunerado; horas extras remuneradas em 50%
férias acrescidas de 1/3 constitucional; licenca maternidade; licenca
paternidade; protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos; reducdo dos riscos do trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcbes e critério de admissdao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil; regime de previdéncia diferenciado;
estabilidade apés 3 anos de efetivo exercicio (2020, online).

Existem ainda outras importantes disposicfes constitucionais que
regulamentam o servigo publico no pais e se fazem de conhecimento imprescindivel,
pois mesmo que o0s entes federados possuam autonomia para criar normas aos
servidores publicos que atuem no ambito de suas competéncias, sempre sera
necessario observar as regras constitucionais que operam com soberania em todas

as esferas do Estado Federado.

Vale ressaltar que apesar desta liberalidade que possuem 0s entes
federados para constituirem o regime juridico Unico e planos de carreira para os

servidores, as leis que disponham sobre "servidores publicos da Unido e Territorios,
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seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria" (BRASIL,
1988, online), séo de inciativa privativa do Presidente da Republica, conforme prevé

a Constituicao Federal de 1988.

No entanto, essa se faz uma questao problemética na prética, conforme

elucida José dos Santos Carvalho Filho:

Acresce destacar, ainda, que constitui competéncia privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1° Il, c, da CF, a
iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores
publicos, inclusive provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Frequentemente, porém, as Casas Legislativas
usurpam esse poder de iniciativa reservado ao Chefe do Executivo,
quer através de leis (com veto do Executivo), quer através de
ConstituicBes estaduais, regulando inUmeros aspectos proprios do
regime estatutario, como aposentadoria, remunerac¢do, vantagens
pecuniarias etc., o que tem dado ensejo a varias decisdes dos
Tribunais Superiores  que, acertadamente, declaram a
inconstitucionalidade, direta ou incidentalmente, de tais atos por
ofensa ao aludido mandamento (2015, p.678).

Partindo de todo conteddo exposto até o presente momento, o estudo
passa agora a analisar individualmente algumas das legislacbes inerentes aos
servidores publicos que se fazem mais relevantes ao objetivo proposto, comecando
pela Lei dos Servidores Publicos Federais, seguido pela norma responséavel por

tutelar o assunto no Estado de Goias, assim como, no Municipio de Anapolis.

2.2 Lein®8.112/90

Em ambito federal a Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990 é o
documento legal responsavel por dispor "sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais" (BRASIL,
1990, online).

Este documento legal conta com 250 artigos que se encontram divididos
pelos seguintes titulos: Disposi¢bes Preliminares; Provimento, Vacancia, Remocao,
Redistribuicdo e Substituicdo; Direitos e Vantagens; Regime Disciplinar; Processo
Administrativo Disciplinar; Seguridade Social do Servidor; Contratacdo Temporaria

de Excepcional Interesse Publico; Disposi¢cdes Transitorias e Finais (BRASIL, 1990).
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Um dos pontos mais relevantes desta Lei encontra-se em sua adogao do
regime estatutario de servico, ou seja, aquele responsavel por contratador
servidores que irdo atuar "pela Administracdo Direta, isto é, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, assim como pelas pessoas juridicas de direito publico da
Administracdo Indireta, como autarquias, fundacBes publicas e associacdes
publicas" (MAZZA, 2016, p. 593).

Sob este prisma, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Na Unido Federal, que adotou o regime estatutario para seus
servidores, o estatuto funcional é o da Lei n° 8.112, de 11.12.1990.
Neste diploma é que estdo alinhadas as regras que indicam os
direitos, deveres e obrigagBes dos servidores publicos e da prépria
Unido (2015, p.678).

Segundo Agnaldo Bastos (2021), ap6s a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei n°® 8.112/90 é o principal diploma legal interno
aplicavel aos servidores publicos, sendo popularmente conhecida como Estatuto do
Servidor Publico, o que abre ensejo para intepretagdes equivocadas, como a ideia
de ser este diploma legal aplicavel a todo e qualquer servidor publico atuante no

ordenamento juridico brasileiro.

Ocorre que a Lei n°® 8.112 de 1990 somente sera aplicada aos servidores
publicos que atuem no ambito da Unido, ou seja, aqueles vinculados a
administracdo publica federal. Segundos dados da Controladoria-Geral da Unido
vinculados ao Portal da Transparéncia (2021), existem 1.021.223 (um milh&o, vinte e
um mil, duzentos e vinte e trés) servidores ativos em ambito federal no Brasil, 0s

guais se distribuem da seguinte forma:

Imagem 1: Distribuigdo por faixa etaria dos servidores publicos federais
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. Até 20 anos

. De 26 a 30 anos
. De 36 a 40 anos
. De 46 a 50 anos
. De 56 a 60 anos
@ De 6 a 70 anos

Fonte: (CGU, 2021)

Nota-se, portanto, que apesar da Lei n°® 8.122 ser conhecida como o

Estatuto do Servidor Publico em funcdo de sua relevancia e do grande numero de

pessoas que por ela sdo abrangidas, nem todo servidor publico podera usufruir dos

onus e bbnus conferidos por este diploma legal. Nas palavras de Carvalho Filho:

Cada pessoa federativa tem autonomia, como ja vimos, para instituir
0 seu estatuto funcional. A liberdade para a instituicdo das regras do
processo disciplinar s6 esbarra nos mandamentos constitucionais.
Fora dai,a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecem suas prOprias regras para esse tipo de processo. Por
essa razdo, quando se quiser verificar alguma questdo sobre
tramitacdo de processos disciplinares, necessaria sera a consulta ao
estatuto da pessoa federativa que tenha instaurado o respectivo
processo disciplinar. Registramos aqui esse fato porque é comum a
consulta & Lei n°® 8.112/1990, o Estatuto dos Servidores Civis da
Unido. Esse diploma, porém, s6 se aplica aos processos disciplinares
relativos aos servidores federais (2015, p.1082)

7

O doutrinador Agnaldo Bastos (2020, online) afirma que é devido

autonomia normativa conferida pela Carta Magna brasileira "que cada Estado ou

Municipio pode criar as suas leis sobre servidores publicos, desde gque respeitem a

Constituicdo Federal. Entdo, € comum que eles sigam a lei federal 8.112/90".
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Isto quer dizer que apesar da Lei n° 8.11/90 somente ser aplicada ao
servidor publico federal, por esta ser um documento extremamente completo e
integrado, muitos outros entes federativos inspiram-se nela para confeccédo de suas

normas estaduais e municipais, o que nado € obrigatério nem tdo pouco unanime.

Exemplificando uma entre as tantas diferencas existentes entre a Lei n°
8.112/90 e os estatutos dos servidores estaduais, Maria Slyvia Zanella Di Pietro

assevera.

[...] Quanto a promocéo e ao acesso, existe diferenca de terminologia
entre a esfera federal e a estadual, pois o0 que a Lei n 0 8.112/90
chama de promocéo equivale ao acesso, no Estatuto estadual. Neste
existe, além do acesso, também a promoc¢ao, mas esta nao constitui
forma de provimento. Além disso, as Leis Organicas da Magistratura,
do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral do Estado, no Estado
de Sdo Paulo, falam em promocgdo no mesmo sentido que a Lei
Federal citada, e que é também o0 sentido em que aparece em
dispositivos na Constituicdo (2017, p. 824).

No exemplo acima transcrito a autora menciona diferengcas entre 0s
significados de terminologias utilizadas tanto pela Lei n° 8.112/90 quanto no estatuto
estadual do servidor publico do estado de Sdo Paulo. No entanto, sdo centenas as
diferencas que podem ser encontradas entre este diploma federal, qual seja, a Lei n®
8.112/90 em comparagdo com diversos estatutos criados pelos demais entes

federados em todo o pais.

Limitando a analise do problema apresentado, o presente estudo passa
agora a expor a legislacdo do estado de Goias e do municipio de Anapolis,

responsaveis por regulamentar o servico publico no ambito de suas atribuicdes.

Com isto busca-se poder comparar, no proximo capitulo, referidos
diplomas legais a legislacéo federal, e compreender o que pode ser feito em relagcéo
as dicotomias existentes entre referidos diplomas legais. Isto €, a possibilidade

efetiva de ser uma norma federal aplicada ao servidor estadual/municipal.

2.3 Lei Ordinéria n°® 20.756 de 28 de janeiro de 2020

Conforme amplamente demonstrando nos topicos anteriores, € facultado
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aos entes federativos a edicdo de leis complementares para instituir regime
estatutario proprio, conforme expressa previsdo constitucional. Acerca da

modalidade legislativa correta a ser adotada nesta hipétese, discorre Carvalho Filho:

A despeito das hesitagcbes acerca do tema, ndo nos parece
formalmente adequada tal modalidade legislativa. A exigéncia de lei
ordinaria contemplada no art. 61, 8§ 1°, I, da CF, constitui principio
extensivel, aplicando-se, pelo regime de simetria, a todas as pessoas
federativas. Com efeito, a adocdo de lei complementar dificulta
eventuais alteracbes a serem propostas no estatuto funcional pelo
Executivo, pois que reclamam quorum mais elevado para a
aprovacdo dos projetos de lei. Haveria, portanto, para os entes
federativos tratamento diferenciado relativamente & mesma matéria.
Sendo assim, lei complementar na espécie se revela inconstitucional
(2015, p.698).

Nota-se, portanto, que a complementacao legislativa a que se refere o art.
39 da Constituicdo Federal de 1988 deve ser realizada por meio de legislacao
ordinaria, onde o ente federado podera dispor acerca do regime juridico aplicado ao
seu servidor de forma minuciosa (CARVALHO FILHO, 2015).

No estado de Goias o tema encontra-se regulamentado pela Lei Ordinaria
n® 20.756 de 28 de janeiro de 2020, responsavel por dispor sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis do Estado de Goias, das autarquias e fundacoes

publicas estaduais, e d& outras providéncias" (GOIAS, 2020).

Referido documento legal € composto por 297 artigos que se encontra
separados pelos seguintes titulos: disposicbes preliminares, cargos publicos e
funcdes de confianga, direitos e vantagens, atividade correcional, regime disciplinar,
processo disciplinar, seguridade social do servidor e disposi¢bes gerais/finais
(GOIAS, 2020).

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo de Goias (2022),
atualmente, 164,418 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dezoito)
servidores publicos civis da administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado

de Goias séo regidos pela Lei n°® 20.756/202, entre eles:

Imagem 2: Quantidade de servidores agrupados por vinculos ao estado de Goias
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Fonte: CGE, 2022

Conclui-se, portanto, que uma quantidade significativa de servidores
estaduais é regida pelo regime juridico dos servidores publicos civis da
administracao direta, autérquica e fundacional do Estado de Goias, positivado pela
Lei Ordinéaria n°® 20.756/2020. Neste ponto, 0 estudo passa a analise da lei municipal
gue disciplina as regras dos servidores publicos vinculados a cidade de Anapolis-

GO.

2.4Lei Municipal n°2.073 de 21 de dezembro de 1992

O regime juridico Unico dos servidores do municipio de Anapolis, das
autarquias e das fundacdes municipais é regido pela Lei n°® 2.073 de 21 de
dezembro de 1992. Este diploma legal é composto por 301 artigos, divididos entre
disposi¢cOes preliminares, direitos e vantagens, disposicOes gerais e disposi¢cdes
finais (ANAPOLIS, 1992).

O Portal da Transparéncia da prefeitura de Anapolis ndo dispbe de
informacao expressa que quantifique os servidores publicos que séo regidos pela Lei
n°® 2.073/92. No entanto, o site disponibiliza a op¢éo de busca pelo érgao vinculado a
organizacdo municipal que se deseja pesquisar, fornecendo a quantidade de
servidores atuantes neste 0Orgdo, assim como seu nome completo, unidade
orcamentaria, CPF, cargo ocupado, folha de pagamento e regime juridico, isto &, se

o servidor € estatutério, celetista, comissionado, entre outros (CGM, 2022).
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Ressalta-se, por fim, que somente os servidores publicos municipais que
atuam sob o regime juridico estatutario sdo regidos pela Lei n°® 2.073/92. Apés as
presentes consideracdes, o capitulo final deste estudo se ocupara de fazer uma
breve andlise comparativa entre a legislacdo estadual e municipal para com o
Estatuto Federal dos servidores publicos, além de discorrer acerca da possibilidade

de este ser aplicado aos servidores que atuam no ambito do estado e do municipio.



CAPITULO IIl - DIVERGENCIAS LEGISLATIVAS, APLICACAO
ANALOGICA E POSICIONAMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Para finalizar este estudo, o terceiro e ultimo capitulo busca fazer uma
analise comparativa entre as trés legislacdes aqui ja abordadas, quais sejam, o
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, do estado de Goias e do Municipio de
Anapolis, a fim de encontrar alguns exemplos de divergéncias entre estas normas e
conhecer como a jurisprudéncia se posiciona em relagdo a estas dicotomias

normativas.

3.1 Dicotomias entre as legislacdes

Um dos pontos que apresenta grande divergéncia entre as legislacbes
mencionadas no capitulo anterior a ser observado pelo presente estudo, encontra-se
na disposicao do direito a reconducéo garantido ao servidor publico federal pela Lei
n° 8.112/90.

A reconducdo nada mais é que o direito de retorno do servidor estavel a
sua atividade anteriormente ocupada, “em decorréncia de ndo aprovacao em estagio
probatdrio em outro cargo, desisténcia do cargo a que estava submetido a estagio

probatdrio ou reintegragdo do ocupante anterior do cargo” (IFC, 2019, online).

Este direito encontra-se expresso no Titulo Il do Estatuto dos Servidores
Publicos Federais, mais especificamente na se¢cdo X do Capitulo |, que dispbe

acerca dos provimentos e do direito a reconducdao. In verbis, dispde o texto legal:

Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:
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| - inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

Il - reintegracéo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor sera aproveitado em outro, observado o disposto no art. 30
(BRASIL, 1990).

Nota-se, portanto, que a recondugédo € o meio garantidor de “retorno ao
cargo anteriormente ocupado, ndo garantindo a preservacgao da lotacdo e/ou local de
exercicio em que se encontrava o servidor estavel quando solicitou a vacancia para

assumir outro cargo inacumulavel” (IFC, 2019, online).

A Lei n® 20.756/20, que regulamenta o regime juridico dos servidores
publicos civis do Estado de Goias, também prevé o direito a reconducao do servidor
estadual quando normatiza, em seu art. 36, que “o servidor publico ndo aprovado no
estagio probatério serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo

anteriormente ocupado” (GOIAS, 2020, online).

Do mesmo modo, o art. 38 deste diploma legal abrange a possibilidade de
reconducdo ao servidor que desistir do estagio probatério, podendo este retornar ao
provimento efetivo anteriormente ocupado ao qual ja possuia estabilidade. Em secéo
destinada apenas ao tratamento da reconducéo dos servidores estaduais goianos, a

Lei n°® 20.756/20 dispde da seguinte redacéao:

Art. 53. A reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorre de:

| - reprovacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante;

lll - desisténcia de estagio probatdrio relativo a outro cargo, em caso
de vacancia do anteriormente ocupado.

§ 1° Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor tem de
ser aproveitado em outro cargo, observado o disposto nos arts. 54 a
56.

§ 2° O servidor tem de retornar ao exercicio do cargo até o dia
seguinte ao da ciéncia do ato de reconducéo.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o pedido de reconducéo
somente podera ser apresentado enquanto o servidor nao for
confirmado no cargo objeto de estagio probatério (GOIAS, 2020).

Em uma analise comparativa entre as duas legislacbes mencionadas,
guais sejam, a Lei do Servidor Publico Federal e o Estatuto do Servidor Publico

Estadual de Goias, é possivel perceber que no ambito estadual o servidor goza de
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maiores beneficios expressos acerca da reconducdo, visto que a legislacdo do
Estado abrange a possibilidade de reconducdo em caso de desisténcia do estagio

probatério, enquanto a Lei Federal € omissa nesse ponto.

Buscado sanar a omisséo legislativa federal acerca da possibilidade de
reconducdo quando o servidor desistir voluntariamente do estagio probatério, a

SUumula n°® 16 da AGU normatiza:

O servidor estavel investido em cargo publico federal, em virtude de
habilitacdo em concurso publico, podera desistir do estagio
probatério a que é submetido com apoio no art. 20 da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e ser reconduzido ao cargo
inacumulavel de que foi exonerado, a pedido (BRASIL, 2002).

Nota-se, portanto, que a Lei Federal e Estadual operam no mesmo
sentido acerca do direito a reconduc¢éo do servidor publico. No entanto, a no ambito
da legislacdo municipal de Anapolis-GO, o servidor ndo é contemplado por tal
beneficio que nem chega a ser mencionado na Lei n°® 2.071/92, deixando o servidor

municipal em claro prejuizo em comparacao ao estadual e federal.

Outro ponto a ser mencionado onde as legislacbes em analise
apresentam dicotomias esté no direito ao fracionamento das férias dos servidores. A
Lei Federal disp6e no 8§ 3° do art. 77 que "as férias poderéo ser parceladas em até
trés etapas, desde que assim requeridas pelo servidor, e no interesse da
administracdo publica" (BRASIL, 1990).

No mesmo sentido, a Lei estadual normatiza que “as férias poderao ser
parceladas em até 3 (trés) periodos, desde que assim requeridas pelo servidor e no
interesse da Administracdo publica, contanto que nenhum deles seja inferior a 5
(cinco) dias” (GOIAS, 2020).

A diferenca esta somente no fato de a Lei estadual prever um prazo
minimo de cinco dias para o periodo de fracionamento das férias, que assim como
na Lei federal, pode ser parcelada em até trés periodos. No entanto, o servidor

federal ndo fica vinculado a um numero minimo de dias para esse periodo.

De forma integralmente diversa a Lei n°® 2.071/92, que normatiza o regime
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juridico dos servidores publicos do municipio de Anapolis, dispbe em seu art. 151
gue "As férias serdo concedidas por ato do Secretario Municipal de Administracéo,
em um so periodo, nos doze meses subsequentes a data em que o servidor tiver
adquirido o direito" (ANAPOLIS, 1992).

Isto é, as férias dos servidores municipais de Anapolis deverdo ser
concedidas pela Administracdo, e ndo a requerimento do servidor, sempre nos doze
meses subsequentes a data que o servidor tiver dado inicio a seu trabalho, em

apenas um periodo, que ndo pode ser fracionado.

Excepcionando esta regra geral o art. 152 disp6e que "Somente em casos
excepcionais serdo as férias concedidas em dois periodos, um dos quais ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias corridos" (ANAPOLIS, 1992).

Desta forma, além de nao possuir, em regra, o direito de fracionamento
das férias, o servidor publico municipal que puder pleitear esse direito, em casos
excepcionais, podera dividi-las em apenas dois periodos, diferentemente do que
dispde as legislacOes federal e estadual, que permitem este fracionamento em até

trés periodos.

No mais, dispde a Lei municipal que estes casos excepcionais que
permitem o fracionamento das férias em até dois periodos devem obedecer ao prazo
minimo de 10 dias corridos para cada periodo, sendo este niumero de dias maior do

que o que preveé a lei estadual, qual seja, 5 dias (ANAPOLIS, 1992).

Acerca da concessao das férias fora do prazo normatizado pelo art. 151,
gual seja, nos doze meses subsequentes a data em que o servidor tiver adquirido o
direito, dispbe a legislacdo municipal que: “Somente com a autorizagao expressa do
Chefe do Poder Executivo as férias poderdo ser concedidas fora do prazo
estabelecido no artigo 151, e, no caso da Camara Municipal, do Presidente do Poder
Legislativo” (ANAPOLIS, 1992).

O que se percebe, portanto, € que o servidor publico municipal se

encontra mais uma vez em posicado de clara desvantagem em relacdo ao servico
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estadual e municipal, visto que possui deliberalidade quase nula no que tange ao
direito de fracionamento de suas férias da forma que mais for conveniente as suas

necessidades.

Por fim, é relevante mencionar outro ponto de extrema importancia no
gual os servidores publicos federais e estaduais que possuem alguma deficiéncia
podem usufruir, e que ainda néo vigora na esfera municipal, qual seja, o direito de

reducdo de carga horéria, sem que haja eventuais prejuizo a suas remuneragoes.

A Lei n° 8.112/90 estabelece em seu art. 98, paragrafo segundo, que ao
servidor publico federal portador de deficiéncia sera concedido horario especial
"guando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de

compensacao de horario" (BRASIL, 1990).

Por sua vez, a Lei n® 13.370 de 2016 estendeu este direito aos servidores
gue, mesmo ndo possuindo nenhuma deficiéncia, tenham cbénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, passando tal direito a compor expressamente § 32 do
art. 98 da Lei n°® 8.112/90 (BRASIL, 1990).

Apesar de nao afirmar de forma expressa, estes artigos conferem ao
servidor o direito de reducéo de jornada sem que haja prejuizo em sua remuneracao
ao nao exigir a compensacao de horas destes servidores, sendo este entendimento

ja pacifico entre a jurisprudéncia patria.

Isto porque, o Supremo Tribunal Federal (STF), em agosto de 2020,
reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinario n® 1.237.867, garantindo
gue a reducao da jornada de trabalho dos servidores publicos que tenham filhos ou
dependentes com deficiéncia, ocorra sem que “haja a necessidade de compensacgao

da carga horaria ou quaisquer prejuizos salarial” (FREIRE, 2021, online).

Seguindo a ideia basilar positivada no Estatuto Federal, a Lei estadual
gue consolida o regime juridico dos servidores publicos do estado de Goias, qual
seja, Lei n® 20.756/20, discorre sobre o tema de maneira ainda mais abrangente em
seu art. 74, paragrafo terceiro, que dispde in verbis:

§ 3° Ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, na forma da lei, e
exija cuidados especiais ou tenha, sob seus cuidados, cdnjuge,
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companheiro, filho ou dependente, nessa mesma condi¢do, podera
ser concedida reducdo de jornada de trabalho para o equivalente a 6
(seis) horas diarias, 30 (trinta) semanais e 150 (cento e cinhquenta)
horas mensais, observado o seguinte:

| - a reducdo da jornada ndo implica redugdo proporcional da
remuneracao;

Il - a concessao depende de prévia avaliacdo da Junta Médica Oficial
(GOIAS, 2020).

J4 o estatuto dos servidores municipais de Anapolis-GO, consagrado
através da Lei n® 2.073 de 92, ndo traz nenhuma mencéao a este direito como sendo
inerente a seus servidores, o0 que reforca mais uma vez a posicdo de desvantagem

gue vem sendo evidenciada na esfera municipal por este estudo.

Frente a esta realidade inquestionavel, é necessario compreender quais
os direitos dos servidores municipais que se encontram em situacdo de
desigualdade frente ao estado e a Unido, esclarecendo uma possivel aplicacao
suplementar no Direito Administrativo, assim como a forma pela qual os tribunais

patrios entendem referida possibilidade.

3.2 A analogia no Direito Administrativo

Para compreender a problematica acima referida, que diz respeito ao
direito do servidor municipal se servir de benesses previstas na legislacado do servi¢o
publico federal, é necessario entender, inicialmente, o que vem a ser analogia e sua

aplicacdo no Direito Administrativo

A analogia, junto com os costumes e principios gerais do direito, compde
um mecanismo de atuacdo do Poder Judiciario frente situacbes onde seja
necessario preencher omissoes legislativas. Neste sentido, normatiza o art. 4° da Lei
de Introducéo ao Direito Brasileiro que "Quando a lei for omissa, o juiz decidira o
caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito”
(BRASIL, 1942).

Sendo assim, a analogia apenas atua de forma a preencher um vacuo
normativo, consistindo na aplicagado “a caso nao previsto a norma legal concernente
a uma hipotese analoga prevista e, por isso mesmo, tipificada” (GONCALVES 2011,
p.73).
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Tém-se, ainda, que a analogia pode ser classificada em dois tipos, quais
sejam, analogia legis, que seria responsavel por "estender uma regra existente a um
caso de caracteristicas semelhantes"”, e analogia juris, onde "procura-se aplicar, ao
caso ndo previsto, uma norma nao existente, mas que se formula a partir da
integralidade do sistema juridico” (MENESES JR, 2017, online).

Nas palavras de Carlos Roberto Gongalves:

Costuma-se distinguir a analogia legis (legal) da analogia juris
(juridica). Analogia legis: consiste na aplicacdo de uma norma
existente, destinada a reger caso semelhante ao previsto. A sua
fonte é a norma juridica isolada, que é aplicada a casos idénticos.
Analogia juris: baseia-se em um conjunto de normas para obter
elementos que permitam a sua aplicacdo ao caso sub judice néo
previsto, mas similar. Trata-se de um processo mais complexo, em
que se busca a solucdo em uma pluralidade de normas, em um
instituto ou em acervo de diplomas legislativos, transpondo o
pensamento para 0 caso controvertido, sob a inspiracdo do mesmo
pressuposto. E considerada a auténtica analogia, por envolver o
ordenamento juridico inteiro (2011, p.75).

O doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2014) acredita que
devido as particularidades do Direito Administrativo, esta seara juridica comportaria
apenas a aplicacdo da analogia legis, quando as normas paralelas também forem de

origem administrativa.

Trazendo essa premissa analdgica ao caso em analise, é possivel dizer
gue os servidores publicos municipais que se sentirem lesados em relagdo as
disposicOes federais e estaduais, somente poderdo propor uma aplicacado extensiva
de normas, que se dé por meio da analogia, quando o regimento juridico que lhes

forem especificos se fizerem omissos em relagdo a matéria. Isto €:

[...] oestatuto do servidor publico federal aplica-se também as
demais esferas da Administracdo Publica quando os Estados e
municipios ndo apresentarem determinac¢fes legais sobre o0 seu
quadro de pessoal ou, ainda, como uma forma de complementar a
legislacdo estadual (BXBLUE, 2018, online).

Nota-se gque esta aplicacdo suplementar sé podera ocorrer quando a Lei

menos municipal se fizer omissa quando frente a questdo levantada, hipétese na
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gual o servidor "acaba sendo equiparado, na falha da legislacdo municipal, ao
servidor federal" (BASTOS, 2021, online).

Nos casos mencionados pelo tépico 3.1, por exemplo, pode-se dizer que
0 servidor publico de Anapolis podera pedir a aplicagdo suplementar da Lei n°
8.112/1990, que rege os servidores publicos federais, apenas nas hipoteses de
reconducdo e diminuicdo da jornada de trabalho pela deficiéncia do servidor,

cbnjuge, filhos ou pessoal pela qual este seja responsavel.

No entanto, ndo € possivel fazer um requerimento neste sentido no que
diz respeito ao fracionamento das férias, visto que a legislacdo municipal nao é
omissa sobre o tema, mas tdo somente dispde a questdo de forma diversa das Lei

federal e estadual.

Sendo assim, é plenamente possivel que a Lei n° 8.112/1990 seja
aplicada aos servidores publicos estaduais e municipais, além dos servidores
temporarios da Unido, desde que a Constituicdo estadual/municipal ndo aborde
regras diversas aos seus funcionarios publicos, quando estado/municipio nao
possua 0 seu estatuto de servidores proprio, ou de forma a complementar as

disposicfes que neles estejam disponiveis (BASTOS, online).

Consolidando este posicionamento que considera a possibilidade de
aplicacdo analdgica da Lei federal aos servidores municipais e estaduais, o presente
estudo passa a demonstrar algumas importantes decisées jurisprudenciais sob esta
Otica, em especial no que tange as dicotomias aqui mencionadas, ou seja, o direito a
reconducdo, diminuicdo da jornada de trabalho em caso de deficiéncia e

fracionamento das férias.

3.3 Decisfes Jurisprudenciais

Inicialmente, & importante demonstrar que a possibilidade de aplicacao
analdgica do Estatuto do Servidor publico Federal aos servidores municipais e
estaduais é uma posicao consolidada no Superior Tribunal de Justica. Essa corte
superior determina que:

[...] A analogia das legislacbes estaduais e municipais com a Lei n.
8.112/90 somente é possivel se houver omissdo no tocante a direito



31

de cunho constitucional, que seja autoaplicavel, bem como que a
situacdo ndo dé azo ao aumento de gastos; em suma, ela precisa ser
avaliada caso a caso e com parciménia (STJ, 2021).

Partindo desde pressuposto, o presente estudo aborda dois interessantes
casos onde se discutiu, justamente, a possibilidade de aplicacdo analdgica da Lei
Federal a servidores municipais, no que tange ao direito a diminuicdo de jornada e

concessao de reconducao.

O primeiro caso se deu no Municipio de Navegantes, em Santa Catarina,
onde uma servidora municipal publica pleiteou por horario especial "consistente na
reducdo de 25% de sua carga horéaria habitual, sem prejuizo a sua remuneracao”

(TJISC, 2021), por ter um filho que apresenta transtorno do espectro autista.

Como a legislacdo municipal de Navegantes, assim como a de Anapolis,
nao prevé esse direito aos seus servidores, o pedido foi formulado com base em
interpretacdo analdgica da Lei federal, tendo sido atendido em segunda instancia

pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, que julgou o caso da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO.
REDUCAO DE JORNADA. DEPENDENTE COM DEFICIENCIA.
POSSIBILIDADE EM TESE DA TUTELA ANTECIPADA.
DECRESCIMO PROPORCIONAL SEM REDUCAO DE
VENCIMENTOS. A AUSENCIA DE NORMA MUNICIPAL.
DIMENSAO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. VIABILIDADE DA ANALOGIA COM NORMAS DOS
DEMAIS ENTES FEDERATIVOS. (TISC-AL:
50335078620218240000. Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de
Julgamento: 14/09/2021, Quinta Camara de Direito Publico).

Desta forma, o Tribunal de Justica de Santa Catarina concedeu a
servidora municipal o direito de gozar da benesse prevista na Lei federal, e ausente
na Constituicdo do Municipio, justificando que "a auséncia legislativa no plano local
compromete, ainda que indiretamente, os esforcos comuns para o estimulo e
desenvolvimento da crianca com deficiéncia" (TJSC, 2021), aplicando a norma

federal de forma analogica.

J& o segundo caso ocorreu no municipio de Goiania, onde um servidor

publico adquiriu o direito de "retornar ao cargo apoés ter pedido exoneracdo por
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aprovacdo em concurso Federal® (MIGALHAS, 2020, online), mesmo que esta
possibilidade ndo esteja presente na legislacdo dos servidores publicos desse

municipio.

Para embasar esta decisdo o Tribunal de Justica do estado de Goias

fundamentou que:

[...] ndo obstante ndo haver previsédo na legislacdo municipal, quanto
a possibilidade de vacéncia por reconducdo, quando o estagio
probatério vier a ser exercido em cargo de esfera distinta (estadual
ou Federal), este Tribunal estadual ja manifestou no sentido de ser
possivel a aplicagdo analdgica do direito de reconducdo, como
previsto no art. 29, |, da lei 8.112/90, quando omissa a legislacédo
local (MIGALHAS, 2020, online).

Sendo assim, é possivel concluir, ante algumas ressalvas, que 0s
servidores publicos municipais e estaduais podem se beneficiarem de normas
contidas no Estatuto do Servidos Publico Federal, desde que atenda aos requisitos
para tal, como a omissdo em legislacdo especifica acerca do tema ou até mesmo
inexisténcia desta, e a simetria constitucional relacionada a questdo que se busca

provimento jurisdicional.



CONCLUSAO

Conforme amplamente abordado neste trabalho, servidores publicos sao
pessoas legalmente investidas em cargos publicos que atuam em todas as esferas
da organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, ou seja,

tanto em ambito federal quando estadual e municipal.

Viu-se, também, que os servidores publicos possuem uma série de direito
e deveres inerentes a funcéo, sendo classificados em diversos segmentos. Dentre
estas classificacbes destaca-se a que dispde acerca do modelo de contratacdo do

servidor publico, isto é, se celetista ou estatutario.

Mediante o exposto foi possivel auferir que os servidores publicos
celetistas sdo aqueles atuam sob as regras gerais do trabalhador brasileiro,
impostas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Enquanto isso, os servidores
estatutarios sdo regulamentados por documentos proprios, inerentes a cada esfera

publica.

Neste cenario, o presente estudo demonstrou que o estatuto responsavel
por regulamentar o servico publico em ambito federal é a Lei n® 8.112 de 11 de
dezembro de 1990, responsavel por dispor sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagfes publicas federais.

No estado de Goias os servidores publicos atuantes pela esfera estadual
sdo regidos pela Lei Ordinaria n° 20.756 de 28 de janeiro de 2020, j& no municipio
de Anapolis estes regem-se a partir das determina¢cdes constantes na Lei Municipal
n°®2.073 de 21 de dezembro de 1992.
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Fazendo analises comparativas entre estes diplomas legais, o terceiro
capitulo desta pesquisa demonstrou uma série de dicotomias existentes entre eles,
como o fato de os servidores publicos do Municipio anapolinos serem privados, em
seu regimento, de uma série de direitos que sao aplicaveis pela legislacdo estadual

e federal.

Sob este prisma restou demostrado, mediante alguns entendimentos
jurisprudenciais, que é possivel o servidor lesado por esta divergéncia pleitear por
uma possivel aplicagdo analdgica das leis maiores. Para isso, € necessario que o
caso concreto atenda aos requisitos para o pedido, como a omissdo em legislacéo
especifica acerca do tema ou até mesmo inexisténcia desta, e a simetria

constitucional relacionada a questdo que se busca provimento jurisdicional.
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