CAROLINNE HONORIO DE OLIVEIRA

POLITICAS PUBLICAS DIANTE DAS CRESCENTES VIOLENCIAS
CONTRA A MULHER

CURSO DE DIREITO — UNIVERSIDADE EVANGELICA DE GOIAS

2022



CAROLINNE HONORIO DE OLIVEIRA

POLITICAS PUBLICAS DIANTE DA CRESCENTE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Monografia apresentada ao Nucleo de Trabalho
de Curso da Universidade Evangélica de Goias
- UniEvangélica, como exigéncia parcial para a
obtencao do grau de bacharel em Direito, sob a
orientacdo do professor M.e. Alessandro
Paixao.

ANAPOLIS — 2022



CAROLINNE HONORIO DE OLIVEIRA

POLITICAS PUBLICAS DIANTE DA CRESCENTE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Anapolis, de de 2022.

Banca examinadora




RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de as politicas publicas diante das crescentes
violéncias contra a mulher, crime que tem assolado a sociedade brasileira. A
metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica e estudo de posicionamento
jurisprudencial dos tribunais. Esta dividida didaticamente em trés capitulos.
Inicialmente, aborda-se sobre a violéncia doméstica e familiar, apresentando a sua
evolucao historica e a promulgacéo da Lei Maria da Penha, bem como a abordagem
da violéncia contra a mulher na Constituicdo Federal. O segundo capitulo ocupa-se
na apresentacdo dos principios constitucionais que abordam essa modalidade de
violéncia. Por fim, o terceiro capitulo trata sobre as politicas publicas e a violéncia
doméstica, com a apresentacdo das conferéncias e convencdes sobre violéncia, a
violéncia relacionada com a salde e as acdes publicas voltadas a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Logo, temos como o resultado o completo estudo da Lei
Maria da Penha e a aplicagéo constitucional.

Palavras-chave: Lei, Mulher, Protetivas. Politicas e Violéncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico tem a ideia principal de analisar as
politicas publicas diante das crescentes violéncias contra a mulher, por meio de
compilagéo bibliografica, bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico
brasileiro. Assim, pondera-se que este trabalho foi sistematizado de forma didatica em

trés capitulos.

A metodologia utilizada, conforme mencionado, € o método bibliogréfico,
consistindo no pensamento de varios autores que abordaram acerca do tema aqui
apresentado. O projeto da presente pesquisa abordou sobre os principais pontos
acerca da violéncia doméstica, buscando estudar sobre ela, as leis que a abordam,
0s principios constitucionais que abrangem referido instituto e as politicas publicas

voltadas as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O primeiro capitulo aborda sobre a violéncia doméstica e familiar, partindo
de sua evolucéo histérica, a criagdo da Lei Maria da Penha e a abordagem sobre a
violéncia doméstica na Constituicdo Federal. Vale lembrar que os direitos humanos,
gue sao a base da Carta Magna, fazem parte dessa abordagem constitucional em

defesa dos direitos das mulheres.

O segundo capitulo aponta sobre 0s principios constitucionais que abordam
a violéncia doméstica, iniciando com o principio da isonomia, ap6s, o principio da
liberdade e dignidade da pessoa humana, e finalizando com o principio da afetividade
e da ndo-violéncia. Estes sdo apenas alguns dos principios que se encaixam nos
casos de violéncia doméstica, existindo varios outros que podem ser aplicados em

defesa da mulher.



O terceiro capitulo aponta as politicas publicas relacionadas com a
violéncia doméstica, dispondo sobre as principais conferéncias e convencodes sobre a
violéncia, bem como a violéncia relacionada com a saude e finalizando com as
politicas publicas voltadas a violéncia contra a mulher. Assim, pode-se perceber que
varias sdo as medidas tomadas para evitar esse tipo de violéncia que vem se
agravando todos os dias, mas ainda assim, precisa-se de mais atuacado da sociedade

e do Estado para poder conté-la.

Diante de todo o exposto ndo se pode esquecer que a Lei n° 11.340 de
2006 foi um grande avanco para o ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a
sua abrangéncia e acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica, bem como
aponta dispositivos a serem usados, criando ainda Juizados, Delegacias e Patrulhas

especializadas para referidos casos.

Assim, a pesquisa busca colaborar, mesmo que de forma modesta, para a
melhor compreenséo da questao projetada, indicando observagbes emergentes de
fontes secundarias, tais como posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais relevantes, a

fim de serem aplicadas quando do confronto judicial nos casos de violéncia doméstica.



CAPITULO | — VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

O presente capitulo aborda sobre a violéncia doméstica e familiar, partindo
da evolucao historica, apresentando posteriormente a Lei Maria da Penha e, por fim,
a abordagem da violéncia doméstica na Constituicdo Federal de 1988. A violéncia
doméstica € uma das mais cometidas em todo o cenario brasileiro, tendo em vista que
as mulheres sdo mais vulneraveis que seus companheiros e iSso acaba por gerar
situacbes complicadas, que podem levar ao extremo: cometimento de feminicidio.
Ocorre que, varias praticas estdo sendo realizadas com a finalidade de coibir e
erradicar a violéncia doméstica no Brasil, como por exemplo, a criacdo de Patrulha
Maria da Penha (composta pela policia militar e civil), juizados destinados a este tipo
de violéncia e Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher.

1.1 Evolucdao histérica

Em 2000 a.C., na antiga Mesopotamia, 0 casamento era como a compra
de uma mulher para um homem. Assim sendo, qualquer mulher nessa situacao que
maltratasse seu esposo, seria langada no rio com pernas e bragcos amarrados ou entao
jogadas de uma torre. Caso a mulher se casasse e ndo pudesse dar filhos ao esposo,
ele poderia se envolver e ter filhos com outra mulher, que também seria sua esposa
(LEITE, 1994).

No Codigo de Hamurabi, de onde decorre a Lei de Tali&o, onde se tem o
“olho por olho, dente por dente”, as puni¢des do mal praticado dependiam da classe

social da vitima. Cristina Larroudé de Paula Leite (1994) acrescenta que naquela



época a discriminacdo da mulher era feita de forma mais cruel, tendo em vista que

suas punicdes estavam restritas ao pai ou ao marido.

A fidelidade conjugal era requisito para o reconhecimento dos filhos e
a transmissdo hereditaria. Durante o processo civilizatério, foi que
surgiu a ideia de um casal monogamico, que estava vinculado a ideia
de propriedade durante o processo. A familia monogamica tinha
aspectos sociais definidos, uma vez que ela ndo surgiu do amor e do
prazer sexual, mas sim de ter alguém como propriedade individual.
Tudo era limitado. Em relacdo ao divorcio, era realizado na auséncia
dos filhos, a pedido do esposo na maioria das vezes. As esposas hao
requeriam, visto que se tinha o regime patriarcal. Diante da morte do
esposo, o patriménio era tranferido aos filhos homens, e na falta deles
as filhas mulheres. (OZORIO, 2002, p. 56)

No inicio do século XVI, Portugal havia acabado de chegar ao Brasil e
possuia grande interesse em tomar posse das terras e coloniza-las, antes que outros
paises o fizessem, bem como aumentar os dominios da cristandade. Os portugueses
ndo possuiam interesse em residir no Brasil, mas tdo somente explorar a terra recém-
descoberta, enriquecer e voltar a Europa (TELES; MELO, 2012).

A agricultura era interessante para eles a principio, pois seria necessario
que habitassem as terras locais. Sob o dominio do pater familias, conhecido como
senhor de engenho, originava-se a casa-grande, parte mais importante das fazendas
de engenho, as quais eram governadas por uma gerente doméstica que mantinha a
ordem e organizagao da casa, chamada de matriarca. “A propria palavra familia — cuja
origem esta no latim, famulus, significa conjunto de escravos domésticos,
considerando-se como parte desse todo mulher, filhos e agregados”. (LEAL, 2004, p.
167)

As mulheres que vieram de Portugal ao Brasil, acompanhadas de seus
maridos, trouxeram a tradicdo e a cultura europeia, fixando-as na terra descoberta.
Grande era o desdenho que os portugueses mantinham pelo Brasil, com o “intuito de
nao sucumbir a um cenario completamente diferente dos quais estavam habituados,
tentavam transportar para a colonia os habitos civilizados e o luxo que a corte

portuguesa os proporcionara” (LEAL, 2004, p. 168).

As familias patriarcais rurais que habitavam os engenhos, bem como as

familias patriarcais urbanas que residiam nos sobrados, eram formadas por pai, méae,



filhos, parentes em grau distante e agregados. Existia uma forma de hierarquia que
deveria ser respeitada sempre, independente do que acontecesse. Em decorréncia
dessa hierarquia que impunha papeis grosseiramente estabelecidos e regras para
cada membro do grupo social, o poder patriarcal dispds como caracteristica
fundamental a restricio ao espaco da mulher e o poder exercido pelo marido,

colocando-a em submisséao sempre (TELES; MELO, 2012).

A liberdade feminina, tanto da esposa como das filhas, era restringida
do modo mais autoritario possivel pelos patriarcas, que viam nessas
mulheres propriedades suas. De acordo com José Carlos Leal, o
espaco feminino delimitava-se a missa, Unico local em quem poderiam
romper minimamente com sua clausura, pois a rua era um ambiente
no qual estavam aptos a frequentar apenas os homens e as
prostitutas, Unica mulher que poderia caminhar sem maiores
restricbes. (LEAL, p. 168, 2004)

O local estipulado e obrigatério para as mulheres era em casa, cuidando
do lar e obedecendo sempre as ordens de seu esposo. Até as compras eram
realizadas em casa, sem que as mulheres saissem de seus lares, sendo ordenado
pelo chefe da casa que os lojistas fossem em domicilio e, assim, suas esposas

escolhessem o0 que queriam comprar.

Deste modo, resta claro e evidente que havia limitacdo, a qual estava
sujeita a mulher, tendo em vista que ndo poderia sair de casa. Resta demonstrado
que, como a rua sempre foi um ambiente masculino, até hoje mulheres sofrem
violéncia de género quando expostas a ambientes que nao seja sua casa, e assim
sdo vistas como seres que devem aceitar qualquer tipo de assédio (TELES; MELO,
2012).

De acordo com Rocha (2001) a violéncia contra a mulher se constroi
através de uma das mais graves formas de violacdo dos direitos humanos. As
mulheres sofrem a violéncia e em decorréncia desses crimes enfrentam a
complacéncia e a legitimidade social que garantem aos seus agressores a
impunidade. A violéncia contra a mulher possui varias implicacfes politicas, sociais e
até econdmicas com raizes historicas e culturais. A violéncia praticada contra as
mulheres ndo exige época, sempre existiu em todos os lugares e em todas as culturas.

Todos os lugares possuem lei para combaté-la.



1.2 Lei Maria da Penha

A palavra violéncia pode ser definida como qualquer comportamento ou
conjunto de comportamentos que busquem causar dano a outra pessoa, ser vivo ou
objeto. Deriva do latim violentia, que por sua vez é derivada do prefixo vis, que significa
forca, vigor, poténcia ou impulso. De acordo com Stela Valéria Soares de Farias

Cavalcanti (2007, p.29), a violéncia é:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito,
discriminacdo, impedimento, imposi¢do, invasdo, ofensa, proibigéo,
sevicia, agresséao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém
e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e
intimidag&o pelo medo e terror.

Em relacdo a violéncia contra a mulher, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinto (2007, p.24) dispdem que essa violéncia pode ser considerada aquela
que “Qualquer ato, omissao ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameacas,
coacdes ou qualquer outro meio, a qualquer mulher”, e deve ter por objetivo intimida-
la, coagi-la, punir ou humilhar, agredindo sua integridade fisica ou moral de forma que

sejam feridos os direitos basicos do ser humano, trazidos pela legislacéo patria.

A Lei n°® 11.340/06 foi sancionada no dia 07 de agosto de 2006 e ficou
conhecida como Lei Maria da Penha, em decorréncia de uma das inUmeras vitimas
de violéncia doméstica no Brasil. Maria da Penha Maia Fernandes €& biofarmacéutica
gue sofreu inUmeras intimidacfes e agressdes no decorrer de seu casamento. Seu
esposo, Marco Antdnio, na Ultima violéncia praticada, tentou assassina-la duas vezes
(FERNANDES, 2010).

A Lei Maria da Penha foi assim chamada em virtude da cearense Maria da
Penha Maia Fernandes, que foi mais uma das tantas vitimas de violéncia doméstica.

Ela sofreu durante vinte anos para que pudesse ver o seu agressor condenado.

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os
olhos. N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao consegui.
Imediatamente fechei os olhos € um s6 pensamento me ocorreu: “Meu
Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho de metal
se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um borbulhamento nas
minhas costas me deixou ainda mais assustada. Isso me fez



permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de morta, pois temia
gque Marco me desse um segundo tiro. (FERNANDES, 2010, p. 36,
grifo do autor).

Marco Antbnio Heredia Viveiros, professor universitario e economista,
esposo de Maria da Penha, tentou mata-la duas vezes. A primeira vez foi em 29 de
maio de 1983, quando ele simulou um assalto , usando uma espingarda. Ela levou um
tiro nas costas e, em decorréncia disso, ficou paraplégica. A segunda vez ocorreu no
mesmo ano, com alguns dias de diferenca, através de uma descarga elétrica, ele
tentou eletrocuta-la durante o seu banho (FERNANDES, 2010).

ApoOs ele tentar contra sua vida, Maria da Penha resolveu denunciar as
agressoOes constantes. Referidas agressfes nao sobrevieram de repente, mas por
medo, ndo reagiu a fim de resguardar a sua vida e a de suas filhas.

A persisténcia de Marco em isolar-me prosseguia. Tanto que, quando
0 meu regresso de Brasilia estava proximo, proibiu-me
terminantemente de avisar, a quem quer que fosse, o dia da minha
chegada a Fortaleza. Ainda mais, ameacou-me de que, se
encontrasse alguém da minha familia no aeroporto, ele saberia como
me “tratar’. Mas, diante da insisténcia da minha mae em saber o dia
do meu retorno e ante as ameacas de Marco, mais uma vez, querendo
preservar as criancas, resolvi dizer a minha familia que eu iria fazer
uma surpresa e que ndo queria gue ninguém fosse me receber no
aeroporto; tdo logo chegasse, telefonaria. (FERNANDES, 2010, p. 67,
grifo do autor).

Em 2004 o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei n° 4.559, que foi encaminhado e aprovado na Camara dos Deputados e no
Senado, possibilitando a criacdo de formas para coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher no Brasil, de acordo com o que preconiza o paragrafo 8° do artigo 226

da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. [...] 88° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
Antes de surgir a lei 11.340/06, n&o tinha lei especifica a fim de julgar os
casos de violéncia doméstica contra mulher, sendo que alguns deles tramitavam nos
Juizados Especiais Criminais, estipulados através da Lei 9.099/95. De acordo com

esta, as penas nao passavam de dois anos, ou seja, a lei se aplicava apenas aos



crimes considerados de “menor potencial ofensivo”. Neste sentido, as penas
direcionadas aos agressores, na maioria das vezes eram pecuniarias, ou seja, 0

pagamento de multas ou cestas basicas (TELES, 2012).

Com o advento da Lei Maria da Penha, varias foram as inovacoes trazidas,
seja em ambito processual ou procedimental. Foi retirada a competéncia de julgar pelo
Juizado Especial Criminal, a fim de tornar a punitividade mais concreta e fazer valer a
legislacdo, ndo apenas mexer no bolso do agressor. Assim sendo, enquanto nao
fossem implantados os Juizados de Violéncia Doméstica Contra a Mulher, seria de

competéncia da Vara Comum, processar e julgar tais processos.

A Lei Maria da Penha traz, em seu artigo 7°, as formas de violéncia contra
a mulher, quais sejam: fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual e moral. Mas em seu
artigo 1°, a Lei 11340/2006 diz especificamente acerca de sua atuacéo, “[...] coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicado federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
erradicar a Violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais ratificados
[...]” (BRASIL, 2006, online).

Sérgio Ricardo de Souza (2008, p.129) dispde acerca da hipossuficiéncia

da mulher e as medidas que devem ser tomadas:

[...] a questd@o da hipossuficiéncia quando vista em distintos cenarios

de um mesmo 24 caso, precisa ser analisado com redobrada cautela,
haja vista que na relacdo vitima-suposto(a) agressor(a), aquela
presume-se a parte hipossuficiente e merecedora de a¢bes positivas
para  equilibra-la em relacGio ao seu(a) suposto(a)
agressor(a).Contudo, quando a questdo deixa a esfera privada e
chega a posterior, decorrente da persecucao penal (extrajudicial ou
judicial) ha uma inversao, pois a relacdo passa a ser entre o(a)
suposto(a) agressor(a) de um lado, e o Estado, do outro (suposto(a)
agressor(a) x Estado)”.

A Lei Maria da Penha traz consigo inovacfes que obrigam o agressor, a
vitima e define estruturagdo para suportar a demanda de violéncia praticada no Brasil.
Assim sendo, para a mulher agredida, foram criados programas assistenciais do

Governo, protecao policial, garantia de abrigo e assisténcia judiciaria. Para o agressor,



pode haver detencédo de 3 meses a 3 anos, bem como encaminhamento a centro de
recuperacdo. Pode ter decretada em seu desfavor a prisdo preventiva, a qualquer
momento e ser afastado do lar. Inexiste a partir de entéo a possibilidade de pagar sua
pena através de prestacdo pecuniaria ou cestas basicas.

Em relacdo a estrutura criada pela Lei n°® 11340/2006, possibilitou-se a
criacdo dos Juizados de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar, bem como as
Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher, integracdo entre o Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, bem como as areas de seguranca

e assisténcia.

A Lei Maria da Penha apresenta em seus artigos 10, 11 e 12, as
providéncias legais cabiveis a autoridade policial em casos de violéncia doméstica
contra a mulher. Referidas providéncias, sdo de suma importancia para o combate a
esta modalidade de violéncia, tendo em vista que proporcionam as vitimas uma
prote¢cdo mais eficaz, fato ndo trazido anteriormente, vez que tudo se resumia a
lavratura dos BO — Boletins de Ocorréncia ou TCO — Termos Circunstanciados de
Ocorréncia, deixando as vitimas a mercé de qualquer procedimento, sendo ele
satisfatorio ou ndo (SOUZA, 2008).

Por mais que as formas de violéncia contra a mulher sdo variadas, os
processos penais dos Foruns listam como principais os crimes de ameaca, lesdes
corporais, homicidio, estupro, atentado violento ao pudor, sendo os dois primeiros 0s
mais predominantes (FREITAS, 2013).

1.3 Abordagem na Constituicdo Federal

Os direitos humanos das mulheres estdo diretamente direcionados para
protecdo a dignidade humana em seu sentido mais amplo, sendo como mecanismos
que atendam as necessidades das mulheres de acordo com a legislag&o patria. E de
suma importancia entender acerca da relagéo dos Direitos Humanos e Fundamentais
das Mulheres, principalmente acerca do que a Constituicdo Federal diz (AMARAL,
2017).
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De acordo com Fernando Gonzaga Jayme, apud Alvarenga (2017) os
direitos humanos fundamentais podem ser definidos como um método a ser
resguardado em direcdo a realizacdo da dignidade humana. Por meio deles, é
assegurado o respeito a pessoa humana e sua existéncia digna.

Claudio Brandao, apud Alvarenga (2017, p. 59) assevera que os direitos
humanos e os direitos fundamentais possuem a mesma substancia, sendo
conectados. A diferenca entre eles € de forma, e ndo conteudo, tendo em vista que os
direitos humanos sao “institutos juridicos do direito internacional; ao passo que 0s
direitos fundamentais séo institutos juridicos do direito interno, integrantes do sistema

constitucional de norma fundante do ordenamento juridico interno”.

Ricardo Castilho (2011, p.11) dispde acerca dos direitos humanos, “A
expressao direita humana, representa o conjunto de atividades realizadas de maneira
consciente, com o objetivo de assegurar ao homem a dignidade e evitar que passe

por sofrimentos.”

Nas relacdes entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais
necessitados de protecdo. Nao busca obter um equilibrio abstrato
entre as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das
disparidades na medida em que afetam os direitos humanos. Nao se
nutre das barganhas de reciprocidade, mas se inspira nas
consideracfes deordrepublic em defesa de interesses comuns
superiores, da realizagéo da justica (CASTILHO, 2011, p. 25)

A Constituicdo Federal assim dispde (BRASIL, 1988, online): “O tratamento
igualitario entre homens e mulheres, esta previsto no inciso I, do artigo 5° da
Constituicdo Federal”. Assim sendo, o sexo feminino ndo pode ser utilizado como
forma de desigualdade, pois a Constituicdo prevé igualdade para todos, de forma
geral, ou seja, tratar os iguais de acordo com suas igualdades e os desiguais de

acordo com suas desigualdades.

Diante de todos “os aspectos legais e morais” referentes a legislagao
brasileira, é possivel observar que o igualitario e justo recebem atencdo especial na
Constituicao Federal (MENDES, 2013).

No que diz respeito a construcdo de um verdadeiro Estado de direito

democratico, respeitar os direitos humanos das mulheres é um pilar, pois a previsao
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dos direitos humanos das mulheres esta direcionada literalmente a protecdo a
dignidade humana. (AMARAL, 2017).

Por forca das ConvengoOes e da luta pelos direitos das mulheres, o Brasil
assumiu o dever de adotar dispositivos e leis mais rigidas, direcionadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher; sendo que a lei que mais garante o

respeito aos direitos das mulheres é a Lei Maria da Penha. (LIMA, 2009).

Paulo Marco Lima (2009, p.57), apresenta seu pensamento acerca dos

direitos das mulheres:

Mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a
mulher; incorporagdo da perspectiva de género para tratar da
desigualdade e da violéncia contra a mulher; incorporagédo da Otica
preventiva, integrada e multidisciplinar; fortalecimento da O&tica
repressiva; harmonizacdo com a Convencdo CEDAW/ONU e com a
Convengéo Interamericana para prevenir, punir e erradicar violéncia
contra a mulher; consolidacdo de um direito ampliado de familia e
visibilidade ao direito a livre orientacdo sexual; e ainda estimulo a
criacdo de bancos de dados e estatisticas.

A Lei Maria da Penha trouxe o avanco legislativo internacional e se
transformou na lei principal de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher
no Brasil, fazendo com que fosse efetivo o dispositivo constitucional que direciona ao
Estado assegurar a "assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relacbes” (BRASIL,

1988, online), conforme artigo 226, paragrafo 8 da Constituicdo Federal.

A constitucionalidade do artigo 41 da Lei Maria da Penha frisa o disposto
no artigo 226, paragrafo 8°da Constituicdo Federal. Assim, afirma a ideia de que a
regra de igualdade é tratar desigualmente os desiguais, pois a mulher, ao sofrer

violéncia domeéstica, encontra-se em situacao desigual perante o homem.

Assim sendo, a Lei Maria da Penha assevera logo em seu primeiro artigo

sobre o que a lei trara, bem como em que se fundamenta, veja-se:

Art. 1° Esta lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8§8° do art. 226 da
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Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde
sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher e estabelece medidas de assisténcia e prote¢édo as mulheres
em situacgdo de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006, online).

Desta forma pode-se dizer que a Lei Maria da Penha, além de se basear
nas legislacdes internacionais, recepcionou a Constituicdo Federal de forma eficaz,
garantindo que os direitos das mulheres fossem respeitados de forma igual aos dos

homens, que em suas particularidades sdo mais sensiveis e vulneraveis.

No Brasil, os casos de violéncia doméstica aumentam significativamente
com o passar dos tempos e isso é preocupante, ndo somente pelo fato do aumento
em si, mas também por saber que, por mais que muitos casos tenham sido
registrados, varios sdo 0s que nao possuem registro, pois muitas vitimas ainda se

veem amedrontadas.

O Estado é responséavel por proteger a integridade da mulher quando ela
denuncia seu agressor, tendo em vista que, como existe uma decisao a ser cumprida,
cabe a policia proceder com as providéncias cabiveis, podendo o agressor ser preso
preventivamente. Assim sendo, necessario se faz uma maior fiscalizacao por parte do
Estado para que se assegure efetivamente os direitos da mulher, principalmente em

relacdo a sua integridade fisica e psicolégica.



CAPITULO Il - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE ABORDAM A
VIOLENCIA DOMESTICA

O presente capitulo apresenta os principios constitucionais que abordam a
violéncia doméstica. Dentre eles, os principais sdo o principio da isonomia, principio
da liberdade e principio da dignidade da pessoa humana. Necessario se faz recordar
que todos os pontos do Direito sdo regidos por principios, sendo que alguns séo
principios gerais do direito em si, e outros sé@o principios especificos de cada ramo.

2.1 Principio daisonomia

O Principio da isonomia ou como também conhecido, da igualdade, é
mecionado varias vezes na Constituicdo Federal, sendo indispenséavel, tendo em vista
gue assegura a igualdade e a justica, sendo o primeiro dos direitos e garantias
fundamentais que estdo dispostos na Constituicdo. A isonomia pode ser analisado
diante de dois aspectos (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010).

O primeiro é a isonomia formal, constante no art. 5°, inciso |, onde dispbe
gue homens e mulheres sa oiguais perante a lei, sem distingdo do sexo, idade, cor ou

estado civil, que diz respeito aos direitos sociais, veja-se:

Art. 5° - Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e
mulheres s@o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Contituicdo (BRASIL, 1988, online).

O segundo é a isonomia material, no que diz respeito juridicamente aos

direitos e obrigacdes, de acordo com o artigo 7°, incisos XXX e XXXI da Constituigéo,
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gue € equiparado com um dos direitos sociais dos trabalhadores, proibindo as

diferencas salariais sem qualquer distincdo entre homens e mulheres. Veja-se:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social: XXX - proibicédo
de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI -
proibicdo de qualquer discriminacéo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (BRASIL, 1988,
online).

Ocorre que na préatica existe uma fragilidade no tratamento da isonomia
material. A partir disso tem-se a necessidade do legislador em intervir com as acoes
afirmativas ou discriminagdes positivas, definidas de acordo com Luiz Alberto David
Araujo e Vidigal Serrano Nunes Junior (2010) de acordo com o constituinte, que

buscou proteger alguns grupos que mereciam tratamento diverso.

Assim, tem-se o foco a partir de uma realidade histérica “de marginalizagao
social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de estabelecer
medidas de compensacéo buscando concretizar, ao menos em parte, uma igualdade
com os demais individuos, que ndo sofreram as mesmas espécies de restricdes”
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010, p. 87).

Maria Berenice Dias (2007), diz que a sociedade conservadora pde a
mulher em situacdo de inferioridade e submissédo, fazendo com que ela adquira um
papel de vitima da violéncia masculina. Por mais que os homens também possam ser
vitimas da violéncia domeéstica, estes fatos ndo decorrem de razdes de ordem social

e cultural.

De acordo com Alexandre de Moraes (2006), a igualdade trazida pela
Constituicdo Federal atua em duas nuances: em relacdo ao poder legislativo ou
executivo e também, em relacdo ao intérprete da lei, quando impde que este a

direcione de forma igualitaria, sem quaisquer diferenciacoes.

O legislador ao sancionar a lei Maria da Penha, entendeu que ela deveria
considerar as desigualdades entre os géneros masculino e feminino, entendendo que
0 género feminino necessitava de protecdo, tanto na forma cautelar, assistencial,

como punitiva aplicada ao agressor.
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2.2 Principio da Liberdade

A questdo da liberdade trazida pela Lei Maria da Penha diz respeito
principalmente a liberdade sexual da mulher. Referido principio encontra respaldo no
artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual dispbe expressamente ser inviolavel a
liberdade, a vida e a igualdade entre os sexos, sendo ainda disposto que nao pode

ser violado o direito ao pensamento, segurancga e outros (SILVA, 2014).

O direito a liberdade proporciona ao individuo o direito de ter suas acdes
da forma que melhor atender as suas vontades na sociedade, sendo uma garantia
fundamental propiciada por lei, claro que tudo de acordo com ela, sem a infrigir
(SILVA, 2014).

Desta forma, a sexualidade € um direito particular de qualquer pessoa, nao
devendo haver preconceitos ou discriminacdes acerca de sua opcgdo. A liberdade
sexual ainda esta diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana.

Dentro do Principio da Liberdade encontramos o direito a liberdade
sexual, que deve ser compreendido como uma garantia do individuo
escolher a sua opgdo sexual e a forma de familia que pretende
constituir, sem a discriminacéo da sociedade e imposi¢cdo da maioria,
devendo o Estado assegurar a sua protegéo (SILVA, 2014, p. 42).

A previsdo dos direitos humanos das mulheres esta direcionada para
protecdo da dignidade humana (que sera melhor tratada no proximo topico) em seu
sentido mais amplo, criando mecanismos que busquem atender as necessidades das
mulheres diante da lei. Sendo assim, € de grande importancia entender a relacao dos

Direitos Humanos e Fundamentais das Mulheres.

2.3 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana esta disposto no artigo 1°,
inciso Il da Constituicdo Federal, bem como em ambito internacional, na Declaragao
das Nacgdes Unidas dos Direitos do Homem de 1948 pela Organizacao das Nacoes
Unidas. A Declaracao dos Direitos Humanos dispde em seu artigo 2° a proibigéo de
gualquer forma discriminacdo no ambito social, onde todo ser humano possui

capacidade de usufruir de seus direitos e liberdade.
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[...] por dignidade Da Pessoa Humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (SARLET, 2001, p. 60).

O grande evento que marcou a questao dos direitos fundamentais no
século XX foi a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, elaborada depois da 22
Guerra Mundial, diante o reflexo da indignacédo da sociedade internacional com as

barbaridades praticadas com o povo judeu (LIANE, 2005).

Esta foi a primeira vez em que as Nacbes Unidas se uniram a fim de
elaborar uma norma que buscasse proteger os direitos humanos, de forma imparcial
a todos. O Brasil é signatéario de referida declaracao e de varias outras convencoes e
pactos de direitos humanos, o que demonstra um grande progresso para a
democracia e para a legislacéo patria.

Com a Declaracédo Universal de 1948, se desenvolve o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, com a adoc¢ao de varios tratados internacionais direcionados
a protecdo de direitos fundamentais, tendo-se assim, um sistema normativo global de
protecdo dos direitos humanos, no que é direcionado as Nac¢Bes Unidas (LIANE,
2005).

Os Direitos Fundamentais e a dignidade da pessoa humana sao
conceitos correlativos e interdependentes, seja ho ambito do direito
publico, seja no ambito do direito privado, onde o ser humano é o
grande protagonista das sociedades organizadas e o reconhecimento
e prote¢do a sua dignidade sdo considerados a grande meta das
nacdes democraticas. A idéia de dignidade esta na origem de todos
os direitos fundamentais que se sucederam a partir da Revolugéo
Francesa. Mesmo hoje em dia € ela que d4 o substrato necessario a
concretizacdo dos direitos de liberdade, igualdade e solidariedade,
pois esta subjacente a todas as normas que integram o catalogo de
direitos fundamentais da Constituicdo Brasileira (PIOSEVAN, 2007,
online).

A violéncia domeéstica contra a mulher € um exemplo de violagcdo da

dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais. A Lei 11.340 de 07/08/2006



17

(Lei Maria da Penha), teve de ser adequada aos termos contidos nos documentos
internacionais de protecéo aos direitos das mulheres, como pode-se citar o artigo 6°,
onde afirma “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das

formas de violag&o dos direitos humanos” (BRASIL, 2006, online).

A dignidade da pessoa humana esta diretamente relacionada aos direitos
humanos. Estes sé@o os direitos e liberdades basicos de todos os seres humanos. A
propria expressdo diz por si s6 0 que isto significa. S&o direitos que buscam
resguardar os valores da pessoa humana, bem como buscam resguardar a
solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a liberdade, e a dignidade da pessoa
humana. Por mais que seja facilmente identificado, ndo ha um conceito que o defina

de forma facil tendo em vista a amplitude do tema.

Os direitos humanos seriam como uma das previsdes absolutamente
necessarias a todas as Constituicbes, no sentido de consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar o
pleno desenvolvimento da personalidade humana”, ou ainda, direitos
humanos seriam uma idéia politica com base moral e estéo
intimamente relacionados com o0s conceitos de justica, igualdade e
democracia. Eles sdo uma expresséo do relacionamento que deveria
prevalecer entre o0s membros de uma sociedade e entre individuos e
Estados. Os Direitos Humanos devem ser reconhecidos em qualquer
Estado, grande ou pequeno, pobre ou rico, independentemente do
sistema social e econdbmico que essa nacdo adota (CAVALCANTI,
2008, p. 16).

O Direito Brasileiro e o Direito Internacional defentem a protecdo dos
direitos humanos, E no cenario pés-guerra onde se desenvolve o esforco de
reconstrucao dos direitos humanos como um referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporanea. A dignidade humana tem uma enorme importancia para
o ordenamento juridico brasileiro e isso se da devido ao principio estar diretamente
relacionado a vida do homem. Todos merecem uma vida digna e serem respeitados,
independentemente de suas diferencas. E isso que torna a aplicacdo da lei
improtante, tratar os iguais de acordo com a igualdade e os desiguais conforme suas

desigualdades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu dignidade e
protecdo especiais aos direitos fundamentais, sendo considerada um
verdadeiro marco histérico nesta seara. As normas definidoras dos
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direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo imediata, conforme o
artigo 5°, § 1°, permitindo inclusive a concluséo de que os direitos
fundamentais estdo protegidos ndo apenas diante do legislador
ordinario, mas também contra o poder constituinte reformador, por
integrarem o rol das denominadas clausulas de irredutibilidade ou
minimas (CAVALCANTI, 2008, p. 18).

O artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo Federal dispde que os direitos e
garantias dispostos por ela ndo excluem outros oriundos do regime e dos principios
por ele adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Isso torna

possivel que outros direitos sejam considerados como fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana pode ser visto como um
principio moral e juridico, o qual é extremamente necessario para definir os direitos
fundamentais, tendo em vista que € deste principio que se desenrolam todos 0s outros

direitos fundamentais.

A dignidade humana é primordial para a subsisténcia do homem, pois ela
torna possivel varias dimensdes de direitos. Nesse sentido, a dignidade da pessoa
humana é um valor supremo que atrai 0 contetdo de todos os direitos fundamentais
do homem, desde o direito a vida (SILVA, 2000).

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao dos seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcaboucgo logico e corrosdo de sua estrutura
mestra. (MELLO, 2000, p. 748).

Quando algo tem um preco, pode-se pbér em vez deste algo qualgquer outra
coisa como equivalente; porém quando uma coisa esta acima de todo o preco, ndo
permitindo a equivaléncia, entdo tem ela dignidade. Assim sendo o conceito de

dignidade possui uma certa complexidade mas € possivel definir da seguinte forma:

(...) € um conceito amplo e complexo, € um conjunto de condi¢des
sociais, econdmicas, culturais e politicas. Cada pessoa pode exercer
seus direitos com liberdade e esclarecimento consciente quando se
encontra inserida no conjunto dessas condigbes, em um ambiente
favoravel, onde se respeitem e se efetivem os direitos de todos. A
historicidade entra como peca fundamental para definicdo do conceito
de dignidade, pois faz entender a peculiaridade de cada cultura em
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seu tempo e espaco especificos e no que isso influencia na defini¢édo
do conceito. (BONAVIDES; MIRANDA e AGRA, 2009, p. 21)

Daniela Vasconcelos Gomes (2007) assevera que a dignidade da pessoa
humana exige o respeito pelos direitos, e assim, resguarda o direito inviolavel a vida,
desde o periodo embrionario até a morte, e, assim, 0 posicionamento contrario que
possa gerar algum tipo de risco para a vida humana, € dever do Estado dispor de
todas as formas possiveis para proteger a vida, assegurando a sua dignidade.

Ao analisar a violéncia contra a mulher ndo deve-se deixar de perceber as
nuances da violacédo da dignidade humana. A experiéncia historica levou as nacoes,
de forma geral, a desenvolver e valorizar o principio da dignidade humana, levando
em consideragao todas as violagdes sofridas. Assim, ele surge como uma forma de

luta e combate a elas, através das medidas de protecéo estabelecidas em lei.

A dignidade nasce como o ser humano. O individuo é digno porque é
humano. Vale ressaltar que a vivéncia na sociedade faz o individuo
ganhar mais direitos a dignidade, uma gama de aspectos da vida
humana social passa ser protegida por esse direito. (NUNES, 2002, p.

49).
E perceptivel, que toda pessoa se destaca e se diferencia dos irracionais.
Estas caracteristicas demonstram um valor e fazem com que o homem néo seja mais
visto como um mero existir, tendo em vista que o dominio sobre a prépria vida é a raiz
da dignidade humana. Sendo assim, “todas as pessoas, pelo simples fato de
possuirem vida e existirem, sem levar em conta a sua situa¢ado social, traz na sua
superioridade racional a dignidade de todo ser. Ndo € admitida discriminagéo, quer
em razdo do nascimento, da raga, inteligéncia, saude mental, ou crenca religiosa.

(NUNES, 2002).

2.4 Principio da Afetividade e da Nao-Violéncia

O principio da afetividade fundamenta de forma completa o direito das
familias e é responsavel pela preservacdo das relacbes socioafetivas, sendo
observado como um principio constitucional implicito, consequente da dignidade da
pessoa humana (DIAS, 2016).
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O direito de familia € visto como o0 mais humano de todos os ramos do

direito, e assim, os Direitos Humanos na nocdo familiar na contemporaneidade é
indispensavel. Rodrigo da Cunha Pereira dispde:

E que se torna imperativo pensar no Direito de Familia na

contemporaneidade com a ajuda e pelo angulo dos Direitos Humanos,

cuja base e ingredientes estdo, também, diretamente relacionados a
nocéao de cidadania. (2002, p. 38).

A familia tem se modificado a cada ano, aumentando as suas defini¢des.
Ocorre um decréscimo de influéncias econémicas e religiosas, uma vez que dessa
forma, as familias passam a ser cada vez mais constituidas pela afinidade entre as

pessoas que fazem parte da relacéo.

Assim como os demais principios, o Estado deve garantir o afeto por seus
cidadaos, ou seja, dar tutela e protecdo a aplicabilidade do principio. Entende-se
como afeto, a amizade, a simpatia e principalmente o respeito a dignidade da pessoa
humana. E o que une umas pessoas a outras. E o elemento essencial de uma uni&o

familiar.

Flavio Tartuce aponta algumas questdes acerca do afeto, sendo um dos
principais que engloba as relagdes humanas. Desta forma:

O afeto talvez seja apontado, atualmente, como o principal

fundamento das relagdes familiares. Mesmo ndo constando a

expressao afeto do Texto Maior como sendo um direito fundamental,

pode-se afirmar que ele decorre da valorizacdo constante da
dignidade humana. (TARTUCE, 2017, p. 28)

Assim sendo, o principio da afetividade pode ser afetado quando ha a
violéncia doméstica, tendo em vista que afeta diretamente os lacos entre pais e filhos
e entre cOnjuges. Fica evidente que o principio da afetividade possui grande
importancia em qualquer area familiar e a violéncia doméstica faz com que ele fique

vulneravel frente as atrocidades que ocorrem atualmente.

A violéncia intrafamiliar pode afetar a eficacia da aplicabilidade de qualquer
dos principios fundamentais do Direito que estiverem relacionados e que a mudanca
da consciéncia do homem €é necessaria para mudar da cultura da violéncia para a
cultura da paz (MALDONADO, 2012), exigindo um envolvimento sistémico cultural,

legal, politico e social.
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Nota-se nos principios relacionados, n&o exaustivos, mas
costumeiramente apontados pela doutrina brasileira, a auséncia de
linhas mestras condutoras da cultura de paz nas instituicdes
familiares, principalmente porque a violéncia familiar é uma
preocupac¢do mundial, pois em termos estatisticos, uma pessoa de
gualquer idade ou sexo esta mais sujeita a ataques fisicos dentro de
casa do que a noite nas ruas (GIDDENS, 2012, p.167).

Luis Roberto Barroso (2010), se refere a regras e principios, demonstrando
a importancia do reconhecimento da distincdo qualitativa entre as duas categorias e
a atribuicdo de normatividade aos principios sdo essenciais do pensamento juridico

contemporaneo.

Os principios — notadamente os principios constitucionais — séo a
porta pela qual os valores passam do plano ético para 0 mundo
juridico. Em sua trajetoria ascendente, os principios deixaram de ser
fonte secundéaria e subsidiaria do Direito para serem algados ao centro
do sistema juridico. (BARROSO, 2010, p.240)

Dessa forma, o principio da ndo violéncia como norteador do Direito das
Familias entra em concordancia com o direito da mulher, sendo que corresponde a
um imperativo inusitado, mas oportuno, tendo em vista que a violéncia pode se
manifestar de diversas formas, memso que possa ser praticada contra todos os

integrantes da familia, a depender da fragilidade da vitima e da situa¢éo vivenciada.

Com a insercgao do principio da ndo-violéncia torna-se necessario que nédo
haja violéncia na constituicio da familia, principalmente observando as
consequéncias que as acbes de violéncia podem gerar em cada membro e da

perpetuacdo ciclica da reproducéo da violéncia.

Assim, Dworkin dispde que o principio (2002), pode ser visto com um
padréo que deve ser analisado, ndo porque va promover ou assegurar uma situacao
econdmica, politica ou social esperada pela sociedade, mas sim porque € uma

exigéncia da justica ou equidade ou alguma outra dimenséo da moralidade.

Assim sendo, a violéncia doméstica possui varios principios que a abrange,
devendo todos serem analisados com o seu devido rigor, a fim de que sejam

assegurados todos os direitos e os principios sejam devidamente aplicados. E comum
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pensar que por mais que se tenha uma lei especifica para estes casos de violéncia,
a lei por si s6 nao é eficaz, necessitando de varios outros mecanismos de defesa,
como a delegacia especializada, policia feminina para atender as ocorréncias das

vitimas e também assisténcia social qualificada para tal.

Necessario se faz a implantacdo de politicas publicas para que se possa
resguardar ainda mais os principios e direitos da mulher vitima de violéncia
domeéstica. Assim, cabe ao Estado efetivar sempre uma maior seguranca e buscar
sempre a justica para essas mulheres que se encontram em estado de

vulnerabilidade.



CAPITULO Ill = POLITICAS PUBLICAS E A VIOLENCIA DOMESTICA

Sabe-se que a violéncia contra a mulher ndo ocorre apenas nos dias atuais,
mas vem perdurando durante varios anos. Conforme jA mencionado nos capitulos
anteriores, um dos casos mais famosos e que deu nome a Lei 11.340 de 2006, foi 0
de Maria da Penha Maia Fernandes, que foi violentada pelo marido por vérias vezes,

sendo até mesmo tentada a sua morte.

Ocorre que, diante de tantas atrocidades, necessario se fez o presente
trabalho a fim de apontar os posicionamentos nacionais e internacionais sobre o tema.
Assim sendo, o presente capitulo aponta as politicas pubicas usadas em combate a
violéncia doméstica. Sendo assim, apresentam-se as conferéncias e convencdes
existentes que também combatem a violéncia, bem como a relagdo da violéncia com
a saude. Por fim, apontam-se as politicas e a¢des publicas voltadas a violéncia contra

a mulher.

3.1 Conferéncias e convencgdes sobre violéncia

O processo de buscar a igualdade entre homens e mulheres é recente,
possui cerca de 30 a 40 anos. Igualmente importantes sdo 0s motivos que a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher (CEDAW), e a Convencdo Belém do Para, passaram a existir: o fato das
mulheres terem ficado historicamente excluidas do reconhecimento legal e conceitual

dos direitos humanos.

As mulheres ndo eram reconhecidas como sujeitos de direitos, como

pessoas que possuem dignidade e que merecem viver plenamente, longe de todo o
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tipo de opressao e desigualdade. A conquista destes direitos ndo foi um processo
gratuito, fruto da benevoléncia da sociedade, mas se deu como consequéncia de
presséo exercida pelos movimentos de mulheres e de entidades ndo governamentais
gue obrigaram a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, para reconhecer
que as mulheres possuem direitos especificos e que a violagdo destes direitos se

constitui em violacdo de direitos humanos (MINAYO, 2006).

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, que ocorreu em junho de
1993 em Viena, reconheceu no artigo 18 de sua Declaracéo os direitos humanos das

mulheres, a saber:

[...]os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis
e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos
universais. A violéncia de género e todas as formas de assédio e
exploragdo sexual sdo incompativeis com a dignidade e o valor da
pessoa humana e devem ser eliminadas. Os direitos humanos das
mulheres devem ser parte integrante das atividades das Nacodes
Unidas, que devem incluir a promog¢ao de todos os instrumentos de
direitos humanos relacionados a mulher.

Pode-se dizer que o principal documento internacional que busca a
protecdo aos direitos da mulher é a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que foi adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas em 1979. Ela foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n.° 93, de 14 de novembro de 1983, com a
promulgacdo do Decreto n.° 89.406, de 1° de fevereiro de 1984. Assim, foram
observados todos os tramites exigidos para que se possa vincular o pais signatario

nao s6 perante a comunidade internacional, como também internamente.

Buscando a obrigacéo de eliminar a discriminacéo e assegurar a igualdade
de género, a Convencdo da ONU tendo como pauta a Mulher é composta por um
preambulo e trinta artigos, apresentados em seis partes. Logo em seu introito o

documento relembra que,

[...] a discriminag&o contra a mulher viola os principios da igualdade
de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participacéo
da mulher, nas mesmas condicées que o homem, na vida politica,
social, econémica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao
aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
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desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico
a seu pais e a humanidade.

Os direitos da mulher estdo inseridos ainda nos direitos humanos,
principalmente no que diz a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, tendo
em vista que a mulher € um ser humano e necessita ter seus direitos assegurados

assim como qualquer outro.

Ribas (2017) assevera que a violéncia doméstica € um fendbmeno crescente
no Brasil, independente de realidades socioculturais. Referidos atos desafiam o Poder
Plblico, que é levado a questionar até que ponto o Poder Judiciario cumpre com
eficacia o seu papel, principalmente no que tange a penalidade do autor. Por mais que
a legislacéo assegure as medidas de protecao as mulheres, na pratica, a condenacao
do agressor demora muito tempo, tendo em vista que segue os tramites do Cédigo de

Processo Penal até chegar a sentenca final.

Destaca-se ainda que o grande objetivo da Lei Maria da Penha, ao
estabelecer medidas protetivas de urgéncia, foi estabelecer sancbes
severas para 0S agressores, uma vez que, até entdo as penas
existentes para casos de violéncia doméstica ndo causavam
intimidagdo e nem reprimia as condutas dos agressores, inclusive, as
préprias ofendidas ndo se dispunham a denunciar os agressores, em
razao da falta de punibilidade (MARTINS, 2019, p. 23).

Com esse mesmo pensamento, Buzzo (2011, p. 30) dispde que o juiz,
quando recebe o requerimento pela vitima ou pelo representante do Ministério
Puablico, decide pelas medidas protetivas de forma que melhor se encaixe ao caso
fatico. Caso ocorra de as medidas protetivas perderem a sua eficacia, elas poderéo
ser substituidas por outras de maior eficacia, a qualquer momento, observando-se

sempre os direitos da mulher apresentados na lei e forem violados ou ameacados.

Ocorre que, apenas um terco (1/3) das dendncias realizadas pelas
mulheres sdo configuradas como violéncia doméstica. As medidas protetivas
aplicadas nao possuem eficacia plena para o qual foram elaboradas (RODRIGUES;
VIANA, 2018; LOPES, 2018).

Biagi (2014) citado por Lopes (2018, p. 5) afirma que:
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Nem sempre as medidas protetivas sdo cumpridas conforme
determinagéo judicial e, quando isso acontece, o juiz tem a faculdade
de solicitar o auxilio das autoridades competentes para garantir que
sejam efetivamente cumpridas. O juiz pode ainda decretar a prisdo
preventiva do acusado, de acordo com o que prevé o artigo 20 da Lei
Maria da Penha. Isso porque a Lei introduziu a possibilidade desse
tipo de prisdo, se o crime estiver relacionado com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, como disposto no inciso IV do artigo 313 do
Cddigo de Processo Penal Brasileiro.

Desta forma, mesmo com a lei a favor, bem como as convengbes e
conferéncias internacionais, ndo se tornam eficazes as medidas de prevencédo e
erradicacao da violéncia domeéstica, tendo em vista que, muitas vezes, as mulheres
voltam com seus parceiros ou estes as matam antes de se ter uma decisdo que

conceda a medida protetiva de urgéncia.

3.2 Avioléncia e a saude

A principal pontuacdo a ser feita acerca da saude da mulher, vitima de
violéncia doméstica, € de que ela ndo esta apenas suscetivel a doencgas fisicas, ou
hematomas e machucados deixados pelas agressées. A mulher que sofre violéncia
pode desenvolver grandes danos psicoldgicos, que podem ser irreversiveis e leva-la

a morte antes mesmo dos machucados e problemas no corpo fisico.

Tentar entender as relacdes entre a violéncia, relagdes sociais de género e
a saude mental das mulheres no Brasil engloba a andlise de um leque de fatores. A
categoria género fez com que, ao longo da criagéo do Sistema Unico de Satde (SUS),
a incorporacdo de estudos e levantamentos epidemioldgicos que apontassem as
necessidades das mulheres em pontos de atuacdo da salde que demostrassem as
diferencas bioldgicas, que até cerca de 1980 predominavam nas praticas e discursos
de entdo (FERRAZ; KRAICZIK, 2010).

Assim, a Politica Publica de Saude se tornou comprometida com as
guestdes de género, e ndo apenas em relacdo as especificidades do corpo feminino,
a partir do lancamento do Programa Nacional de Atencéao Integral a Saude da Mulher
— PAISM, em 1983, com a criagdo da organizagdo e agao politica dos movimentos

feminista e sanitarista, e que se dispds a construir “uma proposta de atengao a saude
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gue tomasse as mulheres na sua condicdo de cidadas, portadoras de mudltiplas
necessidades de saude, as quais o Estado deveria responder” (FERRAZ; KRAICZIK,
2010, p. 72).

Por mais que a violéncia ndo seja exatamente um problema de saude, esta
relacionada a ele, tendo em vista que saude deve ser observada como a “resultante
das condic¢des de alimentacéo, habitacdo, educacao, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, e acesso a servigos de saude” (CEDOC/MS,
1986, pag.382).

Além disso, as consequéncias da violéncia, seja ela qual for, implicam em
morte, lesbes, em diminuicdo a qualidade de vida das pessoas e € necessario
recalcular a organizacdo dos servicos de saude, o que traz novos problemas para o

atendimento médico, seja em nivel preventivo, seja em nivel curativo (MINAYO, 2006).

Pode-se dizer que a visibilidade das relacbes entre o género, violéncia e
saude da mulher possuem relacédo direta com os avangcos do movimento feminista,
entendido como Movimentos Sociais, pré-definido como ac¢fes sociais coletivas que
viabilizam formas distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas
(GONH, 2011, apud SARDETO, BAZARGHI e FERRAZZA, 2021).

Desta forma, a violéncia prejudica diretamente a saude do ser humano,
bem como a salde publica da populacéo, tendo em vista que pode trazer dificuldades
no atendimento em decorréncia de ser mais grave, em tese, que alguns casos,
podendo gerar a morte de alguém que sequer participou do momento ou até mesmo

da mulher violentada em seu domicilio.

3.3 Politicas e a¢des publicas voltadas a violéncia contra a mulher

As politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher tém sido cada
vez mais apresentadas em reunides governamentais e administrativas, buscando
sempre a interrup¢cao e erradicacdo da violéncia doméstica. O Estado tem sempre
incentivado o combate a esse tipo de violéncia doméstica e um exemplo disso é criar

canais que buscam a denuncia de referidos atos.
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Elbe Campinha dos Santos (2018) dispde que as mudancas apresentadas
a partir da década de 1970 no cenario nacional, possibilitaram alteracdes do papel do
Estado em relagdo ao seu posicionamento com a situagdo da mulher. Levantou-se
pauta que, enquanto cidada, possuidora de direitos, 0 movimento feminista, contribuiu
para este tipo de discussédo, atuando em diversas vertentes, dentre elas a resisténcia
contra a ditadura e o processo de redemocratizacdo do pais por intermédio da luta por
direitos e por politicas publicas direcionadas ao enfrentamento das desigualdades de

género.

O conceito de politica publica, de acordo com Elbe Campinha dos Santos
(2018, p.48) consiste em um “conjunto de acbes do Estado orientadas por
determinados objetivos, refletindo ou traduzindo em decisdes que procuram responder
a determinados problemas da sociedade”. Pode-se considerar que as politicas
publicas sédo resultado de um processo que envolve governantes, legisladores,
eleitores, administracdo publica, grupos de interesses, publico-alvo e organismos
transnacionais (SANTOS, 2018, p. 48).

As politicas publicas surgiram nos Estados Unidos com base nas acgfes
governamentais, porém nao estabelecia relacdo com as discussfes acerca do papel
do Estado, diferentemente da Europa, onde os estudos e pesquisas se basearam na

analise do Estado e suas instituicées, do que na atuacao do governo em si.

No Brasil, a visibilidade das politicas publicas aumentou a partir da década
de 1990, com uma nova versdo do papel do Estado, buscando pela recuperacao
econdbmica em decorréncia da crise dos anos anteriores e com a instalacdo de
sistemas de protegéo social diante das demandas dos movimentos dos trabalhadores

gue buscavam por direitos relacionados ao trabalho e melhoria nas condicfes de vida.

Assim sendo, a redemocratizacao do pais trouxe o surgimento de varios
movimentos sociais, que reivindicavam direitos frente aos legisladores e os
movimentos feministas atuaram contra a ditadura, bem como a favor do
restabelecimento democratico, realizando criticas a omissdo do Estado diante dos

direitos das mulheres:

Assim, o movimento de mulheres no Brasil surge com uma dupla
identidade: de um lado, fazia parte do movimento contra a ditadura, ja
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gue muitas de suas militantes pertenciam a grupos de resisténcia; de
outro, apresentava-se como um ator social novo na luta pelo
reconhecimento da condigdo da mulher enquanto problematica social
(BARSTED,1994, p. 53)

A partir de 1980 foram apresentadas propostas para a criacdo de novos
espacos entre Estado e sociedade com o objetivo de eliminar a discriminacdo contra
as mulheres, assegurando a elas condi¢des de liberdade e de igualdade de direitos
nos incontiveis setores como politica, economia, cultura por meio da criagdo de
politicas publicas. Com isso, o resultado obtido foi a criagcdo de diversos 6érgaos

publicos, programas governamentais direcionados aos direitos das mulheres

Medeiros (2018) aponta que o reconhecimento dos varios direitos das
mulheres nao significou que as iniciativas tomadas foram atendidas conforme as
expectativas do movimento das mulheres, mesmo diante do reconhecimento da ONU
- Organizacgao das Nacgoes Unidas, da necessidade de rever a atuacao dos Estados,
com as convencgoes e conferéncias que possibilitaram a “formulacado e implementacao
de politicas publicas voltadas para a eliminacdo das desigualdades de género”
(BARSTED, 1994, p. 53).

Com a incidéncia da Constituicdo Federal de 1988, tiveram-se algumas
alteracdes em relacdo a descentralizacao politica administrativa e a municipalizacao,
fazendo com que fosse possivel a participacdo da populacdo na confeccdo das

politicas publicas. O artigo 204 da Constituicdo de 1988 traz o seguinte dispositivo:

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | - descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social; Il - participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das a¢bes em todos os niveis (BRASIL, 1988, online).

Diante das Convencbes e Conferéncias, ja mencionadas, foi possivel
perceber que as politicas publicas criadas em favor das mulheres, contribuiram ainda

para que fosse possivel a denuncia dos crimes de violéncia contra a mulher, buscando

sempre pela sua erradicagdo. Com a promulgacao da Lei n® 11. 340/2006 — Lei Maria
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da Penha, teve-se que ela corroborou com a Convencéo Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, que havia sido adotada pela Assembleia
Geral da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e ratificada pelo Brasil
em 1995.

A Lei Maria da Penha, fez com que a violéncia passasse a ser tipificada e
trouxe inovacdes em relacdo ao enfrentamento a violéncia contra a mulher. Além
disso, apontou a necessidade da criacdo de servigcos proprios para elas no
atendimento dos casos de violéncia domeéstica contra a mulher e ainda alertou acerca
da responsabilidade dos governos na implantacdo de politicas publicas de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres (SANTOS, 2018).

A importancia dos movimentos de mulheres e feministas e outros
movimentos sociais na pressdo ao governo federal, estadual e
municipal na priorizacdo das politicas publicas que promovam a
igualdade de género e o enfrentamento a violéncia contra a mulher
devem ser ressaltados, visto que foi a partir das suas demandas que
as conquistas em prol dos direitos das mulheres ocorreram.
Entretanto, a criacdo das politicas publicas nédo foi suficiente para
garantir a protecdo destas mulheres, modificar as relacdes de poder e
possibilitar 0 acesso a esta protecdo de forma concreta (SANTOS,
2018, p. 58).

O Estado enquanto garantidor da protecdo do individuo e da coletividade
trazido pela Constituicdo Federal, se d& diante da necessidade natural do homem,
abrangendo a sua consciéncia e vontade. O contratualismo de Rousseau exerceu
uma grande influéncia na ideia contemporanea de democracia, tendo em vista que 0
Estado traz uma correcéo, pois os homens deixam de ser desiguais e passam a ser

iguais por convencéo e direito (DALLARI, 2011).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem
como objetivos principais “estabelecer conceitos, principios, diretrizes e ag¢des de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e
garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia”, (PNPM, 2011, p. 09)
conforme normas internacionais de direitos humanos e legislacdo nacional. Alguns

pontos que devem ser observados acerca da referida politica sao:

[...] prevencdo, que prevé o desenvolvimento de acdes que
desconstruam o estereétipo de género e modifique os padrdes
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sexistas que corroboram e legitima a desigualdade de poder entre
homens e mulheres e a violéncia; o enfrentamento e o combate, que
estabelece a¢fes punitivas e o cumprimento da legislacao referente a
violéncia contra a mulher; a assisténcia que garante o fortalecimento
da rede de mulheres vitimas de violéncia; a criagdo de novos
equipamentos que compdem a rede e a formacdo contribua dos
agentes publicos que prestam atendimento a esse publico; e
finalmente, o acesso e a garantia de direitos, que garante o
cumprimento da legisla¢@o nacional e internacional, além de iniciativas
para o empoderamento da mulher (JARDIM; PALTRINIERI, 2018, p.
65).

Jardim e Paltrinieri (2018) apontam que a utilizacdo de técnicas de
intervencgédo é feita por estratégias, ferramentas e habilidades a fim de realizar uma
determinada acéo, que deve ser feita de forma planejada, estruturada, buscando as
mulheres vitimas de violéncia. Existe certa dificuldade da infraestrutura com a efetiva
criacao de Orgaos que busquem atender as mulheres vitimas de violéncia, outrossim,
a auséncia de infraestrutura e de capacitacao profissional necesséria por parte dos

agentes publicos.

Falar acerca da violéncia contra as mulheres é considerado uma pauta
desconfortavel para grande parte das pessoas, seja por questdes pessoais ou
preconceito, pois esse esta enraizado na cultura brasileira e é transmitido de geracéo
a geracdo por expressbes que afirmam este preconceito. Além disso, a violéncia
contra a mulher é sempre escancarada na midia, na politica, na familia, na escola,
igrejas, enfim, em todos os espacos publicos e privados e até mesmo pelos
profissionais sem o devido preparo técnico (JARDIM E PALTRINIERI, 2018).

As areas, em tese preparadas para o atendimento de mulheres em situagéo
de violéncia, ndo estdo adstritas a area da saude, bem como sédo as da seguranca
publica ou do judiciario, tendo em vista que sao espacos em que ocorrem as
denuncias e acolhimentos e, ainda, ocorrem a angustia de profissionais ao presenciar
o sofrimento com a questdo da violéncia sofrida pela mulher, uma vez que néo
dispdem da capacitacdo correta para o atendimento adequado as mulheres vitimas
de violéncia (JARDIM e PALTRINIERI, 2018).

Assim sendo, € necessario o investimento em cursos de capacitacdo dos

profissionais que estéo a frente do atendimento as mulheres vitimas de violéncia, bem
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como a inclusdo da violéncia de género nas grades dos cursos de graduacao,
conforme disposto pela Lei Maria da Penha no inciso IX, artigo 8°: “o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetdos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL, 2006).

Conclui-se que a violéncia doméstica ndo € um tema atual, tendo em vista
que ja perdura por Varios anos e assola toda a sociedade, porém a cada tempo tém-
se mais formas de prevencao e conscientizacdo da populacéo, para que denuncie e
para que aqueles que agridem possam se redimir e se tornar uma pessoa melhor.
Assim, a incidéncia de politicas publicas contribui muito e faz com que cada um tome
a consciéncia necessaria sobre o assunto e que divulgue para mais pessoas se

conscientizarem.



CONCLUSAO

Com a grande incidéncia dos crimes que envolvem a violéncia doméstica
no Brasil, desde muito tempo, necessaria se fez a promulgacdo da Lei Maria da
Penha, a fim de defender a integridade fisica, moral e psiquica da mulher. Por mais
que a lei esteja em vigor desde 2006, inUmeros sdo os casos de violéncia contra a
mulher, aumentando os indices a cada dia, tendo em vista que ha uma certa demora
no punir — as vezes ndo ha punicdo — e, com isso, possibilita-se a reincidéncia do

agressor em agredir a vitima.

A Lei Maria da Penha trouxe a questao de que muitas vezes o0 perigo nao
esta do lado de fora de sua residéncia, mas sim dentro dela, um local que deveria ser
lugar de amor, afeto e respeito. Em virtude disso, a lei contribuiu para a percepc¢ao de
gue a violéncia doméstica contra as mulheres ocorre em uma dinamica ciclica e sédo

praticas dignas de intervencao penal.

Por mais que haja medidas protetivas no bojo da lei a fim de proteger a
mulher, estas medidas demoram a ser aplicadas, vez que o Judiciario esta cheio de
processos e, mesmo sendo estes casos de prioridade, h4 uma demora em analisar,
decidir e cumprir a decisdo, o que pode, infelizmente, levar & morte de uma mulher

violentada.

Muitas mulheres ndo denunciam seus agressores por medo de estes
tentarem contra suas vidas. Assim, se todas as mulheres vitimas de violéncia
denunciassem seus agressores, 0s dados de dendncia atuais praticamente

dobrariam. Por isso € importante a instituicdo de politicas publicas, para que possam,
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pelo menos, coibir a violéncia e conscientizar a populacdo que este ato € incorreto e

que merece punicao.

Foi indagado no projeto sobre o que é a violéncia doméstica e qual a
legislacdo que a aborda. Neste sentido, o presente trabalho demonstrou de forma
completa que a violéncia doméstica contra a mulher consiste naquela praticada
principalmente por seu conjuge/companheiro e que a lei que a aborda é a Lei Maria
da Penha.

Indagou-se ainda sobre quais 0s principios constitucionais que defendem
e condenam a violéncia doméstica, ficando claro que os principios da isonomia,
liberdade, dignidade da pessoa humana, afetividade e ndo-violéncia sdo os principais.

Defesas essas que estao de acordo com a Constituicdo Federal.

Por fim, foi questionado sobre quais séo as politicas publicas voltadas as
mulheres vitimas de violéncia, ficando aqui exposto que foram feitas convencdes e
conferéncias que auxiliaram no presente tema, buscando sempre pela protecao dos

direitos da mulher.

Tendo como objeto de analise do presente trabalho a violéncia doméstica
contra a mulher, pode-se concluir que, para que se reduzam os indices alarmantes
gue existem no Brasil acerca dessa violéncia, é necessario que essa questado deixe
de ser tratada com mais vigor no ambito privado e passe a ser alcancada com a
mesma intensidade pela esfera publica. Por isso, a importancia em abordar sobre as

iniciativas e politicas publicas existentes no combate a violéncia doméstica.

As mulheres sofrem varias formas de violéncia em seu cotidiano, o que
muitas vezes ndo é percebida como violéncia. Assim sendo, estabelecer acdes
integradas que busquem trazer o tema da violéncia doméstica para a esfera publica,
faz parte de um processo politico e de uma construgéo social para um Estado que

tenha como principio base a igualdade entre seus cidadaos.
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