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RESUMO

O objetivo desta monografia € analisar como o direito brasileiro tem recepcionado a
questdo dos transexuais e a concessao de beneficios previdenciarios. Para
atingimento deste objetivo, desenvolveu-se o estudo baseado em uma pesquisa
bibliografica, também se descreve uma pesquisa documental na legislacédo
constitucional, na Lei n°® 8.213 de 1991, Emenda Constitucional n°® 103 de 2019,
entre outras leis que regem os beneficios previdenciarios, fazendo-se um estudo da
ADI n° 4.275 de 2018 e do Provimento n°® 73 pelo Conselho Nacional de Justica.
Para tanto, apresenta-se no seio do trabalho um detalhamento dos beneficios
previdenciarios, além de um minucioso exame da ADI n° 4.275 de 2018 e do
Provimento n°® 73 de 2018. Por fim, analisa-se como o direito brasileiro tem
recepcionado essas alteracbes de género, nome e prenome e a concessao de
beneficios previdenciarios. Os principais resultados encontrados na pesquisa
demonstram que inexiste, no ordenamento juridico brasileiro, uma legislacdo que
respalde a concessao de beneficios previdenciarios para os transexuais, deixando-
os desamparados na luta pelos seus direitos previdenciarios, em que pese a
existéncia e possibilidade de alteracdo de género, nome e prenome a partir do
julgamento da ADI n° 4.275 de 2018 e a edi¢do do Provimento n° 73 pelo Conselho
Nacional de Justica.

Palavras-chave: Aposentadoria. Regime de Aposentacéo. Transexuais.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to analyze how Brazilian law has welcomed the
issue of transsexuals and the granting of social security benefits. To achieve this
goal, the author developed the study based on a bibliographic study, a documentary
research is also described in the constitutional legislation, in Law n°® 8.213 of 1991,
Constitutional Amendment n® 103 of 2019, among other laws that govern social
security benefits, making if a study of ADI n® 4.275 of 2018 and Provimento n°® 73 by
the National Council of Justice. 73 by the National Council of Justice. To this end, a
detailed account of social security benefits is presented in the work, in addition to a
thorough examination of ADI No. 4,275 of 2018 and Provision No. 73 of 2018.
Finally, it is analyzed how Brazilian law has received these changes from gender,
name and first name and the granting of social security benefits. The main results
found in the research demonstrate that there is no legislation in the Brazilian legal
system that supports the granting of social security benefits to transsexuals, leaving
them helpless in the struggle for their social security rights, despite the existence and
possibility of gender change, name and first name from the judgment of ADI No.
4,275 of 2018 and the edition of Provision No. 73 by the National Council of Justice.

Keywords: Retirement. Retirement Scheme. Transsexuals.
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1. INTRODUCAO

O julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°4.275 pelo
Supremo Tribunal Federal garantiu uma concessdo de direitos aos transexuais
guanto a mudanca de nome, prenome e género nos registros civis brasileiros,
estabelecendo os requisitos que devem ser observados para tal realizagéo.

Corroborando essa decisdo da Suprema Corte brasileira, foi editado pelo
Conselho Nacional de Justica um Provimento, de n° 73, ainda no ano de 2018, que
veio para estabelecer os requisitos a serem exigidos pelos oficiais de registro civis
brasileiros para que se possa promover a alteracdo de género, nome e prenome nos
cartorios extrajudiciais.

Diante disso, as alteracdes implementadas no seio social e a garantia desses
direitos aos transexuais com o julgamento da ADI n°® 4.275 de 2018 e a edi¢céo do
Provimento n° 73 de 2018, surgem outras demandas a serem resolvidas pelo direito,
referentes, sobretudo, aos direitos previdenciarios dessas pessoas que assumem
uma nova identidade perante os registros civis patrios.

O tema da monografia se adere a essa questdo da evolucao dos direitos dos
transexuais e o direito de personalidade, que se descreve como a disposicao de
direitos previdenciarios aos transexuais a partir do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.275 de 2018 pelo Supremo Tribunal Federal.

A problematica que insurge a partir da analise desse tema também se refere a
as consequéncias da mudanca de género, nome e prenome noOs registros civis
brasileiros, passando a ser questionada, como é recepcionada pelo direito brasileiro,
a concessao da aposentadoria aos transexuais apos a mudanca de género, nome e
prenome perante 0s registros civis?

Busca-se resolver a questdo acima a partir do exame de objetivos que foram
tracados para a solucdo da questéo, tais quais se estabelecem como objetivo geral
da monografia analisar como o direito brasileiro tem recepcionado a questdo dos
transexuais e a concesséao de beneficios previdenciarios.

Estabelecem-se ainda os objetivos especificos, que sao estudar os beneficios
previdenciarios brasileiros e a concessdo de aposentadoria nos moldes da
legislacéo vigente. Além disso, examinar o julgamento da ADI n® 4.275 de 2018 e a

edicdo do Provimento n° 73 de 2018 pelo Conselho Nacional de Justica. E por fim,
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tem-se como objetivo especifico discorrer sobre a concessdo de beneficios
previdenciérios aos transexuais, especialmente no caso da aposentadoria.

Baseado nisso, desenvolveu-se como metodologia um estudo focado no
método dedutivo, em que se descreve uma pesquisa documental na legislacéao
constitucional, na Lei n® 8.213 de 1991, Emenda Constitucional n°® 103 de 2019,
entre outras leis que regem os beneficios previdenciarios, fazendo-se um estudo da
ADI n° 4.275 de 2018 e do Provimento n°® 73 pelo Conselho Nacional de Justica.

A justificativa para desenvolvimento do trabalho, a permissdo de se chegar a
uma conclusédo de como o ordenamento juridico brasileiro recepciona a questao dos
transexuais, no que tange aos direitos previdenciarios, para tal, analisa-se como o
direito brasileiro tem recepcionado essas alterac6es de género, nome e prenome e a
concessao de beneficios previdenciarios.

O trabalho é dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro demonstra a
seguridade social no ordenamento juridico brasileiro, especificando dentro da
previdéncia social o ambito da concessao dos beneficios previdenciarios, sobretudo
da aposentadoria, conforme prevé a Lei n°® 8.213 de 1991, a Emenda Constitucional
n° 103 de 2019 e a Constituicdo Federal brasileira.

No segundo capitulo do trabalho sera demonstrado como foi entendido o
julgamento da ADI n°® 4.275 de 2018 pelo Supremo Tribunal Federal e a edicdo do
Provimento n® 73 pelo Conselho Nacional de Justica, todos no ano de 2018, que
vieram a respaldar a possibilidade de alteracdo de género, nome e prenome nos
registros civis brasileiros.

No terceiro capitulo, deixa claro como o ordenamento juridico brasileiro
dispde na legislacdo a concesséo de beneficios previdenciarios para os transexuais,
em que pese a existéncia e possibilidade de alteracdo de género, nome e prenome a
partir do julgamento da ADI n° 4.275 de 2018 e a edi¢cdo do Provimento n° 73 pelo
Conselho Nacional de Justica.
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2. A CONCESSAO DE BENEFI'CIOS~ PREVIDENCIARIOS: A APOSENTADORIA
POR IDADE CONFORME LEGISLACAO PREVIDENCIARIA BRASILEIRA

Inicialmente, delineia-se a pesquisa a partir de um elaborado apanhado a
respeito dos direitos previdenciarios brasileiros, destacando os aspectos legais
referentes a beneficios previdenciarios evidenciados na Constituicdo Federal e
posteriormente na Lei n°® 8.213 de 1991.

Descreve-se no primeiro tdpico desse capitulo, em linhas gerais, a seguridade
social no Brasil, para depois adentrar ao foco da pesquisa, que € o0 estudo da
previdéncia social e os beneficios previdenciarios, dentre eles o beneficio da
aposentadoria, como transcreve o artigo 201 da Lei Maior.

Deste modo, desenvolve-se uma pesquisa documental nesse momento do
estudo, introduzindo aspectos legais da Lei Maior brasileira e da Lei n°® 8.213 de
1991, corroborando esses dispositivos legais com comentarios implementados por

doutrinadores de Direito Previdenciario.

2.1. A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Efetivado na Constituicdo Federal como uma representacdo dos direitos
fundamentais de Segunda Dimens&o, a Seguridade Social constitui um amplo
sistema de protecdo as pessoas no Brasil, composto pela saude, previdéncia social
e assisténcia social, como prevé a Lei Maior brasileira.

Amado (2015, p. 19) sintetiza quanto a Seguridade Social no Brasil como um
dos sistemas garantidos na Carta Magna, voltada para a protecdo dos brasileiros,
evidenciando o Estado Social de Direito, referentes aos direitos de 22 dimenséo.

Segundo a OAB/GO (2016), a seguridade social consiste no sistema de
protecao coletiva que visa assegurar os direitos concernentes a saude, a previdéncia
e a assisténcia social, respaldos pela previsédo constitucional.

Ainda a respeito da seguridade social no Brasil, Amado (2015, p. 22) cita o
sistema de seguridade social como abrangente da area da Previdéncia Social, da
Assisténcia Social e da saude, havendo previséo legal nos artigos 194 e 204 da Lei
Maior Brasileira.

A llustracdo 01 traz de uma forma resumida a Seguridade Social no Brasil,

positivada na Constituicdo Federal entre os dispositivos 194 e 204 da Lei Maior,
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representando, diferenciando entre esses direitos os de carater contributivo e os
direitos inerentes a Seguridade Social de carater ndo contributivo.

Santos (2018, p. 114) cita a Seguridade Social como uma das grandes
alteracdes sociais, em que 0s anseios da sociedade buscavam normas e regras que
garantissem um minimo de dignidade humana, tdo lembrada no cenério

constitucional.

llustragéo 01: Seguridade Social no Brasil

[ Seguridade Social ]

Sistema L . J,
qE [ Salhle ] _{ Previdéncia ’ Assisténcia
direitos | SoTial Social
Direito para Direito dos Direito dos
= todos contribuintes necessitados
v N
Regime Reparti¢do Capitalizacdo

Problema da Poupanga de Longo Prazo

l \,

Auséncia de Incertezas Insuficiéncia de
informacdes Renda

Fonte: Revista Espacios (2013)

Desta maneira, entende-se na Seguridade Social, como sistema contributivo a
Previdéncia Social, haja vista essa ser consubstanciada na figura do contribuinte,
aquele que realiza uma contribuicdo a Previdéncia Social, conseguindo com isso a
condicéo de segurado.

Por outro lado, a Seguridade Social também é representada pelo carater néo
contributivo, revelado pela saude publica e pela assisténcia social, direitos dos
brasileiros independentes da realizacdo de quaisquer contribuicbes para a
Seguridade Social, como prevé a Lei Maior brasileira.

Esclarece-se na llustracdo 02 a Seguridade Social segundo a Lei Maior:
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llustragédo 02: Sistema de Seguridade Social no Brasil

Subsl‘st ""T“ l' Previdéncia Social
Contributivo
: Salde Plblica
Subsistema
Nio Contributivo
Assisténcia Social

Fonte: Amado (2015, p. 24)

Amado (2015, p. 65) dimensiona a Seguridade Social no direito brasileiro
como um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social da assisténcia
social e da saude publica e o seu carater contributivo, que garante ao contribuinte a
situacao de segurado da Previdéncia Social.

A Gouveia (2017, p. 03) refere-se a saude legalmente como direito de todos e
dever do Estado; conforme cenario constitucional, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas, regidas por lei, que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos, assegurando a dignidade humana.

Ainda, segundo OAB/SP (2016), a assisténcia social se afigura como
relevante “a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuigcdo a
seguridade social”.

Resume-se entdo a questdo da seguridade social ao se entender como essa
se institui a partir de 1988, revelando um sentido gratuito a saude, um sentido
contributivo a previdéncia social e um sentido assisténcia aos menos providos de

recursos financeiros.
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2.2. A PREVIDENCIA SOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Um dos tripés da seguridade social no ordenamento juridico brasileiro, a
Previdéncia Social esta diretamente associada ao objeto de estudo dessa pesquisa,
descrevendo-a para em seguida se restringir a aposentadoria e 0s requisitos a
concessao desse beneficio previdenciario.

Castro (2018, p. 57) detalha a Previdéncia Social como um ramo do Estado,
dotado de protecdo, respaldo e resguardo dos trabalhadores que contribuem e
auxiliam os contribuintes no momento em que esses estdo necessitando de amparo
da previdéncia social.

Inicialmente, lembra-se que a Previdéncia Social remonta a década de 1920,
com a chamada Lei Eloy Chaves, quando fora criado um sistema que gerava uma
Caixa de Aposentadoria e Pensédo aos contribuintes, que estavam ligados a essas
atividades econdémicas da época.

Santos (2018, p. 114) descreve a Previdéncia Social como programa
responsavel por garantir renda aos trabalhadores brasileiros, que estejam em
condi¢bes de risco social, seja pela idade, invalidez ou em decorréncia da morte do
segurado, visando amenizar os efeitos desses fenbmenos sociais.

Destaca-se que, além disso, esse sistema previdenciario inicialmente exposto
no territGrio brasileiro era tido de forma ampla, ndo amparando somente aqueles que
trabalhavam diretamente e eram associados a esse sistema, mas também os
diaristas que compunham essas prestacdes de servico.

Amado (2015, p. 68) evolui a histéria da Previdéncia Social no Brasil e a
origem da Lei Eloy Chaves em 1923, que criou as extintas Caixas de Aposentadoria
e Pensdes, que eram voltadas para garantir uma cobertura, tendo como caréncia
para requisicao do direito o periodo de seis meses.

Nesse momento, relembra-se que a seguridade social estava amparada em
elementos como a contribuicdo no caso da Previdéncia Social, a gratuidade dos
servigcos prestados pela saude publica, no caso os cuidados a vida e a busca pela
dignidade social através da assisténcia social.

Existem excecdes dentro dessa analise do carater da Previdéncia Social no

Brasil, diferenciando os requisitos necessarios para a concessao desses beneficios,
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como o caso dos trabalhadores rurais e as aposentadorias especiais, que reduzem o
periodo a ser exigido para concessao.

Desta forma, a qualidade de segurado da Previdéncia Social € adquirida pelo
segurado a medida que esse se filia ao regime de Previdéncia Social escolhido,
adquirindo direitos e garantias. Entre as definicbes da previdéncia social, enquanto
ramo da Seguridade Social brasileira esta 0 amparo, o resguardo de direitos quando
da necessidade vivenciada pelo segurado, ou seja, auxiliando tanto o contribuinte,
guanto seus familiares em situacbes como a velhice, invalidez ou decorrentes da
morte do segurado.

Castro (2018, p. 75) insinua a previsdo constitucional do carater contributivo
da Previdéncia Social no direito brasileiro, que revela que “O Regime Geral de
Previdéncia Social, que abarca a maior parte dos individuos, sempre foi de natureza
contributiva, tal como indica o art. 201 da Constitui¢cao”.

Santos (2018, p. 114) revela a contribuicdo para a Previdéncia Social com o
carater contributivo desse ramo da Seguridade Social, evidenciado na Lei n°® 8.213
de 1991, conhecida como Lei de Beneficios Previdenciarios.

Olha-se a llustragéo 03, sobre a Previdéncia Social:

llustracdo 03: Os regimes de Previdéncia Social no Brasil

Regima Geral Regimes Proprios
(INSS) (servidores poblicos e militares)

Trabalhadores do setor Opdonal, privada, Fundonarios publicos Militares federais
privado e fundonarios administrada por estatutarios
publicos celetistas fundos de pensdo e
abertos ou fechados. Obrigatorio, plblico, Obrigatario, publico
niveis federal, estadual nivel federal
Obrigatdrio, & municpal
nacional e plblico Fiscalizada pelos
ministérios da Fazenda Administrado pelos Administrado pelo
e da Previdénda respectivos governos governo federal

Administrado pelo INSS
Reparticao simples / Reparticao simples /
capitalizacao em alguns  capitalizacao em alguns
Reparticdo simples Capitalizagdo estados e munidpios.  estados e munidpios.
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Fonte: Ministério Previdéncia Social (2014)

Conforme demonstrado no grafico dos Regimes de Previdéncia Social,
existem trés tipos de regimes previdenciarios no Brasil: o Regime Geral de
Previdéncia Social, 0 Regime Complementar e os Regimes Proprios de Previdéncia
Social, regulamentados a partir da Lei n® 8.213 de 1991.

O Regime Geral de Previdéncia Social, conforme Ministério da Previdéncia
Social no ano de 2014 e Figura 03 abrangem aqueles funcionarios de empresa
privada, que a partir da contratagdo passam a compor o carater contributivo da
previdéncia e a configurar a condicdo de segurado da Previdéncia. Ainda
concernente ao Regime Geral da Previdéncia Social, esse regime agrega aos
funcionarios publicos celetistas, tendo como administrador desse tipo de regime o
Instituto Nacional de Seguro Social.

Por outro lado, o Regime Proprio de Previdéncia Social conforme dados do
extinto Ministério da Previdéncia Social (2014) corresponde ao regime previdenciario
que abarca os servidores publicos (os estatutarios, ou seja, exceto os celetistas) e
os militares, que séo regidos por condicbes diferenciadas do regime geral
previdenciario.

Ainda existem o0s regimes complementares, conhecidos também como
regimes privados em determinadas circunstancias, onde a administracdo desse
regime é dada pela propria administracdo que o compde. Diferentes disso, 0s
militares sdo de competéncia da administracao federal.

Diante disso, apresenta-se adiante os beneficios previdenciarios brasileiros,
positivados a partir da Constituicdo Federal e respaldados pela Lei n® 8.213 de 1991,
que detalhou esses direitos previdenciarios, instituindo os requisitos ensejadores
para a concessao de cada beneficio, como ser& adiante abordado.

2.3. OS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NO DIREITO BRASILEIRO

Como sintetizado anteriormente, os beneficios previdenciarios sédo devidos
aos que se enquadram na condicdo de segurados da Previdéncia Social, desde que
preenchidos alguns requisitos legais, que garantam a esse segurado pleitear
administrativamente junto a autarquia federal e posteriormente em caso de negativa,

por meio judicial, como aduz a jurisprudéncia brasileira.
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Lopes (2013, p. 30) cita que a respeito dos beneficios previdenciarios que
correspondem a valores que sao prestacdes pagos, em dinheiro, aos trabalhadores
ou a seus dependentes quando existente a figura do segurado da Previdéncia
Social.

Veja o Quadro 01 que traz os beneficios previdenciarios:

Quadro 01: Beneficios Previdenciarios anteriores a EC n° 103 de 2019

Aposentadoria por idade Todos os segurados
Aposentadoria por invalidez Todos os segurados
Aposentadaria por Todos os segurados

tempo de contribuicdo

Aposentadoria especial Empregado, exceto o doméstico; trabalhador avulso e contribuinte indivi-
dual quando coaperado filiado A cooperativa de trabalha ou producao.

Auxilio-doenga Todos os segurados

Auxilio-acidente Empregado urbano e rural (empresa), empregado doméstico, trabalhador
avilso e segurado especial

Auxilio-reclusao Dependentes do sepurado do INSS preso em regime fechado ou semiaber-
to, durante o periodo de reclusio ou detenclo, cujo dltimo saldrio recebi-
do pelo trabalhador esteja dentro do limite previsto pela legislacio.

Pensao por morte Dependentes do segurado

Saldrig-maternidade Tadas as seguradas e os segurados que afastam de sua atividade, por
molivo de nascimento de filho, aborto ndo criminose, adogio ou guarda
judicial para fins de adocdo.

Saldrio-familia o empregado (inclusive o doméstica), o trabalhador avulso, o aposentado
por invalidez e o aposentado por idade que tenha renda menaor ao valor
definide anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social e que tenha
filhe menor de 14 anos ou invalido. Caso a mae e o pai sejam segurados,
ambos podem receber o beneficio.

Reabilitacdo profissional Todos os segurados

Fonte: OAB/GO (2018)

2.3.1. A Aposentadoria no Ambito Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 elenca em seus artigos ampla série de
direitos que levam a disposicao de possibilidades juridicas aos cidadaos brasileiros.
Entre esses direitos, os beneficios previdenciarios estao dispostos dentro do ambito
da previdéncia social, inicialmente citados no artigo 201 da Lei Maior.

Castro (2018, p. 15) elucida uma definicdo clara do que representa a

aposentadoria como uma prestacdo da Previdéncia Social, juntamente com outros
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beneficios de cardter permanente, garantindo rendimentos aos segurados,
auxiliando na sua manutencao de vida.

O artigo 201 da Constituicdo Federal apresenta os beneficios previdenciarios
existentes no ordenamento juridico patrio, tais quais a aposentadoria, salario
maternidade, pensdo por morte, que preenchidos alguns requisitos, devem ser
concedidos aos brasileiros que alcancarem esses quesitos legais (BRASIL,1988).

A redacdo do artigo 201 da Constituicdo Federal traz em seu inciso | a
cobertura por eventos decorrentes da idade avancada, que poderdo ser alcancados
a partir do preenchimento de quesitos como caréncia e uma idade minima,
constituindo a chamada aposentadoria por idade, que subdivide em aposentaria por
idade rural e urbana. (BRASIL,1988)

Essa aposentadoria contemplada no artigo 201 da Constituicdo Federal é
regida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tendo como parametros a
necessidade de contribuicdo e a inscricdo obrigatoria, através da filiagdo a esse
regime, que garante a qualidade de segurado ao pretendente de um beneficio
previdenciario. (BRASIL,1988)

Nos incisos | e Il do paragrafo 7° do artigo 201 da Constituicdo Federal estédo
0s critérios etarios estabelecidos para cada tipo de aposentadoria por idade.
Havendo critérios diferentes para as variadas formas de aposentadoria por idade,
seja pela aposentadoria do trabalhador rural ou do trabalhador urbano.

Castro (2018, p. 583) cita a aposentadoria como uma garantia constitucional,
presente na Lei Maior brasileira, vinculada no artigo 201 da Constituicdo Federal de
1988, sofrendo algumas alteracdes em seu texto como na positivada na Emenda
Constitucional n° 20/98 e n. 47/2005.

Ribeiro (2020, p. 02) sinaliza sobre as idades para concessdo de
aposentadoria por idade, em que se diz sobre os requisitos para concessdo da
aposentadoria para homens e mulher, com sessenta e cinco anos e sessenta e dois
anos, respectivamente, segundo as mudancas atribuidas pela Emenda
Constitucional n® 103 de 2019.

Nesse sentido, sdo adotados varios critérios para a concessdo de
aposentadoria, tendo como parametros além da contribuicdo, o critério idade
minima. Sendo que aposentadorias, como a do trabalhador rural e professores, tém

uma reducédo no fator etario em cinco anos, conforme texto legal.
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2.3.2. ALein®8.213 de 1991 e a Aposentadoria

Além da previsdo contida na ConstituicAo Federal, a Lei dos Beneficios
Previdenciérios (Lei n° 8.213 de 1991) estabeleceu de forma mais especifica os
critérios a serem observados para que os contribuintes da previdéncia social tenham
reconhecidos seus direitos a beneficios previdenciarios.

Cita-se o artigo 48 da Lei n°® 8.213 de 1991 que versa:

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Reda¢éo dada pela Lei n° 9.032, de
1995). Paragrafo Unico. A comprovagdo de efetivo exercicio de atividade
rural sera feita com relacdo aos meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante
periodo igual ao da caréncia do beneficio, ressalvado o disposto no inciso |l
do art. 143. (BRASIL, 1991)

Além do que é previsto no artigo 48 da Lei n°® 8.213 de 1991, com relacédo a
aposentadoria urbana e ainda com relacdo a aposentadoria rural, impde-se ainda a
aposentadoria compulséria aos contribuintes que alcancarem determinada idade (70
anos), que também sofrerdo influéncia pela alteracdo de género pelos transexuais.

Castro (2018, p. 586) cita a denominacdo que é dada a aposentadoria por
idade enquanto beneficio previdenciario e que surgiu a partir da edicdo da Lei n°
8.213 de 1991.

Transcreve-se o artigo 51 da Lei n°® 8.213 de 1991:

A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o
segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado
70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco)
anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em que sera garantida
ao empregado a indenizagéo prevista na legislacdo trabalhista, considerada
como data da rescis@do do contrato de trabalho a imediatamente anterior a
do inicio da aposentadoria. (BRASIL, 1991)

Portanto, as previsbes quanto aos beneficios previdenciarios estdo contidas
na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.213 de 1991, sofrendo recentemente
alteragbes com a Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, que introduziu diversas

transformacdes aos requisitos para concessado dos beneficios previdenciarios,

sobretudo quanto a idade minima em determinadas situagoes.
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Castro (2018, p. 584) reproduz sobre a aposentadoria a0 mencionar o artigo
122 da Lei n°® 8.213 de 1991 que vincula a concesséao dos beneficios previdenciarios
ao cumprimento de todos os requisitos legais ensejadores para tal, respaldando o
direito adquirido das partes em receber os beneficios.

Resultou-se, nesse capitulo, em uma breve apresentacdo dos beneficios
previdenciérios sob a égide da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.213 de 1991, apos
sintese da Seguridade Social e a Previdéncia Social, que urgiu no Brasil apés a Lei
Eloy Chaves, datada do ano de 1923.

Trazendo uma demonstracdo desses direitos gerados aos membros da
Previdéncia Social, abarcados por trés sistemas de regimes previdenciarios, de
carater contributivo, como afirmado anteriormente e que possuem uma série de
requisitos para sua disponibilizacdo aos contribuintes.

Desta forma, torna-se essencial para finalidade da pesquisa abordar esses
topicos, pois permitem clarear as informagBes sobre os variados beneficios
previdenciarios e 0s regramentos que sdo adotados para gestdo de cada um
desses, especialmente quando se busca tratar da incorporacédo desses direitos por
pessoas que realizaram a modificacdo de sexo, 0s transgéneros.

Nessa égide, as alteracbes de nome e género sdo relevantes para que se
evidenciem os requisitos e qual parametro devera ser observado, se com relagcéo ao
sexo masculino ou ao sexo feminino, de acordo com a condicdo assumida pela /

pelo transexual apds a alteracdo de nome e género nos registros civis.

2.4. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 2019 E A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA

Recentemente, houve uma alteracdo na forma como s&do concebidos os
direitos previdenciarios brasileiros, havendo uma série de mudancgas implementas
pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019, que passou a vigorar a partir de 13 de
novembro de 2019, modificando varios regramentos concernentes aos beneficios
previdenciarios patrios.

Silva (2019, p. 59) traz um comentario acerca das mudangas introduzidas

pela Emenda Constitucional n° 103 de 2019:

A emenda constitucional n° 103 de 2019, conhecida como a “reforma da
previdéncia” realizou diversas mudancas no texto da Constituicdo Federal,
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gue afetam diretamente os servidores publicos no que diz respeito aos seus
respectivos regimes proprios de previdéncia. Tal mudanga normativa
proporcionou ndo somente alteracées na carta maior, mas também todo um
complexo de normas infraconstitucionais que precisardo ser adaptadas aos
novos moldes da previdéncia.

Para o mencionado autor, as alteracbes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 103 de 2019 proporcionardo uma série de mudancas em toda a
cadeia  previdencidria  brasileira, sobretudo, concernente as normas

infraconstitucionais brasileiras.

Nesse sentido, cita-se o artigo 7° da referida Emenda Constitucional:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢bes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) | - 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem,
e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores
rurais e para os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

Mediante andlise do artigo 7° da Emenda Constitucional, observa-se que
foram alteradas dentre outras a faixa etaria para concessdo dos beneficios
previdenciérios, sobretudo a faixa etaria feminina, em que passa agora a ser
parametro a idade de sessenta e dois anos como idade minima, nos termos da lei

vigente.

llustracao 04: Evolucao etaria para concesséo de aposentadoria
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Fonte: Calculo Juridico (2020)

A llustracdo 04 acima apresentada descreve a evolucdo etaria necessaria
pelas mulheres até alcancar a idade de sessenta e dois anos em 2023, quando
todas deverdo ter essa idade para que tenham seu beneficio de aposentadoria por
idade concebido, além das 180 contribuicdes, enquanto os homens deverdo desde a
edicdo da citada Emenda Constitucional.

Atinente a isso, passou-se a estabelecer situagcdes diferentes de acordo com
a adeséo aos regimes de previdéncia existentes; dentre 0os quais tem-se a condi¢céo
de adesdo anterior a vigéncia da previdéncia, que implementaria uma regra de
transicdo e a adeséo posterior a vigéncia da norma; introduzindo uma nova forma de
concessao de beneficios, sem apresentagdo de uma regra de transicao.

Outro ponto que acabou por ser modificado em virtude das mudancas
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019 foi a aposentadoria dos
professores. Sobre isso, vé-se que a aposentadoria dos professores sofreu alteragéo

introduzida pelo 8§ 8° do artigo 201 da Constituicdo Federal:

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° sera reduzido em
5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacgédo infantil e no ensino fundamental e
médio fixado em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

Prescreve o 8§ 8° do artigo 201 da Constituicdo Federal que havendo a

condicdo de professor para o requerente, deve-se reduzir a faixa etaria em cinco
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anos, para aqueles que prestam servicos na fase da educagdo infantil, ensino
fundamental ou médio, conforme expresso pela Lei Complementar. Havendo nesses
casos uma alteracdo em virtude da mudanca na faixa etaria feminina, que agora é
de sessenta e dois anos, como preconiza o artigo 7° da Carta Magna.

Emenda Constitucional n® 103 de 2019, em seu artigo 15 cita sobre a
condicdo daqueles que ja estavam inscritos nos regimes previdenciarios, devendo

haver a cumulacéo dos critérios etarios e de contribuicao:

Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: | - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem; e Il - somatério da idade e do tempo de
contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos,
se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto
nos 88 1° e 2°. § 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se
refere o inciso Il do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até
atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem. § 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o calculo do somatério de pontos a que se referem o inciso Il
do caput e o § 1°. § 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se homem, em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, o somatdrio da idade e
do tempo de contribui¢do, incluidas as fragBes, serd equivalente a 81
(oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem,
aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a
cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de 92 (noventa
e dois) pontos, se mulher, e 100 (cem) pontos, se homem. § 4° O valor da
aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado
na forma da lei.

Desta forma, para a concessdo desse tipo de aposentadoria, passou-se
adotar uma somatoria entre esses quesitos, para que fosse concedida esse tipo de
beneficio utiliza-se a faixa etaria da pessoa e o periodo de contribuicdo a
previdéncia social, totalizando uma pontuacéo, crescente a cada ano.

A llustracdo 05 apresenta a diferenca etaria entre homens e mulheres para
concessao da aposentadoria por idade, tendo como parametro o fator etario e de
contribuicdo, que somados corresponderiam a pontuacdo exigida para grupo de

pessoas para conseguir a aposentadoria, nos termos atuais.

llustracéo 05: Diferenca etaria para concessao de aposentadoria urbana
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Estabelece-se entdo no artigo 15 da Emenda Constitucional n® 103 de 2019
cenarios distintos para a concessdo de beneficios previdenciarios, os quais devem
agregar uma pontuagado minima, composto por uma idade minima e por um periodo

minimo de contribuig&o, garantindo assim o direito ao requerente da aposentadoria.

llustracao 06: Evolucao etaria para concessao de aposentadoria urbana
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Seguindo andlise dos quesitos para concessdao dos beneficios
previdenciérios, observa-se a previsdo do artigo 16 da Emenda Constitucional n® 103
de 2019, que destacou a necessidade de cumulacao entre contribuicdo e idade para
concessao em determinados casos da aposentadoria.

Artigo 16 da Emenda Constitucional:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o
direito a aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos: | - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem; e Il - idade de 56 (cinquenta e seis) anos,
se mulher, e 61 (sessenta e um) anos, se homem. § 1° A partir de 1° de
janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso Il do caput sera acrescida
de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem. §
2° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacgéo infantil e no ensino
fundamental e médio, o tempo de contribuicdo e a idade de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo serdo reduzidos em 5 (cinco) anos,
sendo, a partir de 1° de janeiro de 2020, acrescidos 6 (seis) meses, a cada
ano, as idades previstas no inciso Il do caput, até atingirem 57 (cinquenta e
sete) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem. § 3° O valor da
aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado
na forma da lei.

Segundo 0 que prescreve o artigo 16 da Emenda Constitucional n°® 103 de
2019, tem-se a idade de sessenta e dois anos para as mulheres, sendo que a partir
da edicdo da emenda constitucional, faz-se um acréscimo de seis meses a cada ano

até alcancar a idade limite estabelecida pela norma.

Monstra o artigo 18 da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019:

Art. 18. O segurado de que trata o inciso | do § 7° do art. 201 da
Constituicdo Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: |- 60
(sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem; e Il - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para ambos os sexos. §
1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da
mulher, prevista no inciso | do caput, sera acrescida em 6 (seis) meses a
cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade. § 2° O valor da
aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Outra mudanca inserida na conceg¢do de beneficios previdenciarios foi
relacionada a aposentadoria do professor, onde também se faz uma somatéria entre
o periodo de contribuicdo e a faixa etaria dos professores, reduzindo cinco anos na

pontuacgao exigida, conforme artigo 18 da Emenda Constitucional n°® 103 de 20109.

llustragéo 07: Evolugao de pontos para concessao de aposentadoria do professor
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llustracao 08: Progresséao etaria para concessao de aposentadoria do professor
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Ainda na observancia da progressao etaria para concessao da aposentadoria

do professor, como nota-se pela llustracdo 08 que no ano de 2019, quando da
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edicdo da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, a faixa etéria era 51 anos de
idade para as mulheres, enquanto para os homens 56 anos.

Ainda observando a llustracdo 09, tem-se a idade limite em 2031 para as
mulheres em que se exigem a idade de 57 anos para as mulheres, ja para o0s
homens no ano de 2027, atinge-se a idade limite, quando exige a idade de 60 anos,
como idade minima para a concessao da aposentadoria.

Artigo 19 da Emenda Constitucional n® 103 de 2019:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere
o inciso | do § 7° do art. 201 da Constitui¢do Federal, o segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social apés a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15
(quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de
tempo de contribuicdo, se homem. § 1° Até que lei complementar disponha
sobre a reducdo de idade minima ou tempo de contribuigdo prevista nos §§
1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, ser4 concedida aposentadoria:
| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos: a) 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos
de contribuicdo; b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 20 (vinte) anos de contribui¢cdo; ou c) 60 (sessenta)
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicéo; Il - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos
de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das func¢des de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade,
se homem. § 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera
apurado na forma da lei.

A aposentadoria especial também foi afetada a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n° 103 de 2019. Com a existéncia de uma regra de transicdo em que
seriam somadas a faixa etaria do requerente, além dos anos de efetivo servigco
prestado sob condicbes nocivas a saude; devendo-se assumir uma pontuacao
minima, representada a cada tipo de aposentadoria especial, com aposentacdo em
15, 20 e 25 anos, onde se deveria ter uma pontuacgéo de 66, 76 ou 86 pontos.

A pontuacao exigida para recebimento da aposentadoria especial é exposta
na llustracéo 10, onde acrescenta-se idade e tempo de prestacédo de servicos como
periodo especial. Regras que foram interferidas a partir da reforma da previdéncia.

llustragéo 09: Aposentadoria Especial — Regra de Transic&o
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Ao fim, observa-se que varias sao as consequéncias para a concessao dos
beneficios previdenciarios com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019,
que acabaram por interferir diretamente no direito dos brasileiros, criando
alternativas como as regras de transicdo e o sistema de pontuacdes, em que Sao
observados a faixa etaria cumulativamente com o tempo de contribuicao.

Existem também as dificuldades levantadas por Fidelis (2018, p. 21), em
analise a matéria veiculada pelo IBDFAM (2018), pois o Supremo Tribunal Federal
ao dispor sobre as alteracdes possibilitadas pela ADI 4.275 de 2018, disponibilizou a
alteracdo do sexo perante o registro civil, ndo dispondo sobre o género.

Entende-se permitida a alteracéo de género perante os Cartérios de Registros
Civis brasileiros, conforme orientacdo do Provimento n° 73 do Conselho Nacional de
Justica, do ano de 2018, que regulamentou as exigéncias para essas modificacdes
fossem realizadas perante 0s registros civis.

Apesar de representar um grande avancgo para o desenvolvimento dos direitos
dos transgéneros no sentido de alteracdo documental, a vigéncia do provimento n°
73 de 2018 do Conselho Nacional de Justica vem sendo questionada, sobretudo por
diversos fatores que acabam por dificultar a efetivacdo dos requerimentos.

Apresentados os beneficios previdenciarios no primeiro capitulo, destacando-

se o beneficio de aposentadoria e ilustrado o julgamento da ADI n° 4275 de 2018 do
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Supremo Tribunal Federal e a vigéncia do Provimento n° 73 de 2018 regulado pelo
Conselho Nacional de Justica nessa passagem da pesquisa.

Demonstrou-se ao longo desses capitulos a exigéncia de determinados
requisitos para a concessdo dos beneficios previdenciarios e a possibilidade de
alteracdo de género perante os registros civis brasileiros. Tornando-se relevante
essas explanacdes, pois apresentam as informacdes que deverao constar no estudo

da concesséo de beneficios previdenciarios para os transgéneros.
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3. AALTERACAO DE GENERO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em verdade, evidenciadas as mudancas no ordenamento juridico brasileiro,
provocadas pelas evolugbes ocorridas no cenario mundial ao longo dos anos, foi
necessario o aprimoramento dessas condi¢Ges, incorporando direito aqueles que
passaram a ser resguardados, mediante alteracbes nos textos normativos e
decisfes jurisprudenciais.

O direito a alteracdo de género e nome nos registros civis brasileiros
passaram a ser concebidos a partir da decisdao do Supremo Tribunal Federal da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275 de 2018, que permitiu que o0s
transexuais pudessem alterar seus dados nos assentos civis brasileiros.

Mediante isso, para se discutir essa incorporacéo de direitos, faz-se de suma
importancia descrever como o ordenamento juridico brasileiro tem recepcionado a
possibilidade de alteracdo de género pelos brasileiros, identificando os requisitos
existentes nas normas e o procedimento que deve ser adotado.

Desenvolve-se no curso desse capitulo uma abordagem ligada ao julgamento
da ADI n°® 4.275 de 2018 pelo Supremo Tribunal Federal. Ademais, nessa linha, é
importante abordar ainda o Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica, que
foi de encontro com o julgamento da esfera maxima judiciaria brasileira, ao tracar os
requisitos e procedimentos necessarios na esfera extrajudicial.

Destacados os temas a serem discutidos no curso desse capitulo, sera
esbocada uma analise documental do julgamento da ADI n°® 4.275 de 2018 pelo
Supremo Tribunal Federal e persistindo a analise documental pela visualizacdo do

Provimento editado pelo Conselho Nacional de Justica de n® 73.

3.1. O JULGAMENTO DA ADI N° 4.275 DE 2018 PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A partir da abordagem do julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
de n° 4.275 pelo Supremo Tribunal Federal veio permitir que os cidadéos brasileiros
possam promover a alteracdo de género nos registros civis brasileiros, respeitando a
vontade dessas pessoas, sem a exigéncia da realizacdo de procedimentos médicos,
entre outros para validacdo do ato da alteracdo do registro civil perante os cartorios

brasileiros.
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O julgamento da referida ADI n° 4.275 de 2018 pelo Supremo Tribunal
Federal teve como consequéncia significantes mudancas na concessao de
beneficios previdenciarios conforme a legislacdo vigente no pais; haja vista nao
haver nenhuma previsdo legal para tal fato, necessitando de posicionamento do
Supremo Tribunal Federal para responder a questao da alteracéo de género.

Deste modo, cita-se que a principio, a permissao para alteracdo de género
através do julgamento ADI n° 4.275 de 2018, que consequentemente gerou reflexos
a variadas esferas juridicas, tanto na esfera do registro civil, quanto da concessao
de beneficios previdenciarios, serd abordada posteriormente.

Em nivel mundial, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
somente no ano de 2018 veio seguir a linha decisoria de outros paises, como
Argentina e Reino Unido, que foram precursores nessa visualizacdo. O Brasil por
meio do Supremo Tribunal Federal em andlise da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.215 passou a conceber a possibilidade de alteracdo do
género e demais dados dos transexuais nos registros civis brasileiros. (LOPES,
2019, p. 04)

Ribeiro (2020, p. 04) apresenta essa questao, sendo que na Argentina desde
o remoto ano de 2012 ja vem admitindo a alteracao de género, devidamente feita em
cartorio. No Brasil, a ADI n° 4275, ndo havendo necessidade de preenchimento de
analises e laudos psicologicos para verificacdo das questdes de género.

Lopes (2019, p. 10) informa sobre a alteracdo de género e a decisédo do STF
que “o STF (Supremo Tribunal Federal) recentemente no ano de 2018, foi
reconhecido aos transgéneros a possibilidade de alteracdo de registro civil sem
mudanca de sexo pela cirurgia de redesignacao sexual ou tratamentos hormonais.”

Rezende e Ribeiro (2019, p. 144) posicionam sobre o julgamento da ADI n°
4.275 pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de 2018, que posteriormente teve a
edicdo do Provimento n°® 73 de 2018 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
gue se permitiram aos Cartérios de Registro Civis e Pessoas Naturais brasileiros
prover essa alteracdo de nome, género, preenchidos os requisitos dispostos na ADI.

O site do Supremo Tribunal Federal (2018) veicula essa situagao:

O Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu ser possivel a alteragdo de
nome e género no assento de registro civii mesmo sem a realizacdo de
procedimento cirdrgico de redesignacdo de sexo. A decisdo ocorreu no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275, encerrado
na sessdo plenaria realizada na tarde desta quinta-feira (1°). A acéo foi
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ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a fim de que fosse
dada interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao artigo 58 da Lei
6.015/1973, que dispde sobre os registros publicos, no sentido de ser
possivel a alteracdo de prenome e género no registro civii mediante
averbacdo no registro original, independentemente de cirurgia de
transgenitalizacao.

Concernente aos votos dispostos pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal, houve maioria de votos para possibilitar a alteracdo de nome, prenome,
género nos registros civis, sem a necessidade de autorizacao judicial, cirurgias de

redesignacao de sexo ou laudos médicos, como transcreve o site do STF (2018):

Todos os ministros da Corte reconheceram o direito, e a maioria entendeu
gue, para a alteracdo, ndo € necessaria autorizagao judicial. Votaram nesse
sentido os ministros Edson Fachin, Luiz Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz
Fux, Celso de Mello e a presidente da Corte, Carmen Lulcia. Ficaram
vencidos, nesse ponto, 0 ministro Marco Aurélio (relator), que considerou
necessario procedimento de jurisdicdo voluntaria (em que ndo hé litigio) e,
em menor extensdo, 0s ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes, que exigiam autorizacdo judicial para a
alteracao.

Teve-se no julgamento da ADI 4275 de 2018 a maioria de votos que garantiu
a possibilidade de alteracdo de nome, género, prenome sem que acontecesse a
propositura de demanda judicial para garantia desse direito, como entendimento
defendido pelos ministros Edson Fachin, Luiz Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Celso
de Melo, Carmen Lucia, segundo proéprio site do STF.

Segundo site do Supremo Tribunal Federal (2018), o Ministro Ricardo
Lewandowski ponderou que seria necessaria a anuéncia do poder judiciario para
proceder a alteracdo de género, nome e prenome dos transexuais, devendo-se

analisar no entendimento do ministro cada caso em especifico.

Lewandowski considerou que deve ser exigida a manifestacdo do Poder
Judiciario para fazer alteracéo nos assentos cartorarios. De acordo com ele,
cabe ao julgador, “a luz do caso concreto e vedada qualquer forma de
abordagem patologizante da questdo”, verificar se estdo preenchidos os
requisitos da mudanca, valendo-se, por exemplo, de depoimentos de
testemunhas que conhecam a pessoa e possam falar sobre a
autoidentificacdo ou, ainda, declaracdes de psicologos e médicos. No
entanto, eliminou toda e qualquer exigéncia temporal ou realizacdo de
pericias por profissionais. “A pessoa podera se dirigir ao juizo e, mediante
qualquer meio de prova, pleitear a alteracdo do seu registro”.

Nesse parametro de analise do ministro Lewandowski, deve-se valer como

meio de provas de diversos documentos que possam validar essa propositura,
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referente a alteracéo de género, nome e prenome, tais quais relatérios médicos que
atestem a necessidade de alteracao desses aspectos.

O Ministro Lewandowski entende em seu voto que de fato a alteracdo de
género, nome e prenome reduziriam as desigualdades existentes no territorio
brasileiro, mas que para isso, deveriam observar-se uma série de questdes antes de
dispor a possibilidade de alteracdo, preenchendo requisitos.

Para o referido ministro, deve-se haver um cuidado quanto a alteracdo de
género e nome, pois a simples declaracdo de vontade do requerente ndo deve ser
tida como motivagdo para tal, devendo haver uma analise real do caso, evitando-se
gue posteriormente haja mudancas de entendimento quanto a questao.

Em sentido semelhante quanto a exigéncia de ordem judicial para alteracéo, o

Ministro Gilmar Mendes:

O ministro Gilmar Mendes se aliou ao voto do ministro Alexandre de Moraes
para reconhecer os direitos dos transgéneros de alterarem o registro civil
desde que haja ordem judicial e que essa alteracdo seja averbada a
margem no seu assentamento de nascimento, resguardado o sigilo quanto
a modificagcdo. “Com base nos principios da igualdade, da liberdade, da ndo
discriminacdo por razdo de orientagdo sexual ou identificagdo de género,
esta Corte tem dever de protegdo as minorias discriminadas”, destacou.
(STF, 2018)

Para entendimento do ministro Gilmar Mendes, em analise a ADI 4.275 de
2018, deve haver a protecao ao sigilo do requerente, haja vista a precedéncia de
direitos ligados a igualdade, liberdade, evitando a discriminagdo, como prevé o
ambito constitucional brasileiro.

Por outro lado, o Ministro Celso de Mello ao analisar a ADI 4.275 de 2018
pautou seu entendimento acerca do tema reforcando o entendimento que essa
possibilidade de mudanca de género, nome e prenome garantiria aos transgéneros
um grande avanco no combate a discriminacdo, garantindo a inclusdo desses
grupos marginalizados socialmente. (STF, 2018).

Para a Ministra Carmen Lucia, a ADI n° 4.275 de 2018 trouxe consigo um
avanco consideravel para efetivacdo da ordem constitucional no que tange a
garantia de igualdade entre os grupos sociais brasileiros e a reducdo das
disparidades sociais. A Ministra manteve o entendimento que a garantia da alteracéo
de nome, género e prenome reforgaria o direito a honra, imagem, vida privada dos

brasileiros, as diferencas. Reforca-se no entendimento da desnecessidade de
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alteracado fisica, feita pela cirurgia de redesignacdo de sexo para que se possa
promover a alteracdo de género, nome e prenome nos registros civis. (STF, 2018).

O ministro Marco Aurélio em seu voto foi favoravel a garantir a mudanca de
género, nome e prenome nos registros civis brasileiros. Porém, promoveu duas
diferentes interpretagdes, a primeira concernente a permitir a alteragdo de nome
daqueles que ja tiveram a cirurgia de redesignacdo sexual. Em contrapartida, no
entendimento do ministro, para os demais que ndo passaram por esse processo,
devem obedecer aos outros requisitos para concessao dessa alteracao, tais quais a
idade minima, laudo médico referente a essa mudanca. Mostra-se o entendimento

final do ministro:

Julgo parcialmente procedente o pedido para assentar, como interpretacdo
do artigo 58 da Lei n°® 6.015/1973 compativel com a Constituicdo Federal, a
possibilidade de mudanga de prenome e género no registro civil, mediante
averbacao no registro original, condicionando-se a modificacdo, no caso de
cidaddo ndo submetido a cirurgia de transgenitalizacdo, aos seguintes
requisitos: (i) idade minima de 21 anos; e (ii) diagnostico médico de
transexualismo, presentes os critérios do artigo 3° da Resolugdo n°
1.955/2010, do Conselho Federal de Medicina, por equipe multidisciplinar
constituida por médico psiquiatra, cirurgido, endocrinologista, psicélogo e
assistente social, ap6és, no minimo, dois anos de acompanhamento
conjunto. Tenho como inconstitucional interpretacdo do artigo que encerre a
necessidade de cirurgia para ter-se a alteracdo do registro quer em relacdo
ao nome, quer no tocante ao sexo.

O julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal op6e a necessidade
de realizacéo de cirurgias de redesignacédo de sexo defendida por alguns ministros,
com a facilitagdo dessa mudanca de género, nome e prenome defendida pela
maioria dos ministros, como Cricelli (2019, p. 06) sinaliza no que tange a alteracao

de género pela ADI n° 4.275:

As afirmacfes dos méritos supramencionados implicam na certificacdo da
dignidade de cada ser humano de orientar-se, de modo livre e merecedor
de igualitario respeito, inclusive na esfera da sexualidade cuja matéria é
analisada pela ADI 4275, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em marc¢o
de 2018. O acordao proferido pela suprema corte decidiu que é possivel a
mudanca do prenome e do género no assento de registro civil, mesmo sem
provocacao de juizo competente (que exerca a jurisdigdo voluntéria) e muito
menos uma cirurgia de transgenitalizacéo.

No entendimento do autor, foi a partir da ADI 4.275, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, que se formou maioria dando possibilidade da mudanca de género
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€ nome nos registros civis brasileiros, ndo bastando a necessidade de adentrar com
um pedido judicial para tal.

O Ministro Alexandre de Morais foi favoravel ao pedido, contrariando o voto
do Ministro Marco Aurélio no que tange a exigéncia de uma idade minima para a
concessao da alteracao de nome, género, prenome perante 0s registros cCivis
brasileiros, como garantia do direito aos dezoito anos de idade. (STF, 2018).

Para o Ministro Fachin, vale somente a vontade do requerente a mudanca de
género e nome para que se possa permitir essa alteracdo do registro civil, ndo
sendo necessaria a apresentacdo de documentos que comprovem a alteracdo de
género, nem de laudos psicoldgicos.

Outro ponto divergente da questdo foi elaborado pelo Ministro Fux, que
contrariou o relator ao questionar a necessidade de abertura de um pedido judicial
para a apreciacdo da alteragdo de mudanca de nome, prenome e género nos
registros civis. Posicionamento semelhante tiveram o0s Ministros Luis Roberto
Barroso e Rosa Weber, que também entendem desnecesséaria a propositura de

acao. Segue trecho do voto do Ministro Luis Fux:

A necessidade de ir ao Poder Judiciario pode ser um obstéculo insuperavel
ou pode ser um constrangimento a mais para essas pessoas, de modo que
eu evoluo - porque no julgamento anterior havia aderido inclusive a
conclusdo proposta pela tese - estou aceitando que essa alteracdo possa
ser feita perante o registro civil diretamente, sem procedimento judicial.

Também ficou pacifico o entendimento, como menciona Cricelli (2019, p. 08)
gue nao resta mais necessaria a realizacdo de cirurgias de transgenitalizacdo, ou
seja, de substituicdo do seco, alterando-se o aspecto fisico da pessoa como
requisito para a concessao do pedido de substituicdo do género.

Esclarece ainda o autor Criceli (2019, p. 09) que a decisdo da Suprema Corte
brasileira vem respaldar os direitos, evitando a manutencdo da desigualdade, tendo

respeitada seu direito de personalidade, de manifestar da forma que melhor condiz

com a realidade vivenciada pela pessoa. In verbis:

O acordao proferido pela mais alta clpula da magistratura caminha no
sentido de esclarecimento e reconhecimento dos direitos que abrangem a
equidade material, ou seja, tratar dos desiguais na medida de suas
desigualdades. Nem todas as pessoas carecem da necessidade de troca de
nome para que possam viver respeitosamente, ndo obstante aquelas que
carecem, no caso dos transexuais, terdo seus direitos reconhecidos para
gue possam viver munidos da prerrogativa dos direitos da personalidade.
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Louzada (2019, p. 14) segue essa linha ao analisar a ADI 4.275 de 2018 ao
relembrar o julgamento proferido em marco de 2018, revelando a néo exigéncia das
cirurgias de redesignacao sexual para validacao do ato da alteracéo de registro civil
(nome, prenome e sexo) nos assentos de nascimento, casamento existentes. Ainda
preconiza 0 autor que ndo sao necessarios o desenvolvimento de tratamentos, nem
disponibilizacdo de documentos para comprovacdo do pedido, valendo-se somente
da autodeclaragédo do requerente perante 0s registros civis.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, como traz Louzada (2019, p. 18)
segue uma tendéncia mundial, sobretudo no continente americano, onde observou a
Opinido Consultiva n° 24 de 2017, emitida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos a respeito da alteracdo de género.

Andlise da Opinido Consultiva n°® 24/2017, requerida pelo Estado da Costa
Rica, a partir das categorias criadas com base na extracdo do contetdo do
documento, que se acenam o direito a igualdade e a ndo discriminacdo das pessoas
LGBTI; o direito a identidade de género e ao processo de mudanca de nome; ao
procedimento de alteracdo dos dados das pessoas transexuais e ao procedimento
relativo as criancas. Seguindo entendimento de Meza (2018, p. 11), tem-se o
reconhecimento da identidade de género e o direito a mudanga de nome.

Relembra ainda o autor Louzada (2019, p. 12) veicula as dificuldades
enfrentadas pelos requerentes da alteracdo de género perante 0s registros civis
brasileiros, acentuada pela edicdo do Provimento n°® 73 de 2018 pelo Conselho
Nacional de Justica, que impds uma série de requisitos para a concessao da
alteracédo de registro, causando uma contrariedade com a ADI n° 4275, no que tange
a celeridade e facilidade da promocéo e alteracdo dos registros perante os cartorios
extrajudiciais brasileiros.

Recepcionada a ADI n® 4275 de 2018 pelo Supremo Tribunal Federal, foi
necessaria a ado¢cao de um provimento pelo Conselho Nacional de Justica, com
referéncia aos procedimentos, o que se fez com o Provimento n® 73 de 2018 do
Conselho Nacional de Justica.

No entanto, existem varios problemas na aplicabilidade dessas alteracdes
geradas pela ADI 4.275 pelos cartorarios no Brasil, sobretudo quanto a cobranca
das taxas referentes aos servicos prestados, onde ndo ha previsdo legal no

Provimento para regulamentar essas cobrancas.
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Isso, na visdo do autor Louzada (2019, p. 14) tem dificultado a realizacdo de
procedimentos de alteracdo de género e nome nos registros civis brasileiros, haja
vista constantes dificuldades sociais vivenciadas por uma grande parcela desses
transgéneros, que impedem custear esses procedimentos.

Nesse contexto, passou-se a promover a alteracdo dos dados dos registros
civis dos transexuais no Brasil, sem a necessidade de realizagdo de procedimentos
cirdrgicos que concretizassem a troca de sexo, ndo havendo como quesito que fosse
transcrito laudo que evidenciasse essa alteracao de género.

Na préxima parte do capitulo, expbe-se como € o procedimento de alteracao
de nome, género e prenome nos assentos de nascimento Nnos registros civis
brasileiros, discorrendo sobre esse regramento adotado pelo Conselho Nacional de

Justica para promover essas alteracoes.

3.2. PROVIMENTOS N° 73 DE 2018 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A realizacdo de determinados atos pela via extrajudicial auxilia os
requisitantes a obter uma solucdo mais rapida para certos procedimentos, como a
alteracdo de género e nome nos registros civis, em casos de transexuais, conforme
a deciséo relativa a A¢ao Direta de Constitucionalidade n° 4.275 de 2018.

Assumpcéo (2018, p. 20) respalda essa mudanca a partir do Provimento n° 73
de 2018, informando o autor que em 28 de junho de 2018 ocorreu a publicacdo do
provimento 73 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual trouxe as
regulamentacdes necessarias para fazer cumprir a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Acédo Direta de Inconstitucionalidade namero 4.275/DF.

Diante dessas circunstancias e da nao necessidade de realizacdo de
procedimentos cirargicos, bem como de apresentacdo de laudos médicos que
atestem a mudanca de sexo, esses procedimentos passaram a ser permitidos dentro
dos cartorios de registro civil, por meio extrajudicial, sem prévio ajuizamento de acao
para definicdo de tal mudanca.

Assumpcéo (2018, p. 21) reforga o entendimento de uma nova observagao
acerca do artigo 58 da Lei de Registros Publicos, pelo qual se traduz na
possibilidade de alteracdo do prenome, nome e sexo nos registros civis, onde o

autor informa a inexisténcia de orientagcdo do Conselho Nacional de Justica.
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De acordo com artigo 2° do Provimento n® 73 do Conselho Nacional de
Justica que aduz que toda pessoa maior de 18 anos completos, habilitada a pratica
de todos os atos da vida civil podera requerer ao oficio do RCPN a alteracdo e a
averbacdo do prenome e do género, a fim de adequa-los a identidade
autopercebida. (CNJ, 2018).

Rezende e Ribeiro (2019, p. 144) dizem que ndo sendo passivel a
apresentacao de laudo psicoldgico, além de quesitos fisicos, evidenciados pela
apresentacao de exames que comprovem a realizacdo de cirurgia de troca de sexo.

Na analise do provimento n° 73, segundo Assumpcédo (2018, p. 11) tem-se a
determinacdo que deve ser apresentado o pedido para alteracdo do registro de
nascimento, fazendo-o em um primeiro momento. Uma vez que o responsavel pelo
Cartério promoveu a alteracdo no assento de nascimento, assim parte-se para a
alteracdo do registro de casamento (caso seja 0 caso), 0 que esta de acordo com o
principio da continuidade dos registros publicos.

Conforme Rezende e Ribeiro (2019, p. 144), para que seja validado o pedido
de alteracdo de nome nos assentos de nascimento e casamento perante 0s registros
civis brasileiros, basta somente a manifesta vontade do requerente, vinculada a
autonomia de vontade, valorizada no texto constitucional brasileiro.

Dispbe o artigo 3° do Provimento sobre a averbagao da alteragdo “Art. 3° A
averbacéo do prenome, do género ou de ambos poderé ser realizada diretamente no
oficio do RCPN onde o assento foi lavrado”. Segundo o Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2018) pode haver a averbacdo da mudanca de nome, prenome,
género a partir dos registros civis naturais.

Quanto a essa alteracéo, o artigo 4° do Provimento n°® 73 do CNJ menciona:

Art. 4° O procedimento sera realizado com base na autonomia da pessoa
requerente, que devera declarar, perante o registrador do RCPN, a vontade
de proceder a adequacdo da identidade mediante a averbagdo do prenome,
do género ou de ambos. § 1° O atendimento do pedido apresentado ao
registrador independe de prévia autorizacao judicial ou da comprovagédo de
realizac&o de cirurgia de redesignacdo sexual e/ou de tratamento hormonal
ou patologizante, assim como de apresentacdo de laudo médico ou
psicolégico.

Resta claro no artigo 4° do Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica

que é vedado a cobranca de processos judiciais para validacdo do ato pelo
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responsavel pelo registro civil, sendo vedada ainda a exigéncia de alteracgdes fisicas
e hormonais pelos requerentes.

Busca-se entdo dar maior celeridade através desse procedimento, permitindo
a feitura dessa alteracdo pelo meio extrajudicial, nos proprios registros civis, maior
respeito da dignidade dessas pessoas, reconhecendo seu direito de personalidade,
gue possam assumir a identidade pela qual tem maior similaridade, atendendo as
evolucdes sociais vivenciadas no mundo. (REZENDE E RIBEIRO, 2019, p. 39).

Entre as caracteristicas exigidas para alteracdo do nome, género e prenome
perante 0s registros civis brasileiros estd que o requerente devera declarar a
inexisténcia de acdes, ndo sendo possivel a continuidade do ato caso haja
processos em curso, como menciona Assumpcao (2018, p. 09).

No entendimento do autor, bastaria somente o comparecimento do requerente
perante ao cartorio extrajudicial, onde o registrador teria a tarefa de colher as
informacdes necessarias, bem como assinatura do requerente, devendo analisar e
observar se ndo existe fraude quanto ao pedido ora requerido extrajudicialmente.
Por fim, o registrador devera ap6s a anotacdo informar aos 6rgaos competentes a
alteracdo de nome, para que surtam os demais efeitos legais e juridicos, tais quais
0s 6rgdos responsaveis pela emissao de Registro Geral (RG), Cadastro Pessoa
Fisica (CPF), titulo de eleitor, entre outros.

Uma série de documentos € exigida para aqueles que buscam a alteracdo de
género, nome e prenome, entre eles destacam o documento de identificacdo, CPF,
passaporte, titulo de eleitor, que deverdo compor o documento de alteracdo, para
que se tome ciéncia dos érgaos publicos da alteracdo, sob vigéncia do artigo 8° do
Provimento n® 73 de 2018:

Art. 8° Finalizado o procedimento de alteragdo no assento, o oficio do RCPN
no qual se processou a alteragdo, as expensas da pessoa requerente,
comunicara o ato oficialmente aos 6rgdos expedidores do RG, ICN, CPF e
passaporte, bem como ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE). § 1° A pessoa
requerente devera providenciar a alteragdo nos demais registros que digam
respeito, direta ou indiretamente, a sua identificacdo e nos documentos
pessoais. § 2° A subsequente averbagéo da alteracdo do prenome e do
género no registro de nascimento dos descendentes da pessoa requerente
dependera da anuéncia deles quando relativamente capazes ou maiores,
bem como da de ambos os pais. § 3° A subsequente averbacdo da
alteracao do prenome e do género no registro de casamento dependera da
anuéncia do cénjuge. § 4° Havendo discordancia dos pais ou do cénjuge
guanto & averbacdo mencionada nos paragrafos anteriores, o
consentimento deverd ser suprido judicialmente.
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Em que pese a existéncia do procedimento pela via extrajudicial, que em tese
facilitaria a vida daqueles que almejam a alteracdo de nome, prenome e género,
alguns fatores sdo questionados recentemente, sobretudo, quanto ao excesso de
documentos que s&o exigidos para tal pratica. (ASSUMPCAO, 2018, p. 23).

Portanto, o Conselho Nacional de Justica, visando adequar o julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 4.275 de 2018, editou o
Provimento n° 73 de 2018, que permitiu a realizacédo dessas alteragdes no caso dos
transgéneros, modificando seus nomes e géneros nos assentos de nascimento e

posteriormente a iSso nos assentos de casamento.
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4. OS REFLEXOS DA ALTERACAO DE GENERO NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Com as transformacdes ocorridas no seio da sociedade surgiu a necessidade
de implementacdo de medidas para acompanhar essas mudancas, resguardando
direitos e disponibilizando a um determinado grupo social garantias contidas em
ambito geral, respeitando as diferencas apresentadas.

Nesse liame, restaram demonstrados os beneficios previdenciarios e os
requisitos necessarios para a concessao de determinados beneficios, conforme
previsdo legal, dentre os quais o beneficio da aposentadoria, atentando para 0s
parametros do sistema binario.

Detalhou-se anteriormente a alteracdo de género e nome no ordenamento
juridico brasileiro, reconhecida através do julgamento da ADI n® 4275 de 2018 pelo
Supremo Tribunal Federal; que em decorréncia disso foi editado o Provimento n° 73
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, possibilitando o reconhecimento dessa alteracao
na via extrajudicial, sem a necessidade de demanda judicial ou ainda circunstancias
como cirurgias de redesignacédo de sexo, laudos psicoldgicos.

Vislumbrada a manifesta vontade do transexual em alterar seu género e nome
perante os registros civis brasileiros, essas alteracbes surtem consequéncias em
diversificadas areas juridicas, como na area previdenciaria, quando do pedido de
concesséao de beneficios previdenciarios, como a aposentadoria.

Adentra-se nesse momento do trabalho, entdo, ao debate final que ensejou
sua realizacéo, em torno dos quais 0s requisitos deverdo ser visualizados para que 0
transexual requerente a beneficio previdenciario, fazendo-se uma analise no caso
dessa concessao de beneficios previdenciarios.

Faz-se uma analise entdo dos segurados que tenham promovido a alteracao
de nome e género no registro civil conforme previsdo a partir da ADI n°® 4.275 de
2018, tenha que cumprir para concessao do beneficio de aposentadoria, tendo como
parametro a mudanca de sexo e os diferentes quesitos para aposentadoria rural e
urbana, conforme legislacdo previdenciaria e a jurisprudéncia patria tem entendido
esse assunto, concedendo ou néo o direito ao beneficio.

Siqueira e Pupo (2018, p. 178) comparam o direito de personalidade atribuido

aos transexuais, que visam a mudanca de género e nome, com o dever do Estado
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em apresentar a esses cidaddos beneficios, direitos, garantias assim como demais
membros da sociedade.

Os autores acima ainda mencionam a urgéncia em dispor pelo Estado aos
brasileiros uma plenitude de direitos, garantindo o aclamado bem estar social da
populacdo, haja vista a elevada série de direitos fundamentais e garantias elencadas
constitucionalmente no ordenamento juridico patrio. Passando entdo a conceder aos
transexuais a chance para poderem alcancar e efetivar sua manifesta vontade,
através do respaldo ao direito de personalidade, permitindo sua integracdo social e
combatendo o preconceito decorrente das disparidades sociais.

Santos (2019, p. 45) detalha a ado¢do do sistema binario pela Previdéncia
Social, onde aborda que a Previdéncia Social adota um sistema binario, com
guesitos diferentes para homens e mulheres. Os direitos e garantias fundamentais
presentes no texto constitucional séo positivados havendo a distingdo entre sexo
feminino e sexo masculino, devendo-se equiparar as condi¢cdes entre ambos 0s
sexos, atento ao principio da isonomia.

Batista e Rocha (2019, p. 25) adentram a essa discussao do sistema binario,
detalhando as diferencas existentes entre homens e mulheres como motivacéo da
adocdo de um sistema binario. Onde para os autores existem esses diferentes
requisitos como forma de compensar as dificuldades geralmente encontradas pelas
mulheres no seio social, sobretudo quanto ao desempenho de atividades laborativas
e posteriormente em domicilio.

Tem-se entdo um sistema binario que é responsavel por assegurar a
dignidade da pessoa humana enquanto primazia do direito constitucional brasileiro,
havendo diferencas quanto a cada género, bem como o desempenho de mais
atividades além do trabalho de cada género. O sistema binario surgiu com a fungéo
de distinguir a feminilidade e a masculinidade. (MACHADO, 2020, p. 24).

Reconhecido que homens e mulheres possuem direitos iguais segundo a
égide constitucional brasileira, passa entdo a buscar uma solucdo para o caso dos
transgéneros, aqueles que promoveram a mudanca de nome e género nos registros
civis brasileiros, sobre isso, é frisado quanto aos direitos dos transexuais no Brasil,
visto a dualidade de condi¢bes vivenciada por esses individuos, pois a medida que
se veem em um sexo, acabam por adotar caracteristicas de outro sexo. (SIQUEIRA
E PUPO, 2018, p. 168)
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No cenario previdenciario, essa distingdo entre direitos dispostos aos homens
e mulheres torna-se ainda mais explicito, pois deverdo ser preenchidos requisitos
diferentes para cada grupo de pessoas, sobretudo quanto a questdo etaria, que de
certa forma privilegia as mulheres com a reducéo do tempo.

Batista e Rocha (2019, p. 19) citam que a concessao dos beneficios parte
primeiramente da analise administrativa, de acordo com o género da pessoa, para
que sejam preenchidos os requisitos de cada tipo de beneficio previdenciario,
havendo distingdes entre a identidade de género e o registral da pessoa requerente.

Essas alteracdes trazem consequéncias, sobretudo, quanto aos requisitos
que serdo observados para a concessao desses beneficios previdenciarios. Garcia
(2018, p. 30) elucida quanto a essas consequéncias da alteracdo de prenome e sexo
nos registros civis brasileiros, pois em situacées que ndo houver a retirada dos
Orgaos externos provocaria, para o autor, uma divergéncia em sentido da identidade
assumida por ele e a condicao fisica que ele detém, havendo uma disparidade entre
o cenario fisico e psiquico dos requerentes.

A contradicdo existente entre o género morfoldgico e a identidade de género
assumida pelo requerente do beneficio previdenciario ainda seria um Obice para a
concessdo dos pedidos previdenciarios, pois faltaria previsdo legal para
estabelecimento dos requisitos que deveriam ser seguidos pelos transgéneros.

O direito a personalidade, que recebe amparo na Constituicdo Federal de
1988 e no Cdbdigo Civil brasileiro, do transexual insurge nos casos de alteracédo do
nome e género perante 0s registros civis brasileiros, haja vista que existe uma clara
confusdo entre 0 aspecto psicoldgico e o aspecto fisico do transexual.

Machado (2020, p. 40) relembra que na Constituicio Federal existe a
previsdo dos direitos previdenciarios, pelos quais sdo estabelecidos uma série de
requisitos, respaldando as diferencas entre os requisitos para o sexo feminino e para
0 sexo masculino, com foco no quesito etario.

No entendimento de Garcia (2018, p. 39), da-se valor o entendimento do
individuo quanto ao sexo que deveria representar, ndo havendo necessidade de
quaisquer relatérios médicos que ateste a transexualidade, valorizando-se o aspecto
psicologico dessa transferéncia de sexo e néo o sentido fisico, que corresponderia

ao procedimento cirargico.
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Rezende e Ribeiro (2019, p. 146) declara concernente a decisdo do STF, que
fortaleceu o entendimento do Pacto de Sdo José da Costa Rica, que resguarda o

direito ao nome, a personalidade juridica, como se nota:

A decisdo proferida pelo excelso STF confirmar a dignidade da pessoa
humana como nicleo do ordenamento juridico brasileiro, além de também
estar aliada ao Pacto de S&o José da Costa Rica (Decreto 678, de 06 de
novembro de 1992) que disp6e acerca do direito ao nome, ao
reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade pessoal, a honra e a
dignidade, sem perder de vista também a Opinido Consultiva n® 24 expedida
pela CIDH, que estabelece a identidade de género como nucleo
componente da dignidade da pessoa humana.

Embora se reconheca o direito a modificacdo de nome e género nos registros
civis brasileiros pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em algumas circunstancias
esses efeitos ndo encontram respaldo na legislacdo brasileira, haja vista ndo haver
nenhuma previsdo legal que assegure direitos desses transgéneros.

Rezende e Ribeiro (2019, p. 144) dizem quanto a essa alteracdo e ao
resguardo de direitos, demonstrando as consequéncias e reflexos decorrentes da
alteracdo de género perante 0s registros civis. Para 0s autores existe uma
dificuldade em aplicabilidade dessas alteracfes, embora ja haja a garantia desses
direitos aos transgéneros.

No cenario mundial, observou-se uma série de decisbes que favoreceram a
nova identidade dos transgéneros, passando a considerar essas novas informacées
no sentido da concessdao dos beneficios previdenciarios, como aposentadoria,
conforme afirma informacéo trazida pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM, 2018).

Citadas essas evolucdes em outras nacdes no ambito previdenciario com a
guestdo dos transgéneros, traz-se no site do IBDFAM (2018) a primazia do Reino
Unido para referéncia desses direitos, quando em 2016, a Suprema Corte do Reino
Unido julgou um caso de um transexual que era homem e passou a ser identificado
como mulher, embora néo tenha alterado os documentos nos registros civis, buscou
a concessao dos beneficios previdenciarios.

No caso, 0 requerente se submeteu somente a cirurgia de redesignacéo
sexual, tendo seu pedido negado. Em contrapartida, a Corte Europeia de Direitos

Humanos determinou a Inglaterra que concedesse a requerente a aposentadoria,



51

com a identidade feminina assumida, obedecendo ao critério etario para as
mulheres, resguardando sua nova identidade. (IBDFAM, 2018).

Segundo se mostrou anteriormente, foi referenciado e disposto o beneficio a
transgénero que alterou seu sexo morfolégico, porém nao realizou a alteracdo nos
registros civis do Reino Unido, tendo sido negado em um primeiro momento.
Posteriormente, sendo concedido o beneficio, sob fundamento da condicdo real da
requerente, ja tendo sido feita a alteracdo morfoldgica de sexo.

A concessao dos beneficios previdenciarios aos transgéneros, discutida no |
Congresso Brasileiro do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), ocorrido
em Minas Gerais, reconhecendo o direito previdenciario seria recepcionado nesses
casos. (RIBEIRO, 2020, p. 09)

Nesse cenario, houve entdo uma contradicdo de acesso a direitos, pois
apesar de haver uma clara facilitagcdo para que os transgéneros possam promover a
alteracdo de género e nome, ndo houve um acompanhamento desse direito na
esfera previdenciaria, sendo observa-se 0 que assiste quanto a mudanca, o autor
entende que a autarquia previdenciaria se preocupou somente com o0 sexo de
nascenca dos individuos que pleiteiam os beneficios previdenciarios. Demostram-se
que a autarquia federal ndo tem garantindo o acesso a direitos previdenciarios ap6s
a mudanca de sexo. (BRESSER, 2019, p. 10)

Machado (2020, p. 30) também faz uma distincdo quanto ao critério que
deveria ser adotado para a concessdo dos beneficios previdenciarios a essas
minorias, ao mencionar que caberia ao poder legislativo dispor a respeito dessas
alteracdes aderidas pela jurisprudéncia patria, evitando-se que se possam verificar
na pratica essas dificuldades de aplicacdo desses direitos, fazendo-se alteracbes
nos sistemas da previdéncia social, para acrescentar essas caracteristicas desses
grupos marginalizados.

Pestana e Araujo (2018, p. 61) apud Bresser (2019) sobre essa a dificuldade
vivia pelos transexuais e o impacto no Poder Publico. Nos dizeres dos autores foi
descrito o Brasil como maior contingente de pessoas LGBT do mundo, destacando a
inobservancia de uma politica para atendimento dessa minoria social.

Siqueira e Pupo (2018, p. 180) frisam que atualmente o procedimento
administrativo utilizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para que se
defira ou ndo o beneficio € 0 mesmo, onde a negativa de concessao do beneficio s6

leva em consideracao a condicdo de género masculino e feminino.
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Esse € um dos motivos lembrados pelos autores para que se possa prever a
dificuldade de atualizacdo cadastral do segurado posteriormente a alteragdo de
sexo, sendo criados diversos empecilhos para a comprovacao do atual género do
mesmo, onde geralmente os beneficios sdo negados e para o qual o segurado
transgénero muitas vezes deve recorrer ao procedimento judicial, para que se veja
ressalvado e garantido seu direito previdenciario.

Machado (2020, p. 20) cita como exemplo duas situacdes distintas, a primeira
em que uma pessoa do sexo masculino requeira o beneficio previdenciario na
condicdo de transgénero feminino e outra condicdo de pessoa do sexo feminino
assuma a posicdo de transgénero masculino e assim requeira beneficios
previdenciarios brasileiros.

Na aplicacéo pratica, tem-se 0 caso demonstrado pelo autor acima transcrito
em que um transexual que tinha a idade de sessenta anos e apenas treze anos de
contribuicdo ao assumir a identidade de género feminina teria direito ao beneficio
previdenciario ao assumir a idade de sessenta e dois anos, acrescido de quinze
anos de contribuicdo. Enquanto se assumir a identidade masculina deveria atingir a
idade de sessenta e cinco anos e quinze anos de contribuigdo. O autor ainda
relembra o fato da manutencdo do quesito etario, haja vista ndo ter havido a
alteragdo com a emenda constitucional recente, atualmente vigente no pais.

Evidenciada a dificuldade de atualizacdo dos dados, faz mencdo a essa
possibilidade, que relata sobre a necessidade de retificacdo do CNIS para que haja
a asseguragao dos direitos dos segurados da Previdéncia Social. “(MENESES,
2020, p. 04). Assim, a equiparacdo dos dados concernentes a identidade assumida
pelos transexuais seria fundamental para a garantia de seus direitos.

Siqueira e Pupo (2018, p. 190) descrevem que se deve respeitar a condicéo e
identidade assumida pelos transgéneros, pela qual a legislacédo previdenciaria nada
prevé em relacdo aos transexuais, que, por outro lado, devem ser tratados e
respeitados de acordo com sua identidade de género.

Ainda enfatizam os autos Siqueira e Pupo (2018, p. 194) que a néo
concessao dos beneficios apos a alteracdo de género nos registros civis acabaria
por se tornar uma clara violagdo a dignidade humana. para tanto, entende o autor
gue dispor aos transexuais uma concessao de beneficios previdenciarios respaldaria

a previsao constitucional de igualdade.
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Mendes e Costa (2018, p. 2) apud Bresser (2019) entendem que o transexual
deve passar a receber os beneficios conforme o género com o qual se identifica,
independente do sexo biolégico, sob pena de ndo haver avan¢os materiais para este
grupo de minorias, pois, a autodeterminacdo de género deriva de um direito
constitucional de personalidade.

Recentemente, no Brasil, teve-se uma situacao bastante clara nesses casos,
com a realizacdo de um requerimento por parte de um servidor publico, que
desempenhava a funcédo de agente penitenciario com 54 anos de idade e 32 anos

de servigos prestados. Reis (2020, p. 32) cita essa questao:

O estado de Sdo Paulolida pela primeira vez com um pedido de
aposentadoria de uma pessoa trans e analisa se o tempo de trabalho a ser
considerado é aquele estabelecido para homens ou mulheres. Enquanto
isso, o servidor publico em questdo foi mandado de volta ao trabalho no
Centro de Detencgdo Proviséria do Butantd. No Dia da Visibilidade Trans,
celebrado nesta quarta-feira (29), o agente penitenciario e homem trans Jill
Alves reivindica o direito de se aposentar. Aos 54 anos e com quase 32
anos de trabalho no sistema prisional, Jill deu entrada no pedido de
aposentadoria no dia 11 de julho de 2019 com a documentacdo que tinha,
no género feminino. O protocolo determinava que, ap6s o envio da
documentacao, ele trabalhasse por mais 3 meses e depois aguardasse em
casa a decisdo da Séo Paulo Previdéncia (SPPrev). (REIS, 2020).

No pedido, foi adotada a identidade de género feminina para requerimento,
realizado em 2019. No caso em tela, foi promovida a suspenséo do pedido, pois nao
havia elementos necessarios para a decisao final acerca da concessédo do beneficio
previdenciario, determinando-se a volta ao trabalho por parte do agente
penitenciario, como se viu acima.

O principio do melhor beneficio previdenciario tem como fundamento o direito
adquirido pelos requerentes no ato do pedido, tendo como fundamento o julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 630.501/RS e a propria Constituicdo Federal, onde no
artigo 5° da Magna Carta, em seu inciso XXXVI aprecia o direito adquirido, na égide
que descreve “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. (BRASIL, 1988).

Strazzi (2013, p. 12) detalha o julgamento do Recurso Extraordinario n°®
630.501/RS, que entendeu o chamado melhor beneficio previdenciario, onde no ano
de 2013, em analise ao Recurso Extraordinario n°® 630/501 do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, deu-se repercusséao geral, segundo entendimento majoritario dos

ministros do Supremo Tribunal Federal, permitindo que fosse disposto aos
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beneficiarios da previdéncia o chamado melhor beneficio, direito ao beneficio mais
vantajoso, desde que preenchidos os requisitos legais.

Para melhor compreensao do principio do melhor beneficio previdenciario,
instruem-se o caso pela analise da Instrucdo Normativa (IN) n°® 77/2015, que atribui
ao INSS o dever de conceder o melhor beneficio a que o segurado fazer jus,
cabendo ao servidor orientar nesse sentido.

Seguindo essa previsdo, o Enunciado n°® 5 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) detalha que “A Previdéncia Social deve conceder o melhor
beneficio a que o segurado fazer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido”.
Nesse entendimento, descreve que 0 requerente deve orientar para a concessao do
melhor beneficio previdenciario, cabendo ao INSS escolher aquele que melhor atenda
as necessidades do requerente do beneficio.

Em termos de justica, atenta-se ainda a previsao da Sumula 359, editada pelo
Supremo Tribunal Federal, que determina que os beneficios devem ser analisados
conforme a lei vigente a época, “Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos
da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor
civil, reuniu os requisitos necessarios”.

Voltando-se para a andlise dos critérios que devem ser analisados, na
concepcao dos transexuais, como demonstrado anteriormente pela doutrina patria
tem entendido que devem ser incorporados a mesma aplicabilidade dos aplicaveis
do sistema binario, como principio do melhor beneficio previdenciario, do direito
adquirido, da lei aplicavel a época do prévio requerimento.

Portanto, ndo ha uma previsédo clara no ordenamento juridico brasileiro com
relacdo a qual procedimento devera ser adotado quanto a concessdo de
aposentadoria para o0s transexuais, se o sexo morfolégico ou ainda com relacdo ao
sexo adotado pela manifesta vontade do requerente do beneficio previdenciéario.

Batista e Rocha (2019, p. 22) seguem essa vertente de discussao sobre quais
requisitos devem ser incorporados por esses grupos de transgéneros. Relembrando
outra situagdo, quando a mudanca se dé anteriormente a inscrigcdo do requerente no
regime previdenciario, entende-se que se devem cumprir 0s requisitos do sexo
assumido pelo solicitante, ou seja, a identidade de género assumida.

Machado (2020, p. 26) defende que para melhor aproveitamento dos
requisitos previdenciarios, deve-se haver uma igualdade de requisitos,

transformando o utilizado sistema binario em sistema Unico, ndo havendo os
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elementos necessarios atualmente, tal qual o critério etario, onde se enfatiza o
sistema binario.

Para o autor, poder-se-ia para evitar essas diferencas e prejuizos aos grupos
que busquem beneficios previdenciarios, sem quaisquer distincbes de sexo, haver
uma equiparagdo de quesitos, ou seja, ndo diferenciando as idades, sexo no
momento da concessdo do beneficio previdenciério pleiteado. Porém, alerta o autor,
gue isso acabaria por manter as dificuldades visualizadas pelas mulheres, pois nao
haveria a compensacéo etaria que respaldaria as diferencas bioldgicas.

Em contrapartida, Alves (2018) apud Batista e Rocha (2019, p. 04) frisam que
geralmente essa mudanca de registro acontece posteriormente a inscricao do sujeito
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), surgindo questionamentos quanto
ao critério a ser adotado, que para os autores dever-se-ia adotar um critério misto de
analise, para incorporar esses casos, passando a incorporar uma forma proporcional
de equiparacao entre homens e mulheres.

Meneses (2020, p. 18) cita outra situacdo que deve ser vista no caso dos
transgéneros, que acaba por aumentar o debate acerca da auséncia de legislacéo
para tratar do assunto, frisando que ainda embora se reconhega o direito a mudanca
de género, bem como a alteragdo nos registros civis, ndo existe uma posicéo clara
quanto aos direitos previdenciarios desses transexuais.

Portanto, o que se observa no entendimento do autor € uma preocupacao
com 0s requisitos que devem ser observados para dispor os direitos previdenciarios
agueles que assumirem outras identidades, sobretudo, quando a adocdo dos
critérios binarios e matematicos para a concessao dos beneficios previdenciarios.

Seguindo o pensamento acima descrito, deve-se adotar uma medida
proporcional de analise da situacdo dos transgéneros, para que se evite injusticas na
aplicacdo dos direitos previdenciarios, tendo como parametro o critério etario do
momento da alteracdo de género, baseado na razdo matematica desse periodo.

Bresser (2019, p. 11), por outro lado, segue uma linha atenta a melhoria de
condicdes dos requerentes, pela qual deve-se reconhecer a regra mais favoravel ao
requerente no momento do requerimento, atento ao principio do melhor beneficio
previdenciario, evidente nos casos de alteracao de género.

Nesse sentido, sdo variados os entendimentos sobre qual critério deve ser
adotado pela Previdéncia Social, tendo sido citadas a busca pelo melhor beneficio

previdenciario, a ado¢do de um sistema Unico e substituicdo ao sistema binario
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existente atualmente ou a adog¢éo de um critério proporcional, tendo como parametro
0 momento do requerimento previdenciario.

Contribui para esse cenario de indecisdo quanto aos requisitos que devem ser
observados a auséncia de normatizacdo relativa ao direito dos transexuais aos
beneficios previdenciarios, ou seja, ndo existem disposi¢cdes legais nos textos
relacionados a concessdo de beneficios critérios a serem adotados para garantir o
acesso imediato dos transexuais a esses direitos, nem possam se cadastrar
enquanto adquirentes de direitos, mantendo-se o sistema binario, que acaba por
reproduzir e perpetuar as davidas aos critérios a serem adotados nesses casos.

Como demonstrado, a auséncia de previsao legal permite com que haja um
ativismo judicial, no que concerne a analise e atribuicbes do Poder Judiciario, que
tem tomado para si a responsabilidade de exame dos casos concretos e assim,
decidido, diante das particularidades de cada caso.

Esse ativismo judicial nos casos do transexuais acabaria por ainda se
demarcar de forma mais efetiva, pois com a tomada de decisdes mais presentes no
cenario nacional, tende-se a haver uma procura maior de busca da tutela
jurisdicional, resguardando assim os direitos.

Em contrapartida, a propria procura do direito pelos transexuais na via
jurisdicional poderia ser afetada pela auséncia de manifestacdo legislativa, pois
abrir-se-ia espaco para entendimentos divergentes por magistrados em todo pais,
acentuando a inseguranca dessas decisdes.

Os resultados desse capitulo séo satisfatorios para o final da pesquisa, pois
revelam que ndo ha uma previsdo legal que deve ser adotada no caso dos
transgéneros, ou seja, ndo existem legislativamente critérios que devem servir de
parametro para que haja a concessdo dos beneficios previdenciarios aqueles que

tenham promovido a mudanca de género e nome.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas introduzidas pela reforma da previdéncia trouxeram um cenario
de inseguranca para aqueles que sao filiados a qualquer um dos regimes da
previdéncia social, sobretudo, na tentativa de alcangarem 0s requisitos necessarios
para a concessao de beneficios previdenciarios.

Desta forma, o presente texto de monografia partiu de um exame da reforma
da previdéncia instituida pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019, onde foram
descritos novos requisitos para a concessdo dos beneficios previdenciarios,
interferindo diferente na concesséo desses.

O primeiro capitulo da monografia demonstrou como € a legislacéao
concernente aos beneficios previdenciarios no territorio brasileiro, descrevendo
como sao esses beneficios, especialmente destacando o da aposentadoria,
explicitando as normas referentes a Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, Lei n°®
8.213 de 1991 e Constituicdo Federal, que sdo os principais conjuntos de normas
referentes aos beneficios previdenciarios.

O segundo capitulo apresentou o julgamento da ADI n° 4.275 de 2018 pelo
Supremo Tribunal Federal, responsavel pela definicdo e possibilidade que os
registros civis brasileiros possam promover a alteracdo de nome, género e prenome,
sem a necessidade de propositura de acao judicial e de cirurgia de redesignacéo de
sexo, conforme apresentado anteriormente.

Esses capitulos iniciais foram fundamentais para se adentrar a grande
problematica do capitulo, que foi descrita no terceiro capitulo, correspondendo a
adocdo dos requisitos para concessdo do beneficio de aposentadoria aos
transexuais, visto o crescimento da demanda.

Nesse sentido, observou-se no terceiro capitulo a principio que nao existe
uma legislagdo que ampare os transexuais, havendo somente um ativismo judicial
do Poder Judiciario, que diante da inércia do Poder Legislativo, tem se posicionado
para tentativa de igualar direitos no Brasil.

Partindo dessa situacdo, tém-se varias questbes que foram levantadas,
especialmente quanto aos requisitos que devem ser observados; os referentes ao
sexo de nascenca da pessoa ou a identidade assumida por ela, respeitando o seu
direito de personalidade e buscando a almejada igualdade de direitos aos

agrupamentos.
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Sendo assim, algumas circunstancias foram levantadas, como a possibilidade
de se escolher o melhor beneficio ao requerente ou a ado¢do de um sistema Unico
de previdéncia, que ndo haja a distincdo entre os requisitos para as mulheres e
homens, geralmente demarcados por uma diferenca etaria, como no caso da
aposentadoria por idade.

A inércia do Poder Legislativo e 0 consequente ativismo judicial requerido do
Poder Judiciario para sanar essas questdes em que se veem ausentes a
manifestacdo judicial abrem espaco para que haja um conflito de posicionamentos
entre magistrados, que possuem entendimentos diferenciados, pois nao teriam
respaldo legislativo para fundamentacgdo das suas decisoes.

Também merece um alerta acerca do ativismo judicial do Poder Judiciario se
perfaz no sentido da morosidade e abarrotamento do Poder Judiciario, que acabaria
por afetar a celeridade processual, visto 0 excesso de processos e a necessidade de
interferéncia para responder a omisséao legislativa.

Conclui-se que a inércia do Poder Legislativo tem provocado uma
inseguranca cada vez mais latente aos transexuais, acentuada pelas dificuldades
em promover essas alteracbes nos registros civis, visto que embora haja uma
tentativa de acelerar o procedimento de alteracdo de género, nome e prenome nos
registros civis, existe em contrapartida uma dificuldade enfrentada pelos transexuais
na propria alteracdo nos registros civis, pela edicdo do Provimento n® 73 de 2018.

Quanto a concessdo de aposentadoria aos transexuais, observa-se que a
auséncia legislativa acaba por causar divergentes opinibes quanto ao tema,
sobretudo, quanto aos requisitos a serem adotados, sendo ausentes também no
sistema do INSS campos que resguardem as caracteristicas assumidas pelos
transexuais, demonstrando-se o despreparo, que acaba por marginalizar ainda mais

a questao e perpetuar a situacado de inércia quanto a questao.
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