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Resumo: O presente estudo tem como tema as criptomoedas, mais propriamente os Bitcoins, e a
possibilidade de protecéo dos consumidores, no uso desse tipo de moedas nas relacdes de consumo,
com a aprovacao do Projeto de Lei n° 2.303, de 2015. Considerando a expanséo da utilizagdo de
novas tecnologias para efetivacdo das relacdes de consumo, a pesquisa teve como foco a protecao
constitucional dos consumidores, e, por outro lado, a inseguranca juridica que paira nas relacdes
comerciais que se valem das criptomoedas. A pesquisa buscou responder a seguinte
questdo:Considerando que as criptomoedas podem ser utilizadas em negocia¢des por todo 0 mundo,
0 Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, realmente poderd assegurar os direitos dos consumidores
brasileiros no uso de Bitcoins? O objetivo geral da pesquisa foi investigar se o Projeto de Lei n® 2.303,
de 2015, especificamente sobre seu artigo 3°, caso seja aprovado, realmente podera assegurar 0s
direitos dos consumidores no Brasil. Os objetivos especificos foram: compreender a evolu¢do dos
direitos dos consumidores, a fim de esclarecer o cenario atual, no qual se insere o Projeto de Lei n°
2.303, de 2015; identificar e ponderar sobre as principais questdes juridicas relativas ao Bitcoin;
analisar o Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, quanto a nova possibilidade de aplicacdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor brasileiro, quando da utilizacdo de Bitcoins. Como metodologia, o estudo
utilizou da pesquisa bibliogréfica, com linha dedutiva e abordagens descritiva, analitica, explicativa e
critica. Dentre os resultados alcangados, destacou-se o de que a aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.303, de 2015, ndo sera suficiente para assegurar os direitos dos consumidores, quando da
utilizagcdo de Bitcoins, sem outras inova¢des normativas que possam dar-lhe suporte e condi¢des de
materializagéao.

Palavras-Chave: Bitcoins. Criptomoedas. Direitos dos Consumidores. Projeto de Lei n° 2.303, de
2015.

Abstract: The subject of this study is cryptocurrencies, more specifically Bitcoins, and the possibility
of protecting consumers in the use of this type of currency in consumer relations, with the approval of
Bill No. 2,303, of 2015. Considering expansion of the use of new technologies to make consumer
relations effective, the research focused on the constitutional protection of consumers, and, on the
other hand, the legal uncertainty that hovers in commercial relations that use cryptocurrencies. The
research sought to answer the following question: Considering that cryptocurrencies can be used in
trading all over the world, will Bill No. 2,303, of 2015, really be able to ensure the rights of Brazilian
consumers in the use of Bitcoins? The general objective of the research was to investigate if the Bill of
Law n°® 2303, of 2015, specifically about its 3rd article, if approved, can really guarantee the rights of
consumers in Brazil. The specific objectives were: to understand the evolution of consumer rights, in



order to clarify the current scenario, which includes Bill No. 2,303, of 2015; identify and consider the
main legal issues related to Bitcoin; analyze Bill No. 2,303, of 2015, regarding the new possibility of
applying the Brazilian Consumer Defense Code, when using Bitcoins. As a methodology, the study
used bibliographical research, with a deductive line and descriptive, analytical, explanatory and critical
approaches. Among the results achieved, it was highlighted that the approval of Bill No. 2,303, of
2015, will not be enough to ensure the rights of consumers when using Bitcoins, without other
regulatory innovations that can support and materialization conditions.

Keywords: Bitcoins. Cryptocurrencies. Consumer Rights. Bill No. 2,303, of 2015.

INTRODUCAO

Nas Uultimas décadas, o universo digital tem se expandido em todos os
ambitos, a partir do desenvolvimento de novas tecnologias e facilitagdo do acesso a
internet. Com efeito, Zambier (2021, p. 01) acentua que “em um mundo cada vez
mais conectado aos computadores e as redes digitais, a pessoa natural, assim como
outros entes, vai se virtualizando”. Logo, € de suma importancia que o Direito
acompanhe e se adeque as novas realidades sociais, a fim de assegurar direitos e
preservacao da ordem.

Dentre as areas em gue se destacam nas inovacgdes digitais, esta pesquisa
dirige o olhar para o aspecto financeiro virtual, e, a protecdo do consumidor. Por
certo, a cada dia surgem novos dispositivos e atualizacdes que levam as pessoas a
utilizarem a internet para realizacdo de operacdes financeiras, como compra e venda
ou investimentos, e, muitas vezes, iSso pode acontecer entre sujeitos, virtuais ou
ndo, que se encontram em lados opostos do Globo. Tal cenario pode se mostrar
sem qualquer seguranca ao consumidor, especialmente, em face as lacunas legais
existentes sobre o0 assunto (ULRICH, 2021).

Nesse ponto € que ganha destaque o Projeto de Lei n® 2.303, de 2015, que
trata da inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na definicéo
de ‘arranjos de pagamento’ sob a supervisdo do Banco Central, em tramitagdo no
Congresso Nacional brasileiro. Essa proposta legislativa, de acordo com a
justificagdo apresentada pelo autor, o Deputado Federal Aureo Ribeiro, eleito pelo
Rio de Janeiro, atua na defesa do consumidor brasileiro, na medida em que seu
Artigo 3° dispde que “aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado virtual de

moedas, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,



e suas alteracbes” (BRASIL, 2021, online). Nado obstante, tem-se que a referida
justificacdo do Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015, possui foco na moeda virtual
denominada Bitcoin (BRASIL, 2021, online).

Ulrich (2021), por sua vez, chama a atencdo para o entendimento de que
assim como os e-mails e a internet revolucionaram os meios de comunicacao, o
Bitcoin tem transformado os meios de pagamento por todo o mundo. Isso porque, 0
“Bitcoin é uma forma de dinheiro, assim como o real, o dolar ou o euro, com a
diferenca de ser puramente digital e ndo ser emitido por nenhum governo. O seu
valor é determinado livremente pelos individuos no mercado” (ULRICH, 2014, p. 15).
Portanto, Bitcoin € um tipo de moeda digital, que ndo € emitido por nenhum governo,
com valor variavel pela determinagdo dos individuos no mercado digital, utilizada
como meio de pagamento para 0s mais variados tipos de transacgfes, que podem
ocorrer entre pessoas gue se encontram em diferentes partes do mundo.

A partir do exposto, esta pesquisa tem como tema o Projeto de Lei n° 2.303,
de 2015, e, a nova possibilidade de aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor
brasileiro, quando da utilizagdo de Bitcoins.Nessa conjectura, o respetivo Projeto de
Lei possui relevancia juridica, académica e social, o que justifica a escolha do tema
da pesquisa.

O problema que a pesquisa busca responder é: Considerando que as
criptomoedas podem ser utilizadas em negociagdes por todo o mundo, o Projeto de
Lei n°® 2.303, de 2015, realmente poderd assegurar os direitos dos consumidores
brasileiros no uso de Bitcoins?

O objetivo geral da pesquisa € investigar se o Projeto de Lei n°® 2.303, de
2015, especificamente sobre seu artigo 3°, caso seja aprovado, realmente podera
assegurar os direitos dos consumidores no Brasil. Os objetivos especificos sao:
compreender a evolucdo dos direitos dos consumidores, a fim de esclarecer o
cenario atual, no qual se insere o Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015; identificar e
ponderar sobre as principais questbes juridicas relativas ao Bitcoin; analisar o
Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, quanto a nova possibilidade de aplicacdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor brasileiro, quando da utilizacdo de Bitcoins.

A pesquisa se utiliza da pesquisa bibliografica, como metodologia, com linha
dedutiva e abordagens descritiva, analitica, explicativa e critica. Todo o estudo é
construido visando alcangar uma resposta clara ao problema proposto, valendo-se

de linguagem objetiva e com critérios cientificos. Como fontes para a pesquisa sao



utilizados a doutrina, artigos cientificos, internet, o conjunto normativo brasileiro,
especialmente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988, e o Cddigo de Defesa do Consumidor brasileiro, e, o Projeto de Lei n°
2.303. A tomada de notas, e a sua posterior organizacao, deve ser no sentido de
apresentar o assunto de forma clara e objetiva, com a elaboracdo de um artigo
cientifico.

O desenvolvimento da pesquisa € dividido em trés partes. A primeira parte
trata de uma andlise sobre os direitos dos consumidores no Estado brasileiro,
abrangendo tanto a previsdo constitucional que os coroa como um direito
fundamental, bem como, o Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido por meio da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.A segunda parte da pesquisa, por sua vez,
tem como foco as criptomoedas. A partir de um breve historico da evolucao das
moedas, este topico do estudo aborda questdes relevantes sobre o assunto, como a
tradicional relacéo entre Estado e a emissdo de moedas, entre outros. Ja a terceira e
ltima parte da pesquisa tem por premissa a verificacdo da viabilidade da aprovacgéo
do Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, e, consequentemente, a incidéncia do Cédigo
de Defesa do Consumidor para as relagcdes de consumo que se utilizam do Bitcoin
como moeda de pagamento, tendo em mente a prote¢cdo do consumidor como um

direito fundamental.

1 OS DIREITOS DOS CONSUMIDORES NO BRASIL

A ordem juridica brasileira, que possui como norma de maior hierarquia a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, se
consubstancia num conjunto de regras, criadas por intermédio dos preceitos
democraticos, as quais regulamentam as relagfes sociais, e, sdo instrumentos de
materializa¢do, nos casos concretos, dos elementos atribuidos constitucionalmente,
como € o caso dos direitos e garantias fundamentais (KONDER et. al, 2016). Assim,
pode-se dizer que a diversidade de relacbes sociais existente deve ser
regulamentada pelo Direito, em prol do Estado que a Constituicdo pretende

construir.



Diante disso, esta parte da pesquisa dispde sobre os direitos dos
consumidores no Brasil, a partir do esclarecimento sobre os direitos fundamentais,
seu posicionamento frente as demais normas, sua relacdo com a dignidade da
pessoa humana, até o contexto que envolve o Codigo de Defesa do Consumidor.
Trata-se, também, de demonstrar a relevancia dessa norma, como instrumento de
materializacdo do proprio direito fundamental em questéo.

Agra (2018, p. 62) assevera que o Direito deve se valer de “vetores que
direcionam sua atuacgdo” para que “possam contribuir com a missdo de garantir
eficacia para os mandamentos contidos na Constituicdo, principalmente os direitos
fundamentais”. Por conseguinte, é licito afirmar que as normas infraconstitucionais
sdo verdadeiras ferramentas de concretizacdo dos preceitos constitucionais, em
especial, o que se refere aos direitos fundamentais.

Desse modo, cumpre apresentar a seguinte concepcdo de direitos

fundamentais, apresentada por Sarletet al (2018, p. 339-340):

Direitos fundamentais s&o posi¢cdes juridicas reconhecidas e
protegidas na perspectiva do direito constitucional interno dos
Estados. Nesse sentido, José Joaquim Gomes Canotilho “aponta
para a especial dignidade e proteccdo dos direitos num sentido
formal e num sentido material”. E neste sentido que se afirma que a
nota distintiva da fundamentalidade, em outras palavras, aquilo que
qualifica um direito como fundamental, é precisamente a
circunstancia de que esta fundamentalidade é simultaneamente
formal e material. A fundamentalidade formal encontra-se ligada ao
direito constitucional positivo, no sentido de um regime juridico
definido a partir da prépria constituicdo, seja de forma expressa, seja
de forma implicita, e composto [...]. A fundamentalidade material (ou
em sentido material), por sua vez, implica andlise do conteddo dos
direitos, isto é, da circunstancia de conterem, ou ndo, decisdes
fundamentais sobre a estrutura do Estado e da sociedade, de modo
especial, porém, no que diz com a posicdo nestes ocupada pela
pessoa humana.

As colocacdes na citacdo supra permitem o entendimento de que os direitos
fundamentais englobam dois aspectos essenciais: o0 reconhecimento da sua
fundamentalidade formal, e, o reconhecimento da sua fundamentalidade material.
Em outras palavras, os direitos fundamentais assim o sdo por se encontrarem no
teor da Constituicdo, e isso se da pelo fato do Estado reconhecer que tais
prerrogativas tém o seu exercicio vinculado a dignidade da pessoa humana.
Portanto, os direitos fundamentais sdo aqueles que sem os quais ndo ha de se falar

em dignidade do homem, sendo protegidos constitucionalmente.



Padilha (2018, p. 364) partilha do mesmo entendimento ao afirmar que os
direitos fundamentais “séo os direitos considerados indispensaveis a manutencgéo da
dignidade da pessoa humana, necesséarios para assegurar a todos uma existéncia
digna, livre e igual’, que partem, antes de tudo, das limitagbes impostas pela
soberania popular aos poderes constituidos do Estado. Para Paulo e Alexandrino
(2017, p. 95), os direitos fundamentais sdo aqueles “que vigoram numa determinada
ordem juridica, sendo, por isso, garantidos e limitados no espaco e no tempo, pois
sdo assegurados na medida em que cada Estado os estabelece”.

Logo, os direitos fundamentais sédo reflexos do principio da dignidade da
pessoa humana, que, sob o manto da igualdade e da liberdade, influem diretamente
na acdo ou omissdo do Estado, sendo tais prerrogativas variaveis conforme o
decorrer do tempo, e, ressalta-se, nos limites do territério do Estado.Seguindo a

mesma perspectiva, Tavares (2020, p. 475) esclarece:

A Constituicdo de 1988 optou por nao incluir a dignidade da pessoa
humana entre os direitos fundamentais, inseridos no extenso rol do
art. 5°. Como se sabe, a opgdo constitucional brasileira, quanto a
dignidade da pessoa humana, foi por considera-la, expressamente,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
consignando-a no inciso Il do art. 1°. Parece que o objetivo principal
da insercéo do principio em tela na Constituicdo foi fazer com que a
pessoa seja, como bem anota JORGE MIRANDA, “fundamento e fim
da sociedade”, porque nado pode sé-lo o Estado, que nas palavras de
ATALIBA NOGUEIRA ¢é “um meio e nao um fim”, € um meio que
deve ter como finalidade, dentre outras, a preservacao da dignidade
do Homem.

De acordo com o autor em analise, a atual Constituicdo brasileira ndo nomeou
a dignidade da pessoa humana como um direito fundamental. Visto que, a dignidade
da pessoa humana é a base precipua dos direitos fundamentais, Tavares (2020)
acrescenta que, na verdade, tal principio foi estabelecido, pela Constituicdo da
Republica, como um de seus fundamentos, determinado no seu artigo 1°, lll. Esse
posicionamento constitucional representa o reconhecimento de que o homem é o
fundamento e fim da sociedade, bem como, da prépria existéncia do Estado.

Dentre os direitos fundamentais que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, elege, para a pesquisa proposta neste projeto, se destaca o
previsto no seu artigo 5°, inciso XXXII, qual dispde que “o Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor’(BRASIL, 2021, online). N&o obstante, o artigo
170, inciso V, também da Constituicdo da Republica, de 1988, determina que a
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ordem econdmica, que tem por fim assegurar a todos existéncia digna, tem como
principio a defesa do consumidor, dentre outros. Trata-se, portanto, do
reconhecimento, por parte do Estado, que a protecdo e defesa do consumidor € um
direito fundamental, e, principio da ordem econdbmica, sendo ambas as
determinacdes fundadas na dignidade humana.

Filomeno (2018, p. 57) leciona quanto ao direito fundamental de defesa do

consumidor, como sendo

um verdadeiro exercicio de cidadania, ou seja, a qualidade de todo
ser humano, como destinatario final do bem comum de qualquer
Estado, que o habilita a ver reconhecida toda a gama de seus
direitos individuais e sociais, mediante tutelas adequadas colocadas
a sua disposicao pelos organismos institucionalizados, bem como a
prerrogativa de organizar-se para obter esses resultados ou acesso
aqueles meios de protecédo e defesa.

Observa-se, nas licbes em comento, que o direito fundamental de defesa do
consumidor parte da premissa que o ser humano € o destinatario final das relacdes
de consumo, de modo que o Estado deve intervir a seu favor. Dessa maneira, 0
Estado deve proporcionar meios de protecao e defesa do consumidor, por meio de
seus 0rgaos, bem como, o consumidor possui a prerrogativa de acionar tais 6rgaos,
guando necessario.

N&o obstante, o artigo 5° inciso XXXIl, da Constituicdo da Republica,
determinar a promocao da defesa do consumidor como um direito fundamental, o
artigo 48, do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, estabeleceu que “O
Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da Constituicéo,
elaborara cddigo de defesa do consumidor” (BRASIL, 2021, online).Assim, em 11 de
setembro de 1990, nasceu o Codigo de Defesa do Consumidor, inaugurado pela Lei
n° 8.078, que revogou todas as disposi¢cdes contrarias aos seus comandos, de
acordo com o seu artigo 119.

Sarletet al. (2018, p. 1060-1061) acrescentam que o legislador, quando da
edicdo doCaodigo de Defesa do Consumidor, “fez surgir normas de direito material
deprotecédo do consumidor, assim como normas processuais voltadas a lhegarantir a
tutela especifica dos seus direitos”.Portanto, pode-se afirmar que o Cdédigo de
Defesa do Consumidor brasileiro € a norma infraconstitucional que regulamenta o

direito fundamental do artigo 5°, inciso XXXII, da Constituicdo da Republica.
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Cumpre salientar que o Codigo de Defesa do Consumidor,“consagrando um
novo microssistema dedireitos e deveres inerentes as relacbes de
consumo”’(MIRAGEM, 2016, p. 55), surgiu como espécie de direito de protecao, de
modo que “o titular do direito exerce-o frente ao Estado para que este o proteja da
intervencao deterceiros”, no caso, os fornecedores (MIRAGEM, 2016, p. 59). Dessa
forma, a protecdo que a Constituicdo determina, e que o Cdodigo de Defesa do
Consumidor materializa, corresponde a um dever do Estado de promocéo desse
direito, especialmente com o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
frente ao fornecedor.

No mesmo sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, que regulamenta o direito fundamental em
guestao no Brasil, informa a clara constatagédo da “intencéo do legislador em dotar o
consumidor, em todas as situagfes, da condicao de vulneravel na relacéo juridica de
consumo”, considerando que no ambito da realidade da sociedade consumerista,
“ndo ha como afastar tal posicdo desfavoravel, principalmente se forem levadas em
conta as revolucbes pelas quais passaram as relagfes juridicas e comerciais nas
ultimas décadas’(TARTUCE, 2016, p. 41). Dessa forma, entende-se que o direito
fundamental que promove a defesa e protecdo do consumidor considera que seus
tutelados séo, por natureza, vulneraveis na relacdo de consumo, especialmente,
tendo em mente as grandes transformacdes que esse ambito tem passado nos
dltimos anos.

E preciso ressaltar que o Codigo de Defesa do Consumidor ndo possui o
mesmo texto, passando por alteracbes no decorrer do tempo. Seguindo o
pensamento de Reale (1999), o dinamismo do Direito exige que as normas juridicas
passem por adequacdes, conforme as realidades, interesses e necessidades da
sociedade, sob pena de incorrerem em desuso. Inclusive, a ultima reforma do
Cddigo de Defesa do Consumidor se deu por alteracdes trazidas pela Lei n® 14.181,
de 1° de julho de 2021, com disposi¢des que visam “aperfeicoar a disciplina do
credito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento” (BRASIL, 2021, online).

Com efeito, as relagcbes de consumo que acontecem no ano de 2021 ja
passaram por intensas mudancas desde a inauguracdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, no ano de 1990, especialmente considerando as novas tecnologias e

ampliacdo do acesso a internet. Com a pandemia mundial de Covid-19, declarada



12

no inicio de 2020 e ainda acontecendo, passou-se a ser ainda mais comum, e até
necessario, por exemplo, o uso da internet para comprar comida e outros produtos
imprescindiveis. Esse assunto serd novamente abordado, oportunamente, adiante
nesta pesquisa.

Filomeno (2018), ao apresentar o historico do desenvolvimento dos direitos
dos consumidores, informa que o surgimento do movimento consumerista, que
ocorreu nos Estados Unidos na década de 1960, primava pela busca de qualidade
de vida, no ambito dos direitos da terceira geracdo. O mesmo autor explica que,
enguanto os direitos de primeira geracédo foram firmados no ideal de liberdade, e os
direitos de segunda geracdo tém como principio fundamental a igualdade, sendo
ambos voltados especificamente para direitos individuais, os direitos de terceira
geracado sao considerados coletivos.

Significa dizer que a protecdo do consumidor, além dos danos individuais,
engloba também os coletivos e difusos, de modo que “coletivos sédo os direitos
indetermindveis em relacao aos titulares, ligados entre si por circunstancias de fato;
individuais homogéneos, por sua vez, sao aqueles decorrentes de origem” que €&
comum (THEODORO JUNIOR, 2017, p. 71).Ademais, Theodoro Junior (2017, p. 71)
acrescenta que “as acdes coletivas podem ser ajuizadas pelo Ministério Publico ou
por associacfes legalmente constituidas para a defesa dos direitos coletivos ou
individuais homogéneos”. Logo, os direitos dos consumidores envolvem tanto os
direitos individuais, como os direitos coletivos e difusos, de modo que é possivel
acionar os mecanismos de defesa do consumidor na seara individual ou coletiva.

Ocorre que o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, frente ao
fornecedor, reflete no &mbito individual e também coletivo. Nesse contexto, cumpre

destacar as seguintes licdes de Cavalieri Filho (2008, p. 08):

E na vulnerabilidade do consumidor, portanto, que se funda o Direito
do Consumidor. Essa é a sua espinha dorsal que sustenta toda a sua
linha filosofica. Reconhecendo a desigualdade existente, busca
estabelecer uma igualdade real entre as partes nas relacdes de
consumo. As normas desse novo direito estio sistematizadas a partir
dessa ideia basica de protecao de determinado sujeito:o consumidor,
por ser ele vulneravel. So se justifica a aplicagdo de uma lei protetiva
em face de uma relagdo de desiguais.

A luz dessas colocagdes, a vulnerabilidade do consumidor se evidencia como
principal fundamento que justifica a intervengcédo estatal em sua protecao, seja de

forma individual ou coletiva. Percebe-se, na citacdo em analise, que as regras do
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Direito Consumerista devem buscar estabelecer a igualdade real entre as partes,
consumidor e fornecedor, considerando a vulnerabilidade do primeiro em relacdo ao
segundo.

A partir do exposto nesta parte da pesquisa, € possivel dizer que os direitos
dos consumidores, no Brasil, possuem previsdo constitucional que os declaram
como direito fundamental e, também principio da Ordem Econb6mica. Sua
regulamentagcdo esta presente no Codigo de Defesa do Consumidor, inaugurado
pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o qual estabelece principios e regras
especificos desta seara, em face ao reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor. Além disso, este tépico do artigo demonstra a relevancia do direito
fundamental em questéo, inclusive com reconhecimento dentre os direitos humanos,
de forma que sua conservacdo, ainda que com necessarias alteracdes no decorrer
do tempo, é imprescindivel para o Estado que a ConstituicAio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, almeja construir. Dito isso, a proxima parte da
pesquisa se volta para a compreensao das criptomoedas, em especial o Bitcoin, e

0s aspectos juridicos que envolvem as moedas virtuais.

2 CRIPTOMOEDAS E O DIREITO: BITCOINS

As relacdes de consumo assim se caracterizam quando ha a compra ou
contratacdo, de produtos e servicos, tendo como partes o fornecedor e o
consumidor, sendo este considerado vulneravel em relagdo ao outro (FILOMENO,
2018). A partir disso € possivel dizer que as relacbes de consumo exigem
pagamento, pelo consumidor, pelos produtos e servigcos adquiridos. Com isso em
mente, esta parte da pesquisa se dirige para a compreensao das criptomoedas, em
especial o Bitcoin, e os aspectos juridicos que as envolvem, para, posteriormente,
ser possivel a analise do Projeto de Lei n® 2.303, de 2015, quando da utilizacdo das
moedas virtuais.

Os apontamentos histéricos demonstram que a moeda surgiu da necessidade
de realizacdo de pagamento em substituicdo a simples troca de mercadorias, pois
que estas continham certas inconveniéncias para as transagfes comerciais, por

exemplo, ndo permitiam acumulo de riquezas, podiam ser pereciveis, sofriam altas
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oscilacbes de valor, e ndo serem fracionaveis. Dessa forma, metais preciosos
passaram a ser usados como moedas, que, posteriormente, precisou-se aprimorar o
processo de cunhagem. Assim, foi na Lidia, atual territério da Turquia, no século VII
a.C., que surgiram as moedas de metal. (GIBRAN et al., 2017)

Vieira (2017, p. 04) apresenta a seguinte perspectiva sobre 0 assunto:

E da tradicdo de utilizagio alargada dos metais a peso em
transacdes que surgem as primeiras moedas. Tal como com o
dinheiro, as origens da moeda séo igualmente obscuras e suscitaram
as mais diversas teorias explicativas. Apesar disso, a moeda
metalica parece ser um facto essencialmente vinculado ao Estado
desde as suas origens, quer tenha surgido como produto do
funcionamento do Estado, quer o Estado se tenha apenas apropriado
de um instrumento ja criado ou em desenvolvimento. O facto € que o
poder de cunhar e emitir moeda, assim como de a alterar e invalidar,
foi quase invariavelmente uma prerrogativa do Estado, ainda que
com limitagBes importantes.Ndo é apenas o formato globular ou
discoide das pecas, ou a reducdo dos metais preciosos a formas e
pesos estandardizados, que distinguem a moeda de outros meios de
pagamento. A aposicdo de marcas e a relacdo com uma autoridade
emitente sdo essenciais. Essas marcas funcionariam ndo s6 como
identificador, mas também como garantia de qualidade/valor.

As consideracdes de Vieira (2017) analisadas demonstram que as moedas
metalicas, quase sempre, estao relacionadas ao Estado. Isso porque, as tarefas de
cunhagem e emissdo de moedas, bem como suas alteracdes e invalidacdes, em
geral, se trata de uma prerrogativa de Estado, mesmo que com limitacdes
especificas. Significa dizer que o controle estatal sobre as moedas metélicas, ainda
gue com excecles e significativas limitacdes, assegura a sua qualidade e valor
desse meio de pagamento.

Existem diversos ramos relacionados ao Direito que tratam a moeda como
objeto de estudo, como o que se refere a regulamentacao legislativa, a criacdo e
dindmica das politicas publicas, e o direito econémico e tributario, entre outros. Além
disso, € preciso ter em mente que existem fatores extrinsecos e intrinsecos ao
Estado que, em conjunto, determinam o valor de uma moeda, entre os quais se
encontram a taxa de cambio, a oferta disponivel em mercado, quantidade de
reservas monetarias do pais emissor, sejam estas representadas pelas reservas de
ouro ou outro item de valor em custédia da autoridade emissora central
(ZECHMANN; PORTO, 2018).

No Estado brasileiro atual, a Constituicdo da Republica, em seu Artigo 21, VII,

determina que a competéncia da emissdo de moedasno Pais é somente da Unido.
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N&o obstante, a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que regulamenta “o Plano
Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelece as regras e condi¢cdes de emisséo
do REAL e os critérios para conversdo das obrigacdes para o REAL”, entre outras
providéncias (BRASIL, 2021, online). Logo, é possivel afirmar que a emissdo da
moeda brasileira é realizada pelo Estado, conforme as determinacdes legais
estabelecidas.

Ademais, Vieira (2017, p. 02, grifo nosso) explana que,

€ na moeda metéalica em formato de disco e com as faces gravadas
gue encontramos, ainda hoje, a imagem classica do dinheiro: é esta
a «moeda» em sentido corrente. As notas emitidas pelos bancos séo
outra forma de dinheiro imediatamente reconhecivel, e mais
importantes até, quer pelas quantidades emitidas, quer pelo seu
maior valor. Ambas integram quotidianamente o dia-a-dia das
sociedades ocidentais contemporéaneas. Contudo, as manifestacbes
do dinheiro ndo se esgotam nem nestas formas materiais, nem na
prépria materialidade dos objetos, pois ha formas de dinheiro que
ndo chegam sequer a ter existéncia fisica, embora possam ser
convertidas em moeda fisica: sdo os casos da moeda escritural e da
moeda eletrdnica. O caso desta Ultima é particularmente evidente:
aqui, o dinheiro ndo passa de informacdo virtual armazenada e
transferida entre sistemas informaticos.

Conforme a citagdo em exame, na atualidade, existe um tipo de moeda que
nao possui uma existéncia fisica, mas sim eletronica, tratando-se de informacfes
virtuais, armazenadas e transferidas de modo apenas informético. No Brasil, o Artigo
6°, VI, da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013 apresenta o conceito legal de
moedas eletrbnicas, como sendo os‘recursos armazenados em dispositivo ou
sistema eletrbnico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de pagamento”
(BRASIL, 2021, online). Contudo, Frade et al.(2021) alertam para o Comunicado n°
31.379,de novembro de 2017, emitido pelo Banco Central do Brasil, que esclarece
gue enquanto a moeda eletrbnica trata de um modo de expressao de créditos, os
guais sdaodenominados em reais, as moedas virtuais sequer sao referenciadas em
reais, ou mesmo, em moedas estabelecidaspor outros governos soberanos.

Dentre as diversas moedas virtuais existentes, esta pesquisa se atenta para
os Bitcoins, utilizados como meio de pagamento digital, isto €, um tipo de moeda
digital, ou criptomoeda, como aponta Pereira (2020). Brandao (2020, p. 01), informa
que os utilizadores de Bitcoins podem transferi-los “pela rede para fazer

praticamente qualquer coisa” que venha a ser realizada por meio de moedas
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convencionais, “incluindo comprar e vender mercadorias, enviar dinheiro para
pessoas ou organizagdes ou conceder crédito”.

Diante disso, depreende-se que o Bitcoin € uma moeda digital utilizada como
forma de realizar pagamentos, incluindo o ambito das relagdes de consumo,
sobretudo, no universo digital.

Por seu turno, Ulrich (2014, p. 23-24) explana:

Em primeiro lugar, Bitcoin é atrativo a pequenas empresas de
margens apertadas que procuram formas de reduzir seus custos de
transacdo na conducdo de seus negécios. Cartdes de crédito
expandiram de forma consideravel a facilidade de transacionar, mas
seu uso vem acompanhado de pesados custos aos comerciantes.
Negocios que desejam oferecer aos seus clientes a opcao de
pagamento com cartdes de crédito precisam, primeiro, contratar uma
conta com as empresas de cartbes. Dependendo dos termos de
acordo com cada empresa, 0s comerciantes tém de pagar uma
variedade de taxas de autorizacdo, taxas de transacgdo, taxas de
extrato, etc. Essas taxas rapidamente se acumulam e aumentam
significativamente o0 custo dos negécios. Entretanto, se um
comerciante rejeita aceitar pagamentos com cartdes de crédito, pode
perder um numero consideravel de suas vendas a clientes que
preferem o uso de tal comodidade. Como Bitcoin facilita transacdes
diretas sem um terceiro, ele remove cobrancas custosas que
acompanham as transac¢des com cartdes de crédito.

A leitura dessa citacdo leva ao entendimento de que o Bitcoin € um meio
atrativo de pagamento, inclusive por pequenas empresas que objetivam cortes de
gastos. Esse cenario ocorre, por exemplo, quando se compara a gratuidade para os
pagamentos e recebimentos por meio de Bitcoins, com relacdo as transacdes
realizadas com cartdo, especialmente o cartdo de crédito. Com efeito, as taxas
pagas pelo comerciante, que utiliza cartdes como meio de recebimento dos clientes,
podem ser consideraveis, impactando o negocio diretamente. Assim, mesmo que
exista uma pequena porcentagem da populacdo que ja utilize essa criptomoeda, seu
uso pode ser vantajoso.

Na mesma linha de raciocinio, “o Bitcoin surge como estratégia de articulagao
financeira de pagamentos que independe de um terceiro intermediario para validar
as transagdes que ocorrem no mercado”, como um banco ou uma empresa de
cartdes, por exemplo, de forma que os usuarios podem, “em tese, comercializar de
forma mais segura e com menores custos, uma vez que nao dependem de
autoridades  centrais, como o0s bancos, para intermediarem = suas

negociagdes”’(ROCHA, 2020, p. 16). Nao obstante, 0 mesmo autor explica que a
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autonomia do Bitcoin, em relacdo as intervencdes econdmicas estatais, a torna
segura, na medida em que sua emissao é feita por meio de um sistema especifico,
cuja integridade das transac¢fes tem registro e verificagcdo em um livro-razao publico,
o blockchain, garantindo que cada unidade da moeda seja gasta uma Unica vez.

Contudo, em todo o conjunto normativo brasileiro ndo ha qualquer lei, ou
afins, que regulamente o uso de Bitcoins no Brasil, exceto 0 que se refere a
tributacdo pela Receita Federal (ULRICH, 2021). Por outro lado, existe, em
tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 2.303, de 2015, que, de
acordo com seu artigo 3°, passara ser aplicavel o Codigo de Defesa do Consumidor
nas relacdes de consumo nas quais 0 meio de pagamento € a criptomoeda, como é
0 caso dos Bitcoins (BRASIL, 2021).

Chaves (2018, online, grifo nosso) acentua que muitos sdo os desafios no que

tange a legislacdo do Bitcoin, como por exemplo,

a duvida quanto a natureza juridica do Bitcoin, j& que a Comissédo de
Valores Imobiliarios (CVM) proibiu a compra de moedas virtuais por
fundos de investimentos, afirmando que elas ndo tém qualificagdo de
ativos financeiros. Além disso, alguns especialistas afirmam que a
natureza juridica do Bitcoin estd atrelada ao tipo de transacéo,
podendo ser considerada moeda, bem ou meio de pagamento, o que
representaria uma confusdo e um impacto tributario e juridico nunca
antes avaliado, em razdo das diferentes obrigacdes atreladas a cada
tipo de transacdo. Inclusive, outro desafio relacionado a
regulamentacdo no Brasil diz respeito ao ndo reconhecimento do
Bitcoin como moeda, uma vez que a legislagéo brasileira € taxativa
ao afirmar que s6 a Unido pode emitir moedas, por meio do Banco
Central. A tendéncia é gque a dificuldade vd aumentando quando
se avalia as criptomoedas em um sentido mais amplo, ja que
elas ultrapassam as fronteiras do pais e, na pratica, séo
negociadas em diversos outros paises diariamente. No projeto de
lei bitcoin atualmente em discussdo, a tentativa estd em
regulamentar as moedas classificando-as como “arranjos de
pagamento” sob a supervisdo do Banco Central.

E possivel observar que a implantacdo de normas que tratem de moedas
criptografadas, como o Bitcoin, apresenta um cenario completamente novo que
corrobora para o surgimento de diversas questbes, especialmente nas areas
tributaria e juridica. Essas duvidas, inclusive, alcancaram a Comissao de Valores
Imobiliarios (CVM), que decidiram pela proibicdo da compra de moedas virtuais por
fundos de investimentos, fundamentada no entendimento de que nao se trata de
ativo financeiro. Além disso, tem-se que o Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, busca a

normatizacdo do Bitcoin no Brasil a partir do reconhecimento das criptomoedas
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como meio de pagamento, e assim, sob a supervisdo do Banco Central brasileiro.
Em destague na citagdo em analise, o fato de que as criptomoedas podem ser
utilizadas entre pessoas além das fronteiras brasileiras.

Por certo, o fato do Bitcoin ter a possibilidade de ser utilizado para as relacdes
de consumo entre pessoas em diferentes partes do mundo, surge como verdadeiro
obstaculo para a sua regulamentacdo normativa, e, sobretudo, a aplicacdo de tais
regras. De todo modo, o direito fundamental de protecdo e defesa do consumidor
deveria sim incidir sobre todos os consumidores brasileiros, independente de qual
modalidade de pagamento o individuo escolher. Nessa linha de pensamento,
portanto, a parte seguinte da pesquisa tem por objeto o Projeto de Lei n°® 2.303, de
2015, e a analise sobre a possibilidade de sua aprovacdo, e a consequente
ampliacédo da protecédo e defesa do consumidor, sobretudo, com o uso de Bitcoins.

3 A PROTECAO DO CONSUMIDOR E PROJETO DE LEI N° 2.303, DE
2015

As licdes de Reale (1999) ensinam que o Direito é dinAmico, de maneira que
as leis devem se atualizar as realidades da sociedade, bem como aos seus valores,
interesses e necessidades. Considerando que a Constituicdo da Republica, de 1988,
estabelece, dentre os direitos fundamentais, a defesa do consumidor, fundamentada
no reconhecimento da sua vulnerabilidade em face ao fornecedor, é certo que as
regras do Cdodigo de Defesa do Consumidor devem ser pertinentes as novas
caracteristicas das relacbes de consumo. Sendo assim, esta Ultima parte da
pesquisa se volta para o Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015, e a analise sobre a
possibilidade de sua aprovacdo, e a consequente ampliacdo da defesa do
consumidor, sobretudo, com o uso de Bitcoins.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, em seu artigo 1°, caput, estabelece que a Republica é fundada
como um Estado Democratico de Direito (BRASIL, 2021). Tavares (2020) explica
gue isso significa o Estado brasileiro rege-se pelas regras do Direito, as quais sao

construidas pelo povo, por meio de seus representantes. Dessa forma, pode-se
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afirmar que o Estado e os individuos estdo submetidos as regras normativas criadas
por meio da expressao democratica da vontade popular.

Por certo, as leis que participam do ordenamento juridico brasileiro englobam
0os mais diversos ambitos, de modo que se faz necessario a criacdo de
regulamentacdes especificas, a fim de se garantir a prevaléncia de direitos. Nesse

sentido, Konder et. al (2016, p. 15) ensina:

Defender a unidade do ordenamento juridico ndo significa, de modo
algum, negar a sua complexidade. Na realidade contemporanea, sdo
fendbmenos por demais evidentes a proliferacdo de leis especiais, a
multiplicacdo das proprias fontes do direito, a ampliagdo dos fatos
dotados de relevancia normativa. Tudo isso ndo afasta, mas
intensifica a necessidade de uma reductio ad unitatem por meio do
controle de legitimidade, o uso e a aplicacdo dos principios
constitucionais também nas relacdes intersubjetivas, como garantia
de sujeicao aos valores fundantes do ordenamento juridico.

A luz das licdes em exame, verifica-se que a complexidade das relacdes
sociais resulta, cada vez mais, na ampliagdo das normas juridicas, inclusive as
normas especiais, na medida em que novos fatos passam a tomar significancia na
realidade vivenciada pela sociedade. Entretanto, observa-se que, em qualquer area,
a legislacdo, e sua aplicagdo no caso concreto, deve ser convergente com 0S
principios e regras constitucionais, em conformidade com a unidade do Direito.
Assim, a legislacao infraconstitucional deve ser capaz de assegurar, nas situacoes
concretas, a aplicacdo dos comandos e premissas constitucionais, pois é da
Constituicdo que emanam o0s principais elementos do Estado que fundam e
legitimam as demais normas juridicas.

Pelo exposto, tem-se que as normas infraconstitucionais, que nascem no
universo juridico, devem se dar no sentido de fazer prevalecer a vontade
constitucional, isto €, com respeito aos valores base do Estado. Ademais, isso
sugere que tais normas sejam instrumentos que assegurem a aplicabilidade e
materializagdo concreta dos preceitos constitucionais, corroborando com a
seguranca juridica no Estado.

A sociedade atual vivéncia uma verdadeira transformacéo de estilos de vida,
impactada por fatores como a expansdo do uso da internet, e, as constantes
inovacdbes tecnoldgicas, em prol da democratizagcdo da informacdo e do
compartiihamento (ZAMPIER, 2021). Acentuando ainda mais o distanciamento

social gerado por esse cenario, no ano de 2020 teve inicio a pandemia de Covid-19,
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gue assim como o alcance da internet, também tem alcance a nivel global, e que se
estende por tempo indefinido.

N&o obstante, Pereira (2020) aponta que essa nova realidade revolucionou a
forma de comunicacdo das pessoas, novos habitos, como o de consumo, com 0
aumento das compras pela internet, armazenamento de bens em meio virtual, novas
formas de auferir renda, como canais e perfis em redes sociais, enfim, surgiu uma
nova cultura globalizada com a internet e um novo mundo de possibilidades. Dentre
tantas novidades, se destaca a moeda virtual, ou criptomoeda, denominada Bitcoin.
Para Frade et al.(2021), os Bitcoins sdo considerados como bens digitais moveis,
com a fundamentacéo de é possivel sua transferéncia virtual sem alteracdo de sua
qualidade ou sua quantidade.

Sobre o Bitcoin, ressalta-se que nos meses de fevereiro e mar¢co do ano de
2021, houve uma intensa movimentacdo no mercado, valorizando a moeda e, de
algum modo, demonstrando a seguranca do sistema. Ocorre que 0 empresario
responsavel pela empresa automotiva Tesla, ElonMusk, comunicou o investimento
da empresa em Bitcoins, no valor de US$ 1,5 bilhdo, na moeda digital (TOLOTTI,
2021). Posteriormente, houve o andncio de que a mesma empresa passou a aceitar
Bitcoins como pagamento na compra de seus veiculos, ainda que o valor de
referéncia seja o délar, e a possibilidade ocorre somente quando de pagamento
anico (PEDROSO, 2021).

De outro modo, tem-se que a normatizacao brasileira vigente, até o presente
momento, ndo dispde sobre as criptomoedas, incluindo o Bitcoin. Nesse escopo, 0
artigo 5°, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, determina como
direito fundamental que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei” (BRASIL, 2021, online). Dessa maneira, é licito
afirmar que a circulagédo de Bitcoins pelos brasileiros é totalmente legal, mesmo que
nao regulamentada.

Cumpre salientar, no entanto, que, desde 2017, a Receita Federal brasileira
incluiu as moedas virtuais no rol de Bens e Direitos na Declaracdo do Imposto de
Renda, pois, equiparadas a ativos financeiros, tem-se a possibilidade juridica de
tributacdo. Atualmente, a Receita Federal disponibiliza a ficha de Declaracdo sobre
Operacdes Realizadas com Criptoativos, especificamente, sendo que as
informacOes sobre operacdes com tais moedas digitais, realizadas por pessoas

fisicas ou juridicas, bem como, pelas corretoras domiciliadas no Brasil, devem ser
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“‘enviadas a Receita Federal, até até as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e
nove minutos e cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia, do ultimo dia util do
més seguinte ao més que ocorreram as operagdes” (RECEITA FEDERAL, 2021,
online).

Nesse contexto, por um lado, o Estado possui o poder de tributacdo sobre o
Bitcoin, por outro, se abstém de normatizar a respeito do assunto. Logo, o Projeto de
Lei n°® 2.303, de 2015, que possibilita a aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor brasileiro, quando da utilizagdo de Bitcoins, desponta interesse. Tal
futura norma, caso aprovada devidamente, nos termos do seu Artigo 3° as
operacbes conduzidas no mercado virtual de moedasterdo incidéncia das
determinacdes do Codigo de Defesa do Consumidor brasileiro (BRASIL, 2021).

O primeiro obstaculo para que o Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, se
aprovado, se encontra no § 1° do Artigo 1°, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que dispde:
“Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficialmente publicada” (BRASIL, 2021). Portanto, ja é
certo que as leis brasileiras, para serem aplicadas em outros paises, é
imprescindivel que exista a admissibilidade dos Estados estrangeiros, ja que cada
um deles possui 0 préprio ordenamento juridico.

Outro ponto identificado, também na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, estd no seu Artigo 9°, que determina que “Para qualificar e reger
as obrigacoes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem” (BRASIL, 2021,
online), sendo que as relacdes de consumo se dao entre pessoas que podem estar
em partes diferentes do mundo. Por outro lado, o Cédigo de Defesa do Consumidor,
no seu Artigo 47 estabelece que “as clausulas contratuais seréo interpretadas de
maneira mais favoravel ao consumidor’ (BRASIL, 2021, online), de modo a néo
excluir a responsabilidade de fornecedores estrangeiros. Ademais, em favor do
consumidor, ressalta-se o Artigo 49, também do Cddigo de Defesa do Consumidor,
que trata do direito de arrependimento “a contar de sua assinatura ou do ato de
recebimento do produto ou servico, sempre que a contratacdo de fornecimento de
produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente por
telefone ou a domicilio” (BRASIL, 2021, online).

N&o obstante, Francisquini et. al (2019, p. 129) destaca o fato de que “as

transacdes envolvendo Bitcoins sdo andnimas e irrastreaveis”, de modo que até
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“o fisco fica impossibilitado de confirmar a veracidade das informagdes declaradas
ou omitidas”. Como se nota, nem mesmo a Receita Federal consegue, ou podeter
controle das operacdes realizadas com o Bitcoin, sendo plenamente possivel o
Poder Judiciario se esbarrar nessa mesma barreira para a promoc¢do da defesa e
protecdo do consumidor.

Fora do Brasil, o cenario ndo é diferente na maioria dos Paises. Apenas
cinco paises pelo mundo, incluindo El Salvador e a Ucrania, neste ultimo ainda
carente de homologacéo pelo Presidente do Executivo, que possuem algum tipo de
regulamentacdo e legislacdo sobre as criptomoedas. Desses cinco Paises, 0s
Estados Unidos e o Japdo se destacam, com legislacdo mais avancada sobre o
assunto. No caso de El Salvador, este foi o primeiro Pais a definir o Bitcoin como
moeda local, bem como a manter uma reserva nacional da criptomoeda. Outros
Estados como Cuba e Alemanha também discutem projetos de lei que tenham como
objeto o Bitcoin, e outras criptomoedas, ainda que com perspectivas diferentes
(IGNACIO, 2021).

Com efeito, as criptomoedas, como o0 Bitcoin, sdo uma realidade que
acompanha a evolucdo das tecnologias, e que se torna cada vez mais utilizada por
todo o mundo. Logo, o Estado ndo pode se abster de adequar o sistema normativo,
pois enquanto isso, impera a inseguranca juridica nas relacfes que se utilizam das
criptomoedas. Por outro lado, também ndo cabe ao Estado buscar a
descaracterizacdo das moedas virtuais, pois que as mesmas sdo sopesadas a
liberdade econémica e a autonomia da vontade. Nessa linha de pensamentos,
apenas o0 Cddigo de Defesa do Consumidor, embora fundamental, é insuficiente
para assegurar os direitos de seus tutelados, quando das rela¢cdes de consumo com
pagamento por meio de criptomoedas, como o Bitcoin (PEREIRA, 2021).

Com isso em consideragdo, destacam-se o0s seguintes termos do Codigo

de Defesa do Consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:
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[...] d) pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados
de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacéo dos interesses dos participantes das relagbes de
consumo e compatibilizacdo da prote¢cdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econbmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na
boa-fé e equilibrio nas rela¢des entre consumidores e fornecedores;
[...] (BRASIL, 2021, online, grifo nosso).

Os dispositivos da legislacdo consumerista brasileira em comento se
referem a Politica Nacional das Relacbes de Consumo, que, tendo reconhecida a
vulnerabilidade do consumidor frente ao fornecedor, dentre outros principios, tem
por objetivo precipuo o atendimento das necessidades dos consumidores. Em
destaque, percebe-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor determina que a
protecdo de seus tutelados, assegurada como um direito fundamental, deve se
compatibilizar com as realidades das relagbes de consumo, de forma a viabilizar o
equilibrio inexistente nas mesmas, em face a vulnerabilidade do consumidor.

Diante disso, pressupde-se que a Politica Nacional das Relacdes de
Consumo, tal qual a Lei a descreve, determina que o Poder Legislativo atue para
que a protecao e defesa do consumidor ocorra de forma efetiva, acompanhando as
realidades das relagbes de consumo e as necessidades e interesses do consumidor,

ponderando a sua vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo dessa pesquisa permitiu vislumbrar que a ordem juridica
brasileira, especialmente apds o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, pautada na dignidade da pessoa humana, tem buscado a
promocédo da defesa e protecdo dos consumidores, de acordo com as realidades e
interesses do lado mais fraco da relacdo de consumo. Com efeito, atribuida como
um direito fundamental, e regulamentada pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
essa protecdo parte do reconhecimento da vulnerabilidade dos consumidores em
relacdo aos fornecedores, de modo a visar o estabelecimento do equilibrio no &mbito

da relacdo de consumao.
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Seguindo a linha de pensamento abordado na pesquisa, a préxima parte da
pesquisa apresentou um breve histérico da evolucdo das moedas, do surgimento
das moedas metalicas as criptomoedas. Destacou-se, como principal diferenca entre
as moedas metélicas e as criptomoedas que, no primeiro caso, ha estreita relacao
com Estado em varios aspectos, como por exemplo, a emissdo das moedas,
enquanto as criptomoedas ndo sofrem qualquer interferéncia da vontade estatal,
mas sim, tratam-se de sistemas especificos, cuja integridade das transacdes tem
registro e verificagcdo em um livro-razéo publico, denominadoblockchain, que garante
gue cada unidade da moeda seja gasta uma Unica vez. Atualmente, a legislacéo
brasileira vigente é totalmente omissa quanto aos Bitcoins, exceto no que se refere a
Receita Federal, a titulo do Imposto de Renda.

A Ultima parte da pesquisa, com vistas ao Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015, a
analise sobre a possibilidade de sua aprovacado, e a consequente ampliacdo da
defesa do consumidor, sobretudo, com o uso de Bitcoins, demonstrou que as
criptomoedas sdo uma realidade atual, concernente a evolucdo de tecnologias, e
gue se torna cada vez mais utilizada por todo o mundo. Portanto, o Estado ndo pode
se abster de adequar o sistema normativo, pois enquanto isso, impera a inseguranca
juridica nas relacdes que se utilizam das criptomoedas, ao mesmo tempo em que
também nao cabe ao Estado buscar a descaracterizacdo das moedas virtuais, ja que
as mesmas tém suma essénciana liberdade econémica e na autonomia da vontade.

Assim, a resposta da problemética apresentada, considerando que as
criptomoedas podem ser utilizadas em negociaces por todo o mundo, foi: o Projeto
de Lei n° 2.303, de 2015, ndo podera assegurar os direitos dos consumidores
brasileiros no uso de Bitcoins se aprovado sem outras medidas que venham lhe dar
suporte. Em outros termos, além da necessidade de aprovacédo do Projeto de Lei n®
2.303, de 2015, a fim de possibilitar a incidéncia do Cddigo de Defesa do
Consumidor brasileiro, também é imprescindivel o surgimento de novos comandos
normativos que viabilizem o exercicio do respectivo direito fundamental, em
contrapartida a inseguranca juridica nas relagées de consumo com o uso de Bitcoin,

bem como de outras criptomoedas.
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