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“A duvida acerca da vacinagcao € uma das
maiores ameacas a saude humana’.

Série Pandemia.
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RESUMO: A presente pesquisa, intitulada Vacinacéo no Brasil em tempos de pandemia: liberdade de
escolha ou questédo de saude publica? objetivou analisar a constitucionalidade da obrigatoriedade da
vacinag¢do, bem como investigar se essa imposicao fere os direitos individuais, inclusive, o direito de
liberdade, e ainda, as possiveis san¢Bes que podem ser aplicadas, mesmo que de forma indireta, ao
que rejeitarem as vacinas, diante de um contexto pandémico vivenciado por todo o mundo. Apesar de
adotadas uma série de medidas pelos governantes do mundo todo, assim como do Brasil, faz-se
necessario a imunizacéo, tendo em vista que tais a¢bes apenas realizava o controle superficial da
contaminagdo. Dessa maneira, € notério que a imunizagéo, coletiva ou até mesmo individual, que é
refletida em toda populagéo, é a forma mais eficaz que tem a capacidade de controlar o contagio das
pessoas pelo virus SARS-COV-2. Assim, como forma de compreender e alcancar os objetivos
propostos, foi utilizada a pesquisa basica, na forma quantitativa, exploratéria e bibliogréafica, sendo
essa composta por livros, escritos, artigos, dentre outros, pois a partir desta, é possivel uma maior
abrangéncia a respeito do tema. Por meio da pesquisa realizada, foi possivel perceber que o
Supremo Tribunal Federal, interpreta a constituicdo de modo a entender que existe a possibilidade de
a vacinacdo ser obrigatéria, mas ndo compulséria, diante do enfoque de saude publica, que imp&e
restricdes ao exercicio do direito individual, o da escolha de (ndo) se vacinar. Uma vez que aquele se
sobrepde a este.

PALAVRAS-CHAVE: vacinacao, obrigatoriedade, direito individual, constitucionalidade.

ABSTRACT: The present research, entitled Vaccination in Brazil in times of pandemic: freedom of
choice or a public health issue? It aimed to analyze the constitutionality of mandatory vaccination, as
well as investigate whether this imposition violates individual rights, including the right to freedom, and
also the possible sanctions that can be applied, even indirectly, to those who reject vaccines, in the
face of a pandemic context experienced throughout the whole world. Despite the adoption of a series
of policies by governments around the world, as well as in Brazil, immunization is necessary,
considering that such actions only performed superficial contamination control. Therefore, it is
noticeable that immunization, collective or even individual, that is reflected in the entire population, is
the most effective way which has the ability to control the contagion of people by the SARS-COV-2
virus. Thus, as a way to understand and achieve the proposed objectives, the basic research was
employed, in quantitative, exploratory and bibliographical form, which is composed of books, writings,
articles, among others, because from this, a greater coverage of the subject is possible. Through the
research carried out, it was possible to see that the Federal Supreme Court interprets the constitution
the Federal Supreme Court interprets the constitution in such a way as to understand that there is a
possibility that vaccination is mandatory, but not compulsory, given the public health focus, which
imposes restrictions on the exercise of individual rights, that of choosing (not) to be vaccinated. Since
that one overlaps this one.

KEYWORDS: vaccination, mandatory, individual right, constitutionality.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como perspectiva a compreensdo da vacinacao
durante a pandemia ocasionada pelo SARS-COV-2 (Covid 19) bem como suas
consequéncias (DALL’AGNOL, 2020), fazendo uma abordagem acerca da vacinagao
enquanto saude publica e no tocante ao direito de escolha, de (ndo) se vacinar.

Com o objetivo de avancar na pesquisa, a metodologia a ser aplicada,
considera as caracteristicas que norteiam a pesquisa cientifica. Para tal, quanto a
natureza, fara o emprego da pesquisa béasica, com a intencao de producédo de novas
aprendizagens. A pesquisa basica é definida como “aquela que acumula
conhecimentos e informacfes que podem eventualmente levar a resultados
académicos ou aplicados importantes, mas sem fazé-lo diretamente”
(SCHWARTZMAN, 1979, p. 1). No que diz respeito a forma de abordagem do
problema, trata-se de uma pesquisa quantitativa, bem como a qualitativa, pois
conforme de Mussi et. al (2019) a primeira, tem a intencdo e admite a indicacdo de
referéncias constantes mundo. A segunda, “segue um paradigma alternativo”
(GUERRA, 2014, p. 8).

O trabalho ser& respaldado pela pesquisa bibliografica, sendo composta,
sobretudo por livros, artigos cientificos, pois concede um alcance de série de fatos e
evento mais abrangente. Para Cervo e Bervian (1996, p 48), esse tipo de pesquisa
tem a intengdo de ‘[...] explicar um problema a partir de referéncias tedricos
publicadas em documentos [...]", em outras palavras “[...] busca conhecer e analisar
as contribuicbes culturais ou cientificas do passado existentes sobre um
determinado assunto, tema ou problema [...]".

Diante das discussdes acerca das vacinas, faz-se 0s seguintes
guestionamentos: Até que ponto a liberdade de escolha de ser vacinado fere o
direito a saude do outro? Em tempos de pandemia, a vacinacdo pode ser uma
escolha individual?

A intencdo ndo € tratar apenas sobre uma ideologia remetida a varios
discursos voltados a criticar a ciéncia e sim compreender até que ponto a escolha de
ndo se vacinar fere o direito a saude do outro, ou ainda mais além, a saude em seu

aspecto publico.



Para Couto, Barbierie e Matos (2021), o que tem se discutido ndo € apenas
a respeito das vantagens ou desvantagens das vacinas, ou ainda acdes de combate
ao Covid-19, ha também um debate a respeito das medidas de saude publica que
sdo construidas na linha ténue da autonomia e normas de entidade, érgéos e
Estado; e que o risco a implementacdo das acfes de saude na vida privada,
ultrapassam a perspectiva privada, sendo refletido em principios morais e religiosos
que sado constituidos nos aspectos politicos, econémicos e sociocultural.

Assim, tem-se por objetivos verificar se a obrigatoriedade da vacinagédo é
constitucional, bem como investigar se a compulsoriedade fere os direitos
individuais, inclusive os das liberdades. Definir se o individuo possui a liberdade de
escolha a respeito de (ndo) se vacinar, analisar julgados acerca do tema, favoraveis
ou contrarios a vacinagao obrigatoria. E por fim, demonstrar san¢des que podem ser
aplicadas, mesmo que de forma indireta aos que se recusarem a se vacinar.

Dessa forma, os autores que embasaram a pesquisa foram: Dall’Agnol
(2020), Couto (2020), Couto, Barbieri e Matos (2021), Resende e Alves (2020),
dentre outros.

O estudo esta organizado de forma a facilitar a compreensao do leitor. O
primeiro tépico diz respeito a vacinac¢do que é realizada pelo Brasil em tempos de
pandemia, bem como uma breve abordagem a respeito da pandemia causada pela
Covid-19.

O segundo tépico traz uma vertente sobre os direitos individuais e coletivos,
no sentido de escolha de (n&o) se vacinar, tratando se o direito individual pode ser
limitado pelo direito coletivo quando tratamos de saude publica.

O terceiro e ultimo tépico, realiza uma argumentacdo voltada para a
Constituicdo Federal quanto a vacinacao ser realizada de forma compulsoria, com a

intencdo de dar fim a pandemia.

1. A VACINACAO NO BRASIL EM TEMPOS DE PANDEMIA

De inicio, atenta-se de rapidamente quantos aos elementos da historia

sobre a temética, elencando a Revolta da Vacina (1904), como responsavel pelos



fatos considerados marcantes para a comunidade e o que € compreendido como
precaucao e atitudes sanitarias atuais. (FERRAZ; MURRER, 2020).

A respeito da Revolta da Vacina, foi vivenciada no Brasil justificada pela
obrigatoriedade da vacinagéo.

Quem escuta falar sobre a Revolta da Vacina ocorrida no inicio do século
XX na cidade do Rio de Janeiro, ocasionada pela imposi¢cao da vacinacao
contra variola por parte do governo brasileiro, acredita que eventos do
género se restringem aos livros de histéria. O movimento antivacina mais
famoso em territério nacional foi resposta a ideia do médico Oswaldo Cruz,
promovida pelo entdo presidente Rodrigues Alves que, no intuito de
modernizar a cidade e controlar epidemias, iniciou uma série de reformas
urbanas e sanitdrias que mudaram a geografia urbana e o cotidiano de sua
populacdo. Enquanto arquitetonicamente ruas foram alargadas e os corticos
foram destruidos, provocando remocéo da populacéo pobre de suas antigas
moradias, na area da salde as mudancas ficaram a cargo do médico
Oswaldo Cruz que, ao assumir a Diretoria Geral de Saude Publica em 1903,
teve por objetivo erradicar a febre amarela, a peste bubdnica e a variola que
assolavam a cidade. As medidas ndo foram bem aceitas pela populacéo
gue utilizou a obrigatoriedade de vacinacdo como bandeira mote da revolta
(MELLO E GERVITZ, 2020, p. 3).

Mesmo diante do contexto vivenciado a época, 0 governo brasileiro, anos
apos os acontecimentos em relacdo a revolta das vacinas, nao ficou inerte e instituiu
de acordo com Rothbarth (2018), de forma organizada, em 1973, foi elaborado o
Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), com o propdsito de fornecer imunizantes e
prevencao de enfermidade infectocontagiosas de forma continua para os brasileiros.

Segundo Temporao (2003), quando se fala em plano de imunizacao, vale
ressaltar que no nosso pais, a referéncia € o ano de 1973, apos o fim da campanha
contra a variola, que comecou na década de 60, e a criacdo do Programa Nacional

de Imunizacéo (PNI).

[...] na esteira da erradicagdo da variola no Brasil, é a expressdo
institucional desse processo, assim como os dias nacionais de vacinacdo —
cruciais para a erradicacdo da poliomielite no Brasil — sdo a forma mais
saliente de mobilizagao publica em torno da imunizacdo (HOCHMAN 2011,
p. 376).

Diversos foram os esfor¢os para que ocorresse a erradicacao de doengas
infeccionas da época, porém, ainda era necessario tracar, de forma mais
organizada, os atos e medidas a serem tomadas pelos 6rgdos responsaveis.
Conforme explica Temporéo (2003), no ano de 1975, foi publicada a Lei 6.259, que

trata acerca da estrutura da atuacdo da vigilancia epidemioldgica, da comunicacdo
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obrigatéria de doencas e da normatizacdo do Programa Nacional de Imunizacéo.
Assim, a lei trata a imunizacdo basica sendo obrigatoria desde o inicio da vida, ao

que descumprissem, era suspenso o recebimento do salario-familia.

Dispde sobre a organizacdo das acdes de Vigilancia Epidemiolégica, sobre
o Programa Nacional de Imunizacdes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulsdria de doencgas, e da outras providéncias.

Art. 1° Consoante as atribuicdes que Ihe foram conferidas dentro do Sistema
Nacional de Saude, na forma do artigo 1° da Lei n® 6.229, inciso | e seus
itens a e d , de 17 de julho de 1975, o Ministério da Salde, coordenara as
acOes relacionadas com o controle das doencas transmissiveis, orientando
sua execucdo inclusive quanto a vigilancia epidemiolégica, a aplicacdo da
notificacdo compulsoria, ao programa de imunizacdes e ao atendimento de
agravos coletivos a saude, bem como os decorrentes de calamidade
publica.

[...]
Art. 3° Cabe ao Ministério da Salde a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizagdes, que definird as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.

[...]

Art. 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacina¢des serd comprovado
através de Atestado de Vacinacéo.

[...] (BRASIL, 1975, p. 1).

Mesmo diante do sucesso que a vacinagdo conseguiu alcancar frente a
doencas infecciosas, como a variola, Alves et al. (2020), esclarece que ao final do
século XX, surgiu uma nova movimentacdo de ideais contrarios imunizacdo, houve
um aumento significativo nos meios de comunicacéo de alegacfes que criticavam a
vacinacao das criangas, sem considerar os fundamentos médicos existentes.

A denominada “variolagdo”, momento em que a variola estava se
alastrando em controle, de um individuo contaminado para outro que estava sadio.
Notou-se que o0s sobreviventes dessa doenca, ndo voltaram a se contaminar de
novo (ALVES et al, 2020).

De acordo com Dall’Agnol (2020), a imunizacdo a partir da vacinacéo foi
primordial para a extincdo de doencas a exemplo da rubéola, poliomielite, entre
outras. Tal acao possibilitou que muitas pessoas ndo continuassem a viver, fato esse
gue contribui para o0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros.

Conforme Poérto e Ponte (2003), no Brasil, os métodos e técnicas para a
aplicacdo de vacinas tem atingindo elevados indicadores, além de serem utilizados
como exemplo a outros paises.

Ainda segundo o autor, podemos citar a campanha de vacinagao visando

o0 combate de doencas como a variola, poliomielite, também como o sarampo, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6229.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6229.htm#art1
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esta proximo a sua erradicacao, tais exemplos citados, validam o grande éxito dos
programas de alcance da populacdo, que € de responsabilidade do ministério da
saude.

Ao longo do século XXI, o mundo passou por diversos surtos de doencas
que se propagaram de forma rapida, sendo causadas por virus. Por um lado, houve
pandemias que conseguiram ser extintas, por outro lado, muitas delas foram
controladas, aqui se deve considerar que ndo houve a descoberta, por parte da
ciéncia, da cura (COUTO, 2020).

Ainda segundo o autor, um exemplo dessas pandemias é a Sindrome
Respiratoria Aguda (SARS) que teve origem na China, possivelmente transmitida por
morcegos. Trata-se de um virus com alta carga de contdgio, atingindo varios paises.
Atualmente, todos os paises estdo lutando contra a pandemia ocasionada pelo covid-
19 e suas devastadoras consequéncias (DALL’AGNOL, 2020).

Breve abordagem da pandemia da covid-19 no Brasil

Atualmente, o mundo vivencia uma pandemia, que foi capaz de ceifar a
vida de milhares de pessoas. Por se tratar de um virus muito agressivo, o mundo
cientifico sofreu uma pressao para o desenvolvimento de vacinas capazes de conter
0 virus.

Alves et al. (2020), enfatiza que em consequéncia do surto causado pelo
coronavirus, acontece grande empenho em busca da criacdo, de forma agil, de
imunizantes que tenham capacidade de extinguir o virus. A corrida para o
desenvolvimento de vacinas para o combate ao covid-19 foi assistida com muita
apreenséao pelo mundo todo (ALVES; DELDUQUE; LAMY, 2020).

Para Alves et al. (2020), com o surgimento do virus causador da
pandemia do covid-19, houve grande empenho e persisténcia para a fabricagédo
acelerada de vacinas que pudessem conter o virus.

A incerteza paira sobre a humanidade, ndo ha uma exatiddo de como se
vivera pos-pandemia, pois € sabido que o mundo foi afetado e sofre com as suas
consequéncias. Couto (2020) deixa claro que a crise atual causada pelo
Coronavirus, tem como consequéncia uma imensidao de indefinicbes sobre o que o

ser humano vivera no futuro, depois de findado o surto. Tal alegacdo baseia-se na
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imposicao que o virus, nomeado de SARS-II ou Covid-19, fez aos paises, obrigando-
0s a instituir medidas de forma a combater tal doenca.

Alguns paises se destacaram, tanto em medidas de isolamento social,
distanciamento, uso de mascaras e alcool em gel, bem como o desenvolvimento de
imunizantes e por consequéncia, a movimentacao de aplicacdo dessas vacinas. Até
os dias atuais ainda se discute a respeito da vacinacao contra a Covid-19.

O surto causado pelo virus SARS-COV-2 exige um enfrentamento de
forma puablica e mundial. O auxilio entre as nacdes é primordial, bem como o
cuidado pessoal, a utilizacdo de mascaras e o afastamento contribuem para
controlar o contagio pelo virus. A imunizacdo, contudo, tem maior confiabilidade a
fim de conter a pandemia, evitando a contaminagdo a ponto de ocasionalmente
aniquilar o virus. (DALL’ANGOL, 2020).

Nesse sentindo foi publicada a Lei 13.979 de 2020 que “Dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL,
2020, p. 1).

A referida dispde ainda sobre as medidas de enfrentamento a pandemia e

esclarece sobre 0s conceitos.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

[...]

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagcdo ou a propagacao
do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacédo de pessoas suspeitas
de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagcdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a
propagacao do coronavirus.

[...] (BRASIL, 2020, p.1-2).

O distanciamento entre as pessoas, utilizado como técnica de contencgao
da pandemia, apresentou-se conveniente no que se refere as instrucées médicas e
sanitarias na intencdo de resguardar o maior numero de vidas possivel e frear a
contaminacgao pelo virus (TARTAGLIA, 2020).

O isolamento sozinho ndo € capaz de proteger as pessoas contra o virus,
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€ necessario uma série de medidas, dentre elas a imunizacdo. Entretanto, conforme
Dall’Angol (2020), é provavel que ndo consiga realiza-la em todos, nem em 2021, e
que isso se estenderd por algum tempo, especialmente, se a imunidade ofertada

pelas vacinas for abaixo do esperado, ocasionando vacinagéo frequente.

N&o havera apenas uma medida ou mesmo o ataque a uma das dimensdes
descritas acima que seja capaz de resolver, per se, 0 problema em seu
conjunto. O seu enfrentamento deve ser organizado a partir de acdes
articuladas nas mudltiplas dimensdes apontadas. O corolario dessa assertiva
€ que uma ou mais boas vacinas serdo importantissimas para contribuir
para em enfrentar a COVID 19, mas é muito pouco provavel que possam
sozinhas resolver o problema em sua totalidade. Por outro lado, para que
uma ou mais boas vacinas cumpram seu importante papel, serdo
necessérias varias etapas e varios aspectos intrinsecos e extrinsecos as
mesmas que deverdo ser estabelecidos antes que elas possam cumprir a
sua missdo. (GUIMARAES, 2020, p. 3580).

N&o se pode afirmar que as vacinas colocardo um ponto final na
pandemia, mas, podem proporcionar uma barreira de maior eficacia para o controle
de tal doenca, a partir de uma protecéo individual para uma cobertura coletiva.

Ferraz e Murrer (2020) deixam claro que ainda que as vacinas garantem a
imunizacao individual, é fato que suas consequéncias tenham reflexos para toda a
coletividade, uma coletividade vacinada € sinbnimo de uma coletividade imunizada,
preliminarmente, saudavel. Ao contrario, uma coletividade que recusa se vacinar fica
vulneravel a doencas que tem potencial de causar epidemia ou até mesmo uma
pandemia, a exemplo do Covid-19.

Tal recusa ou aceitacdo nédo acontece de forma injustificada, podendo ser,
por exemplo, a falta de informacdes que encoraje o individuo. E necessario a

compreensao dos motivos que levam o individuo a (ndo) vacinar-se.

[...] Constata-se que a recusa a vacinagdo pode se dar por diversos motivos
e diversas formas. Chama-se a atenc@o sobre a vacinacdo seletiva, por
exemplo, que ndo é uma oposi¢cdo absoluta a todas as vacinas, mas uma
critica ao modo como elas sao fixadas e impostas, de forma genérica, a
toda a populacdo. E, pois, uma resisténcia parcial a imunizacdo. Quanto
aqueles que sao totalmente contrarios a imposigdo vacinal, ainda que deles
de discorde e se aponte a prevaléncia da salde publica em detrimento das
escolhas individuais, ha que se levar em conta a razoabilidade dos seus
argumentos, no que se refere & composicdo, ao calendario oficial muito
restrito e aos inegaveis lucros auferidos pela industria farmacéutica
(RESENDE; ALVES, 2020, p. 138).

Apesar da angustia e esperancas concebidas quanto ao desenvolvimento
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dos imunizantes, é fato que no decorrer dos anos anteriores aconteceu uma
excessiva e gradual queda da cobertura vacinal no Brasil, em consequéncia disso,
houve o ressurgimento de doencgas que ndo mais existia no pais, a exemplo do
Sarampo. Tais fatos, significam que as pessoas detectaram algum obstaculo nesse
ponto, podendo ser pela escassez de informacdes, pela ndo alcance da cobertura
vacinal, ou ainda, pelo receio a respeito das acdes preventivas (FERRAZ; MURRER,
2020).

De acordo com Werneck e Carvalho (2020), no inicio da pandemia, o
pouco conhecimento da ciéncia acerca do coronavirus, sua grande capacidade de
transmissao e de causar 6bitos em pessoas com maior vulnerabilidade, estabelecem
incertezas a respeito das medidas que melhor se enquadraria para serem aplicadas
ao combate ao virus. No Brasil, as dificuldades sdo maiores, pois ainda ndo se sabe
muito sobre o virus e suas particularidades de propagacdo, principalmente em
circunstancias de severa desigualdade social, com pessoas vivendo sem o minimo
para a sobrevivéncia, saneamento, agua.

Segundo Dall’Agnol (2020), o Brasil, ndo obteve éxito, em uma
abordagem governamental, no tocante ao enfrentamento da pandemia. Ao final de
2020, tinhamos 200 mil ébitos notificados (ndo considerando as subnotificacdes).
Existem muitas razbes, mas a preponderante aparenta ser a falta de politicas
publicas efetivas, consolidadas e que sejam ordenadas por instru¢cdes que tenham
base cientifica.

A situacdo de pandemia pelo qual passou o mundo no ano de 2020 e, em
especial, o Brasil, trouxe a tona diversas discussGes que contrapde os
direitos individuais e os direitos coletivos da sociedade bem como trouxe a
releitura de antigos e classicos conceitos de direito administrativo que a
tempo haviam caido no desuso (LIMA; SANTANA, 2021, p. 5031).

Durante a pandemia do Covid-19, pudemos perceber que muitas pessoas
sdo favoraveis a vacinacdo em massa, em contraponto ha a desconfianca de
vacinas que demoraram pouco tempo para ficarem prontas. Tais aspectos néo

justificam a vacinacgéo ocorridas ao longo dos anos.

Pelo seu carater extraordinario, as epidemias, e o0 medo que elas geram,
podem explicar episédios particulares de adesdao a campanhas de
imunizacéo, ou a desconfianca delas, mas ndo explicam a imuniza¢cdo como
rotina social. (HOCHMAN, 2011, p. 377).
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Muitos argumentos podem ser utilizados como justificativas para a recusa
dos individuos a imunizacdo, temos ainda o pavor das pessoas que passaram por
situacdes dificeis durante o surto da doenga, como é o caso da covid-19.

Entretanto, de acordo com Dall’Agnol (2020) existe um movimento
contrario a vacinacdo que vem ganhado forca e se tornado um tema de muita
preocupacao no mundo cientifico. Essa organiza¢ao, tem argumentos no sentido de
negacao da ciéncia e ainda justificativas ligadas a principios, como o da moralidade,
em consequéncia direta, coloca em risco a vida de muitas pessoas.

Couto, Barbieri e Matos (2021), afirmam que a escolha referente a
vacinacao (sim ou nao) ou mesmo referente as medidas impostas para diminuir a
proliferacdo da doenca, pensando apenas no individuo, sdo contrapostas ao
sentimento de individuo enquanto pertence de uma sociedade.

Nessa perspectiva, ainda de acordo com o autor, trata-se de uma questéo
importante para a compreensao do risco a contaminagao e todos 0s aspectos que o
circundam, principalmente no que tange ao servico de salde e o atendimento que
por vezes ndo ocorre de forma igualitaria. Nesse sentido, € notoria a limitacdo do

direito individual, quando se fala em saude publica.

2. DIREITOS INDIVIDUAIS VERSUS DIREITOS COLETIVOS NO
TOCANTE A SAUDE PUBLICA

E importante salientar que satude publica é um dever do Estado para com
o cidadao, e este deve garantir de forma eficaz. Entretanto, no contexto vivenciado,
ha um debate muito enfatico no que se refere ao direito individual quando limitado
pelo direito coletivo. A exemplo das medidas sanitarias impostas, bem como a
vacinacao. “Diante das limitagdes, surgiu o questionamento acerca da possibilidade
das mesmas e até que ponto tais medidas de emergéncia poderiam ser aplicadas
relativizando os direitos fundamentais” (LEMOS JUNIOR; VASCONCELOS, 2021,
p.74).
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As medidas de biosseguranca sdo necessarias para a contencdo do
contagio, porém sua imposicado fere direitos do individuo. Segundo Fraporti e
Schneider (2021) a garantia a saude, € essencial a todas as pessoas, hdo sendo
permitido negar ou prejudicar o seu acesso. Contudo, nesse momento, ha um
conflito: a saude coletiva versus a escolha individual, especialmente no caso de
adocao de acdes estatais com a intencédo de prevenir a contagio de doencas, como
é o0 caso vivenciado atualmente.

Ao tratar de saude publica, faz-se necessario estabelecer um enfoque no
individuo, seus direitos, garantias e deveres, ndo s6 no tocante a saude, mas
também, as liberdades que sdo assegurados pela Constituicdo Federal, e ainda, por
outras leis. De acordo com Bartolomei, Carvalho e Delduque (2003), o direito a
saude é visto como algo inerente ao ser humano, nas perspectivas individuais ou
coletivas baseado na Constituicéo.

Além disso, € de relevancia, segundo Lemos Junior e Vasconcelos
(2021), evidenciar argumentos legais para a limitacdo e possiveis controles no
tocante as liberdades do individuo, em favor da preservacao da saude de todos, com
a intencdo de explicacdo as interrogacdes da sociedade, no que diz respeito aos

limites enfrentados pelos direitos principais.

As acBes de saude publica podem gerar conflitos morais, pois muitas vezes
limitam ou restringem liberdades e decisdes individuais, ensejando o bem
comum ou evitando consequéncias anti-sociais. Assim o faz em nome da
supremacia do interesse publico sobre o individual, como se da, por
exemplo, as agfes de vigilancia sanitéria, vigilancia epidemioldgica, controle
de zoonoses e saude do trabalhador (FORTES; ZOBOLI, 2004, p. 17).

7

Como norma fundamental, é importante uma abordagem a respeito da
saude, visto pelo enfoque individual, bem como pelo ponto de visto coletivo. Mas
antes de toda a discussado, é importante salientar que tal direito é assegurado a
todos e de forma indistinta.

Segunda Resende e Alves (2020), os individuos sao detentores de
direitos, inclusive no que tange a saude publica de forma apropriada, e, nesse
sentindo, todas as pessoas tem a obrigacdo de ser vacinado, mesmo que tal ato
estabeleca um limite & dimens&do negativa do direito a saude. Nesse contexto, ndo
se pode ignorar que, ao restringir as dimensfes dos direitos, os proprios direitos

também séo restringidos.


https://www.dicionarioinformal.com.br/conseq%C3%BC%C3%AAncias/
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No entanto, se essa restricdo for necessaria para garantir outra dimensao
do mesmo direito, serd uma forma de controle que ndo se pode evitar. Portanto, ndo
se trata de uma limitacdo inapropriada, mas, de uma contencao indispensavel, sem
ela o direito & satde ndo pode vigorar. “E preciso que todos saibam que a salude é
direito fundamental, individual e coletivo e ndo mera concesséo de poder estatal ou
palavras bonitas escritas na Constituicdo” (BARTOLOMEI; CARVALHO;
DELDUQUE, 2003, p. 190).

Os direitos e garantias individuais, muitas vezes nao podem ser exercidos
em sua plenitude, pois ndo ha um direito absoluto, podem sofrer restricdes quando
em conflitos com outros direitos, que também séo tidos como fundamentais.

De acordo com Resende e Alves (2020), verifica-se que a tese dos
direitos fundamentais é bem enigmatica, assim, ndo € conveniente esclarecé-las
estabelecendo relacdo a outros direitos. Essas obrigacdes, por sua esséncia institui
barreiras ao desempenho de direitos, principalmente o das liberdades. Ou seja, a
execucao de um direito determina restricdo do direito do outro.

Ao contrapor o direito pessoal com a saude publica, esta sobressai sobre
aguele. A rejeicdo, sem justificativa dos imunizantes, traz uma intepretacao acerca
da educacdo, polidez e comprometimento para com a vida em sociedade, em
conseguéncia dessa irresponsabilidade social, podem haver complica¢cdes a vida, de
todos. (FERRAZ; MURRER, 2020)

Nesse sentido, tratando de restricbes de direitos, ha questionamentos
necessarios, principalmente no tocante a saude, pensada de forma global. O direito
individual de (ndo) se vacinar encontra restricdo no direito a saude publica, a saude
coletiva? Segundo Fraporti e Schneider (2021), diante da situagcdo vivenciada, as
discussdes estdo pautadas na vacinagcdo compulséria ou ndo, visando sua eficiéncia
e discordancia de pensamentos. O direito individual, em oposicéo ao direito coletivo.

Para Ferraz e Murrer (2020), no auge do contagio, um tema de maior
relevancia € a busca inesgotavel pela ciéncia para desenvolver o imunizante contra
0 virus. Muito embora existam discussdes a respeito da protecdo, sendo a saude um
direito essencial do individuo, e caso acontegca a recusa em se vacinar ou nao
aceitar que seus descendentes sejam vacinados? Tal fato ja ocorreu anteriormente.
“Essas pessoas, impelidas pelos mais diversos sentimentos, entendem-se no direito

de optar por ndo se imunizar e dao inicio aos chamados movimentos antivacina,
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pelo qual recusam se vacinar ou vacinar seus dependentes” (MELLO; GERVITZ,
2020, p. 3).

Esse questionamento aciona muitas questdes no ambito do direito: cabe
responsabilizacdo na esfera civil e inclusive crimes contra a saude publica. A
tematica é ampla e distante de ser resolvida. Segundo Lima e Santana (2021), o
cenario atual imposto pela pandemia desde o seu inicio, mais especificadamente ao
Brasil, ocasionou conflitos acerca dos direitos sendo eles, da coletividade ou do
individuo.

Tanto a vacinagdo quanto a pandemia de covid-19 trazem a tona o conflito
individual x coletivo. No tocante as vacinas, sabe-se que a chamada
“imunidade coletiva” ou “de rebanho” é alcangada quando a vacinagao é feita
em massa e atinge elevada cobertura (COUTO; BARBIERI; MATOS, 2021,

p.5).

Nesse sentido, as vacinas sao pensadas como forma de imunizagéo geral,
ou seja, consegue atingir grande parte da populacdo de uma area afetada, assim a
imunizacao individual nada mais € do que uma peqguena proporcédo diante daquilo que
se deve atingir.

Resende e Alves (2020) tratam as vacinas como uma obrigacao prevista
na Constituicdo, em consequéncia do direito a saude, voltado ao Estado.
Exemplificando, mesmo que alguém se recuse a vacinar, ele, assim como outras
pessoas, € detentor do direito a saulde, tal aspecto deve ser respeito pelo Estado,
além de viabilizar e proteger tal direito.

Assim, todos sdo detentores de direito & saude ofertada na forma
apropriada, por isso o individuo tem a obrigacdo de ser vacinado, mesmo que tal ato
institua uma restricdo ao direito de negar a saude.

Nessa perspectiva, para Bartolomei, Carvalho e Delduque (2003) a funcéo
do Estado, acima de tudo, é garantir a dignidade inerente ao ser humano que se dara
mediante a possibilidade de iguais condi¢des, dadas a circunstancias concretas de
cada individuo. No que diz respeito a saude, que é considerado como direito
fundamental, o Estado deixa de ser um assegurador de garantias e liberdades do
individuo e passa a ser decisivo na concretizacao de politicas publicas.

Nesse contexto, as politicas que sdo empreendidas pelo Poder Publico

visam atingir a coletividade, haja vista que a saude é uma garantia constitucional.
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Dessa forma, pode-se dizer que o direito em questdo foi protegido
constitucionalmente, por estar intimamente ligado a uma existéncia
digna, tendo em vista que para viver com dignidade em um legitimo
Estado Demaocratico de Direito, todo cidadao necessita de mecanismos
adequados que resultem na promogédo e protecdo de uma vida saudavel.
(FRAPORTI; SCHNEIDER, 2021, p. 4).

A protecao deverd se dar de forma coletiva, porém para alcangar todos, é
necessario que cada pessoa faca sua parte. Nesse contexto, Dallari (1988) esclarece
que nos dias de hoje, a saude ndo é entendida na perspectiva individual, que
considera somente o individuo. N&o é o suficiente que o Estado disponibilize as
pessoas todos 0s mecanismos para o incentivo, conservacao e/ou restauracao da
salde, para que este esteja cumprindo seu dever de zelo pela saude coletiva.

De acordo com o autor, o que € vivenciado, € um Estado que por
imposicao constitucional deve garantir uma protecdo muito ampla, inclusive contra as
negligéncias do proprio individuo. A saude tem natureza comunitaria, nesse sentido,
cabe ao Estado impor limites as atitudes das pessoas, prevenindo, assim, atos que

sejam prejudiciais a toda coletividades, tal limitacao é realizada mediantes leis.

Desse modo, sempre que houver conflitos entre autonomia individual e
coletiva, o Estado tem o dever de proteger a coletividade, tendo em vista se
tratar de algo com maior amplitude, visto que a n&o concretizacdo dos
direitos na esfera individual acarreta em empecilhos para a aplicagédo
dos direitos coletivos frente a sociedade (FRAPORTI; SCHNEIDER, 2021, p.
6).

Assim, em contexto pandémico, os direitos e garantias coletivos, se
sobrepdem aos direitos individuais, por ser um elemento mais amplo e de maior
abrangéncia, além de que o Estado somente ser4 capaz de garantir a saude
individual, caso consiga primeiro, garantir a satude publica.

Segundo Ferraz e Murrer (2020), é evidente que a protecdo a saude é uma
composicdo de direitos individuais e coletivos, indissociaveis, que devem ser
assegurados pelo Poder Publico, mediante politicas repressivas e preventivas de
doencas. Mesmo que o Estado efetive suas atribuicdes, estas devem ser seguidas,
de forma obrigatéria ou o direito individual ira prevalecer.

Ainda de acordo com os autores, se de um lado o Estado utiliza de
medidas que estdo disponiveis para garantir a saude da populacdo, por outro, a
pessoa, tem seu direito individual garantido pelo ordenamento juridico brasileiro. Vale

destacar que os dois aspectos sdo pertinentes, porém é necessaria uma analise do
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caso, considerando, ainda os principios de proporcionalidade e adequacéo.

As limitacdes sdo inevitaveis quando se trata de saude publica, tendo em
vista que a saude individual abarca também a da coletividade. Dessa forma, a
imunizacado de forma obrigatéria, imposta pelo Estado, pode ou ndo ser respaldada

legalmente.

3. COMPULSORIEDADE DA VACINACAO NA PANDEMIA DA
COVID-19 A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Diante do cenario vivenciado em muitos paises, bem como no Brasil, a
guestao a ser levantada diz respeito a uma vacinacdo que seja efetuada de forma
espontanea ou, com a intencdo de se alcancar a imunizacdo coletiva, de modo
obrigatério.

Fraporti e Schneider (2021) esclarecem que a escolha da pessoa, no
tocante a imunizacao, tem relacdo com a liberdade individual e ndo interferéncia do
Estado na vida dos cidaddos. Entretanto, a saude coletiva € de incumbéncia do
Estado, que tem por atribuicdo enfrentar as situacdes da melhor forma possivel,
como é o caso da pandemia da Covid-19.

A saude é garantida constitucionalmente, como sendo essencial a vida
digna. Para Bartolomei, Carvalho e Deldugue (2003) a Constituicdo Federal,
considerou a concepc¢ao de que o direito a saude € inerente a pessoa, livre de todas
as circunstancias, ou seja, o alcance da prestacéo do servico € geral. A organizacao
que o Brasil aderiu € panoramica no sentido de trabalhar com prevencdo de
doencas.

Nessa concepcdo a Constituicdo Federal de 1988, respalda o direito a

saude no artigo 196:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocdo, protecao e recuperacdo. (BRASIL, 1988, p. 130)

Quando se fala em oferecimento das vacinas pelo Sistema uUnico de

s

saude, é importante salientar que sdo realizados muitos testes clinicos, como
enfatiza Rothbarth (2018, p. 24):
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Para que a vacina seja oferecida através do Sistema Unico de Salde, assim
como para sua comercializacdo por clinicas privadas, como o0s
medicamentos, as vacinas passam por uma sequéncia de protocolos
clinicos que determinardo dados sobre a seguranca e eficacia do produto.

..

Dessa maneira, ndo ha a disponibilizacdo de vacinas de forma deliberada,
mas mesmo assim, existem diversos fatores e argumentos que sdo capazes de
influenciar a escolha do individuo. Tais fatores perpassam o alcance da ciéncia, ou
seja, sao influenciados pelos consumes e crencas.

Hochman (2011) deixa claro que ha concepcbes e atos contrarios as
vacinas (ou contra a vacinacdo de forma obrigatdria), sendo pautados por
fundamentos relativos ao cunho religioso, politico, cientifico dentre outros, e ainda
provaveis duvidas no tocante aos perigos, pre¢os, vantagens e ainda sobre a

precipitacdo de campanhas de uma vacina especifica.

Em tom altamente combativo, os autores sintetizam grande parte dos
argumentos utilizados contra a vacinagdo obrigatéria, que se pautam
sobretudo na desconfianca. Por outro lado, apesar do viés conspiratorio,
tanto esse artigo quanto os argumentos de varias outras frentes antivacina
apresentam consideracfes interessantes acerca, por exemplo, da forma
unilateral e desprovida de didlogo e de participacdo popular com que a
imunizacéo tem sido imposta a sociedade (RESENDE; ALVES, 2020, p. 137).

Nesse contexto de inseguranca cientifica, o medo, a inseguranca e a
desinformacdo ocupam lugar em meio a sociedade, fazendo com que questdes
acerca da eficacia e segurancas das vacinas sejam colocadas em guestionamentos.
Em consequéncia, tem-se a ades&o da ndo vacinagéo.

Dall’Agnol (2020) afirma que 0 movimento contrario a vacinagao ressurgiu
recentemente apds a publicacdo de um artigo que estabelece relagcdo da vacina
triplice ao autismo. No entanto, rapidamente ficou confirmada a producdo de
informacgdes (dados) e o artigo publicado é utilizado na intencédo de expandir o mal
exemplo no meio cientifico. Entretanto, 0 movimento contrario a vacina segue sendo
incentivado por fake news e contetdo ndo veridicos publicados largamente na

internet.

Mesmo apés a confirmacao da fraude e evidéncias cientificas em todo o
mundo legitimando a seguranca e eficacia das vacinas, grupos contrarios a
vacinacdo se tornaram visiveis e perpetuam suas expressfes por meio da
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internet e das midias sociais numa velocidade e alcance global inéditos (ARIF
et al., 2018 apud COUTO; BARBIERI; MATQOS, 2021, p. 4).

Com pandemia vivenciada atualmente, debatemos acerca de
antagonismos e oposicOes a respeito do convivio entre individuo e sociedade na
conjuntura do coronavirus, especialmente levando em consideracdo o receio de se
vacinar e o suplica por imunizacdo (COUTO; BARBIERI; MATOS, 2021).

Assim, ha uma oposicao de ideias, se por um lado ha pessoas que veem
0S imunizantes como uma possibilidade de que o mundo volte a ser como antes, por
outro lado, h& grande parte de individuos que, por motivos diversos, ndo se sentem
seguros o suficiente para aceitarem se vacinar.

Segundo Mello e Gervitz (2020), na perspectiva dos defensores da néo
vacinacdo, a escolha de ndo se vacinar teria o efeito de aniquilar os riscos de
possiveis doencas reflexas, em contrapartida, incorreria em exposicdo a
contaminacdo as doencas que seriam evitadas a partir da imunizacao.

Acontece que, a escolha de ndo se vacinar ocasionaria um descontrole de
doencas que sao erradicadas no Brasil, ou que podem ser erradicadas mediante a
vacinacao.

Para Resende e Alves (2020), primeiramente a vacinacao obrigatéria é
um direito fundamental e basico a saude. Concomitantemente, ndo se pode negar
gque o direito basico a salude tem aspectos positivos (servico) e negativos
(defensivos, nédo intervencionistas), que exigem do Estado a n&o intervencédo na
saude do individuo.

Ainda segundo o autor, ao passo que a vacinacao obrigatéria vise
satisfazer os aspectos positivos de todos através da promocdo da saude publica,
também é limitadora dos aspectos negativos do direito basico a salde. Esta é a
base do problema: o conflito entre os aspectos positivos e negativos de um mesmo
direito.

De acordo com Ferraz e Murrer (2020) quando se fala em direito a saude,
trata-se de beneficio resguardado pela nossa Constituicdo, sendo de carater
imprescindivel a todos os individuos do Brasil. Absorve-se, nessa definicdo, néao
apenas a concepcao de tratar doencas, mas, inclusive, preveni-las, tendo em vista a
preservagao das pessoas e de toda a comunidade, simultaneamente.

A Carta Magna prevé que o Poder Publico, além de garantir o acesso,
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mas também proporcionar meios para a prevencdo de doencas. Segundo Lemos
Janior e Vasconcelos (2021), no ultimo ano, depois das discussfes a respeito da
liberdade individual e saude publica, houve o reavivamento das discussoes,
essencialmente a respeito da (ndo) compulsoriedade da vacinagédo contra a covid-
19, vem a ser uma obrigacdo ou um direito.

Em se tratando da vacinacdo com uma obrigacédo do individuo, Dall Angol
(2020) entende que a imunizacdo pode se dar de forma obrigatéria. Portanto, é
necessario estipular uma espécie de sancdo para aquele que descumprir tal regra, e
disseminar o virus, visto que as implicacbes da doenca sdo implacaveis, nao

somente respiratorios.

A principio, considera-se que a vacinagdo obrigatoria é um dever
fundamental dirigido a todos e equivalente ao direito fundamental a saude.
Ao mesmo tempo, ndo se pode negar que o direito fundamental a salde é
dotado de uma dimenséo positiva (prestacional) e outra negativa (defensiva,
de né&o intervencao), sendo que esta exige do Estado o respeito e a ndo
ingeréncia na salde do individuo. Enquanto a vacinacdo obrigatéria visa
cumprir a dimensao positiva de todos, ao promover a saude publica, ela
também limita a dimensado negativa do direito fundamental a saude. Eis o
fundamento do problema: a colisdo entre os aspectos positivos e negativos
de um mesmo direito. (RESENDE; ALVES, 2020, p. 131).

Trata-se de uma discussdo ampla, o Estado ndo pode interferir de forma
tdo incisiva no direito individual a saude, porém, em contraposicdo deve
proporcionar o direito a saude de forma ampla e coletiva. Diante desse empasse,
muito tem se discutido a respeito da possibilidade de obrigatoriedade da vacinacéao.

Apoés analise de textos sobre o tema, se consegue identificar que ha
efeitos prejudiciais da escolha de ndo se vacinar bem como as teses da
obrigatoriedade das acdes sanitarias, com a intencao de defender ndo somente a
pessoa ou a coletividade, mas a comunidade em sua totalidade (FERRAZ;
MURRER, 2020). Nesse sentido, resta ao governo, trabalhar com outra alternativa,
que é a criacdo de leis que podem proporcionar uma forma de protecdo dos
individuos na sociedade.

No Brasil, desde a promulgacédo da Lei 13.979 de 2020, ha a possibilidade

de a vacinacdo ser compulsoria.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
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internacional decorrente do coronavirus poderao ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

[--]
d) vacinagédo e outras medidas profilaticas; ou
[...] (BRASIL, 2020, p. 2).

Dessa forma, a vacinagdo é uma das medidas eleitas pelo legislador, para
0 combate ao virus causador da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, Resende e
Alves (2020) destacam que depois da imposicéo, via lei, realizada pelo Estado, com
0 objetivo de atingir toda coletividade e ainda a possibilidade de tornar a vacinacao
obrigatdria, inicia-se a maior das discussdes, tal vacinacdo, compulséria € uma
obrigacao ou direito, caso fosse entendida como dever, a quem seria imposta.

Perante essa indagacado é interessante fazer um destaque sobre o que
nos diz a Lei 8.069 de 1990, também conhecido como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que em seu artigo 14, 8§ 1°, afirma que a vacinacdo é obrigatéria em
criancas, porém essa obrigatoriedade se da em casos que sejam de orientacdo das
autoridades sanitarias (BRASIL, 1990). Diante de todos os aspectos apresentados, €
importante compreender que existe a possibilidade indireta de alcance da vacinagao
obrigatéria, no sentido de restringir alguns direitos. O fato é de que ocorrera a
compulsoriedade.

Recentemente o Ministro do Trabalho Onyx Dornelles Lorenzoni editou a
portaria MTP n° 620, de 1° de novembro de 2021, que tem por intengédo impedir a

exigéncia das empresas de comprovacéo de vacinacgéo. Veja-se:

Art. 1° E proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutencgédo, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacéo familiar, deficiéncia,
reabilitag8o profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hip6teses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos da Lei n® 9029, de 13 de abiril
de 1995.

[--]

§ 2° Considera-se pratica discriminatdria a obrigatoriedade de certificado de
vacinacdo em processos seletivos de admissdo de trabalhadores, assim
como a demissdo por justa causa de empregado em razdo da néo
apresentacéo de certificado de vacinagéo.

[...] (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2021, online).

Diante desse cenario, o Ministro Roberto Barroso, monocraticamente, em
sede de ADPF 898, 900, 901 e 904, optou por suspender tal portaria, tendo em vista

que a vacinacdo € capaz de reduzir o contagio, comprovada mediante pesquisas.
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Ressaltou o direito daqueles que, mesmo querendo, estdo impedidos de se
vacinarem, devendo passar por testagem continua.

O Ministro, afirmou ainda que a interrup¢ao do contrato de trabalho, deve
ser tomada como Ultima alternativa, observando o principio da proporcionalidade,
afastou a pratica discriminatoria prevista na portaria 620 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. E necessario ressaltar que, o relator ainda levara a liminar concedida a

Plenario do Supremo Tribunal Federal.

DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE.
ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
PANDEMIA DE COVID-19. PORTARIA MTPS N° 620/2021. VEDACAO A
EXIGENCIA DE VACINACAO. ATO INFRALEGAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

(STF — ADPF 989 DF, Relator: ROBERTO BARROSO. 12/11/2021).

O Supremo Tribunal Federal pacificou que a vacinacao obrigatéria ndo
afronta a Constituicdo, ndo entendendo como vacinacao forcada, pois € necessario
gue o individuo a ser vacinado consinta, no entanto, podem ocorrer medidas
indiretas para a realizacado da imunizacdo. Dessa forma, ap6s concluir a respeito da
vacinacao obrigatdria, é necessario analisar se a competéncia em aderir medidas a
respeito da vacinagdo contra a covid-19 é dos Estados, Distrito Federal, Municipios
ou da Uniao (DA SILVA LIMA, 2021).

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO
DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO
SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA
DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO
OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. (STF -
ADI: 6586 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
17/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 07/04/2021)
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Nessa conjuntura, apos analise da decisdo do supremo Tribunal Federal,
€ evidente que a vacinacao de forma obrigatéria € consequéncia do direito publico.
Ha a demonstracao de que, durante a pandemia vivenciada ndo haja obice a limites
quanto as liberdades individuais, desde que observados as garantias da Carta.
Assim, a vacinacao entendida como obrigatéria, também deve ser entendida como
um dever pautado na Constituicdo Federal, que tem como finalidade propiciar o
direito substancial de todos a saude publica. (LEMOS JUNIOR; VASCONCELOS,
2021).

De acordo com Freitas e Basso (2021), a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, deixa claro que poderao ser estipulados meios indiretos para que se evite a
vacinacdo compulsoria. Dessa forma, as pessoas que se opuserem a vacinacao
poderdo enfrentar limitagcdes. No entanto, tais limites devem ser definidos pelo Poder
Plblico e integrar o Plano de Vacinacdo e a legislacdo, além de elementos da
ciéncia que confirmam a seguranca e efetividade dos imunizantes para a sociedade.

Ainda de acordo com o autor, no Brasil, as leis, em momento de
pandemia, dao preferéncia aos direitos da coletividade, assim, quem optar por nao
se vacinar, arriscando a vida alheia, ou seja, infringindo os direitos da populacdo, em
situacdes de imunizacao obrigatoria, ndo se configura como liberdade de escolha

e/ou individual.

Contudo, fazendo-se uma andlise pessoal pode-se dizer que, o direito a
saude coletiva deveria prevalecer sobre a liberdade e autonomia individual,
reputando ilegitimo que, na defesa de um direito individual, vulnere-se o
direito da coletividade, devendo o causador do ato que traga prejuizos de
grande monta aos demais individuos da sociedade ser culpado e
responsabilizado pelas suas a¢des (FRAPORTI; SCHNEIDER, 2021, p. 12).

Nesse sentido, a vacinacdo devera ser obrigatéria, mas nao forcada,
podendo haver a responsabilizacdo do individuo que se recusar a ser imunizado,
ocasionando uma demora em controlar a pandemia, porém tal responsabilizacédo

dependera de lei que assegure o poder/dever de punir do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada acerca do tema, podemos destacar que as
vacinas percorreram um logo caminho até conseguirem se solidificar como um
controle de doencgas contagiosas. Inicialmente, forma eficientes o suficiente para
erradicar varias doengas no Brasil, como € o caso da Variola. Porém anos depois
surge um movimento, conhecido como a Revolta das Vacinas, contrario a vacinacéo
gue acaba por colocar em xeque sua eficacia.

Apesar de tal movimento, o governo promulgou a lei que instituiu o Plano
Nacional de Imunizacdo, no ano de 1973, que vigora até os dias atuais. Houve a
promulgacédo de outras leis, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Lei 6.259, que diz respeito sobre a vigilancia sanitaria, na intencdo de estabelecer a
vacinacdo em larga escala e capaz de atender a todos os individuos.

No final do ano de 2019 e iniciou de 2020, surge uma nova realidade, a
pandemia causada pelo covid-19, e depois de muitas pesquisas, houve o
desenvolvimento de vacinas que trouxeram resultados positivos para frear o
contagio da doenca. Surge entdo, uma nova desconfianca acerca da vacinagao que
toma propor¢cdes grandes, contanto com o apoio de internet, fake News e
desinformacdo. As pessoas se utilizam dos mais variados argumentos para a
rejeicdo a vacina, como crencas, ideologias e inclusive o medo.

Nessa perspectiva, € notério que o ordenamento juridico brasileiro dispde
de leis que possibilitam uma vacinagdo “obrigatéria”, como dever da familia, do
estado e como forma de preservacdo da saude, mas ndo ha sancdes, entendida
como penalidade, expressas aqueles que as descumprirem. O que pode se extrai de
tais legislacdes, sdo sanc¢des que poderao ser aplicadas, mas de forma indireta.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de
que ndo haver a vacinacdo compulsoria, porém existe, também a possibilidade de
uso de meios indiretos, como a limitagdes a quem se recusa, de forma injustificada.
Contudo, ha ainda a necessidade de que as restricdes sejam expressamente legais.

No tocante as liberdade e garantias individuais, quando estamos no
cenario de saude publica, pode haver restricbes, haja vista que a saude individual,

no fim também é salde de toda coletividade. Pois a consequéncia daquele que néo
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se vacina, coloca em risco tantos outros que optaram por imunizar-se.
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