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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar o Estatuto do Desarmamento e as
alteracdes pelas quais ele passou ao decorrer de sua vigéncia. A metodologia utilizada é a
pesquisa e compilacdo de conteudo bibliografico, que consiste na exposi¢cdo do pensamento
de vérios doutrinadores acerca do que escreveram sobre o tema proposto. Esta dividida
didaticamente em trés capitulos. De inicio relata o histérico do Estatuto do Desarmamento e
aponta suas principais caracteristicas e objetivos. Em seguida trata das divergéncias
doutrindrias e outras questfes controversas e sobre o Estatuto. Afinal, expde as alteracdes
mais relevantes pelas quais o Estatuto passou, além das discussdes mais recentes sobre o
tema e as futuras perspectivas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem por finalidade discorrer sobre a Lei
n° 10.826/2003, mais conhecida como Estatuto do Desarmamento, com foco na
evolucdo deste dispositivo polémico que levanta muitos debates desde sua

elaboracao até os dias atuais.

Foi produzida uma pesquisa bibliografica, baseando-se nas contribui¢cdes
de autores diversos, por via da consulta a artigos juridicos e livros sobre o assunto
em questdo. Isto posto, observa-se que este trabalho foi estruturado de forma

didatica em trés partes.

O primeiro capitulo apresenta um histérico breve do Estatuto do
desarmamento, explicando seus antecedentes e como ele foi originado. Além disso
expde as principais caracteristicas do Estatuto de maneira geral e os objetivos que

justificaram sua elaboragao e implementagéao.

O segundo capitulo identifica as discussdes doutrinarias mais relevantes
a respeito do Estatuto. Além disso apresenta levanta questdes frequentes sobre o
tema, como, por exemplo, o quanto a politica de desarmamento influéncia os indices

criminalidade e o vinculo entre o principio da legitima defesa e 0 acesso as armas.

O terceiro capitulo lista as alteracbes feitas ao conteudo da Estatuto
durante sua vigéncia e como estas alteragcdes impactaram o instituto. Ademais
discute as medidas juridicas mais recente que dizem respeito ao Estatuto e a

perspectiva do que pode acontecer com ele no futuro.



A pesquisa elaborada busca compreender como o Estatuto do
Desarmamento surgiu e chegou até o estado atual, além de questionar as questdes
controversas em relacdo ao Estatuto que ensejaram nas diversas alteracdes no
dispositivo e que ainda pesam sobre as mudancas que ele incorre até os dias de

hoje.



CAPITULO | = O ESTATUTO DO DESARMAMENTO

O Estatuto do Desarmamento € tema de polémicas e discussdes
calorosas desde seu surgimento. O presente capitulo traz uma breve evolugéo
histérica do Estatuto. Além do histérico, analisa-se as caracteristicas gerais
referentes ao tema e também analisar-se-a os objetivos que justificaram a

elaboragao e implementacao do Estatuto.

1.1. Breve Histérico do Estatuto do Desarmamento

A Lei n°® 10.826/2003, que foi aprovada em 22 de dezembro de 2003, é
comumente conhecida como Estatuto do Desarmamento. A lei é regulamentada pelo
Decreto n® 5.123/2004, o qual dispbe sobre o SINARM (Sistema Nacional de
Armas), registro, posse, porte e comercializacdo de armas de fogo e municédo, bem

como determina crimes e enuncia outras disposi¢gdes. (SOARES, 2014)

No Brasil nao existia uma politica de restricao ao uso das armas de fogo.
Cerca de 80% dos crimes cometidos em territorio nacional faziam uso dessas armas,
0 que tornava a falta de regulamentacdo preocupante. A seguranga publica nao era
o foco das primeiras legislacdes sobre o assunto como exemplifica o Decreto 24.602
de 6 de julho de 1934 do Governo Getulio Vargas. Este Decreto e as legislacdes
posteriores que o modificaram até a década de 90 tinham como motivacdo, tdo
somente o fortalecimento da induUstria armamentista e a seguranca nacional,
enquanto a seguranca publica ndo recebia uma atencéo efetiva. Esse fato se verifica

especialmente com o Decreto 55.649 de janeiro de 1965, o R105 — Regulamento



para o Servico de Fiscalizacdo da Importacdo, Depdsito e Trafego de Produtos
Controlados pelo Ministério da Guerra. (SANTOS, 2015)

Em um passado ainda proximo as grandes industrias de armamento eram
estimadas como importantes geradoras de empregos, em um regime democratico. O
armamento da populacao era visto como uma maneira de gerar segurancga, contudo
com o passar do tempo o armamentismo se tornou uma questao conflituosa, sendo
sucedido por proibicbes para a fabricacdo de armas e campanhas de
desarmamento. (MINISTERIO FILHO; ALVES; TAMEIRAO, 2017)

A ideia do desarmamento como uma politica de seguranca com a
pretensdo de buscar uma solugéo para a criminalidade crescente havia comec¢ado
em 1995. A politica de controle de armas de fogo engloba varios aspectos tais como
a regulacdo do porte e da posse das armas, além da sua comercializagdo, producéo
e controle das fronteiras. O porte de arma de fogo, que se tratava de uma

contravencgao penal passou a ser considerado crime em 1997. (MELO, 2013)

O desarmamento no Brasil teve grande destaque em 1997 com o decreto
da Lei 9.437 de 20 de fevereiro do mesmo ano. Neste periodo o controle de armas
de fogo se fortaleceu e estudiosos e agentes da seguranca publica passaram a
debater sua necessidade. Desde entdo a acessibilidade as armas de fogo passou a
ser relacionada com o crescimento do numero de homicidios como pretexto para leis

gue regulamentassem a restricdo do acesso as armas. (MOURA, 2016)

Os movimentos desarmamentistas se inflamavam com intensidade,
diversas ONGs comecaram a promover eventos e atos publicos que recebiam
atencao popular e midiatica, por conseguinte os altos indices de morte por armas de
fogo passaram a ter publicidade e a serem relacionados com a violéncia nos mais
variados ambitos, assim como com a complacéncia que havia para adquirir-se uma
arma. Foi realizada em Julho de 2003 uma manifestacdo que provocou o interesse
nacional, tanto por parte de politicos quanto de civis, para uma lei de desarmamento,
foi a chamada “marcha silenciosa” que ocorreu em frente ao Congresso Nacional, a

qual empregou sapatos de vitimas de arma de fogo. (SANTOS, 2015)



Apos seis anos, em 2003, ocorreu a primeira mudanca legal a respeito do
desarmamento. Uma comissao mista, contendo senadores e deputados federais, foi
formada para a analise de todos os projetos que apresentassem qualquer relacao
com o tema, e a partir disto, reescreveram uma lei conjunta, que passou a ser
conhecida como Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03), o qual foi sancionado
pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. (MOURA, 2016)

A Lei 9.437/97 foi revogada por inteiro pela Lei n°® 10.826/2003, que trouxe
normas mais rigorosas com o objetivo de que o pais tivesse um controle mais rigido

e eficaz sobre suas armas de fogo. (MELO, 2013)

E importante considerar que a ideia inicial dos legisladores era a proibi¢&o
completa da utilizagdo de armas de fogo pelos cidadaos, suprimindo até mesmo a
sua comercializacdo, nos termos do art. 35 da Lei n° 10.826/2003. Todavia, 0s
paragrafos a seguir, do mesmo dispositivo legal, subordinaram a sua entrada em

vigor a realizacdo de referendo popular: (MARTINS, 2014)

Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municido em
todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6°
desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacao
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste
artigo entrara em vigor na data de publicagdo de seu resultado pelo
Tribunal Superior Eleitoral. (BRASIL, 2003, online)

A aprovacéao do referendo nacional de 2005 acarretou em uma relevante
modificacdo na Lei n° 10.826/2003. O referendo popular organizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), aconteceu no dia 23 de outubro de 2005, com a questao: “o
comércio de armas de fogo e muni¢cado devera ser proibido no Brasil?”. No mesmo
dia da votacao foi executada a apuracdo e de acordo com dados oficiais do TSE,
95.375.824 (78%) dos eleitores do Brasil participaram da votacao, dos quais cerca
de 59. 109.265, ou seja, 63, 94%, declararam-se em oposicdo a proibicdo e

decidiram manter a legalidade do comércio de armas de fogo. (LENZA, 2010)

Apesar do resultado do referendo ter demonstrado nitidamente que a

vontade popular era favoravel a legalizacdo do comércio de armas e munigdes, 0



Brasil ainda € um dos paises com a restricdo mais severa ao registro, ao comércio, a

posse e ao porte de armas de fogo. (MOURA, 2016)

Pedro Lenza (2010) reforga, que foram ajuizadas diversas acfes diretas
de inconstitucionalidade (ADIn’s) contra o Estatuto do Desarmamento, precedendo o
resultado do referendo popular de 2005, que colocavam em questdo a possibilidade

da proibi¢cdo do comércio de armas de fogo e municédo. (LENZA, 2010)

Em consenso a resposta popular ao referendo de 2005, surgiu o Projeto
de Lei n® 3.722/2012 (BRASIL, 2012), o qual propde a revogagao do Estatuto do
Desarmamento, além da criacdo de um novo Estatuto, de maneira que mudaria
radicalmente as normas sobre aquisi¢cdo, posse, porte e circulacdo de armas de fogo
e munic¢des no Brasil. (MARTINS, 2014)

1.2. Caracteristicas Gerais do Estatuto

Antes de se estender sobre as caracteristicas gerais do Estatuto do
Desarmamento, faz-se necessario especificar o que € uma arma de fogo, tendo em
vista que existem diversos tipos de armas, entretanto como o objeto do Estatuto sao
as armas de fogo, serad definido somente este conceito. Para o doutrinador
Guilherme de Souza Nucci (2006), arma de fogo pode ser compreendida como “um
aparato ao qual funciona por intermédio da deflagracdo de carga explosiva,

langando ao ar um projetil”.

O conceito legal de arma de fogo pode ser encontrado no Anexo Ill do
Decreto 10.030/2019:

Arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forca
expansiva dos gases, gerados pela combustdo de um propelente
confinado em uma camara, normalmente solidaria a um cano, que
tem a funcdo de dar continuidade a combustéo do propelente, além
de direcao e estabilidade ao projétil. (BRASIL, 2019, online)

O Estatuto do Desarmamento trouxe diversas mudancas, especialmente
no que diz respeito a compra e o porte de armas de fogo. Também estabeleceu

penas mais duras para o porte ilegal e instituiu um Sistema Nacional de Registro de



Armas (SINARM) no dominio da Policia Federal, incumbido de conceder e controlar
as armas de fogo em todo territorio nacional. (JURIS CORRESPONDENTE, 2020)

No Brasil existem duas modalidades distintas para quem deseja possuir
uma arma de fogo: a posse e o porte. Entende-se como posse de arma quando a
pessoa a tem em lugar certo, como sua propriedade como, por exemplo, casa, sitio
ou fazenda, ou entéo seu local de trabalho, sem retird-la das dependéncias. O porte,
por sua vez, diz respeito ao ato de transportar e trazer consigo uma arma de fogo,

fora dos limites da sua residéncia ou local de trabalho. (GANEM, 2018)

Em regra o porte de arma de fogo é proibido no Brasil de acordo com o
art. 6°, caput, da Lei 10.826/03. Apesar disso, excepcionalmente, a Lei 10.826/03
admite dois casos particulares em que é permitido o porte de arma: o porte funcional
e 0 porte para defesa pessoal. Por se tratarem de espécies juridicas distintas o
legislador tratou-as em dois artigos diferentes para evitar-se confusao entre espécies
juridicas inconfundiveis. O porte funcional estd previsto no artigo 6°, enquanto o
porte para defesa pessoal é tratado pelo artigo 10 do Estatuto do Desarmamento.
Importante ressaltar que o legislador fez questao de diferenciar as duas espécies de
porte, tendo-se em vista que 0s critérios e 0s conceitos de uma e outra espécie nao
devem ser misturados, caso contrario arriscar-se-ia transgredir a vontade da Lei.
Ndo é permitido ao intérprete da lei empreender a concepgado de uma terceira

espécie, amalgamando elementos de ambas. (BICHARA, 2013)

Pode-se dizer que a natureza juridica do porte de arma de fogo é de
autorizacdo, sendo unilateral (originado pela vontade de apenas uma pessoa),
precaria (existe a possibilidade de revogagdo a qualquer tempo) e discricionaria
(liberdade de escolha levando em consideragao a conveniéncia e oportunidade para
sua consumacao). (JURIS CORRESPONDENTE, 2020)

A comercializacdo de armas de fogo no Brasil ndo foi proibida pelo
Estatuto do Desarmamento, mas sim foram estabelecidos critérios que precisam ser
cumpridos caso alguém queira possuir uma arma. Tais critérios estdo previstos em

maior parte no artigo 4° do Estatuto o qual dita:



Art. 4°. para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

I- Comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela justica federal,
estadual, militar e eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderéo ser fornecidas por meios
eletrénicos;

lI- Apresentacdo de documento comprobatério de ocupacao licita e
de residéncia certa;

Ill- comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicologica
para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta lei. (BRASIL, 2003,0nline)

Caso seja conquistada a autorizacdo um civil podera obter sua arma, com
registro no SINARM, 6rgdo responsabilizado pela regulamentacdo de todas as
armas de propriedade de Civis no Brasil, contudo ndo se pode escolher qualquer
arma, levando em consideragéo que alguns tipos de armas séo de uso exclusivo das
forcas armadas e, por isso, ndo € permitido que sejam adquiridas por civis.
(MATIAS, 2018)

As armas que podem ser usadas por civis sdo definidas pela legislacéo,
assim como as de uso exclusivo das forcas armadas. Entretanto a norma apresenta
uma falha. No que tange armas de fogo de uso restrito (exclusivo das Forcas
Armadas, de instituicbes de seguranca publica e de pessoas fisicas e juridicas
habilitadas, registradas no comando do Exército) ou de uso proibido (cuja a
utilizacé@o é autorizada a pessoas fisicas, bem como as pessoas juridicas, de acordo
com o Exército), ndo ha nenhuma diferenciagéo pela Lei. Todavia considera-se que
deveria haver um tratamento penal diferente, em virtude de que existe diferenca
entre a manutencao do artefato dentro e fora da residéncia do autor, posto que seria
mais grave andar em via publica com a arma de uso restrito ou proibido. (CAPEZ,
2014)

No que diz respeito a competéncia para julgamentos dos crimes dispostos
no Estatuto do Desarmamento, esta sera da Justica Estadual, exceto nos casos
taxados no artigo 18, nos quais 0s interesses de paises transferem a competéncia

para a Justica Federal, conforme disp&e o Inciso Il do artigo 109. (SANTOS, 2015)

1.3. Objetivos do Estatuto



O Estatuto do Desarmamento despontou como um esfor¢o do governo de
minimizar os elevados numeros de mortes por arma de fogo no Brasil. Uma pesquisa
realizada pela Unesco em 2005 evidenciou que entre 1993 e 2003, o indice anual de
mortes por armas de fogo no Brasil era maior que diversos conflitos armados em
outros paises. A Guerra do Golfo em 1991, por exemplo, registrou 10 mil mortes
durante um ano de conflitos enquanto a meédia de mortes por arma de fogo
registradas anualmente no Brasil entre 1993 e 2003 era de 32 mil mortes. (BLUME,
2016)

A mortalidade atribuida ao uso das armas de fogo ndo somente era
altamente elevada, bem como manteve o crescimento ao longo dos anos: o numero
de oObitos por armas de fogo era de 11,7 por 100 mil habitantes em 1980; ja em
2003, alcancou a taxa de 46 casos por 100 mil habitantes. Uma comparagéo
realizada com informagdes de 2000 a 2002 da OMS indicou que em um grupo de 57
paises o Brasil tinha um indice de 6bitos inferior apenas ao da Venezuela. (BLUME,
2016)

A contar do fim da década de 80 as taxas de homicidios passaram a
aumentar no Brasil, assim iniciando-se as primeiras campanhas publicitarias
favoraveis ao desarmamento por intervengdo de organizacdes ndo governamentais
(ONGs) como o “Viva Rio” e 0 “Sou da Paz”, que atribuiram a populacédo possuidora
de armas legais a responsabilidade pelo aumento do numero de homicidios,
alegando que os homicidios passionais eram um dos principais fatores responsaveis
pela exponencial taxa de violéncia e que, com o desarmamento da populagéo, as

taxas reduziriam radicalmente. (NUNES, 2017)

Evidencia-se que o Estatuto do Desarmamento emergiu do
pensamento de que uma menor circulacdo de armas corresponderia a um menor
indice de homicidios e acidentes com armas de fogo, por consequéncia poupando a
vida de milhares de brasileiros. Segundo os desarmamentistas, experiéncias
internacionais de desarmamento civil apontavam que essa seria uma solugao
possivel para dissolver o entrave da violéncia. Ademais, acreditava-se que o
controle das armas legais também reduziria as armas em posse de malfeitores, uma

vez que estudos demonstravam que a grande parcela das armas apreendidas pela



10

policia eram adquiridas legalmente, tendo sido fabricadas no pais e que haviam sido
furtadas ou roubadas. (BLUME, 2016)

Outra finalidade da criacdo da Lei 10.826/03 foi cumprir com acordos

internacionais dos quais o Brasil era signatario:

Essa lei entrou em vigor para atender a compromissos internacionais
assumidos pela Republica Federativa do Brasil, que foi signataria de
dois acordos internacionais relativos ao aumento do controle sobre a
circulacdo de armas de fogo: Convencdo Interamericana contra a
Fabricagdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Municdes,
Explosivos e outros materiais relacionados — CIFTA/OEA, celebrada
em Washington, em 14 de novembro de 1997, e inserido
formalmente no ordenamento patrio em 1999, com a publicacdo do
Decreto 3.229/99; e Protocolo da ONU contra a Fabricacdo e o
Trafico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e
Muni¢cbes, aprovado em Nova lorque, em 31 de maio de 2001, e
publicado no Brasil por meio do Dec. 5.941/06. (BICHARA, 2013,
online)

Os bens juridicos tutelados pelo Estatuto sdo a incolumidade publica e a
seguranca publica, que sado interesses vinculados a coletividade. A finalidade
especifica da lei é a punicdo de todo e qualguer comportamento irregular
relacionado a arma de fogo, assim como seus acessorios ou muni¢des. (SANTOS,
2015)



CAPITULO Il - AS CONTROVERSIAS DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO

Analisando-se seu histérico, fica evidente que o Estatuto do
Desarmamento ainda € um assunto controverso no ordenamento juridico brasileiro.
Em vista disso neste capitulo apresentam-se as principais discussdes doutrinarias a

respeito do Estatuto.

Ademais expde questdes frequentemente levantadas sobre o tema, como
a eficacia da politica de desarmamento no combate a criminalidade e a relacéo entre

o desarmamento e o principio da legitima defesa.

2.1. Criticas Doutrinarias ao Estatuto do Desarmamento

O Estatuto do Desamamento € alvo de criticas na doutrina devido sua
natureza controversa. Para Damasio de Jesus (2004), por exemplo, concorda que
exista a necessidade de enrijecer a fabricacdo, a aquisi¢cdo, 0 comeércio, a posse e 0
porte de armas de fogo, como almeja a Lei n. 10.826/2003. Porém acredita que
apenas desarmar a populagdo sem que haja uma Policia preventiva eficaz, € um

esfor¢co em vao que tem pouco impacto na reducéo da criminalidade.

Se existe a pretensdo por parte do legislador que ninguém além dos
titulares de determinadas funcdes publicas e atividades privadas possuam armas de
fogo, faz-se necessario a garantia da seguranca publica. Ao mesmo passo que se
desarma a populacéo ordeira, deve-se dotar de instrumentos habeis para a protecéo

dos cidadéaos os 6rgaos de prevencao. O mero desarmamento da populagdo, sem a
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garantia da sua segurancga, equipara-se a desarmar o cordeiro e armar o lobo.
(Jesus, 2004, online)

Uma polémica que permeia os arts. 12, 14 e 16 do Estatuto € o instituto
do porte e da posse de acessorio e muni¢do de uso restrito e uso permitido, os quais
séao tipificados como crimes com previsao nos referidos artigos. Para Gilberto Thums
(2005), é ilogico equiparar armas de fogo com suas respectivas muni¢cées ou
acessorios. Municfdes ou acessorios ndo apresentam a possibilidade de colocar em
risco a seguranca publica. Mais ilégico ainda é que o legislador nédo fez distingao a
respeito do destino ou da quantidade das muni¢cdes na posse do agente. Desta
forma, ndo faz diferenca para a lei ter apenas um cartucho de pistola de 45 ou
100.000. Nesse caso a adequacédo do fato concreto a lei depende da sensatez do
Judiciario. Um tratamento compreensivo deve ser conferido a quem porta ou possui
acessorio de arma, como as lunetas, por exemplo, uma vez que podem ser
utilizadas com outras finalidades. Para evitar-se condenac¢des ou acusacfes injustas
devem ser aplicados o principio da insignificancia e da impropriedade absoluta do

objeto do crime nesses casos.

Guilherme de Souza Nucci (2008), por sua vez, considera correta a
postura do legislador ao elaborar esses dispositivos, considerando que no Brasil
pretende-se consolidar o controle estatal completo das armas de fogo em geral,
estando inclusos os acessdérios bem como a muni¢éo. Flagrar um individuo na posse
de uma grande quantia de municdo sem autorizacdo legal, poderia ter mais
gravidade do que somente ter um revolver de calibre 38 registrado devidamente.
Dessa maneira, ndo haveria nenhuma violagdo de principio penal, no caso o da
proporcionalidade, devendo o juiz definir a pena base como mais ou menos na
individualizacdo da pena, levando respeitando o disposto no art. 59 do Caodigo

Penal.

De qualquer forma, o cidaddo € levado a uma interpretacdo que néo se
preocupa com sua legitima defesa e ainda garante despropor¢cdo entre a conduta
ilegal e a penalidade atribuida indo contra o entendimento de Gilberto Thums no
qual a penalidade ndo pode ser desproporcional ao prejuizo causado ao bem

juridico. Portanto, aqueles que tém suas préprias armas em casa para proteger a
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familia ndo cometeriam um crime porque nao representam uma ameaca a
incolumidade publica ou a seguranca coletiva. Desta forma, haveria
desproporcionalidade entre a sancéo penal e o bem protegido pela norma. (THUMS,
2005)

A posicao doutrinaria em relagado ao do porte de arma desmuniciada de
uso permitido € divergente, tendo em vista a dificuldade de interpretar aos efeitos
nocivos do comportamento na comunidade. Fernando Capez (2008) afirmou que,
pela falta de potencial ofensivo, as armas que ndo podem ser disparadas ndo podem
ser consideradas armas para fins penais pela nova lei, e equivalem a armas
obsoletas. O problema n&do é que nao haja perigo especifico, que néo foi exigido por

lei, mas sim que é impossivel classificar estes objetos como armas de fogo.

Por outro lado Nucci (2008) acredita ser criminoso o porte ilegal de arma
desmuniciada levando em consideragdo que a conduta poderia apresentar risco
para a seguranca publica. O agente poderia transitar com a arma de fogo
desmuniciada e obter a municdo das mados de um cumplice no momento em que
encontrar a potencial vitima. Por isso, na visdo do autor, levar tanto a munigdo

guanto a arma, mesmo que a parte, é crime.

Ainda sobre o porte ilegal de arma desmuniciada Damasio de Jesus
(2007) afirma que em face do art. 14 do Estatuto do Desarmamento, € importante
determinar que nao haveria o crime de porte no caso, tendo em vista que se exige
gue o armamento esteja a disposicdo do sujeito para uso imediato. Contudo ainda
persistem as condutas manter sob sua guarda, ter em depdsito e possuir. O fato é
atipico quando a arma esta desmuniciada, pois ndo existe afetacdo ao bem juridico,
seja na forma de dano potencial ou efetiva. O meio € inapto para lesdo a
objetividade juridica, portanto diante da lei penal, caracteriza-se como crime

impossivel.

Em um artigo para o boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM) Edison Miguel da Silva Junior (2005) aponta que no art. 16 da Lei
10.826/2003 ha ofensa ao principio da proporcionalidade. O autor argumenta que

tais tipos penais contrariam o principio constitucional da proporcionalidade se
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considerarmos que o bem juridico tutelado é apenas a incolumidade publica. O porte
ou posse ilegal de armas de uso restrito sera punido com mais severidade, porque
as armas de uso restrito ttm maior poder de fogo do que as armas permitidas. Se a
numeracao for raspada, isso ndo aumentara o poder de fogo. No caso de danos a
seguranca publica, uma arma com numeragao inalterada ou raspada tem o mesmo
poder de fogo e, portanto, deve ser punida na mesma forma. Apenar diferentemente

condutas com lesividades equivalentes é desproporcional.

De maneira geral pode-se notar que os tipos penais previstos no Estatuto
do Desarmamento, comprovam a intencdo do legislador em endurecer o controle de
arma de fogo no Brasil. Nao obstante vale apontar que nem a campanha pelo
desarmamento nem o controle rigido ndo sdao uma forma efetiva de reduzir a
criminalidade, tendo em mente que maiores penalidades ndo afetam os criminosos

gue continuam adquirindo armas de fogo a despeito da lei. (FERREIRA, 2010)

Outro ponto criticado na legislagcéo € a presenga excessiva de burocracias
visto que o cidaddo que pretende obter uma arma de fogo devera solicitar uma
autorizacdo de compra ao SINARM. Apds conseguir a autorizagéo, o cidadao ainda
deverd solicitar que seja expedido o Certificado de Registro de Arma de Fogo a
Policia Federal, que também depende da autorizagdo do SINARM. O agente podera
incidir no crime previsto no art. 12 do Estatuto sem esse certificado. Com esse
certificado o proprietéario tem permissdo de manter a arma de fogo somente dentro
de seu domicilio ou residéncia, ou no seu local de trabalho, ou em suas
dependéncias, havendo a exigéncia de que seja responsavel legal ou o titular do

estabelecimento ou empresa. (CAPEZ, 2008)

Antes do Estatuto, ndo era necessario comprovar a ocupacao licita, a
idoneidade, e a capacidade técnica para obter armas de fogo. Com essa mudanca
na legislacdo fica claro que o objetivo dos legisladores é dificultar a obtencdo de
armas por qualquer pessoa dentro dos padrdes definidos pela lei, mas considerando
gue os criminosos obtém armas de fontes totalmente ilegais, essa restricdo néo tem
efeito sobre os criminosos. (FERREIRA, 2010)

2.2. Andlise da Eficacia do Desarmamento na Reducédo da Criminalidade
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A avaliagdo dos indices de criminalidade dos paises que adotaram
politicas rigidas de desarmamento aponta a ineficacia de tais politicas. Tome como
exemplo o Brasil: apds a implementagédo do Estatuto do Desarmamento no final de
2003, o numero de homicidios passou de 27 por 100.000 habitantes em 2004 para
29 por 100.000 habitantes em 2012. (BARBOSA; QUINTELA, 2015)

Os indices de homicidios cometidos com o uso de arma de fogo no pais

também nado apresentaram diminuicao:

A eficacia do Estatuto do Desarmamento em diminuir a violéncia
envolvendo armas de fogo no Brasil ainda é dubia. Se por um lado o
ritmo de crescimento dos homicidios tem diminuido, o pais continua
a bater recordes de homicidios por armas de fogo a cada ano. Foram
40 mil homicidios cometidos com armas no ano de 2012. O que se
esperava é que o desarmamento diminuisse a taxa de homicidios ou
pelo menos a estabilizasse, de acordo com o ritmo de crescimento
da populacdo. Porém, excetuando o primeiro ano de sua vigéncia,
isso ndo se observou em nenhum momento. (BLUME, 2016, online)

No Brasil foram assassinadas 62.517 mil pessoas Em 2016, o que
equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes. N&o ocorreu uma
gueda nas taxas de crimes por armas de fogo ou violentos desde o Estatuto do
Desarmamento, mas sim um aumento, o que demonstra a ineficacia desta lei
federal. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018)

A exemplo de outros paises em situacdo semelhante temos a Inglaterra.
Os legisladores britanicos mantiveram o direito ao armamento resguardado por mais
de dois séculos e meio, porém as coisas mudaram drasticamente apés a Segunda
Guerra Mundial. A populacéo inglesa foi desarmada e as leis foram alteradas de
modo que o uso defensivo de armas, mesmo as improvisadas como tijolos, paus ou
panelas passou a ser considerado um crime. Ocorrem casos absurdos, que se
assemelham com o que acontece hoje no Brasil, de cidad&dos ingleses que
revidaram ataques de criminosos ferindo o agressor, evitaram o crime e, por isso,
foram condenados. Criminosos livre e vitimas presas, tudo em razdo de um
raciocinio torto, que diz que ninguém pode usar a violéncia, nem mesmo para se
proteger dos criminosos mais violentos. (BARBOSA; QUINTELA, 2015, p. 35)
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A Inglaterra, um dos lugares mais seguros para se morar no final do
século XIX, iniciou o século XXI com a populacdo desarmada com um consequente
aumento nos indices de criminalidade que chegam a superar os indices americanos
em variados tipos de crimes violentos, mesmo sendo um pais menos populoso e
extenso. De acordo com os numeros de 2013, a taxa de crimes violentos noa
Inglaterra € 80% maior do que nos Estados Unidos, pais em que ndo existe uma
severa campanha de desarmamento. (BARBOSA; QUINTELA, 2015)

No Brasil o Estatuto do Desarmamento trouxe a hipétese de que limitar ou
proibir o porte de armas pode reduzir significativamente a violéncia e o crime urbano,
mas as disposic¢oes legais sdo essencialmente simbdlicas. A violéncia armada néo é
institucionalizada porque ocorre na clandestinidade, sendo que as armas utilizadas
também sdo mantidas em segredo. Portanto, esta lei penal ndo visa criminosos
urbanos violentos. (PRANDO, 2006)

O referendo que foi realizado a respeito do Estatuto também levantou a
possibilidade de que a proibicdo da venda de armas no pais significaria o fim do
comércio de armas. Isso ndo se comprova. Essa proibicdo estd construindo uma
institucionalizacdo mais forte dos mercados ilicitos, com suas proprias regras
econdmicas e intensa violéncia. O processo é semelhante ao do mercado de drogas
ilegais. O mercado de drogas ilegais ndo desapareceu devido as leis que proibem
sua comercializacdo, mas, em vez disso, criou uma rede complexa de mercados
informais caracterizados pela violéncia. O que esta proibicdo pode aparelhar é a
propria repressao e criminalizacdo excessiva da méao de obra do trafico de armas,
um tipo de operacionalizagdo do dominio penal da pobreza. Se nédo fosse o caso a
lei buscaria alternativas eficazes para o controle do mercado de armas, a titulo de
exemplo, o controle aduaneiro de armas importadas e o rastreamento do dinheiro
gerado por esse mesmo mercado, que seguramente ndo se acumula na posse da
mao de obra nas periferias, mas sim esta vinculado a prépria maquina institucional.
Caso contrario, basta fazer-se alguns questionamentos como: Quem lucra muito
com o comércio de armas? Ou quem se beneficiara com a criminalizagdo desse
comércio? E que medidas sdo tomadas para evitar essa producdo tao lucrativa?
(PRANDO, 2006, online)



17

Um dos principais problemas que assolam as campanhas de
desarmamento é o poder das armas usadas por organizacfes criminosas perante o
Estado, muitas das quais prevalecem sobre os armamentos da prépria policia. Visto
qgue as propostas dessas campanhas nao alcangam tais organizacfes, tendo em
vista que, o Estatuto do Desarmamento desarmou apenas agueles que obedecem a
lei, ndo aqueles que deveriam ser realmente desarmados. As transacdes ilegais
proporcionam aos criminosos acesso facil as armas, deixando os cidaddos de bem a
mercé dos criminosos, porque eles ndo tém meios para se proteger assim 0s
privando de seu direito inerente a autodefesa. (MINISTERIO FILHO; ALVES;
TAMEIRAOQ, 2017)

Fica evidente que o Estatuto do Desarmamento tem como destino as
pessoas comuns do povo, aos cidadaos de bem, que trabalham, geram renda e que
nunca pretenderam colocar a sociedade em risco ou cometer crimes, porém que
somente pelo fato de terem armas em suas casas para defesa prépria, passam a ser

considerados como criminosos. (THUMS, 2005, p. 33)

Diante disto, pode-se inferir que 0os movimentos sociais pela paz em
alianca com o Estado, investido por meio do Estatuto do Desarmamento, é uma
reacdo simbdlica para a conquista da paz. Porém, além de ineficaz, essa resposta
prepara e reforca o processo de violéncia organizada. Em vez de promover a paz
social, apenas d& uma impressdo de paz aos afetados, as vitimas da
violéncia.(PRANDO, 2006)

2.3. Relacdo Entre Desarmamento e Legitima Defesa

O direito a autodefesa esta enraizado em principios que foram
universalizados no direito romano. Nao se pode fazer justica com as proprias maos,
porém é assegurado o direito de se defender, mesmo que com violéncia, contra-
ataques injustos que sejam dirigidos a seu corpo ou a sua propriedade, Desde que

esta defesa ndo ultrapasse seus limites legais. (SILVA, 2010, p. 824)

O instituto da legitima defesa esta previsto expressamente no art. 25 do

Cddigo Penal brasileiro:
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Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. (BRASIL, 1940, online)

O direito a legitima defesa é reconhecido pela legislacdo brasileira como
uma excec¢ado ao monopodlio estatal do uso da forca. O Estado de Direito da aos
cidadaos o direito de reagir para proteger legalmente sua vida, a de outras pessoas
ou sua propriedade. O Direito Civil e Penal asseguram o direito de fazer valer os
proprios meios de forca aos cidaddos nesses casos excepcionais. Além disso, a lei
estabelece que os cidadaos podem usar medidas proporcionais aos riscos aos quais
s&o expostos. E razoavel concluir que o acesso aos meios de defesa ndo pode ser
restringido se o Estado conceder aos cidaddos o direito de se
defenderem.(RICARDO, 2002)

Tudo o que tende a remover tanto o perigo para a vitima quanto o poder
criminoso dos invasores é feito em beneficio da sociedade. Qualquer um que puder
evitar um invasor injusto realiza um ato de justica social. Esta acdo é o exercicio de
um direito, tdo quanto a pena aplicada pelas autoridades. Uma lei penal boa deve
favorecer a coragem de quem defende a sociedade ao defender o préprio direito
sempre que possivel. (FIORETTI, 2008)

O Estado mostrou-se ineficiente no combate ao crime. Seja de forma
preventiva ou punitiva, as medidas utilizadas séao ineficazes. Inicialmente, o Brasil
nao conseguiu aplicar com sucesso medidas de prevencédo da criminalizagdo por
meio de politicas publicas que possibilitem a incluséo social e a reducéo da pobreza
por meio do acesso aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal. Além
disso, ele ndo conseguiu punir os criminosos de maneira adequada por causa de leis
desatualizadas e imperfeitas que retiram totalmente a eficacia da pretenséo punitiva,

elevando a impressao de impunidade. (SOUTO, 2015)

A falta de protecdo por parte do Estado e a dificuldade de se armar faz
com que os cidadaos tenham que buscar outros meios de seguranca, vivendo com

temor:

Sem a protecdo do Estado e proibido de se armar para igualar a
forca para se defender em iguais proporgdes, os cidadaos de bem se
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tornam vitimas de criminosos e acabam optando por outros aparatos
de seguranga, como altos muros, cameras de vigilancia e seguranca
particular tornando sua residéncia uma prisdo, além de deixar de
frequentar lugares com medo de se tornarem vitimas de algum crime,
abdicando do direito de ir e vir em detrimento da criminalidade,
perdendo mais um direito garantido na constituicdo. (MATIAS, 2018,
online)

A potencial natureza defensiva das armas de fogo também é acentuada
pela mudanca na proporgcado de “arrombamentos de risco”, nos quais os residentes
estdo em casa quando os criminosos invadem. Os Estados Unidos, com poucas
restricbes ao uso de armas de fogo, possui um indice de “arrombamentos de risco”
de somente 13%. Enquanto isso no Reino Unido e no Canad4, ambos paises com
leis rigidas de controle de armas de fogo, cerca de metade de todos os
arrombamentos a residéncias sao “arrombamentos de risco”. Os criminosos nao se
portam de maneira diferente por acaso. Em pesquisa feita com criminosos
americanos condenados eles mostraram mais preocupag¢ao com vitimas armadas do
gue com perseguigao policial. Por causa do medo de vitimas potencialmente
armadas, os arrombadores americanos passam mais tempo do que 0s estrangeiros
sondando casas para se certificar de que ninguém esta la. Os criminosos costumam
alegar em entrevistas que evitam invadir a noite porque tem maior possibilidade de
levarem um tiro. (LOTT JR, 1999)

Os criminosos, como todo mundo, tém um instinto de autopreservacao,
entdo as armas podem amedronta-los. Tal intimidacédo n&o beneficia apenas aqueles
gue tomam medidas defensivas. Pessoas que se defendem podem indiretamente
beneficiar outros cidadaos, pois muitas vezes tornam 0s criminosos mais cautelosos,
pois ndo podem saber com antecedéncia quem esta armado. Este efeito é
frequentemente referido como “beneficios externos” ou “efeitos de terceiros”. (LOTT
JR, 1999)

O direito a legitima defesa com 0s meios necessarios, incluindo armas de
fogo, é um instrumento social capaz de repelir ataques injustificados. Tendo em vista
gue o Estado nem sempre estara em prontidao para proteger o cidaddo no momento
em que ele mais precisa o direito de autodefesa deve ser verdadeiramente
garantido. (MARTINS, 2014)
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CAPITULO Ill = AS ALTERACOES DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO

O Estatuto do Desarmamento passou por transformacdes desde que foi
decretado e novas modificacbes e até mesmo a revogacdo do Estatuto séo
discutidas atualmente. Neste capitulo serdo analisadas as principais alteracdes

feitas no Estatuto e a perspectiva de futuras modificagdes.
3.1. Historico de Alteragfes no Estatuto do Desarmamento

Mais de vinte pontos do texto original entre incisos, paragrafos e artigos
inteiros do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826) foram alterados desde sua
adocao no Brasil, em dezembro de 2003. As mudancas realizadas, em sua maioria,
flexibilizam as normas que tinham como finalidade restringir e regular o porte e a
posse de armas no pais. (CHARLEAUX, 2017)

De acordo com a redacé&o original da lei, o certificado de posse permitia “o
seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua
residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses”. Apoés alteragao introduzida no ano
seguinte pela Lei 10.884/2004, a lei incluiu o local de trabalho, expandindo a
possibilidade de porte da arma para quem ja dispdem de aprovagao legal. A redagao
original também dizia que, quando em servico, poderiam andar armados os guardas
municipais de municipios com populagéo superior a 250 mil habitantes. A mudanga
promovida pela Lei 10.884/2004 estendeu o direito de guardas municipais
transitarem armados em municipios com populacdo acima de 50 mil habitantes,
guando em servico. (CHARLEAUX, 2017)
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Foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei 11.706 /08 no dia 20 de
junho do ano de 2008. Essa Lei alterou de forma substancial o Estatuto do
Desarmamento. O artigo 4° que trata dos requisitos para a aquisicdo de arma de
fogo de uso permitido foi o primeiro alvo de alteragéo. O ponto alterado foi o inciso |,
em consonancia com a nova redacao, aludido dispositivo passou a prever como
requisito a apresentacao de certiddes negativas de antecedentes criminais e de n&o
responder a inquérito policial ou a processo criminal, podendo elas serem fornecidas
por meios eletrénicos. O 8§ 2° do mesmo dispositivo sofreu uma alteragéo sutil mas,
gue altera consideravelmente o conteido da norma. Com a Lei em analise, o termo
“arma adquirida” presente na redagao original foi substituido por “arma registrada”.
(GOMES, 2008)

Em seguida, foi introduzido ao artigo 4° um oitavo paragrafo segundo o
qual: “estara dispensado das exigéncias constantes do inciso Il do caput deste
artigo, na forma do regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso
permitido que comprove estar autorizado a portar arma com as mesmas

caracteristicas daquela a ser adquirida”.(GOMES, 2008)

Também foi modificado O artigo 5° que cuida da abrangéncia do
certificado do Registro de Arma de Fogo. Anteriormente o proprietario da arma
poderia manté-la apenas no interior de seu domicilio ou sua residéncia com esse
certificado. A Lei 11.706/08 ampliou essa permissdo, permitindo que o proprietario,
desde que evidencie que é o responsavel ou o titular pelo estabelecimento,

mantenha também a arma em seu local de trabalho. (GOMES, 2008)

Também ocorreu alteragdo em relagcdo a renovacdo dos registros
expedidos antes da publicagdo da nova Lei. O prazo para a renovacéo do registro
permaneceu 0 mesmo, sendo este 31 de dezembro de 2008. De maneira geral o
gue se alterou foi o procedimento adotado. A nova Lei corrigiu a omissdo da norma
revogada, que falava apenas nos registros concedidos por 6rgdos estaduais,
passando a abranger também aqueles outorgados por 6rgdo do DF. Também foram
ampliados os requisitos exigidos para a renovacao. O interessado passou a ter que

comprovar a sua residéncia fixa e identificacdo pessoal, além de providenciar o
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registro em ambito federal. (GOMES, 2008)

No que se tange as excegdes previstas no artigo 6°, destacam-se as
seguintes alteracdes. O § 1° dispunha que agentes publicos de seguranca teriam
direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicao,
ndo havendo até entdo qualquer mencéo ao porte de arma pessoal. A nova norma
passou a incluir o direito de portar arma de fogo de propriedade particular para os
agentes publicos de seguranca (CHARLEAUX, 2017). Houve também alteracdo no 8§
3°, em que o legislador modificou apenas a parte final. Anteriormente, a superviséo
ficava a cargo do Comando do Exército, porém passou a ser responsabilidade do
Ministério da Justica. (GOMES, 2008)

Também foi alvo de modificagdo o § 5° da norma em comento, que diz
respeito a autorizacao para os residentes em area rural. A norma original ndo havia
especificado o limite minimo de idade para porte de armas a “residentes em areas
rurais, que comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua
subsisténcia alimentar familiar”. Com a Lei 11.706 /08 o limite foi estabelecido aos
residentes em areas rurais, maiores de 25 anos (CHARLEAUX, 2017). Foi incluido o
§ 7° que dispde que “aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que
integram regides metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em
servigo”. (GOMES, 2008)

O § 2° do artigo 11, que regula a cobranca de taxas para 0 registro,
expedicdo de segunda via, a sua renovacao e renovacao do porte, passou a isentar
do pagamento das taxas previstas no artigo as instituicdes e as pessoas e a que se
referem os incisos | a VIl e X e 0 8 50 do art. 60 do Estatuto. (GOMES, 2008)

O artigo 23 delegava ao presidente da Republica e ao Comando do
Exército a prerrogativa de estabelecer o que sdo armas de fogo e demais produtos
controlados, de uso restrito e proibido. Com a Lei 11.706/08, também foram incluidos

nesse artigo materiais obsoletos e de valor historico. (CHARLEAUX, 2017)

Em relacdo ao artigo 25, que cuida do destino da arma apreendida,

aquelas que nao tivessem mais valor pericial em investigacdes criminais eram
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‘encaminhadas para destruicdo, no prazo maximo de 48 horas”. A alteracéo
acrescentou uma alternativa além da destruicdo, sendo esta a doacdo as Forcas

Armadas ou aos 6rgaos de seguranca publica. (CHARLEAUX, 2017)

Por fim, foi alterado o artigo 32, um dos dispositivos avaliado como um
dos mais importantes do Estatuto, o qual, de acordo com a doutrina, traz a hipotese
de descriminalizacdo temporaria ou de anistia aos proprietarios e possuidores de
armas de fogo nao registradas (GOMES, 2008). Dizia a norma original que poderiam
ser indenizados os que possuam arma de fogo sem o devido registro e permisséao,
desde que entreguem as autoridades. De acordo com a nova redagdo estes sao
indenizados com certeza. Ademais fica “extinta a punibilidade de eventual posse
irregular da referida arma”. (CHARLEAUX, 2017)

Varios decretos relacionados a Lei 10.826/03 foram editados no ano de
2019, pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. Foram 7 Decretos
sobre o assunto em 6 meses de governo. O Decreto 9.785 de 15 de janeiro de 2019
mantinha a exigéncia da efetiva necessidade para a aquisicdo de armamentos,
porém estabelecia casos concretos em que a “efetiva necessidade” se verificaria, de
forma que seria presumida verdadeira a alegacdo da pessoa que se enquadrasse
em alguma das hipoteses. Em 07 de maio do mesmo ano houve retificacdo ao
Decreto 9.785/2019, no qual o Chefe do Executivo flexibilizou o porte de armas no
pais. O Decreto permitia a posse de arma de fogo por quem tem propriedade rural,
autorizando a utilizagdo em todo perimetro da propriedade. (JURIS
CORRESPONDENTE, 2020)

O Decreto 9.685/2019 também de 15 de janeiro determinava que
presumia-se verdadeira a alegacao de efetiva necessidade de ter uma arma, isto €,
ele afastava da Policia Federal a fungao de averiguar as informacfes prestadas por
guem pretendia possuir uma arma. Todavia, um dia antes de ser julgado o seu
pedido de anulagédo pelo STF esse Decreto foi revogado. Isso devido ao Estado ndo
poder renunciar a sua discricionariedade, ou seja, nao poder dispensar a pratica de
determinados atos administrativos. O novo texto manteve a necessidade de
justificativa diante a Policia Federal reiterando a necessidade de uma declaracéo de

que existe um lugar seguro para manter a arma. (JURIS CORRESPONDENTE,
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2020)

O Decreto 9.797/2019 de 22 de maio, modificou alguns pontos do
Estatuto, como por exemplo a idade minima que menores de idade poderiam
praticar tiro esportivo. O presidente revogou, no dia 25 de junho de 2019, os
Decretos 9.785 e 9.797, além de editar mais 3 decretos, sendo eles: o Decreto 9.844
gue dispunha sobre a aquisicdo, o registro, o cadastro, o porte e a comercializacao
de municdes e armas de fogo, sendo este revogado posteriormente pelo Decreto
9.847/2019; o Decreto 9.845 que regulamenta lei sobre a posse, a aquisi¢cao, o
cadastro e o registro de armas de fogo e de municdo; o Decreto 9.846 que diz
respeito ao registro, o cadastro e a aquisicdo de armas e de municbes por
cacgadores, colecionadores e atiradores. (JURIS CORRESPONDENTE, 2020)

Aqueles que tentam preservar a redacao original do Estatuto acreditam
que as alteragbes sdo uma ofensiva de setores apoiados pela indastria
armamentista para subjugar a politica de controle de armas mais abrangente da
histéria nacional. Por outro lado, os criticos do Estatuto qualificam a redacao atual
da lei como um obstaculo para que os cidadédos disponham de armas de fogo
legalmente e tomem a responsabilidade de cuidar da propria seguranca, em vez de

sujeitarem-se exclusivamente da falha seguranca publica. (CHARLEAUX, 2017)

3.2. Declaragoes de Inconstitucionalidade no Estatuto do Desarmamento

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3112 de 2007 proposta pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), declarou trés artigos do Estatuto do
Desarmamento inconstitucionais. Os Ministros optaram por anular dois dispositivos
gue vetavam a concessao de liberdade para o porte ilegal de arma e para o disparo
de arma de fogo mediante pagamento de fianga por maioria de votos sendo eles os
artigos 14 e 15 respectivamente. O argumento defendido foi que tanto o disparo
guanto o porte de arma de fogo sdo crimes de mera conduta, ndo se equiparando

aos crimes que trazem ameaca ou leséo a propriedade ou a vida. (CORREA, 2016)

Foi considerado inconstitucional também o artigo 21 do Estatuto, uma vez
que ele negava a liberdade proviséria aos acusados de porte ou posse ilegal de

arma de uso restrito previsto no artigo 16, comércio ilegal de arma previsto no artigo
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17 e o trafico internacional previsto no artigo 18. Concluiram os Ministros que o
dispositivo violava dois principios fundamentais, sendo eles o do devido processo

legal e o da presuncao de inocéncia. (CORREA, 2016)

Todos os Ministros consideraram prejudicado o artigo 35 do Estatuto, ou
seja, por ter perdido o objeto ele ndo chegou a ser apreciado. Esse dispositivo
condicionava a proibicdo ou ndo, em todo o territdrio nacional, da comercializag&o
de arma de fogo e municdo a realizacdo de um plebiscito. O plebiscito que foi

realizado em outubro de 2005 determinou que comércio seria mantido. (STF, 2007)

A acao do PTB requeria que o Estatuto do Desarmamento por inteiro
fosse considerado inconstitucional em raz&o de vicio formal de iniciativa. Foi alegado
pelo partido que a competéncia privativa do Presidente da Republica foi invadida
pelo Congresso Nacional, porque a Constituicio Federal dispde que a criacao, a
estruturacdo e as atribuicbes dos Ministérios e 6rgdos da administracdo publica
compete privativamente ao chefe do Poder Executivo. O relator das ADIns, o
Ministro Ricardo Lewandowski, declarou que nao houve violagao da Constituicao
porque a lei, em sua totalidade, n&o trata da “criagdo de 6rgaos, cargos, fungdes ou
empregos publicos, nem sobre a sua extingdo” e além disso os dispositivos do
Estatuto ndo desbordam do poder do Congresso Nacional de emendar ou

apresentar projetos de lei. (STF, 2007)

3.3. Medidas Juridicas que Tramitam sobre o Estatuto do Desarmamento

Diante a frequente edi¢cao de novos Decretos que dispdem sobre a posse,
o porte, a aquisigao, o registro, o cadastro e a comercializagdo de armas de fogo e
de munigado durante o governo de Bolsonaro, foram ajuizadas diversas agbes em
reacao a esses Decretos. (PAUTANO PONTO, 2021)

Como exemplo, a ADI 6139 na qual o PSB contesta o Decreto
9.785/2019, argumentando que a norma apresenta vicio formal de
inconstitucionalidade, uma vez que foi editada sem a emissao de pareceres de todas
as areas afetadas sobre seu impacto, violando o principio do devido procedimento

de elaboracdo normativa. Além disso afirma que o Decreto viola o principio da
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proporcionalidade e o direito a vida ao estender o porte para diversas categorias
profissionais. (STF, 2021)

Outro exemplo é a ADI 6.466, que foi ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) em 2020 contra o Decreto 10.030/2019, que modificou os
Decretos 9.845/2019 e 9.847/2019, e a Portaria Interministerial 1.634/2020 dos
Ministérios da Defesa e da Justica e Seguranga Publica, que aumentou a quantidade
de munigao autorizada por arma de fogo registrada no Brasil. (PAUTA NO PONTO,
2021)

A Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber, deferiu liminar
suspendendo a eficacia de diversos dispositivos de quatro Decretos presidenciais
que regulamentam o Estatuto do Desarmamento, publicados em 12 de fevereiro de
2021. Entre os dispositivos estdo o que afasta o controle do Comando do Exército
sobre o registro e a aquisi¢ao de certos tipos de armamentos e equipamentos e o
que autoriza o porte simultdneo de até duas armas de fogo por cidadaos. (STF,
2021)

Devido a iminéncia da entrada em vigor dos Decretos em 60 dias apos a
publicacdo a ministra salientou a necessidade da analise imediata dos pedidos
cautelares na decisdo proferida em cinco Agbes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADlIs 6675, 6676, 6677, 6680 e 6695). De acordo com a Ministra Rosa Weber, as
inovagdes introduzidas pelos Decretos 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, todos de
2021, com o objetivo de promover a “flexibilizagdo das armas” no Brasil, extrapolam
os limites do poder regulamentar atribuido pela Constituicdo Federal ao presidente
da Republica, sendo incompativeis com o sistema de fiscalizacdo e controle de

armas instituido pelo Estatuto do Desarmamento. (STF, 2021)

Em 16 de abril de 2021 a Min. Rosa Weber apresentou voto sustentando
a cautelar deferida para suspender os efeitos de diversos dispositivos em sessao
virtual. O Ministro Edson Fachin acompanhou a relatora e, em seguida, o Ministro
Alexandre de Moraes pediu vista e suspendeu o julgamento. O Ministro Alexandre
de Moraes pediu vista em 7 de maio 2021, suspendendo também o julgamento

virtual das ADIs 6.139 e 6.466. O julgamento foi reiniciado em 17 de setembro de
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2021, porém foi suspenso mais uma vez em virtude de pedido de vista apresentado
pelo Ministro Nunes Marques. (PAUTA NO PONTO, 2021)

3.4. Futuro do Estatuto do Desarmamento

Tramita na Céamara dos Deputados desde 2012 o projeto de lei
3.722/2012 do Deputado Federal Rogério Peninha Mendonca (PMDB-SC). Tal
projeto de lei revogaria o atual Estatuto do Desarmamento e o substituiria pelo
Estatuto de Controle de Arma de Fogo, que contém regras destinadas a facilitar a
compra e venda de municbes e armas de fogo. O projeto € analisado por trés
comissOes, sendo elas: a de Constituicdo, Justica e Cidadania; a de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado; e a de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional. O projeto de lei do Deputado Peninha amplifica os direitos de porte e
posse para civis. (CHARLEAUX, 2017)

O projeto é inovador em referéncia ao Estatuto vigente. A posse de armas
seria garantida a todo cidaddao sem antecedentes criminais e apto, o que
anteriormente mantinha-se sob a condigdo da validagao de elementos subjetivos da
Policia Federal. O porte passaria a ser liberado a qualquer cidaddo que
comprovasse aptidao psicologica e técnica, o que, de acordo com a Lei 10.826 de
2003 sO € permitido em casos excepcionais ou aos representantes do Estado.
(NUNES, 2017)

O transporte de arma desmontada é permitido no novo projeto sem a
imposicdo da atual exigéncia de guia de trafego, no caso de posse. No lugar do
prazo de 30 dias previstos na legislacdo atual, o prazo para a expedicdo da
autorizacdo passaria a ser 72 horas. No novo projeto o registro € permanente em

contrapartida ao do registro atual que expira. (NUNES, 2017)

A licengca para o porte deixaria de ter validade minima de 3 anos e
passaria a ter validade minima de 05 anos. Ao contrario do que ocorre atualmente,
os atiradores registrados poderiam, ao se dirigirem para os clubes de tiro, conduzir
com sua arma pronta para uso. Poderiam adquirir armas os maiores de 21 anos, 0s

valores de taxa de registro e renovacao seriam reduzidos, as restricbes de
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publicidade quanto a armas de fogo seriam suspensas e 0 nimero de armas de fogo

gue podem ser adquiridas pelo cidaddo aumentariam. (NUNES, 2017)

O quadro a seguir exp0e as principais alteracbes propostas pelo Projeto
de Lei 3.722/2012 em relacdo a Lei 10.826/03:

Quadro 1 — Principais altera¢des propostas no Projeto de Lei 3.722/2012

Lei 10.826/03 Projeto de Lei 3.722/2012

Posse de arma condicionada a aprovacgdo da | Posse de arma € um direito assegurado a

Policia Federal. qualquer cidaddo apto e sem antecedentes
criminais.

Porte permitido apenas a politicos, forcas Porte permitido a qualquer cidadao que

armadas e outras classes. comprove aptidao técnica e psicoldgica.

Registro de arma n&o permite o seu Registro de arma permitira o seu transporte,

transporte (guia de transporte deve ser desmontada, sem permitir seu emprego

emitida com antecedéncia). imediato.

Solicitagédo de autorizacdo de compra ou Autorizagdo tem que ser expedida em até 72

transferéncia de arma deve ser expedida em |horas Uteis.

até 30 dias.

Registro de arma tem validade de 3 anos. Registro de arma nao expira.

Licenca para porte tem validade de 1 ano. Licenca para porte tem validade minima de 5
anos.

Porte é proibido para CACs, e eles devem CACs poderéao portar uma das armas de seu

transportar as armas de seu acervo acervo, pronta para uso, quando estiverem

desmontadas e sem municao, impedindo transportando suas armas de/para o clube

seu pronto uso. de tiro.

Apenas maiores de 25 anos podem adquirir | Maiores de 21 anos podem adquirir armas.
armas.

Taxa de registro ou renovacao de registro de | Taxa de registro é de R$ 50 quando a arma
arma de fogo é de R$ 60,00. € nova e R$ 20 quando é usada.

Taxa de expedicéo ou renovacao de licenca |Taxa de expedicdo ou renovacéo de licenca
de porte de arma de fogo é de R$ 1.000,00. |de porte de arma de fogo é de R$ 100,00.

Cidadéao pode ter até 2 armas curtas, 2 Cidadao podera possuir até 3 armas curtas,
armas longas de alma raiada e 2 armas 3 armas longas de alma raiada e 3 armas
longas de alma lisa. longas de alma lisa.

Publicidade de armas de fogo pode ser feita | Nao ha restricdes de nhenhum tipo de
apenas em publicacdes especializadas. publicidade.

Fonte: Defesa.org (2013)

O texto-base do deputado Laudivio Carvalho, que torna mais facil o

porte e a compra de armas de fogo, foi aprovado pela comissdo especial da
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Camara formada com o fim de analisar alteragcbes no Estatuto do Desarmamento,
com oito votos contra e dezenove votos a favor no dia 27 de outubro de 2015. O
projeto de Lei pretende revogar o Estatuto do Desarmamento aprovado em 2003. A
Camara dos Deputados e o Senado Federal ainda precisam votar a matéria em

plenario para que o projeto torne-se Lei de fato. (PEREIRA, 2015)



CONCLUSAO

Conforme o que foi analisado neste trabalho monografico, a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, mais conhecida como Estatuto do Desarmamento,
surgiu com o objetivo nobre de diminuir a criminalidade, porém seu conteudo

controverso atraiu diversas alteracdes e discussfes calorosas ao seu respeito.

No primeiro capitulo, exibiu-se o historico do Estatuto do Desarmamento,
esclarecendo que antes dele nao havia uma politica de restricdo ao uso das armas
de fogo no Brasil, porém com a pressdao dos movimentos desarmamentistas o
Estatuto foi elaborado. O dispositivo trouxe diversas restricbes a posse, ao porte e
ao comeércio de armas de fogo, com o objetivo de reduzir a criminalidade atribuida

por muitos ao manuseio de armas de fogo pela populacao.

No segundo capitulo, analisou-se as questdes controversas sobre o
Estatuto na doutrina como o perigo de desarmar a populagcdo enquanto falta
seguranca publica de qualidade, como algumas tipificagcdes podem violar o principio
da proporcionalidade e a burocracia excessiva para ter acesso as armas. Além disso
apontou como o desarmamento ndo alcancou seu objetivo de reduzir a

criminalidade.

No terceiro capitulo, foram apontadas as principais alteracdes pelas quais
o Estatuto passou desde seu decreto até o momento em que este trabalho foi
elaborado, além das discussbes juridicas e legislativas sobre o tema do

desarmamento no cenario atual.
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Em suma pode-se concluir que o Estatuto do Desarmamento partiu da
premissa que a restricdo do acesso as armas de fogo pela populacéo civil diminuiria
a criminalidade no Brasil, porém essa finalidade néo foi alcancada, o que gera certa
insatisfacdo com o dispositivo. Essa insatisfacdo é exacerbada pelas divergéncias
guanto a propria existéncia do Estatuto. AlteragBes séo realizadas no contetdo do
Estatuto, ora o tornando mais rigido, ora o tornando mais brando, contudo um

CONsSenso sobre 0 assunto mostra-se distante.
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