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RESUMO

A presente pesquisa buscou realizar uma analise do des(armamento) e das politicas
publicas sobre o tema no Brasil, com base no cenario histérico e atual. Nesse sentido,
foram abordadas questdes recentes acerca do assunto de alta relevancia social, que
infelizmente acabam em esquecimento com negocia¢des fora do foco principal a ser
regido pelo Poder Legislativo, que € a discussao das leis, para a ameniza¢ao de danos
causado a outrem. A metodologia utilizada baseou-se no modelo descritivo
observacional, com leituras de obras fisicas, artigos cientificos e entendimentos
jurisprudenciais. Estes danos ocasionados pela arma de fogo a populagédo do Brasil,
€ um assunto de suma importancia, pois hodiernamente j& se percebem reflexos dos
mesmos no cotidiano. E, em muitas vezes esses danos poderiam ser evitados com a
devida aplicacdo da lei, seja apdés o acontecimento, mas principalmente de forma
antecedente, tanto no tocante a fiscalizacdo quanto na culpabilidade dos envolvidos.
Visto que, o uso ilegal desses armamentos, tém aumentado com o tempo, causando
sofrimento e desordem, como se pode observar em varias regides brasileiras. Desta
forma, vé-se grande relevancia no tema apresentado, pois sdo situagbes que nao
deixam de causar sensacdo de inseguranca a populacao, faltando entdo pesquisas
que poderdo sanar muitas dlvidas e alimentar algumas esperancgas, no quesito
autodefesa. Logo, verifica-se a importancia do tema, a fim de que sejam identificadas
responsabilidades civis, penais e administrativas aos causadores de tantas mortes,
provocadas pelo fato de ter armas em maos erradas.

Palavras—chave: Armamento; Politica; Seguranca; Constituicdo; Estatuto.
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INTRODUCAO

Desde a constituicAo da organizacao politica brasileira, os meios para
acabar com a violéncia tém sido um tema em pauta. Trata se de uma forca fisica ou
poder em que um individuo causa dano a outro. Quer seja fisico, psicolégico ou
mesmo uma tentativa de viver. O entendimento de como reduzir esses incidentes é

amplamente discutido e, portanto, € um assunto muito incerto.

Atualmente, ha evidéncias de violéncia humana de diferentes maneiras no
uso de armas. Seu uso pode acarretar alguns crimes que violam o artigo 5°, da
Constituicdo Federal de 1988, que constitui o direito a vida. Um ferimento a bala (que
pode levar a morte) € um exemplo de violéncia que ndo pode ficar impune. Portanto,
0 governo tem tomado medidas uma a uma para prevenir esses incidentes. Por outro
lado, as politicas séo inconsistentes, acabam por deixar uma incégnita do que seria o

melhor para a populacao.

Portanto, ha algum tempo, tem sido necessario visar o porte e a posse de
armas para algumas classes na sociedade. O porte se caracteriza pela autorizacéo
gue o individuo ande armado fora de sua casa ou local de trabalho, ja a posse é 0
registro do armamento e da municdo para se usar apenas em seu domicilio ou local

de trabalho, desde que o dono seja o proprietario do estabelecimento.

A grande questdo € a quem o poder legislativo deve conceder as duas
formas de manuseios da arma, e o comprometimento do Judiciario para fazer valer as
leis impostas, passando assim segurancga a todos os cidadaos. Porque, hoje em dia,

todos sofrem as consequéncias da violéncia e dos homicidios diarios contra amigos,



pessoas proximas e até mesmo os proprios familiares. Eles assumem esses riscos

sem solucdes juridicas que exponham os limites da autodefesa.

Tais riscos de seguranca publica, devem ser geridos e precavidos, de forma
a se enquadrar com a funcdo de cada individuo na sociedade. Portanto, as armas
legalizadas tornam as pessoas reféns da violéncia. No entanto, 0s requisitos
necessarios para a obtencdo desse direito precisam estar claramente definidos no
processo adotado. Além disso, € necessério discutir penalidades e multas decorrentes
de infracdes as leis promulgadas.

O presente tema, tem como escopo, analisar o (des) armamento e as suas
consequéncias sobre a perspectiva da responsabilidade normativa. Primeiramente,
com atenc¢do aos aspectos conexos, como a gestdo de risco e politica de seguranca

publica, essenciais para amenizacao do acontecimento de crimes hediondos.

Logo é necessario a rigorosidade de um sistema de controle de armas,
atualmente o Sinarm (Sistema Nacional de Armas). Visando salientar as leis que ja
vem sendo aplicadas pelo Poder Judiciario, e a forma com que este tem lidado no que
se refere a responsabilidade das pessoas sobre o risco de causar danos. Seja ela

integrante da seguranca publica, trabalhador em risco ou parte da sociedade em geral.



CAPITULO | - ARMAS NO BRASIL

O armamento humano é uma situacéo que gera resultados de paz e guerra
entre pessoas no mundo todo ha muito tempo. Tendo como causa a sede de poder,
vingancas e até mesmo fatores religiosos. Tais conflitos afetam diretamente, além do
interesse, a vida de pessoas e familias que sdo muitas das vezes refém dos Estados.
Os danos consequentes de armamentos indevidos sdo graves para 0sS paises e

irreversiveis para as familias.

O presente capitulo trata sobre a evolucao histérica acerca do armamento
no Brasil. Também destrincha as formas de politicas publicas adotadas pelo Estado
que regem a criacdo das leis. Confronta-se ainda com as formas disponiveis de
prevencdo e seguranca. Traz em comparativo os danos e proporcdes vividos pela

populacao proxima a episodios de morte e violéncia.

1.1 Origem e histoéria

Ao fazer uma andlise de modo geral na linha do tempo, vé-se que a desde
o descobrimento do Brasil (1500), houve a tomada de terras através de armas, em um
sistema que visava apenas a colonizacao, ou seja, crescimento econémico atraves da

intimidacao.

Com o tempo, iniciou-se o processo de controle bélico no territorio brasileiro
por parte do Estado, em que ao passar dos tempos vieram varias legisla¢des, algumas

visaram o armamento em massa de todas as classes e outras foram favoraveis ao



desarmamento. Exigindo com a evolucao das armas, a reflexdo sobre as medidas de

seguranca.

Segundo estudo realizado por Méarcio Santos Aleixo e Guilherme Antdnio
Behr, “O legislador sempre buscou impedir o emprego das armas de fogo, podendo
ser observado no decorrer do tempo seu papel na coibigdo do efetivo uso”. Sendo
assim a primeira legislacao de restricdo de armas de fogo se compreendeu por 1603
a 1830, em que cinco livros regiam o ordenamento juridico no Brasil, sendo o livro V

responsavel pelo direito penal. (2015, p. 13).

Contudo, a restricdo de armas nessa época ndo era capaz de inibir a
violéncia, alias, se trata do Brasil enquanto colénia. De acordo com Quintela e Barbosa
(2015), nesse periodo, a fabricacdo de armamentos poderia levar uma sentenca de
morte, com o claro propésito de evitar a estruturacdo de milicias com a capacidade de

resisténcia aos interesses imperialistas vindos de Portugal.

Essa medida de pura presséo e desespero imperial de controle, a fim de
dominio, vai de encontro com o periodo da era Vargas (1930) no Brasil que
aparentemente faziam da politica de armas, de certa forma, controladora, deixando
apenas a quem convinha armados, porém passando a ideia de protecao a populacao.
(QUINTELA, 2015)

E dessa forma, fazia-se o primeiro decreto de impedimentos de arma oficial
no pais, que fora necessario para conter as ameacgas dos coronéis e cangaceiros

como diz Resende:

[...] o coronel, de quem todos dependem, tem sua base de poder local
estruturada a partir de aliangas com pequenos coronéis [...] além de
uma guarda pessoal, formada por capangas e cabras. Em caso de
necessidade, ele ndo hesita em formar milicias privadas temporarias,
mobilizadas em situa¢des de confronto armado com coronéis rivais e
mesmo contra governantes de seus estados. Parte do sistema, a
capangagem e o cangaco desempenham um enorme papel nas lutas
politicas municipais. (2008, p. 96)

Ao acompanhar esse mesmo raciocinio, com intuito de precaver e
assegurar o comando ditatorial, Getlulio Vargas atuou em campanha de
desarmamento, disseminado o pensamento de que as armas utilizadas pelos

cangaceiros seriam advindas das armas dos coronéis, pelo roubo, inclusive



transformando o desarmamento em politica de estado através do Decreto n°® 24.602
de 6 de julho de 1934 que impunha rigidos parametros, além do poder discricionario
do governo para a producao de armas. (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.21-23)

Coexiste ainda com a ideia de desarmar para controlar, uma comparacgao
com a conduta empreendida pelo Terceiro Reich (Alemanha Nazista), que exigia a
comprovacéao da necessidade para se ter direito a uma arma, como diz Halbrook “as
autoridades de um local, apenas algumas semanas apds Hitler subir ao poder,
decidiram revogar licencas de armas de fogo e confiscar armas baseados em
simpatias politicas”, ja que “[...]o desarmamento de judeus aconteceu em toda a
Alemanha. Deixando-os indefesos, o regime preparou o terreno para um programa de
grande magnitude e esperava apenas pelo incidente ideal que o detonasse” (2017, p.
105 e p.190)

Depois de muitos anos surge a primeira norma, que tratou especificamente
da obtencédo de armas de fogo por civis. Foi entdo a Portaria Ministerial n°.1.261, de
17 de outubro de 1980, que ndo deixava duvidas sobre quais procedimentos deveriam
ser cumpridos para a compra de uma arma, além de exigir o registro de quem a
adquirisse. Necessitava se de uma autorizacdo prévia para a adquirir, mas o
cadastramento dessas vendas era precario, considerando que néo havia, ainda, o uso

da tecnologia como utensilio para o controle. (FACCIOLLI, 2006 p. 11)

Como registro ficava a cargo das Secretarias de Seguranca Publica
Estaduais e ndo se tinha um sistema para fazer a ligacao de dados entre os 6rgaos.
O Brasil passava por um periodo de matanca indiscriminada. Entdo era iminente o
aumento de armas e violéncia nas grandes cidades estava em potencial, e as pessoas

j& ndo temiam mais o seu pais.

Um outro avanco ocorreu em 1986, precedente a Constituicdo Federal
Brasileira, foi criado o Decreto n° 92.795, no qual dispés sobre o registro e a
autorizacgéo federal para o porte de arma de fogo, de uso permitido, em todo o territorio
nacional. Periodo que foi marcado pelo fim da ditadura e o inicio da democracia no
pais. (BRASIL, 1986).

Logo mais fora criado a Lei n°® 9.437 de 1997, que instituiu o Sistema

Nacional De Armas (SINARM), o qual impds condi¢gdes para o registro e porte de arma



de fogo, e estabeleceu os crimes advindos da mesma. Deu se inicio também a
chamada Campanha Do Desarmamento. Em que a ideia de desarmar o povo veio em
forma de lei. (BRASIL, 1997, online)

Essa mudanca foi considerada totalmente positiva, ja que era uma forma
de diminuir os indices de criminalidade que subiam de forma alarmante. Onde se
argumentavam no que se vivia no tocante ao aumento de mortes, nada mais era que
reflexo das acbes e erros cometidos no passado, a ponto de se vender armas e
municdes até em shoppings e ferragistas, deixando a populagdo excessivamente

armada.

Criou se entdo o Estatuto Do Desarmamento com a Lei n°® 10.826, de 23 de
dezembro de 2003. Porém, desde j&, havia duas correntes, em que uma era a favor
do estatuto e a outra parcialmente contra. Advindo de tal situacdo, recentemente o
governo adotou uma medida de desburocratizacdo no acesso as armas comecgando
com o Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, e diversos outros posteriores com
essa mesma finalidade. (BRASIL, 2019)

Por fim, nota se a inconstancia de leis criadas para o (des) armamento da
populacao, e a definicdo das classes em que se faz necessario o porte para a devida
seguranca de todos. Em que o Estado tem papel fundamental para a legislacédo de
normas que atenda a vontade das pessoas, e a0 mesmo tempo cumpra com sua

constituicdo no diz respeito ao direito de seguranca.

1.2 Estado democratico de direito x soberania popular

O Brasil atualmente é um pais com alto indice de criminalidade, e
fatalmente refém da variedade de homicidios em seu territorio, originarios das armas
de fogo, que muitas das vezes estdo em maos indevidas, causando o caos e a
violéncia em grandes propor¢des. Entdo para abranger as solucdes, todo pais tem o

dever de buscar o seu sistema governamental sem ferir sua constitui¢ao.

A nacéo brasileira € regida por um Estado democratico de direito, ou seja,
todas as suas leis partem da democracia. Conforme a Constituicdo Federal de 1988,

em seu artigo 1°, discorre que todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de



seus representantes eleitos ou diretamente, definindo assim, a soberania popular.
(BRASIL, 1988 online)

Ao considerar a atual forma de governo, percebe se que 0 acesso ou a
restricdo de armas, podem muitas vezes dizer sobre como o Estado estabelece
relacBes politicas e sociais com o0 seu povo. Alias a populacdo cada vez mais tem
almejado a democracia concreta, em que se busca pleitear maior participacdo nas

condutas politicas.

Nas palavras de Paulo Bonavides: “[...] Variam pois de maneira
consideravel as posi¢cdes doutrinarias acerca do que legitimamente se ha de entender
por democracia. Afiguras-nos, porém que substancial parte dessas duvidas se
dissipariam, se atentdssemos na profunda e genial definicdo lincolniana de
democracia: governo do povo, para o povo e pelo povo. [...] (1999, online).

No tocante a arma de fogo, foi criada a Lei n° 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento) a qual grande parte vigora até hoje. Foi promulgada com a funcéo de
garantir a seguranca publica, e com o intuito de diminuir a criminalidade. Porém essa
ideia n&o foi aceita por grande parte da populacdo. Aquela parte que presa pelo direito

publico, mas também o de autodefesa.
Portanto o ambiente que constituia o Brasil apds a criacdo da lei era:

[..] O desapontamento popular, acompanhado de um aumento
seletivo na divulgacdo da criminalidade, com uma pitada de
demagogia eleitoreira, sdo o combustivel para o surgimento de novas
leis, apresentadas como nova versdo da penicilina, que sao
elaboradas, a toque de imprensa, sem a minima racionalidade, em
descompasso com o sistema (GARCIA, 2008, p. 151).

A pretensao do Estado nesse caso é desarmar a populacdo. Entretanto, as
milicias criminosas continuam a utilizar do contrabando, que ndo sera afetado pela
decisao do legislador em restringir a posse de armas, deixando assim de combater as
grandes quadrilhas, entdo ainda se espera que outras providéncias sejam tomadas.
(GARCIA, 2008).

Visto que a lei estard apenas dificultando a aquisicdo de armas das
pessoas de bem, pois 0 mundo do crime ndo se abastece do mercado legal de armas

e muni¢cles, e sim de roubos e furtos das autoridades, e trafegos internacionais. A



partir disso o assunto ficou cada vez mais discutido no ambito legislativo, entre os

contras e a favor da aquisicdo de armas por civis.

No ano de 2005 a democracia do pais foi colocada a prova, quando o artigo
35 da Lei n® 10.826/2003 condicionou a proibicdo da venda de armas de fogo através

de um referendo popular:

Art. 35. E proibida a comercializa¢éo de arma de fogo e municdo em
todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 60
desta Lei. 8 10 Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de
aprovacao mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de
2005. § 20 Em caso de aprovacgdo do referendo popular, o disposto
neste artigo entrard em vigor na data de publicacdo de seu resultado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2003 online)

Por oportunidade do referendo, depois de ser divulgado por diversos meios
de comunicacao, foi realizada a consulta popular no dia 23 de outubro de 2005. No
decreto ficava determinado que a consulta popular seria feita com a seguinte
pergunta: "O comeércio de armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?" A
resposta “ndo” venceu o referendo obtendo mais de 59 milhdes de votos (63,94%),
mesmo o “sim” sendo apoiado pela maioria da classe politica, artistica e intelectual”

(TERRA, 2005, online).

A noticia j& demonstrava naquela época a animacdo da maioria dos
brasileiros em ter acesso as armas de fogo, caso assim quisessem e cumprissem 0s
requisitos legais. Todavia, as normas e 0s posteriores decretos regulamentares
formaram empecilhos na pratica, que embora néo retirem o direito, mas o inviabilizam
através desse poder discricionario do governo, nada menos que alteracdo da

legislacdo sem necessidade de aprovacao direta da populacao.

Faz se entdo necessario o entendimento das classes que foram favoraveis
e contra o Estatuto para compreender o resultado do referendo. O argumento mais
robusto em desfavor do projeto, era defendido com totalidade pelas “federacdes e
grupos de cacgadores, atiradores, colecionadores e apreciadores das armas de fogo”,
0s quais afirmavam que estreitar o controle das armas que séo compradas legalmente
por civis ndo iria contribuir para a reducdo da violéncia armada que assombrava o
pais. (FRANCO, 2012, p. 354)



Ainda assim, em divergéncia de opinides, muitos da populacédo brasileira
mostrou se a favor de um controle mais severo para obtencédo da arma de fogo. Nesse
sentido “o Estatuto do Desarmamento € uma demonstracéo da preocupacao do poder
publico com o bem juridico da seguranca coletiva, fundamentado em valores
fundamentais como a vida, a integridade fisica e a seguranca individual” (BANDEIRA,
2005, p. 145).

Além disso, os defensores da lei, tem o entendimento de que ela também

vai contra os arsenais de armas ilicitas:

Uma leitura atenta do Estatuto sera suficiente par demonstrar que seu
principal objetivo é desarmar os criminosos. A nova lei aperfeicoa um
banco de dados nacional sobre armas e muni¢ées (SINARM), para
que forneca informacgdes “online” que possibilitem o seu rastreamento
e a repressao ao armamento ilegal; obriga a marcacdo das armas e
das municbes de forma a poderem ser rastreadas e assim
desarticuladas as quadrilhas que abastecem o crime com esses
produtos” (BANDEIRA, 2005, p. 195).

Entretanto, a ideia de soberania popular presente no referendo de 2005 de
nada valeu, ja que a dificuldade de se ter acesso a armas agravou. Apesar de
resguardar o direito da compra, o estatuto “Estabelece regras que tornam inviavel ser
proprietario de arma de fogo, instituindo taxa confiscatéria e estabelecendo regras
inaceitaveis par simples posse (exames periodicos de capacidade técnica e
psicoldgica e fundamentagao de requerimento)” (THUMS, 2005, online).

Diante de tanta complexidade imposta pelo poder discricionario do governo,
houve acéo de declaracao de inconstitucionalidade sobre alguns artigos do Estatuto
do Desarmamento (ADI 3.112-1 Distrito Federal), em que a Decisdo do STF, ficou
evidentemente disposta a manter a constitucionalidade. O relator, e entdo o Ministro
Ricardo Lewandowski, trouxe para a discussao argumentos para justificar e embasar

seu posicionamento, o que foi seguido pelos demais ministros, afirmando:

Como se nota, as acles diretas de inconstitucionalidade ora ajuizadas
trazem ao escrutinio desta Suprema Corte tema da maior
transcendéncia e atualidade, seja porque envolve o direito dos
cidaddos a seguranca publica e o correspondente dever estatal de
promové-la eficazmente, seja porque diz respeito as obrigacdes
internacionais do Pais na esfera do combate ao crime organizado e ao
comércio ilegal de armas. (STF, 2007, online)
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Enfim, a sociedade brasileira fica refém de um governo democratico, porém
com a legislacéo indireta, em que os poderes usam de utensilios até entéo legais para
restringir as armas, mesmo sem aprovacao da maioria, sob o posicionamento de que
a mesma constituicdo que da a liberdade como direito fundamental, concede a

seguranca publica, independente da autodefesa dos civis.

1.3 Criminalidade, danos e proporc¢des

E completamente entendivel que o real dano causado pela arma de fogo é
imensuravel, com enormes propor¢des que atingem a todos, desde as sequelas, até
os homicidios que tendem a deixar familias desamparadas. Além disso fica a duvida
se algo ndo poderia ter sido feito antes que a criminalidade batesse na porta de casa,

lugar que era para ser sindbnimo de paz e seguranca.

Isso ocorre, pois mesmo com a constante evolucdo da legislacdo do
armamento brasileiro, o processo ainda é uma pauta em discussao, em que alguns
culpam as armas por mortes, e outros a intencao por tras das pessoas que cometem
o crime. Para se entender a proporcao e 0os danos que as armas causam, é necessario

gue sejam expostos dados acerca do seu uso indevido.

Ha uma apuracao que as armas de fogo sao utilizadas em menos de 0,5%
do total de crimes e que “em mais de 70% dos crimes com arma de fogo, ndo ha
disparos. Elas sdo usadas somente para ameacar a vitima” (BANDEIRA, 2005, p. 84).
Estes dados mostram que mesmo com uma horma rigida para o controle de armas,

nao se é possivel conseguir de forma sélida a diminuicdo do indice de violéncia.

Importante trazer o entendimento do autor Keinert para que se tenha um

maior entendimento quanto as restri¢oes:

As restricdes na comercializacdo de armas ou na sua posse nao
necessariamente afetam as questdes relacionadas aos crimes com
armas e as armas ilegais. A medida seria in6cua, pois como 0s
cidaddos honestos e cumpridores da lei ndo praticam crime, nao
haveria como reduzir os indicadores” (2006, p. 18).

Portanto, o que pode ser observado, é que a grande problemética acerca

da violéncia n&o se trata apenas do homicidio, mas também do uso da arma como
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ameaca, tornando a assim uma ferramenta de medo, ja que a seguranca publica
raramente é capaz de prevenir assaltos. Apenas tem o potencial de “remediar” com a

justica.

ApoOs a criacdo do Estatuto do desarmamento, todos esperavam pela
diminuicdo no numero de crimes, e tragédias advindas das armas de fogo, ja que “a
maior facilidade na obtencdo e no uso de armas nas grandes cidades tem
transformado brigas em assassinatos, feridos em mortos, discussfes em tragédias,
todos os dias” (BANDEIRA, 2005, p. 144)

No entanto, os numeros de crimes com arma de fogo, e homicidios néao foi

de encontro com a ideia do Estatuto como mostrado por Barbosa:

Os dados oficiais mais recentes sobre a violéncia no pais sao os
registrados no Mapa da Violéncia 2011, um estudo promovido pelo
Instituto Sangari, em parceria com o Ministério da Justica e por este
divulgado no ultimo més de fevereiro. De acordo com os dados deste
estudo, em 2005 ocorreram, no Brasil, 47.578 homicidios. No ano
seguinte, ja sem a circulagdo de mais de meio milhdo de armas entre
a sociedade, este numero simplesmente aumentou, alcancando o
montante de 49.145” (2011, p. 27).

Outro resultado negativo do negativo do Estatuto do desarmamento, foi que
mesmo muito tempo depois, continua 0 aumento constante dos numeros de
homicidios, mesmo com tdo pouco armamento legalizado em circulacdo como
demonstrado: “O Brasil registrou 61,6 mil mortes violentas em 2016. O numero, que
contabiliza latrocinios, homicidios e lesdes seguidas de morte, representa um
crescimento de 3,8% em comparacdo com 2015, sendo o0 maior patamar da historia
do pais” (MELLO, 2017 online). Nesse sentido, 0 autor registra o aumento de tragédias

mesmo apoés as leis criadas contra 0 armamento.

Ademais tem se notado que com diminui¢cdo de armas legais, aumentou a
de armas ilegais nas méaos de pessoas erradas, enquanto o poder de defesa do

cidadao de bem ficou limitado.

N&o séo os comerciantes e nem os portadores credenciados de armas
gue justificam o fato de ser o Brasil o pais onde mais se morre por
armas de fogo no mundo. Pesquisas realizadas por 6rgdos do
governo, ONGs e académicos mostram que 0 comércio e o porte
ilegais sdo os responsaveis pela violéncia. Desde o Estatuto do
Desarmamento, cerca de 90% das lojas legalizadas foram a faléncia.
Eram 2,4 mil estabelecimentos em 2002 e, em 2008, restavam apenas
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280, destaca relatorio do Instituto Sou da Paz. A venda nesses locais
se resumiu a 10% do que era em 2000, mas, mesmo assim, temos 16
milhdes de armas em circulacdo, segundo dados do Ministério da
Justica e da ONG Viva Rio. Aproximadamente metade desses
armamentos (7,6 milhdes) é ilegal. (ISTOE, 2016, online)

Além do fator econémico, fica explicito que a problemética das mortes e
violéncias ndo estd em possuir uma arma legal, e sim no fato do porte ilegal. A
dificuldade de acesso ao armamento, infelizmente ndo foi capaz de salvar vidas,
restando evidente que é dever do Estado inibir nimeros téo altos de crimes contra a
vida, com a missdo de fazer uma lei ndo somente rigida, mas também eficaz. De
acordo, diz Facciolli que “a ilusdo de que a proibicdo da venda e da restricdo ao porte
de armas de fogo poderia acabar com a violéncia que domina os grandes centros
urbanos. O instrumento em si (arma) ndo é venal; o que o torna nocivo é o seu mau

”

uso .

Tal visdo também mostra que essa nova lei traz a reflexdo que uma “politica
de controle de arma de fogo se baseia em trés coisas: controle de oferta, da demanda
e dos estoques circulantes. Esquecendo-se assim da corrupcdo, do contrabando e
outras formas de condutas tidas como ilicitas” (FACCIOLI, 2006 p.15). Remete assim
que a arma sendo proibida, traz margem para o seu comércio ilegal, o que torna alto
o valor pelo servico e a atratividade de pessoas de baixa renda para os crimes

tipificados nas leis em desfavor as armas.

Afinal todas as pessoas atingidas pelo poder da arma de fogo, ndo importa
com a origem legal da arma, mas sim com quem esta por tras delas. Muitas das vezes
pessoas com mas intencbes, e que contribuem com o pior tipo de criminalidade
perante a constituicdo, o atentado contra a vida. Diante de tal situagéo, torna se claro
a necessidade de um procedimento para se obter a posse de uma arma, que adiante

podera se tornar uma arma de defesa ha mao de um cidad&ao de bem.



CAPITULO Il — (DES) ARMAMENTO

Esse capitulo trata da responsabilidade juridica e legislativa em relacdo ao
tratamento legal, apresenta a grande quantificacdo de penas impostas, tanto a
condenacéo dos atos, exemplificando algumas aplicacdes atuais. Também mostra 0s
requisitos para a concessao de armas. E por fim, aborda a relacédo entre arma e
sociedade, no ambito do direito penal.

Do ponto de vista juridico, a responsabilidade pode ser resumida com o
conceito de um uanico significado, que é: “o autor de um ato ilicito é obrigado a
indenizar o dano sofrido pela vitima”. Contudo, os crimes que serado tratados a seguir
s6 trara danos reais quando em consung¢ao com outros tipos penais. (PONTES, 2018,

online)

Tendo em vista a protecéo da sociedade, sera discorrido sobre a forma que
se pode ter acesso a uma arma, € 0 modo que isso trara a responsabilidade, tanto
para quem faz a aquisicao, tanto para quem fornece e disponibiliza as leis que regem

0s estatutos de armamento.

2.1 Requisitos para a concessao do registro e da posse

A regulamentacdo é uma forma de deixar exposto as medidas legais para
um determinado assunto, no caso em questao diz respeito a posse e porte de armas
de fogo. Tal tratativa serve para especificar proibicdes e regras, formando assim um

conjunto de normas.
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O poder legislador no estatuto desarmamento estabeleceu diferencas entre
porte e posse da arma de fogo, recaindo na propria distincdo entre tipos penais, bem
como nas suas penalidades atribuidas aos crimes concretos. Damasio define o
conceito de posse: “[...] agir como proprietario ou simplesmente titular do poder de ter
a arma a sua disposicao.” e o distingue do porte de armas “[...] a acao de ter a arma
de fogo ao seu alcance fisico (nas maos, vestes, maleta, pasta, pacote etc.). Trata-se

de conduta tipica permanente.” (2005, p.32-34).

Compreende se entdo que manter em seu estabelecimento ou domicilio €
considerado posse de arma, enquanto que o porte descreve uma conduta de fazer o
transporte da mesma consigo, para fora de sua residéncia ou local de trabalho. Em

ambos os casos a lei define a quem as armas de fogo sao permitidas ou proibidas.

Sendo assim, as condi¢des para um cidadao de bem adquirir uma arma de
fogo para sua posse de forma licita, em conformidade com a legislacédo brasileira, é
necessario que o individuo tenha mais de 25 anos, e fique a par de todos os requisitos
regidos pelo artigo 4°, da Lei 10.826/2003:

Art.4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes
requisitos:

| - Comprovacéao de idoneidade, com a apresentacgao de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de néo estar respondendo
a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser
fornecidas por meios eletrénicos;

Il — Apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo
licita e de residéncia certa;

IIl—Comprovacéo de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica
para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta
no regulamento desta Lei.

§ 10 O SINARM expedira autorizacdo de compra de arma de fogo
ap6s atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em
nome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel
esta autorizagéo.

8 20 A aquisicdo de muni¢cdo somente podera ser feita no calibre
correspondente a arma registrada e na quantidade estabelecida no
regulamento desta Lei. [...]

[...]8 50 A comercializacdo de armas de fogo, acessorios e municdes
entre pessoas fisicas somente serd efetivada mediante autorizagéo do
SINARM.

8§ 60 A expedicdo da autorizacdo a que se refere o § 1o sera
concedida, ou recusada com a devida fundamentacao, no prazo de 30
(trinta) dias Uteis, a contar da data do requerimento do interessado.
(BRASIL, 2003)
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Deixando ainda mais claro o processo de aquisicdo da arma de fogo,
Franco entdo afirma: “A arma s6 pode ser adquirida mediante prévia autorizacédo da
autoridade policial federal, eis que as autoridades policiais estaduais ndo mais tém
competéncia para expedir o registro, a autorizacédo para aquisicao e porte de arma,

sendo esta tarefa de competéncia exclusiva da Policia Federal.” (2012, p.54)

Discorre ainda que na peticdo devera conter as caracteristicas especificas
da arma de fogo que o solicitante poder& adquirir, sendo negada a compra de arma
com caracteristicas diversas as constantes no requerimento. Facilitando assim a
distincdo da arma que um cidadao pode ter para si, e a que o militar tem direito de
porte. (FRANCO, 2012, p.56)

De acordo com Barbosa e Quintela, o artigo mencionado jA& comeca com
uma ideia de subjetividade que da um carater discricionario a lei, qual seja, a
imposicdo de uma justificativa por parte da populacdo que comprove “efetiva
necessidade” para a aquisicdo de uma arma de fogo. Algo que deve ser considerado
um absurdo, j& que se € um direito do cidadao, entdo ele jamais teria que apresentar
uma declaracéo. (2015, p.128)

Entretanto quando se trata de militares, a aquisi¢cao da arma de fogo de uso
permitido, tera de seguir um protocolo em que o primeiro passo é se dirigir a Policia
Federal com preenchimento de um requerimento retirado do site, justificando a
necessidade e expondo os fatos que motivam o pedido. Tende se observar também
os regulamentos editados pelo comando do exército (CUNHA, 2010, online).

J& as proibicbes especificamente para o porte sdo declaradas pela mesma
lei, descrevendo as poucas excecbes do estatuto, sendo algumas delas listadas

abaixo.

Art.6 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para 0s casos previstos em legislacao propria e para:

| — Os integrantes das Forcas Armadas;

Il — Os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos |, Il, 1ll, IV e V do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forca Nacional de
Seguranca Publica (FNSP);

Il — Os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados
e dos Municipios [...] nas condi¢cbes estabelecidas no regulamento
desta Lei; [...]
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V — Os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
0os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; [...]

IX — Para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislacdo ambiental.

X - Integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil
e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista
Tributario;

Xl - Os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da
Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais
gque efetivamente estejam no exercicio de fun¢gdes de seguranca, na
forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP.

Sob a perspectiva do artigo acima, além de todas as exigéncias feitas pelo
mesmo, € preciso atender a todos 0s critérios requeridos para a posse de armas, junto
a avaliagOes para a aprovacéao do porte, no intuito de identificar atitudes violentas, fora
do controle emocional, garantindo a eficacia do teste psicologico.

Neste sentido de dificuldade de se obter o porte, Facciolli leciona que se
observar o caput do artigo supramencionado, percebe se que o porte de armas de
fogo é proibido no Brasil, e a posse da mesma esta designada apenas para o local de
residéncia, domicilio ou trabalho do sujeito. (2007, p.103)

Seguindo o mesmo raciocinio, verifica se que a concessao do porte de
armas, é além de tudo, um ato discricionario da Policia Federal. Sendo assim a
populacao que néo atende as condi¢des que foram impostas pelo estatuto, ndo possui
o direito de andar livremente com uma arma, mas sO podera possuir uma arma se for
em sua casa. E o resultado disso € o aumento do niumero de homicidios a partir da
referida lei. (FRANCO, 2012, p.115)

Sendo assim, Barbosa e Quintela conceitua:

O Caréter discricionério do Estatuto do Desarmamento €, na verdade,
seu maior problema, porque trata a concessdo da licenca de
propriedade de armas de fogo como um privilégio ao cidad&o, e ndo
como um direito, o que deveria ser de fato. (2015, p. 135).

Mediante o exposto, nota — se que a deciséo final sobre o porte e posse e

porte de armas, fica & mercé da Policia Federal, que analisa de forma subjetiva a
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efetiva necessidade em cada caso concreto, seja para uma finalidade de autodefesa,

seja para o exercicio de uma funcao de risco, ou mesmo 0 proprio comercio.

O Decreto n° 6.175 de 2008 (hoje ja revogado pela lei 10.086, de 2019),
mostra exatamente a intencdo do legislativo em colocar a responsabilidade do
processo de julgar quem tem a efetiva necessidade de uma arma na Policia Federal,

que faz seu papel cumprindo as rigidas leis do antigo estatuto. (BRASIL, 2008)

Vale mencionar que a legislagédo sobre o assunto supracitado é bem clara
e suficiente, apresentando 0s pontos necessarios e essenciais para que seja liberado
o porte de arma de fogo, conforme exposto no artigo abaixo:

Art. 22. O Porte de Arma de Fogo de uso permitido, vinculado ao prévio
registro da arma e ao cadastro no SINARM, sera expedido pela Policia
Federal, em todo o territério nacional, em carater excepcional, desde
gque atendidos os requisitos previstos nos incisos I, Il e lll do § 10 do
art. 10 da Lei no 10.826, de 2003. (BRASIL, 2008, online).

| — Demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica; Il — atender
as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei; Ill — apresentar
documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu
devido registro no 6rgdo competente. (SINARM, 2004, online)

Dessa forma, o Estatuto do Desarmamento, mostra se mais uma vez que
desde sua criacdo é impositivo e subjetivo quando se trata de quem pode ter o direito
a autodefesa. E as pessoas de bem sé&o obrigadas a ficarem reféns da criminalidade,
gue cresce cada vez mais, e sem medo, ja que um cidaddo de bem provavelmente

estara caminhando desarmado, ou seja, um alvo facil para os que ndo seguem a lei.

2.2Crimes e penas

Pode se observar que o tratamento legal se enquadra no estatuto do
desarmamento, decretos e leis especificas. Além de estar intrinsicamente ligado a
culpa de um determinado individuo quanto ao dano a uma pessoa ou bem juridico.
Portanto, € de extrema importancia entender o que é responsabilidade juridica, para

saber de que forma devem ser impostas as leis em prol da sociedade.
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Sendo assim pode se chegar em um possivel conceito de responsabilidade.
A mesma é uma norma juridica que descreve em seu antecedente o evento dano,
risco de dano ou ameaca de dano, e imputa, em seu consequente, uma espécie de
sangdo. E uma norma legal e uma ferramenta de incorporagéo no direito positivo.
Geralmente, o seu entendimento € suficiente para descrever o processo deformado
representado pela linguagem da teoria geral para a linguagem da ciéncia juridica,
além de permitir maior flexibilidade como categoria da teoria geral do direito.
(CARNELUTTI, 2006, p. 110).

Os anexos das sanc¢fes causadas pelas leis de responsabilidade nao sé
consideram suas inter-relagdes conceituais histéricas, mas também expressa as
observacgbes empiricas: enquanto houver responsabilidade, héa presuncéo da relagédo
juridica das sancdes. No Direito Penal, as modalidades de penas descritas no “artigo
59, inciso XLVI, da Constituicdo Federal”. (BRASIL, 1988)

Ademais, é necessario ainda destacar de forma definitiva a sancéo,
prescrita no consequente da norma de responsabilidade, ndo € precisamente imposta
a quem causa o dano. Ja que de outro modo, € apta de ser imposta a um terceiro, que
tenha assumido o risco do dano. (DINIZ, 2005, p.43)

Portanto, no caso do uso da arma de fogo, além do agente responsavel
diretamente pelos seus atos, tem se a culpa também do individuo que indiretamente
concorreu para algum crime, como por exemplo emprestar um utensilio capaz de

lesionar ou tirar a vida de alguém.

Dentre os tipos penais incriminadores listados pelo estatuto do
desarmamento, contém as variacdes que ocasionam a tipificacao dos crimes voltados
a posse irregular de arma de fogo de uso permitido, porte ilegal de arma de fogo de
uso permitido e posse ou porte ilegal de arma de fogo, conforme o estatuto do

desarmamento.

Os crimes elencados comecam pelos de arma de uso permitido, o. “Arma
de uso permitido: é a arma cuja utilizacéo é permitida a pessoas fisicas em geral, bem

como a pessoas juridicas, de acordo com a legislacédo” (CAPEZ, 2011, p. 45).

A posse da referida arma se encontra no artigo a seguir:
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Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio
ou municao, de uso permitido, em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta,
ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o
responséavel legal do estabelecimento ou empresa: Pena — detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa (BRASIL, 2003, online).

E perceptivel que neste artigo a lei néo traz somente o uso da arma de fogo
como crime, mas também se tiver as munic¢des e acessorios. Esse tipo de crime pode
ser considerado permanente, partindo do pressuposto que o individuo ao armazenar
uma arma, ele fica passivel de cometer um ato delituoso a qualquer momento.
(CAPEZ, 2006)

Além disso, a posse s6 pode ser caracterizada como crime, caso a arma
esteja em pleno funcionamento. Se a arma nao for apta para efetuar disparos, ou seja,
inutilizavel, ndo havera crime, ja que o mesmo seria impossivel. Nesse sentido, para
Fernando Capez crime impossivel “é aquele que, pela ineficdcia total do meio
empregado ou pela impropriedade absoluta do objeto material € impossivel de se
consumar”. (2007, p. 256.)

Em relacdo ao que se fala do porte ilegal da arma de fogo de uso permitido,
se faz referéncia aquele que a porta, sem o registro legal. Tal crime € tratado no artigo
14 da lei 1826/2003.

Art.14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
municdo, de uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo com
determinacgédo legal ou regulamentar: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa. (BRASIL, 2003, online)

Este artigo € dividido em tipos de consumacdo, no que diz respeito a
adquirir, receber e fornecer, sdo crimes que se dao no momento do ato, entdo
definidos como crimes instantaneos. Ja nas outras formas como portar, deter e ter em
depdsito, a consumacao se da no decorrer do tempo, sendo assim considerados

crimes permanentes. (CUNHA, 2020 online).

A respeito da intencdo do legislador elencar de forma tdo quantitativa os

crimes do artigo 14 do estatuto do desarmamento, Facciolli leciona: “N&o temos a
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menor duvida de que a intencao do legislador foi a de esgotar, ao maximo, o rol de
acOes passiveis de enquadramento penal, com o fito de intimidar criminosos e
pessoas que usam de forma indiscriminada e sem controle armas, muni¢cdes ou
acessorios.” (2010, p.220).

Ainda sobre o referido artigo, traz consigo o paragrafo unico, o qual diz que
o crime descrito é inafiancavel, porém ficando excluso quando a arma de fogo estiver
registrada em nome do agente (BRASIL, 2003). Dessa forma divergindo se do crime
citado anteriormente que constata apenas posse de arma, e que € passivel de se

responder em liberdade.

Seguindo adiante na lei supramencionada, em seu artigo 15, relata se que
o crime deve acontecer em “lugar habituado ou em suas adjacéncias, em via publica
ou em direcdo a ela”, trata se entdo de um crime de modalidade dolosa, sem a
possibilidade de ser culposo, ja que o tipo penal exige dolo a partir da discricao: “desde

gue essa conduta ndo tenha como finalidade a pratica de outro crime”. (BRASIL, 2003)

Ao descrever o crime de disparo da arma de fogo, o artigo 15 a Lei n°
10.826 de 2003 diz:

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar municdo em lugar habitado
ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde
gue essa conduta ndo tenha como finalidade a pratica de outro crime:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. Paragrafo
anico. O crime previsto neste artigo € inafiancavel. (BRASIL, 2003,
online)

Assim, a lei ndo diz nada quanto ao disparo para afastar uma agressao ou
ameaca, conhecido como tiro de adverténcia. Entdo se um sujeito na posse de uma
arma registrada e municdo obtida legalmente que percebe alguém invadindo sua
residéncia, nos termos da lei ndo pode efetuar um disparo para afastar o invasor,
arriscando o cometer o crime do artigo 15, da Lei n. 10826/2003 (LESSA, 2017,

online).

2.3Armamento de uso Restrito

As armas de uso restrito, diferente das de uso permitido, sdo de maior

poder ofensivo, e exclusiva para uso das forcas armadas, algumas instituicoes
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especificas de seguranca e pessoas com alto grau de instrucdo para manusear as
mesmas. “Exemplo disso, sdo as bazucas, canhdes, granadas, explosivos e pistolas
de calibre elevado.” (CAPEZ, 2011, p. 45)

Paulo Alves Franco leciona que toda arma de fogo de uso restrito, devera
ser registrada junto ao comando do exército, conforme o estatuto rege. Define-se
entdo que as armas de uso restrito sdo as pistolas automaticas de calibre grosso, 0s

fuzis e as armas de operacéo de guerra. (2012, p.50)

De acordo com Menezes, as armas de uso restrito sdo aquelas que s6
podem ser utilizadas pelas Forcas Armadas, por algumas instituicées de seguranca e
por pessoas fisicas e juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército, em

conformidade com legislacéo especifica. (2014, p. 90)

O artigo 16 da lei n®1826/2003 traz o rol de crimes a respeito da posse e 0

porte ilegal de armas de fogo de uso restrito:

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdésito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou munigdo de uso proibido ou restrito, sem autorizacéo e
em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

Pena —recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre qguem:

| — Suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer sinal de
identificagcdo de arma de fogo ou artefato;

Il — Modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito
ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar;

IV — Portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeracao, marca ou qualquer outro sinal de identificacéo raspado,
suprimido ou adulterado;

V — Vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de
fogo, acessério, municdo ou explosivo a crianga ou adolescente; e

VI — Produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, munic&do ou explosivo. (BRASIL, 2003,
online)

Ao se deparar com tal artigo Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua “o

porte de arma néo seria admitido para cidadaos comuns, mesmo diante do risco
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generalizado a que todos se encontram expostos pela disseminacgéo da criminalidade,

pois somente situacdes invulgares é que o autorizariam.” (2005, online)

Compreende-se entédo que no caput do artigo 16, a efetiva necessidade se
encontra a critério da policia federal, quando se resta comprovada ameaca a
integridade fisica do requerente, ou pelo mesmo praticar atividade profissional de

risco. Sendo assim justificado a aquisicao de armas de calibre alto.

Apesar das armas supramencionadas serem consideradas vedadas por lei,
porém a eficiéncia da legislagédo s6 serve para os cidaddos de bem, ja que na maioria
das vezes elas sdo encontradas nas maos de marginais, traficantes de drogas e

quadrilhas, utilizadas em crimes organizados. (FRANCO, 2012, P.51)

Toda essa dificuldade para conseguir uma arma, acaba gerando um grande
mercado ilegal, em que pessoas tiram proveito de modo ilicito para crescer
financeiramente. Portanto foi gerado a necessidade do legislativo em deixar no
estatuto do desarmamento leis para impedir o comércio de armas, compreendidas
pelos artigos 17 e 18 da referida lei. (BRASIL, 2003)

Conclui se entdo que toda a politica de armas que tem a intencdo de proibir
Seu UsoO ou sua posse, se gera na necessidade da seguranca publica, porém abre
campo para outros crimes, como a comercializacao ilegal de armas e muni¢cdes nao

registradas pelo 6rgdo competente.



CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS

Esse capitulo trata das politicas publicas relacionadas ao controle de
armamento. Tendo em vista a importancia do tema, sera dissertado como funciona a
seguranca publica brasileira, os 6rgaos responsaveis pela seguranca, bem como sera
realizada uma andlise a respeito da eficacia do Estatuto do Desarmamento e 0s seus
reflexos na legitima defesa dos cidadéaos.

A seguranca publica no cenario brasileiro, como um direito garantido pela
Constituicao Federal, tem se mostrado falha para a populacao, vez que diariamente
esta se encontra sujeita aos diversos tipos de violéncia, se mostrando vulneravel ao

indice crescente de criminalidade.

Pensando nisso, verifica-se a importancia de estudar e avaliar a eficacia de
uma das propostas de combate a violéncia: o Estatuto do Desarmamento. Ao se
considerar a seguranca publica, observa-se que a criminalidade no Brasil vem
piorando a cada dia, o que também interfere na vida de seus cidadaos, pois além das
fortes restricbes econbmicas e sociais impostas e vivenciadas, também é
generalizado o Senso de medo e inseguranca (SANTOS, KASSOUF, 2008, p. 344).

3.1 Seguranca Publica

A Seguranca Publica € um dever do Estado, e possui como objetivo a

garantia da ordem de uma nacgéo, bem como a protecao de seus cidadaos.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, prevé como direito fundamental
a garantia de ir e vir com seguranca, sendo o Estado o possuinte do dever de

assegura-lo.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XV - é livre a locomogé&o no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, hos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens; (BRASIL,1988, online)

Em seu artigo 6°, a Constituicdo prevé ainda, que a seguranca se trata de
um direito social, “Sé&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”

Tendo em vista o disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se, que, o direito a seguranca se define como um direito social, um direito
basico indissocidvel do conceito de dignidade humana contemporanea, sendo,
portanto, imprescindivel ao desenvolvimento de cada individuo e compondo o ideério
de minimo existencial. (SILVA JUNIOR; RANGEL, 2017).

A segurancga é, portanto, um dever do Estado e um direito dos cidadaos.
Ficando evidente que todos séo responsaveis pela manutencdo desse direito, critério
este, essencial para a garantia da ordem publica, do patriménio e da vida, bem como
para a preservacdo de um Estado democratico. Tornando-se assim, a seguranca, um
dos direitos fundamentais a cidadania (CUNHA, 2020, p.172)

Observado tais principios de uma sociedade democratica, compreende se
gue a mesma precisa ter suas leis garantidas, principalmente no que se dize respeito
a sua seguranca, e a de todo bem que adquirido, algo que sé o Estado pode dar,

através de seu sistema, apoiador da preservacao da vida e dos bens de seu povo.
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Neste sentido, a seguranca publica pode ser compreendida como um
processo complexo, sistémico, abrangente e otimizado que objetiva a preservacao da
ordem publica e da indenidade das pessoas e do patriménio, para que assim seja
possivel a usufruicdo de direitos e cumprimento de deveres. (MARCONDES, 2019)

Para Silva, a seguranca publica consiste em:

Uma situacdo de preservacao ou restabelecimento dessa convivéncia
social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas
atividades sem perturbacédo de outrem, salvo nos limites de gozo e
reivindicacdo de seus préprios direitos e defesa de seus legitimos
interesses. (2008, p. 780)

O artigo 144, da Constituicdo Federal estipula que a seguranca publica é
responsabilidade do Estado brasileiro, direito e responsabilidade de todas as pessoas.
Ou seja, € uma responsabilidade conjunta dos governos federal, estadual e municipal

manter a paz.

O artigo 2°, da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018 dispde que “A
seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e

atribuicdes legais de cada um.”

Em sintese, as fun¢des de seguranca publica nos artigos 5°, 6° e 144 da
Constituicdo Federal de 1988 sdo consideradas direitos basicos com as seguintes
funcdes: defesa ou liberdade, assisténcia social, protecdo de terceiros Portanto, a
seguranca publica € um direito basico que confere a seus titulares o privilégio de
proteger a dignidade humana, a liberdade e a igualdade, estabelecer um estado de
protecdo e permitir aos cidadaos o gozo de todos os demais direitos garantidos pelo
sistema juridico. (FABRETTI, 2014, online).

3.2 Instituicdes Responsaveis pela Seguranca Publica

Como atividade exercida pelo Estado, a seguranca publica, é responsavel
por acles repressivas e estimulos positivos para que os cidaddos possam viver,
trabalhar, produzir e se divertir juntos, e proteger- os dos riscos aos quais estao
expostos. (SILVA NETO, 2015).
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O artigo 144 da Constituicdo Federal menciona a instituicdes que sao
responsaveis por exercer atividades com que visam prevenir, coibir, inibir e reprimir a
pratica de atos considerados ilegais perante a legislacéo vigente e situacdes de risco
ao bem-estar social através dos seguintes 6rgaos “Policia federal; Policia rodoviaria
federal; Policia ferroviaria federal; Policias militares e corpos de bombeiros militares;

Policias penais federal, estaduais e distrital.” (BRASIL,1988, online.)
Em relacdo ao termo policia, esse pode ser definido como:

Atividade da administragdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente de sancdo penal, as limitacbes
gue sao impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da
conservagdo da ordem, da seguranca geral, da paz social e de
qualquer outro bem tutelado pelos dispositivos penais (ZANOBINI,
1950, p. 17 apud MORAES, 2011, p. 1965).

O Estado exerce poderes de policia sobre os cidadaos brasileiros, vez que
estes querem e devem exercer plenamente seus direitos. A administracao publica
possui a obrigacdo de adequar o exercicio dos direitos ao bem-estar coletivo, através
do seu poder de policia. Enquanto detentor do poder de policia, tem o dever de gerar
justica e ordem. (SILVA NETO, 2015).

Ao se tratar do termo poder de policia, o Codigo Tributario Nacional prevé
em seu artigo 78: “Considera-se poder de policia atividade da administracédo publica
que [...] regula a préatica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca [...] dependentes de concessdo ou autorizagcao do Poder
Publico.” (BRASIL, 1988, online)

A questao da seguranca publica, nos ultimos anos, vem sendo considerada
um problema fundamental e um desafio do Estado de direito. O crescimento da
violéncia vem atingindo direta e indiretamente o pais. A populacdo preocupada e
assolada pelo medo, ndo consegue confiar a sua seguranga e protecado somente no
Estado, o que as levam a buscar outros meios de protecéo. E, entdo, neste momento,
que a sociedade comeca a optar pelo armamento, tornando-se este um meio de

garantir a sua seguranca.

3.3 Estatuto do Desarmamento x Politicas de Seguranca Publica
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Sabe-se que o Estatuto do Desarmamento foi aprovado pelo Congresso
Nacional, visando a diminuicdo dos indices de criminalidade, com enfoque nos
homicidios praticados com o uso de arma de fogo, situacéo enfrentada na época pelo
pais. Porém, anos apds a validade da norma, o resultado foi contréario, tendo em vista
0 aumento crescente da criminalidade violenta no Brasil. Ressaltando-se ainda, que
atualmente os criminosos encontram-se altamente armado, e a populacao indefesa.
(NEIVA, 2017, p. 203).

O crescente indice de violéncia continuou a ser verificado no pais, ainda
com a promulgacdo do Estatuto, sem mencionar ainda, a dificuldade do Estado, que
visava remover das maos de criminosos as armas de fogo, o que ndo se concretizou,
uma vez que a circulacdo de armas ilegais continua ocorrendo no pais em meio a
criminalidade, normalmente. (CUNHA, 2020, p.175)

Em uma pesquisa realizada por Quintela, verificou-se que em 2004, ano de
entrada em vigor da Lei n® 10.826, “ocorreram 48.374 homicidios no Brasil. Naquele
ano, a populacao do Brasil era de 180 milhdes de habitantes, o que significa 26,9
homicidios por 100.000 habitantes. A taxa de homicidios diminuiu em 2005 e 2006.”
No entanto, desde 2007, esse niumero nao parou de crescer. Ficando assim evidente
gue as leis de desarmamento néo reverteram a tendéncia de aumento dos homicidios.
(2015, p. 72)

Além desses dados, para aprofundar em dados e em como ocorre 0s
homicidios pos estatuto o autor Quintela demonstra que:

As medidas de desarmamento da populacdo ndo foram
acompanhadas por reformas essenciais dos aparatos judiciario,
penitenciario e policial, e as quedas no nimero de homicidios em 2004
e 2005 n&o possuem correlagdo estatistica com as entregas
voluntérias de armas que foram feitas no periodo, mesmo quando
tomadas em nivel estadual. Por exemplo, em estados como Sergipe e
Cearq, onde foram entregues 16.560 e 24.543 armas
respectivamente, entre 1998 e 2008, a criminalidade aumentou em
226,1% e 115,8%. Ja no Rio de Janeiro foram entregues 44.065
armas, e o indice caiu 28,7%. (2015, p. 72).

Ainda corroborando que menos armas nao significa menos crimes e vice-
versa, dispbe que: “[...] embora o Nordeste seja a regido com o menor numero de
armas legais, € a que apresenta a maior taxa de homicidios (29,6 por 100 mil
habitantes). J4 a Regido Sul, que conta com a maior quantidade de armas legais,
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apresenta a menor taxa de homicidios (21,4 por 100 mil habitantes).” (QUINTELA,
2015, p. 72)

Rebelo confirma, “O Estatuto do Desarmamento comecgou a produzir efeitos
em 2004, ano em que foram registrados no Brasil 48.374 homicidios. Quatro anos
depois, com quase extincdo pratica do comércio legal de armas, 0os numeros
chegavam a 50.113 (2008) e desde entdo vém numa ascendente, até o recorde de
56.337, registrado em 2012.” (2014, p.1)

Além disso, ha uma alta probabilidade de que as armas envolvidas em
crimes e consideradas ilegais possuam origem legitima, sendo provenientes de
cidadaos, empresas de seguranca ou do mercado legal de érgédos policiais e militares,

mas que, porém, acabam sendo roubadas ou transferidas para atividades ilegais.

Percebe se entdo que as armas legais muita das vezes sdo responsaveis
por uma alta quantidade de crimes, principalmente de forma indireta, quando as
empresas e 0s 6rgaos que possuem as armas acabam extraviando as mesmas. As
guais caem em maos erradas no mundo da ilegalidade, onde s6 ha espaco para o mal

proveito do armamento.

No entanto, é preciso ressaltar que ndo somente isso o que ocorre. O
exemplo utilizado é “o estado do Rio de Janeiro entre janeiro de 2016 e julho de 2019,
onde a Secretaria de Policia Civil apreendeu 48.656 armas. No entanto, apenas 83

armas ou 0,17% do total foram consideradas de origem legal.” (BRAGA, 2019, online).

7

Uma possivel explicagdo para esses dados € que as fontes de armas
ilegais e criminosas estdo relacionadas ao contrabando, principalmente dos
chamados "estoques informais"”, gerados a partir de armas antigas adquiridas nas
décadas de 1990, 1980 e 1970. As armas de fogo, nesse periodo, podiam ser
adquiridas sem registro ou nos estados, ndo havendo necessidade de registro nos
documentos do Sistema Nacional de Armas-SINARM (CUNHA, 2020, p. 175)

Portanto, fica entendivel que a imposicdo de leis rigidas para o
desarmamento, ndo se tem eficacia com 0s criminosos que tem a posse de arma antes

da criacdo do referido estatuto. Mostra assim, mais uma vez a impoténcia que o
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Estado deu ao cidadéao, que tem dificuldade de se auto proteger contra a agressao de

um malfeitor que ndo respeita o direito a vida.

Embora a Constituicdo disponha sobre o direito & seguranca dos cidadaos,
€ possivel verificar a ineficacia do Estado, ao passo que a criminalidade no pais sé
aumenta e que a medida buscada por este para reparacdo que foi o Estatuto do
Desarmamento, se encontra ineficiente. Dentro do periodo normativo, a quantidade
de violéncia chegou a alcancar nimeros equivalentes ao de uma guerra civil. Além
disso, fica claro que essa situagdo é o resultado de um impacto social mais negativo
da norma, que ocorre quando os cidaddos comuns sao desarmados ficando a mercé

de uma criminalidade frequentemente mais armada (NEIVA, 2017, p. 215).

A respeito da justificativa normativa, verifica-se que os defensores do
Estatuto do Desarmamento séo influenciados por motivos meramente ideoldgicos,
uma vez que o desarmamento civil favorece a concentracdo de determinados
esquemas nas maos do Estado com os quais agradam. Portanto, pelo evidente
impacto negativo na sociedade, é inevitdvel que essa norma seja abolida para que
assim, os cidadaos brasileiros possam restabelecer o direito a autodefesa, e o Estado

brasileiro permaneca livre da tirania. (NEIVA, 2017, p. 215)

Além de néo ajudar a reduzir os homicidios, a lei também gerou uma grave
falta de controle sobre a circulacdo de armas no pais, o que teve um efeito
diametralmente oposto. A realidade do experimento ideol6gico de desarmamento
acabou demonstrando que a reducdo das armas em circulacédo legal levou a um

aumento no namero de mortes deliberadamente violentas. (REBELO, 2014, p.1)

Para que a lei fosse considerada eficaz contra a violéncia armada, o cenario
do crime no Brasil deveria ter mudado por mais que dois anos. Logo se percebe que
o resultado n&o foi obtido com éxito, deixando lacunas abertas sobre quais seriam as
falhas das politicas de seguranca publica na criagdo de um estatuto que ndo deve
visar apenas a criminalizacdo das armas, mas principalmente a seguranca da

sociedade.

Enfim a desestabilidade politica em relacdo ao tema traz o medo e a
inseguranca a populagéo, ainda mais quando o direito de um plesbicito submetido e

votado pelo povo € ignorado pelos que estdo no poder. Gerando duvida a todos quanto
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a Constituicao, se realmente o poder emana do povo, e se realmente pretende dar
seguranca a seus cidad&os, ou controla-los. E fundamental ent&o a escolha do povo
por seus governantes, para que sejam tomadas decisées que tragam seguranga, que

€ 0 bem comum mais importante quando o assunto € armamento.

3.4 O armamento e a legitima defesa

Um fato que os defensores do desarmamento ignoram é que as armas
também podem ser usadas para autodefesa. Todos os dias, vidas sao salvas por
armas, e nao ha necessidade nem de atirar, pois s6 mostrar isso ja € o suficiente para
dispersar criminosos, no entanto, esses casos muitas vezes ndo sao notificados as

autoridades e geralmente ndo se transformam em noticia (SOWEW, 2016).

A posse e o porte de armas trazem eficacia aos 6rgaos de autodefesa e
terceiros, ja que o Estado tem se mostrado insuficiente para garantir a seguranca
publica. Deixa entao refém a sociedade, que ndo tem o devido amparo pelos que tem
o dever de proteger, e de também efetuar a divulgacdo dos casos em que a defesa

prépria salva vidas.

Sobre a legitima defesa, Santos avangcou com o seguinte depoimento: Para
ele, no Brasil, se promove a ideologia da rendi¢céo, ou seja, o cidadao é orientado pelo
desarmamento, pela manutencdo da passividade e pelo ndo enfrentamento ao se
deparar com um crime. Entdo conclui: “A Unica conclusdo honesta a que se pode
chegar é a de que nao é possivel se estabelecer uma correlacéo direta entre povo
armado e altas taxas de homicidios, seja o povo desenvolvido ou néao”.
(SANTOS,1999 online.)

Ehrlich, sustentado por diversos indices e estatisticas, mantém a posicéo

de que € improvavel o aumento de armas provocar a crescente de homicidios:

No mundo todo had uma enorme variacdo nos indices de porte de
armas. Do mesmo modo, a propor¢ao de crimes violentos muda de um
pais para outro. Por exemplo, paises como Israel, Finlandia e Suica
tém alta média de posse de armas e baixo indice de crimes violentos,
enguanto em muitos outros lugares a situacao sdo inversas. No geral,
parece n&o haver no mundo todo uma correlagdo entre o acesso a
armas e quantidade de crimes violentos. Isso ndo chega a ser
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surpresa, tendo em vista as diferencas legais, econémicas e culturais
registradas por todo o planeta. (2002, p. 32).

Portanto, a relacdo entre mais armas e mais crime mostrou-se um
argumento fragil e contraditério. Em geral, o debate em ambos os lados desse debate
gira em torno de uma questéo central: a proibicdo da venda de armas representa a
protecao dos direitos civis ou restringe a liberdade dos cidaddos? (MENDONCA, 2009,
p. 15).

Por um lado, a liberdade pessoal, bem como o direito a legitima defesa e
escolha (armada ou ndo) estdo protegidas. Por outro lado, defende a “luta pela paz” e
o direito a vida. Por sua vez, o debate sobre armamentos civis gira em torno da
definicdo de "interesse comum" e "individuo" e a interpretacdo pessoal de "direitos"

para definir quais direitos os cidad&os tém e como melhor estabelecé-los.

O artigo 5°, da Constituicdo Federal disp6e que séo direitos inviolaveis, a
intimidade, a vida privada e a honra dos cidadaos, sendo garantido o direito a vida, a
seguranca, a liberdade e a propriedade. A constituicdo também estipula que a casa é
um abrigo inviolavel para os ocupantes, 0s quais possuem o direito de usar forca
moderada e eficaz para prevenir violacdes a sua propriedade, dessa forma expde em

seu artigo:

Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Xl - a casa € asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial. (BRASIL, 1988)

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos também elenca no art. 3°:
“Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’. A liberdade e a
escolha sdo direitos individuais, e ainda esta claro que a seguranca centrada no
individuo deve ser estabelecida por este. O direito dos cidadaos de possuir e portar
armas é considerado uma protecéo a liberdade da Republica, porque representa uma
resisténcia moral ao poder arbitrario do governo. Uma populagdo armada, possui
chances menores de ser dominada, vez que nao depende exclusivamente do poder
policial. (QUINTELA, 2015, p. 84).
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O direito de portar arma € um direito humano essencial, como explica

Hornberger:

O direito de ter e portar armas representa a suprema, derradeira,
fundamental e decisiva protecdo de um povo contra todos os tipos de
tirania, principalmente a tirania do estado, uma vez que os funcionarios
de um governo sabem perfeitamente bem que armas nas méaos do
povo fornecem o Unico meio pratico de se resistir a tirania. Governos
sabem que uma sociedade desarmada acaba se tornando uma
sociedade obediente frente a um estado tirénico e onipotente. (2011,

p.1).

Diante dos indices de mortes encontrados hoje no pais, é compreensivel a
importancia de a sociedade brasileira reivindicar seu direito a seguranca e a
possibilidade de autodefesa. Vez que o Estatuto do Desarmamento que possuia 0
intuito de reduzir o indice de violéncia e homicidios, acabou por se mostrar ineficiente,
vez que tais indices cresceram e a populacdo se encontra a mercé da parte criminosa

fortemente armada.

Portanto, a visdo do governo e da sociedade deve ter como objetivo maior
o0 bem comum e saber que ao se tratar de armas, podem lembrar tragédias, pelo seu
alto poder de destruicdo. Mas sdo as mesmas que podem defender as familias que
dependem da seguranca publica e privada. Sendo assim necessario uma boa politica

de gestao de armas.



CONCLUSAO

Por meio da pesquisa, foi possivel verificar que as armas de fogo séo fruto
da paz e da guerra entre povos em todo o mundo, ha muito tempo. Tendo como causa
a sede de poder, vingancas e até mesmo fatores religiosos. Além dos interesses, esse
conflito afeta diretamente a vida de individuos e familias que, muitas vezes, sao reféns
do pais. Os danos causados por armas impréprias sdo graves para o pais e

irreversiveis para a familia.

Através do trabalho, constatou-se que, os estatutos relevantes restringem
estritamente o direito de possuir e portar armas de fogo, o que vai contra a prépria
vontade popular expressos no referendo de 2005. Embora o principal argumento seja
reduzir a criminalidade e, assim, dar maior seguranca a populacéo, o extremo rigor do
Estatuto sobre a aquisicdo e posse de armas de fogo contribui diretamente para o

trafico ilegal de armas e municdes.

Também foi possivel observar-se que mesmo para o seu objetivo principal,
o Estatuto do Desarmamento acabou sendo invalido, por néo trazer reducéo ao indice
de crimes violentos. Pelo contrario, a incidéncia de violéncia aumentou durante o
periodo regulamentar. Portanto, a concluséo é que desarmar os cidaddos comuns 0s
apenas 0s torna mais vulneraveis aos crimes armados, 0 que acaba desencadeando

um sentimento de insegurancga social.

Dessa maneira, o estatuto se mostra ineficaz, vez que acaba desarmando
agueles que seguem suas normas, e tornando mais facil aos criminosos a pratica de
delitos. Tendo em vista que os bandidos acabam por possuir mais oportunidades de
ferir cidadaos desarmados e, consequentemente, impossibilitado de se defender do

gue um gque possui uma arma em maos.

Em suma, o direito de portar armas pode ser considerado o direito mais

basico, pois € um instrumento de defesa da vida. Este direito permite que os individuos
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se oponham a regimes totalitarios. Além disso, considerando a situacao de seguranca
publica do Brasil, onde o governo nao esta sendo capaz minimamente de proteger a
populacao, o direito efetivo dos brasileiros de possuir armas acaba sendo ainda mais

importante.

Assim, enfim, que a posse e o porte de armas acabam sendo essenciais
para proteger a seguranca pessoal e familiar do povo, conter o crime organizado e até
mesmo manter a soberania nacional. Um governo monopolizado pela forgca
concentrada representa risco ao Estado Democratico de Direito, porém, por outro

lado, uma populacdo armada € capaz de sustenta-lo.
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