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RESUMO

A presente monografia apresenta os métodos inovadores da execucao civel sob a
égide do judiciario brasileiro, por meio do Projeto de Lei n°® 6.204/2019 por autoria da
Senadora Soraya Thronicke. A metodologia utilizada € o descritivo observacional,
utilizando-se de obras fisicas de Fernando da Fonseca Gajardoni, Humberto Theodoro
Junior e outros além de meios eletronicos. Esta dividida didaticamente em trés
capitulos. Inicialmente, ressalta-se a conceituacdo geral e historica das acbes
executédrias, sua dicotomia em relacdo a cumprimento de sentenca e 0 processo
originario de execuc¢do, assim como 0s requisitos legais para os titulos obrigacionais
exequiveis. O segundo capitulo ocupa-se em analisar a concepcao constitucional de
propriedade, o principio da responsabilidade patrimonial, assim como os limites legais
de constricdo guarnecidas pelo ordenamento juridico nacional. Por fim, o terceiro
capitulo visa analisar as consequéncias juridico-sociais trazidas sob a possivel
aprovacao do projeto de lei de desjudicializa¢do do processo de execucao, delegando-
se aos cartérios de protesto o procedimento executdrio. Assim logo, a pesquisa visa
compreender os fundamentos legais da desjudicializacdo e permissdo ao
jurisdicionado a opcéo de escolher entre as vias judiciais ou n&o.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico possui a ideia central de analisar o
conceito dos procedimentos originarios de execuc¢do e do cumprimento de sentenca.
Verificando os requisitos legais para os titulos obrigacionais, na mesma maneira que
discorrendo acerca dos métodos inovadores na execucao civel sob a égide do
judiciario brasileiro, a luz do Projeto de Lei n°® 6.204 de 2019 sob autoria da
Parlamentar Soraya Thronicke pelo Mato Grosso do Sul, logo em seguida analisar sua

influéncia no ordenamento nacional e no principio da celeridade processual.

Destaca-se que a presente pesquisa, ao abordar os métodos inovadores
na execuc¢ao civel nos processos de execuc¢do no judiciario brasileiro, se utiliza de
metodologia descritiva observacional tematica, realizada por meio de compilacéo
bibliografica, baseando-se em obras fisicas, como as de Daniel Amorim Assumpcao
Neves, meios eletrbnicos, precedentes jurisprudenciais, relatérios e normas
codificadas do sistema juridico brasileiro. Subdividindo-se didaticamente e

sistematicamente em trés capitulos.

Na presente pesquisa foram utilizados o renome de diversos doutrinadores,
a exemplo de Cassio Scarpinella Bueno, Daniel Marques de Carvalho, José Joaquim
Gomes Canotilho, Luiz Fernando Cilurzo, Elpidio Donizetti, Vicente Greco Filho, Joel
Dias Figueira Junior, Fernando da Fonseca Gajardoni, Camilo Zufelato, Marcus
Vinicius Rios Gongalves, Carlos Roberto Gongalves, Flavia Pereira Ribeiro, Humberto
Theodoro Junior, dentre outros autores.

O primeiro capitulo analisa desenvolvimento historico das civilizagbes que
influenciariam o sistema legal brasileiro, os quais interferiram nas caracteristicas
estruturais de execucdo disponiveis no ambito civel nacional, desde os coédigos

processuais antecedentes até ao atual Cédigo de Processo Civil de 2015. Colocando



a disposicao das partes, a possibilidade de tratativas extrajudiciais para a resolucéao

de conflitos, desencorajando o acionamento do judiciario para tal.

Nesta vista, além das inovac¢des trazidas no codigo processualista de 2015,
se verificara que o legislador dispdés em regulamentar preceitos que visam garantir o
devido processo legal, sob o principio da celeridade processual visando a
desnecessidade de derivacdo da fase de cumprimento de sentenca em uma nova
acdo, o tornando sincrético, assim como buscou em proteger os patrimdnios sensiveis

sob a esfera da impenhorabilidade e da responsabilidade patrimonial.

O segundo capitulo trata dos conceitos constitucionais de propriedade,
responsabilidade patrimonial e os limites legais de constricdo. Nesta vista, cabe
salientar que proposito do processo de execucao € a satisfacdo da divida exequenda,
compreendendo que o patriménio do executado deva ser responsabilizado, caso néo
haja sua liquidacdo, se valendo de medidas constritivas e expropriatorias permitidas
pelo legislador.

Neste modo contempla-se que a impenhorabilidade e os limites legais de
constricdo existentes no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo do principio da Lei
do Bem de Familia n° 8.009/1990, a qual impede a realizacdo de penhora em bem
imoével familiar, caracterizado como asilo familiar, tendo como finalidade, abrigo.

Verificando que o direito de liquidacdo da obrigacdo ndo € um direito absoluto,

devendo-se observar os principios da dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte, o terceiro capitulo compreende em verificar que devido a
excessiva judicializacdo de demandas judiciais, conforme o relatério do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) Justica em Numeros, se faz necessario disponibilizar um
segundo caminho aos credores a propositura de suas ac¢des. Ao delegar aos cartorios
de protesto a possibilidade de arcar com as demandas executdrias, do mesmo modo

gue ja acontece com os divorcios consensuais, a exemplo.

Por fim, vale ressaltar que, assim como ja acontece com o0s divorcios
consensuais, a exemplo o Projeto de Lei 6.204/19, incumbird aos tabelides de
cartorios de protesto e registro a execucdo de titulos exequiveis. Atribuindo-lhes
caracteristicas ja existentes no cotidiano juridico brasileiro ao possuir o monopdlio das
atividades jurisdicionais desafogando o Poder Judiciarios, garantindo a efetiva

prestacao jurisdicional.



CAPITULO | - EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCA

O presente capitulo tem como objetivo analisar as caracteristicas da
estrutura judicial das modalidades de execucao disponiveis no ambito civel do direito
brasileiro. Para tanto, inicialmente sera realizado um levantamento historico das
civilizacBes que influenciaram o sistema legal brasileiro, por meio de seus contratos
obrigacionais, nos cédigos processuais antecedentes até ao atual, além dos métodos
inovadores de expropriacdo disponiveis em nosso ordenamento juridico trazidas pela

atualizacao do Cadigo de Processual Civel de 2015.

1.1 Processo de execucgéo

Ao se fazer uma andlise dos procedimentos que visam garantir o
cumprimento de uma obrigagéo, seja essa uma obrigacédo contratual, extrajudicial ou
judicial, primeiro se faz necesséario compreender a origem do vinculo obrigacional na
sociedade civilizada em que vivemos. Entender os motivos que levaram o legislador
a se preocupar em regulamentar ordenamentos de garantia de direitos em normas
infraconstitucionais, como o Cadigo Civil, Codigo de Defesa do Consumidor e Cédigo

de Processo Civil.

Alguns registros, sugerem que 0s vinculos contratuais surgiram durante a vigéncia do
Império Romano, gerando vertentes pelo Mediterraneo, com os Gregos. Fato é, que
nas relacdes contratuais romanas, o Pretor seria o encarregado de proteger contrato,
0 qual possuia forga obrigacional. Na vertente grega o contrato Inter partes se valia
da boa-fé dos envolvidos. O Professor José Reinaldo de Lima Lopes, preceitua em
sua obra O Direito na Historia, de 2019 que “Admite-se hoje que o Direito romano
eram verdadeiras fontes de obrigacdo” (LOPES, 2019, p. 290).



Com os passar dos séculos, em meio a expansao do Império Romano no
mediterraneo e posteriormente em grande parte da Europa. Puderam influenciar,
durante as grandes navegacdes exploratorias, o direito e as relagfes juridicas na
maioria das nacgoes ocidentais. Com enfoque nas relacdes pessoais, nos bens e nas
obrigacdes, as civilizacdes que sofreram colonizacdo europeia, entre as quais, 0
Brasil, criaram uma conjuncéo que passou a considerar juridicamente as obrigacfes

contratuais e as obrigagOes orais.

Desde sua descoberta, até se tornar um Estado Democrético de Direito, a
sociedade brasileira se modificou de tal maneira que se tornou indispensavel a
positivacdo de normas que abrangessem as relacdes obrigacionais, no intuito de
proteger a propriedade privada e ao mesmo tempo garantir o cumprimento daquilo foi
convencionado, sob os pilares do principio da Pacta Sunt Servanda (RIZZARDO,
2018, p. 424). Todavia, seria necessario o legislador codificar e garantir meios de
cumprimento coercivo quando ndo fosse possivel sua devida efetivacéo, surgindo a

regulamentacao dos procedimentos da execucao civel.

Anteriormente ao atual Codigo de Processo Civil de 2015, outras
resolucdes nortearam os procedimentos judiciais no @mbito civel brasileiro apés sua
independéncia. Os primeiros registros desta matéria se deu por meio de decretos-lei
no século 19 até meados do século 20, que, com a promulgacdo da Constituicao
Federal em 1937 necessitou-se instituir um novo sistema de legislacdo processual
unificado. Surgindo o primeiro Cédigo de Processo Civil Brasileiro, em 1939.
Fundamentando o principio da oralidade e a figura do juiz como o diretor do processo,

contudo este codigo possuia muitas lacunas. (LOPES, 2019)

Foi entdo que em 1973, o entédo Presidente Emilio Médici promulgou a Lei
n° 5.860/73 que instituiu um novo Codigo de Processo Civel, no intuito de atualizar as
normas defasadas que ha 40 anos regulavam os procedimentos civeis, preenchendo
as muitas brechas deixadas pelo regimento de 1939. A codificagéo de 73, em especial
apresentou uma das primeiras regulamentacdes acerca do procedimento executorio.
Mas que ainda assim tiveram que sofrer minirreformas para se conferir maior
celeridade nos procedimentos e acompanhar as crescentes lides processuais.
(THEODORO JUNIOR, 2020).

Entretanto, no que se referia as modalidades de execucdo, havia uma

guestdo a ser analisada: o Cddigo Processual de 1973. Tal regulamentacdo nao



permitia a parte requerer o cumprimento de sentenca durante o decorrer da acao
transcorrente, pois seria necessario propor uma agao derivada, unicamente com a
finalidade executar o réu da sentenca ndo cumprida. Aplicando-se ao cumprimento de
sentenca as diretrizes referentes ao processo autbnomo de execucéo, conforme dizia
artigo 475-R do CPC/73 “aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sentenca,
no que couber, as normas que regem o processo de execugao de titulo extrajudicial”.
(BRASIL, 1973, online).

Nos dizeres do professor Marcus Vinicius Rios Gongalves: “os processos
de execucdo e a fase de cumprimento de sentenca, tanto de titulo judicial e
extrajudicial, recebiam o tratamento de agdes autbnomas” (2021, p. 8). Notando o
legislador da necessidade de atualizar o entdo ordenamento procedimental e propds-
se que a acdo autbnoma de cumprimento de sentenca se tornasse, na maioria dos

casos, uma fase dentro da propria acao cognitiva ja protocolada.
Ja neste liame, o doutrinador Humberto Theodoro Junior comenta:

No campo da execucgdo registrou-se um crescente movimento no
sentido de romper com a dicotomia imposta pelo texto de 1973 que
forcava o jurisdicionado a manejar duas ac¢des para acertar e depois
executar o mesmo direito subjetivo. O surgimento da antecipacdo de
tutela e a criacdo de um regime proprio para as causas relativas as
obrigacbes e fazer e nao fazer (...) vieram a comprovar que uma sé
acdo, dentro de uma Unica relacdo processual, poderia permitir a
atividade de acertamento e a execugao forgada, eliminando em muitas
hip6teses a necessidade da actio iudicati autbnoma. (2020, p. 36).

No sentido de remodelar os ritos procedimentais, em especial o da
execucao civel, em 16 de marco de 2015 passou a vigorar a Lei n°® 13.105, o Novo
Cadigo de Processo Civel sancionada pela Presidente Dilma Rousseff. Instituindo-se
inumeras inovacdes, fundamentadas no principio da celeridade processual e na
possibilidade de resolucdo de conflitos extrajudicialmente. Indicando os titulos
executaveis que designariam acdes autbnomas de execucdo e as quais seguiriam

como fase no decorrer das ac¢des cognitivas. (PLANALTO, 2015, online).

1.2 Modalidades de execucao

O Novo Cébdigo de Processo Civil fundamentando-se no principio da

economia processual, implementou dois grandes ritos que visam efetivar o devido



cumprimento da obrigacéo: o processo autbnomo de execucao, oriundo de titulos
executivos extrajudiciais pré-existentes e a fase de cumprimento de sentenca,
subsequente a fase de cognitiva, se realizando dentro do mesmo processo, permitindo
gue a execucédo de sentenca seja acompanhada pelas mesmas partes, formalizando
um titulo executivo judicial, decorrente da sentenca proferida transitada em julgado,

constituindo um processo sincrético.

Destaca-se a necessidade do estabelecimento destas modalidades no
sistema judicial brasileiro, em decorréncia da possibilidade inadimplemento do
devedor face ao credor, garantindo ao exequente meios a disposicao para forcar o
executado efetivar, por meio de seu patriménio, o que foi convencionado e
prejudicado. De acordo com Humberto Theodoro Janior, em sua obra Processo de
Execucdo e Cumprimento de Sentenca “o sistema processual patrio entende a
execucdo como um conjunto de meios materiais previstos em lei, a disposicdo do

juizo, visando a satisfagao do direito” (2020, p. 16).

Acerca da fase de cumprimento de sentenca, disposto a partir do artigo 513
do Cddigo de Processo Civil, se inicia quando, da intimacdo das partes da sentenca
condenatodria, ndo ha comprovacdo do cumprimento voluntario da obrigacéo judicial
pela parte vencida e que, de oficio pelo juizo ou a requerimento da parte autora, se
autoriza a realizacdo de atos executorios voltados a satisfacdo forcada da obrigacao
do titulo executivo judicial formalizado pelo proferimento da sentenga que pos fim a

fase cognitiva.

Com efeito, expressa o artigo 513 do codigo de processo civil acerca da

fase do procedimento de cumprimento da sentenca:

Art. 513. O cumprimento da sentenca sera feito segundo as regras
deste Titulo, observando-se, no que couber e conforme a natureza da
obrigacdo, o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Cddigo.
§ 1° O cumprimento da sentenca que reconhece o dever de pagar
guantia, provisorio ou definitivo, far-se-a a requerimento do exequente.
§ 2° O devedor serda intimado para cumprir a sentenca: | - pelo Diario
da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos; Il - por
carta com aviso de recebimento, quando representado pela
Defensoria Publica ou quando néo tiver procurador constituido nos
autos, ressalvada a hipotese do inciso IV; Il - por meio eletrdnico,
guando, no caso do 8§ 1° do art. 246 , ndo tiver procurador constituido
nos autos IV - por edital, quando, citado na forma do art. 256, tiver
sido revel na fase de conhecimento. (BRASIL, 2015, online).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art246%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art256

No que concerne as espécies de cumprimento de sentenca, 0 sistema
processual normatiza algumas obrigacfes que exigem preceitos especiais que visam
a execucdao forca em determinados aspectos. Referentes a exigibilidade de obrigacao
para pagamento de quantia certa, provisoéria ou definitiva no artigo 523 do Novo CPC;
da exigibilidade de obrigacéo de prestacdo de alimentos, artigo 528 do Novo CPC; da
exigibilidade de obrigacdo de fazer ou néo fazer, artigo 536. Sdo exemplos de
espécies que reconhecem o titulo executivo judicial e que dao certeza sobre a
existéncia da obrigacdo. (GAJARDONI; ZUFELATO, 2017).

Apoés deferimento do inicio do cumprimento de sentenca, a parte vencida
estara sujeita a san¢des que interferirdo coercitivamente em seu patrimdnio particular,
com no intuito de satisfazer o direito do exequente. Por meio de protestos, multas,
blogueios judiciais, restricbes de veiculos, adjudicacdo compulsoria, busca e
apreensdo para garantia de direitos, e até restritivas de liberdade nas obrigacdes de
prestacdo de alimentos, o réu sera impelido judicialmente a satisfazer a obrigacéo,
mesmo que o titulo que se origina a execuc¢do, ndo seja de ordem judicial e sim de

ordem extrajudicial.

Mantido no Cddigo em vigor, o processo autbnomo de execucédo ja era
disposto anteriormente na sisteméatica de 1973, em seu livro segundo, artigo 566.
Atualmente, encontra-se disciplinado no livro segundo da Parte Especial do Novo
Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 771 a 925. Os professores Fernando da
Fonseca Gajardoni e Camilo Zufelato, referem-se ao processo de execugdo como
uma “‘modalidade de demanda na qual ha existéncia de um titulo executivo
extrajudicial que da certeza sobre o inadimplemento da obrigacdo face a relacdo
juridica” (2017, p. 449).

A execucdo autbnoma originaria, deriva-se de titulos obrigacionais
extrajudiciais, ndo pressupondo uma predefinicdo por meio do processo cognitivo de
conhecimento. Significa que, o juizo apreciara a exigibilidade do titulo obrigacional,
promovendo a execucao forgcada no patrimonio particular do executado, por meio de
providéncias que satisfacam o crédito do exequente, caso ndo haja o cumprimento

voluntario da obrigacdo no prazo estipulado em lei.

Fundamenta-se no nao cumprimento de determinacdes acordadas,

oriundas da relacéo juridica entre as partes que se vinculam por meio de um titulo



caracterizado, conforme artigo 783 do Novo CPC como obrigacdo liquida certa e
exigivel. Cassio Scarpinella Bueno cita o processo de execugdo como “técnicas
disponiveis para a concretizacao da tutela jurisdicional executiva baseadas em titulos
executivos extrajudiciais” (2016, p. 42). Ao qual aciona-se o Poder Judiciario para

efetivacdo material do estabelecido no titulo executivo.

O artigo 771 e seguintes do Novo CPC regula as disposi¢Oes acerca deste
procedimento fundamentando-se em titulos com caracteristicas expressas. Nesta
acdo, segundo o doutrinador Marcus Vinicius Rios Gongalves, o conflito é o
inadimplemento, tendo em vista que o direito do exequente esta reconhecido por
meios dos titulos obrigacionais, entretanto, o executado se recusa a satisfazé-lo,
tornando necessario a intervencdo do judiciario para sua devida efetivacdo
(GONCALVES, 2021).

Por conseguinte, apds apreciamento da exigibilidade obrigacional, o juizo
toma para si o dever de cumprimento da obrigacao, substituindo o devedor, mediante
sub-rogacéao, proporcionando mecanismos de constricdo para a devida compensacao
do direito do credor. Utilizam-se métodos expropriatorios, a disposicdo do juizo no
intuito de adimplir a quantia devida, como protestos, penhora de contas bancarias,
restricdes de locomocdo em veiculos, bloqueio de passaporte, até negativacao de

nome e crédito.

Elpidio Donizetti em sua obra de comparacédo do Novo Codigo de Processo
Civil com o Cdédigo de Processo Civil de 1973 (2018), relacionou alteragdes como as
que anteriormente o juizo sO requisitava informacgfes junto ao Banco Central de
valores disponiveis. Atualmente é requisitado pelo juizo informacg@es e ja determina a
indisponibilidade do numerario para o efetivo cumprimento da obrigacdo. Estas e
outras dezenas de meios coercivos estdo a disposi¢cao do juizo e permitem estimular

o devido cumprimento obrigacional.

O Fo6rum Permanente de Processualistas Civis, junto ao enunciado

namero 12, dispde:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é
cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenca ou
execucao de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo,
serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com
observacao do contraditério, ainda que diferido, e por meio de deciséo
aluz do art. 489, § 1°, | e Il. (Atual art. 490) (2017, online).



Todavia, segundo o artigo 821 do diploma federal de procedimento civel: a
sub-rogacédo néo tera efeito caso seja convencionado que o executado o satisfaca
pessoalmente, levando em conta o carater personalissimo da obrigagdo de fazer.
Nesse caso, 0 instrumento utilizado pelo juizo é a coergéo. Estipula-se multa diaria
entre outros artificios que pressionem sobre a vontade o devedor de cunho
personalissimo até a comprovacao da devida obrigacéo determinada (GONCALVES,
2021).

Nota-se que a grande maioria das espécies obrigacionais regulamentadas
incidirdo exclusivamente sobre o patriménio do devedor. Fundamentada como
responsabilidade patrimonial no artigo 789, do Cddigo de Processo Civil, formalizando
um estado de sujeicdo patrimonial a disposi¢cédo da esfera jurisdicional para satisfacéo
do crédito, salvo nas excec¢des nas quais os bens do devedor sdo resguardados por

normas especificas, como a exemplo das de bens de familia, Lei n°® 8.009/1990.

O doutrinador Humberto Dalla Bernardina de Pinho especifica a relagéo
patrimonial do devedor como a disponibilizacdo de todos os seus bens, presentes e
futuros a medidas constritivas e/ou expropriatorias determinadas pelo juizo. Contudo,
h& outros casos que relativizam a submissdo da universalidade do patrimoénio do
devedor a execucdo, como a possibilidade de a responsabilidade recair sobre bens
de terceiros ou as hipéteses de impenhorabilidade ou alienabilidade (2021, p. 424).

Verificados os requisitos de admisséo da acdo de execucéao, e devidamente
citado o executado, este, sob os fundamentos constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa (Art. 5°, LV CF/88) poderéa formalizar meios de defesa a sua disposicao.
O Cadigo de Processo Civil permitem opor embargos a execuc¢ao, conforme o artigo
915; arguir suspencdo ou impedimentos, previsto no artigo 917 do Novo CPC;
impugnar a execucao; objecao/excecdo de pré-executividade; requerer a suspensao
e extingdo da execucédo pelos motivos de direito que Ihe garantam os principios do

devido processo legal.

E de pacificag&o geral que o intuito do processo de execucio é a efetivacéo
da obrigagéo, seja esta uma execucéo por obrigacdo de entrega de coisa certa e
incerta, artigo 806 do Novo CPC; execucao de obrigagcao de fazer ou néo fazer, artigo
815 do Novo CPC; obrigacdo de obrigacdo de pagar quantia certa contra devedor

solvente, artigo 824 do Novo CPC; penhora, depdsito e avaliagédo, artigo 831 ao 875
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do Novo CPC; expropriacao, artigo 876 ao 903 do Novo CPC; satisfacdo do crédito,
904 ao artigo 909 do Novo CPC; execucédo contra a Fazenda Publica, artigo 910 do
Novo CPC; execucao fiscal regulada pela Lei n° 6.830/80. A depender do titulo

executivo obrigacional a ser satisfeito.

1.3 Titulo executivos judiciais e extrajudiciais

Pondera-se que a razdo da existéncia dos procedimentos de execucdo,
seja a fase de cumprimento de sentenca no processo sincrético ou processo
autbnomo de execucdo é a classificacao disposta na lei infraconstitucional do que se
entende por titulos executivos obrigacionais judicial ou extrajudicial. O legislador
brasileiro cuidou em taxar, para efeitos de certeza, exigibilidade, liquidez os

documentos que representam a existéncia da obrigacéo.

Para Gajardoni e Zufelato (2017) o titulo executivo obrigacional possui tanta
relevancia, que se supostamente um credor, sem titulo executivo ou com titulo ndo
dotado de forgca executiva, interpuser demanda executiva, esta, necessariamente
devera ser extinta por falta interesse processual. Vale destacar que a simples falta do
titulo executivo ou sua escassez de forca executiva, ndo impede a propositura de acéo
de conhecimento cognitiva, podendo-se formalizar um titulo executivo judicial no

momento proferimento da sentenga.

Para o professor Marcus Vinicius Rios Goncalves, o titulo executivo deve
ser compreendido como um instituto bifronte, ou seja, em dois aspectos. Vale dizer
gue simultaneamente deve-se analisa-lo como ato e como documento. Sustenta
que, ao dar inicio a uma execuc¢ao ndo é necessario a prova da existéncia do crédito
mas do mesmo modo, necessita-se buscar a satisfacdo de um crédito que de fato
exista. (2021). Dicotomicamente, o titulo executivo judicial permite dar inicio a fase
de cumprimento de sentenca; enquanto os titulos executivos extrajudiciais, permitem
a propositura da acdo autbnoma de execucdo. Tanto para uma, quanto para outra,
Sd0 necessarios dois requisitos indispensaveis para o pressuposto judicial: o

inadimplemento do devedor e a existéncia do titulo executivo obrigacional.

Em relacéo ao titulo executivo judicial, disposto no artigo 515 do Cédigo de

Processo Civil, relaciona os titulos que sdo emanados pela autoridade judiciaria: as
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decisfes proferidas que reconhecam a exigibilidade de obrigacéo de pagar quantia,
de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa; a decisdo homologatéria de
autocomposicéo judicial ou extrajudicial de qualquer natureza; o formal e a certidao
de partilha, exclusivamente em relacdo ao inventariante, aos herdeiros e aos

sucessores a titulo singular ou universal.

Ainda sdo titulos de ordem judicial emanadas pela autoridade judiciéria,
arroladas junto ao artigo 515, do Novo Cédigo de Processo Civil: o crédito de auxiliar
da justica, quando as custas, emolumentos ou honorarios tiverem sido aprovados por
decisdo judicial; a sentenca penal condenatoria transitada em julgado; a sentenca
arbitral; a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica; a
decisao interlocutdria estrangeira, apos a concessdo do exequatur a carta rogatoria
pelo STJ.

Lembra o jurista Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2021, p. 412) que “a
execucao baseada em titulo executivo judicial ocorrera, na maioria dos casos, no
mesmo processo em que se formou o titulo exequendo, néo se fazendo necesséria a
instauracdo de processo autdbnomo ou derivado, especificamente destinado a
promover a execuc¢ao judicial’. Por conta da alteracdo advinda do Novo Cdadigo de

Processo Civil de 2015, caracterizando os fundamentos da execucao imediata.

Em outro sentido, o legislador optou por separar os titulos obrigacionais
judiciais e extrajudiciais no Codigo Processual Brasileiro. Referindo-se taxativamente
aos extrajudiciais por meio do artigo 784 do Novo CPC, os titulos oriundos das
relacdes particulares entre as partes, das quais obrigam-se a cumprir voluntariamente
0 que se estipulasse nas relagdes juridicas cotidianas. Se ao acaso houver o
descumprimento de determinadas obrigagfes, o codigo expdem titulos especificos
gue permitem medidas executaveis ao devedor inadimplente, sem necessidade de

todo o tramite do processo de conhecimento.

Em relacdo aos titulos executivos extrajudiciais, preceitua o artigo 784, do
Cadigo de Processo Civil, compdem a letra de cambio, a nota promissaéria, a duplicata,
a debénture e o cheque; a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo
devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria

Pulblica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador
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ou mediador credenciado por tribunal; o contrato garantido por hipoteca, penhor,
anticrese ou outro direito real de garantia e aquele garantido por caucéo; o contrato

de seguro de vida em caso de morte; o crédito decorrente de foro e laudémio.

Ainda em relacéo aos titulos executivos extrajudiciais estabelecidos junto
ao artigo 784, do Novo CPC: o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de
aluguel de imodvel, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio. a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da
lei; o crédito referente as contribuicdes ordinarias ou extraordinarias de condominio
edilicio, previstas na respectiva convencgao ou aprovadas em assembleia geral, desde

que documentalmente comprovadas.

Completa o rol do artigo 784 do referido Cdédigo: a certiddo expedida por
serventia notarial ou de registro relativa a valores de emolumentos e demais despesas
devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei e todos
os demais titulos aos quais, por disposi¢cdo expressa, a lei atribuir forca executiva.
Nota-se que o legislador concluiu o artigo dando margem a instauracdo de novos
titulos obrigacionais, por forca de disposicbes que lhe fornecam a devida forca

executiva.

Além da expressa previsao legal e a grosso modo, o inadimplemento do
devedor, os titulos obrigacionais devem fundamentar-se em obrigacéo certa, liquida e
exigivel. No que se refere a obrigacdo liquida, caracteriza-se pela prestacdo
especifica ou exatiddo da obrigacdo a ser executada. “A obrigacao certa significa a
auséncia de qualquer duvida sobre a existéncia da obrigacdo do crédito, exigivel,
quando o seu cumprimento ndo esta sujeito a condigdo ou termo, ou seja, se relaciona
com o vencimento da divida” (GAJARDONI; ZUFELATO, 2017, p. 458).

Verifica-se que os procedimentos executorios sdo um dos mais importantes
institutos do ordenamento juridico brasileiro, sendo o0 mais importante deles, mantidos
e remodelados no Novo Cddigo de Processo Civil. Assim como no antigo Império
Romano, as relacdes interpessoais sdo passiveis de inadimpléncia, ou falha na
prestacdo convencionada, cabendo ao Estado regulamentar meios que permitam a
devida contraprestacdo as pessoas fisicas e juridicas prejudicadas pela falta do

cumprimento efetivo da obrigacao.
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Conclui-se que por meio de dispositivos e sistematicas que complementam
o ordenamento juridico brasileiro, o legislador se dispbs a regulamentar preceitos que
visam garantir o efetivo devido processo legal. Sob o principio da celeridade
processual, modificou ritos que anteriormente, sobrecarregavam o Judiciario, a
exemplo de pretender acfes cognitivas derivando outra, somente para 0 cumprimento
de sentenca. Verificando-se a desnecessidade desta derivacdo, tornando o processo
sincrético. Continuou a proteger os patrimonios sensiveis sob a esfera da
impenhorabilidade, assim como colocou a disposicdo das partes, a possibilidade

tratativas extrajudiciais para resolucédo do conflito, buscando sempre, 0 bem comum.



CAPITULO Il = PRINCIPIO DOS BENS E PATRIMONIO

O Processo de Execucdo possui 0 propoésito de satisfazer a divida
exequenda, que se extingue com o pagamento da divida. E cabivel o patriménio do
executado ser responsabilizado, caso ndo haja sua liquidacdo se valendo de medidas
constritivas e expropriatorias permitidas pelo legislador, no intuito de assegurar os

efeitos da execugdo como reais e nunca pessoais.

O objetivo do presente capitulo serd conceituar o instituto do patrimonio.
Explanar sua natureza juridica, esclarecer os limites fundamentados por lei e
caracterizar as excec¢des impostas pelo legislador para assegurar a dignidade da
pessoa humana no contraditério e ampla defesa, constitucionalmente fundamentados

no devido processo legal.

2.1 Conceito constitucional de propriedade

Ter propriedades ou ser proprietario de algo é inerente a evolugao historica
dos seres humanos. Desde quando o primeiro pedaco de terra foi cercado para fins
agricolas pelos nossos ancestrais até nas atuais conjunturas neoliberalistas, como
garantia fundamental na grande maioria dos paises do mundo, incluindo o Brasil, onde
o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 é enfatica ao garantir ao individuo
a inviolabilidade do direito de propriedade (BRASIL, 1988). Contudo, esse direito

fundamentado nao é absoluto.

bY

A relativizacdo do direito a propriedade se da pelo instituto da
responsabilizacdo patrimonial. Nesse sentido, o Estado se utiliza de medidas
expropriatérias, retirando ou penhorando ou adjudicando coercitivamente da esfera

patrimonial do executado, bens que permitam liquidar a obrigacdo ndo cumprida por



15

este. Corroborando entéo, na ideia de que o direito de propriedade néao é absoluto, 0s
bens presentes ou futuros estardo sujeitos a prestacao jurisdicional visto ao vinculo

obrigacional descumprido.

Em suas palavras, fundamenta Daniel Amorim de Assumpcéao Neves:

O art. 789 do Novo CPC, ao copiar o art. 591 do CPC/1973, manteve
0 equivoco de afirmar que quem responde com seus bens pelo
cumprimento de obrigacBes em execucao € o devedor. Na realidade,
guem responde € o responsavel patrimonial, que pode ou ndo ser o
devedor [...]. Por outro lado, ao manter a regra de os bens presentes
e futuros responderem sem precisar qual € o momento presente a ser
considerado, o legislador mantém a discussao a respeito desse termo
temporal. E provavel que a doutrina continue a afirmar que o momento
presente € o da instauragdo do processo executivo, incluidos os bens
alienados com fraude, ou entéo que o presente € 0 do surgimento da
divida, excluidos os bens alienados sem fraude. (2021, p. 412).

O ordenamento juridico brasileiro assegura ao exequente a possibilidade
de interferéncia junto a esfera patrimonial do devedor na finalidade de liquidar a divida
exequenda. Deixa-se de submeter & pessoa do devedor a responsabilizacdo
obrigacional, pois o principio da patrimonialidade assegura que os efeitos da execucao
sejam direcionadas a universalidade de direito vinculada ao patrimonial do credor, o

qgual é o interessado em liquidar a divida convencionada.

Uma vez que a acado de execucdao visa satisfazer a obrigacédo inadimplida,
é dispensado a causar submisséo corpdrea sobre a pessoa do executado, salvo no
caso de obrigacdo de alimentos, qual permite o juizo interferir coercivamente na
pessoa do inadimplente, restringindo sua liberdade por meio da priséo civil, observado
a luz do texto constitucional junto artigo 5°, inciso LXVII: “ndo havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de

obrigacao alimenticia [...]" (1988, online).

O patrimdénio de um individuo é representado pelo acervo de seus bens,
passiveis de serem conversiveis em dinheiro. O vinculo entre os direitos e as
obrigacdes do titular, constituido por forca de lei, infunde ao patriménio o carater de
universalidade de direito, sujeitando-se ao juizo no intuito de findar a divida
executada. Silvio Rodrigues sob o escopo de Pontes de Miranda conceitua
patrimdnio como o conjunto de relagdes ativas e passivas “visceralmente ligadas a
ideias de valor econdémicos, suscetivel de ser cambiado, de ser convertido em
pecunia. (2007, p.166).
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Este conceito acerca da nocao de patrimdnio, € considerada basilar por
grande parte da doutrina, pois nela, baseia-se o principio do direito das obrigacdes.
De acordo com este principio, € o patriménio do devedor que responde por suas
dividas, instituindo uma espécie de personalidade abstrata como garantia de seus
credores, tomando para si a responsabilidade patrimonial, excluindo da pessoa

corpérea em si, as san¢cdes determinadas pelo magistrado.

2.2 Responsabilidade patrimonial

Disciplinada junto ao Titulo I, Capitulo V do Novo Cddigo de Processo Civil
de 2015, a responsabilizacdo patrimonial est4 disposta no artigo 789. Estabelece a
referida norma que o devedor responderd com todos 0s seus bens para cumprimento
de suas obrigacdes. Humberto Dalla Bernardina de Pinho classifica esta
responsabilizacdo como “o estado de sujeicdo do patrimdnio do devedor, ou de
terceiros responsaveis, a execucado, com vistas a satisfacdo do direito do credor”
(2021, p. 424).

Em sintese, o devedor dispbe de seus bens, nos limites da lei, por
determinacdo do juizo, para satisfazer o crédito de uma obrigacdo inadimplida. O
doutrinador Marcus Vinicius Rios Gongalves preceitua em sua obra Curso de Direito
Processual Civil: Execucao, Processos nos Tribunais e Meios de Impugnacao das

Decisdes (2021) acerca do conceito da responsabilizacdo patrimonial:

A responsabilidade patrimonial implica a sujeicdo de um bem ou do
patriménio de determinada pessoa ao cumprimento de uma obrigacéo
[...]. O devedor é quem tem a responsabilidade patrimonial: ao assumir
uma obrigacéao, esta ciente de que, em caso de inadimplemento, o seu
patriménio ficara comprometido, podendo o Estado, para fazer valer a
sub-rogacéo, invadi-lo e, a forga, retirar os bens que bastem para a
satisfacdo do credor. (p. 35).

Via de regra, € o devedor quem responde com seus bens pelo cumprimento
da obrigacédo. Entretanto, o legislador foi infeliz ao transcrever com semelhanca o
artigo 591 do CPC/1973 no artigo 789 do Novo Cdédigo de Processo Civil de 2015,
quando que, na realidade, quem respondera pelo cumprimento da obrigacdo é o

responsavel patrimonial, que podera ou nao ser o devedor, haja vista a existéncia de
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institutos de transmissdo das obrigacdes, a exemplo da fiacdo, desconsideracao da
personalidade juridica, art. 50 do Cadigo Civil; assuncéo de divida, art. 299 do Cddigo
Civil.

Assim sendo, o direito obrigacional patrio admite que uma terceira pessoa
assuma a responsabilidade pelo adimplemento do débito de outra. Nessa situacéo,
aquele que se encontra na posicao de garantidor € responsavel pela satisfagdo do
credor caso o devedor ndo logre éxito no cumprimento da prestacdo. H&4 nessa
situacdo, portanto, a responsabilidade patrimonial daquele que prestou uma garantia
especial com relacdo a uma divida preexistente de outrem. Nesse sentido, manter o
termo “devedor” na norma é desprender das possibilidades de transmissao

obrigacional existentes em nosso ordenamento.

Somente ha que se falar em responsabilizacdo patrimonial caso exista a
figura do descumprimento obrigacional, ou seja, inadimplemento. Satisfeita
espontaneamente a obrigacao convencionada, ndo ha responsabilidade. Nesse caso,
se faz desnecessario o acionamento do judiciario. A finalidade da relacdo obrigacional
€ o0 adimplemento, sendo essa a forma natural de extincdo das obrigacdes. Contudo,

tendo o devedor deixado de cumpri-la, se faz necessario o acionamento da Justica.

Como ensina Carlos Roberto Goncgalves, nos moldes para relacédo juridica

obrigacional:

A relagdo juridica obrigacional resulta da vontade humana ou da
vontade do Estado, por intermédio da lei, e deve ser cumprida
espontanea e voluntariamente. Quando tal fato ndo acontece, surge a
responsabilidade. Esta, portanto, ndo chega a despontar quando se
d4 o que normalmente acontece: o cumprimento da prestagéo.
Cumprida, a obrigacdo extingue-se. N&o cumprida, nasce a
responsabilidade, que tem como garantia o patrimbnio geral do
devedor. (2019, p. 52).

Portanto, diante dessas ocorréncias, torna-se necessaria a diferenciacao
entre 0s vocabulos débito e responsabilidade. O débito representa um dever de
prestacéo, de modo que compete ao devedor cumpri-la de forma espontanea. Nesse
sentido, no que tange ao devedor, o débito representa o dever de cumprimento da
prestacdo a que se comprometera, que pode consistir em um dar, fazer ou néo fazer,
em beneficio do credor, que possui a expectativa juridica de que ocorra o cumprimento

espontaneo da prestacao devida.
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Acerca dos termos débito e responsabilidade, nas relacdes juridicas
obrigacionais, afirma o autor Orlando Gomes:
Ao se decompor uma relacdo obrigacional, verifica-se que o direito de
crédito tem como fim imediato uma prestagao, e remoto, a sujei¢cdo do
patrimdnio do devedor. Encarada essa dupla finalidade sucessiva pelo
lado passivo, pode-se distinguir, correspondentemente, o dever de
prestacéo, a ser cumprido espontaneamente, da sujeicdo do devedor,
na ordem patrimonial, ao poder coativo do credor. Analisada a
obrigacdo perfeita sob essa dupla perspectiva, descortinam-se os dois
elementos que compdem seu conceito. Ao dever de prestacao
corresponde o0 debitum, a sujeicdo a obligatio, isto é, a
responsabilidade. [...] Aprofundada a anadlise, verifica-se que
a obligatio é da esséncia da relagdo obrigacional, pois nao contém
apenas odever de prestacdo, mas, sujeicdo do patrimoénio do
devedor, ou de outrem, ao pagamento da divida. O direito de
crédito valeria pouco se seu titular ndo pudesse exercé-lo coagindo o

devedor, pela execucao de seus bens, a satisfazer a prestacéo. (2009,
p.11/12).

De outro modo, a responsabilidade € a sujeicdo patrimonial do devedor
inadimplente, em prol da satisfacdo de um direito de crédito pertencente ao credor.
Diante do ndo cumprimento espontaneo da prestacao por parte do devedor, é dado
ao credor a convencao de provocar a tutela jurisdicional do Estado, para que assim
sejam adotadas as medidas necessarias para a satisfacdo de seu crédito,
ressaltando-se que em regra € vedado o exercicio da autotutela no ordenamento
juridico patrio.

Subjetivamente, acredita-se que o devedor, ao convencionar o
cumprimento obrigacional tém ciéncia de que caso descumpra com sua obrigacéao,
podera ter seus bens comprometidos pelo Estado. Este, utilizando-se de meios de
sub-rogacao, constricdo, adjudicacdo, e outros métodos expropriatorios. Interferindo
em sua universalidade de bens até que estes sejam bastantes para fazer frente a

satisfacdo do credor, observado os limites guarnecidos por lei.

2.3 Limites legais de constri¢cao

Assim como o direito de propriedade ndao é absoluto, a interferéncia no
ambito patrimonial também ndo é. O ordenamento juridico brasileiro resguarda

hipoteses que limitam o quanto determinados bens podem ser contritos, ou que estes
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sejam declarados pelo executado em embargos a execucéo, tomando como principios
a proporcionalidade, a responsabilidade social, dignidade da pessoa humana e devido

processo legal.

Como cita Elpidio Donizetti em sua obra acerca do Novo Cdédigo de
Processo Civil comentado:
O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacfes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricbes
estabelecidas em lei (art. 789). Por restricbes estabelecidas em lei
devem-se entender os bens que a lei considera impenhoraveis ou
inaliendveis  (art. 832). A inalienabilidade abrange a
impenhorabilidade. Todo bem inaliendvel é também impenhoravel; a
reciproca, entretanto, ndo é verdadeira, porquanto ha bens que,
embora impenhoraveis, sdo passiveis de alienacao. A inalienabilidade
pode decorrer de lei ou de ato voluntario. Como exemplo de bem
inalienavel por disposicao legal podem-se citar os bens publicos (arts.
99 e 100 do CC) e o capital, cuja renda assegure o pagamento de
pensdo mensal fixada em decorréncia de ato ilicito (art. 533, § 1°); por

ato voluntario, citem-se o0s bens doados com clausula de
inalienabilidade (art. 1.911 do CC). (2018, p. 700).

Para tanto, se faz necessario delinear o conceito de penhora. Vicente
Greco Filho entende ser a penhora “ato de apreensdo de bens com a finalidade
executiva e que da inicio ao conjunto de medidas tendentes a expropriacao de bens
do devedor para o pagamento do credor” (2013, p. 64). Conceitua-se como sendo “a
apreensédo judicial de bens, valores, bens, direitos, etc., pertencente ao devedor
executado, em quantidade bastante para garantir a execugao.” A impenhorabilidade é

condicdo de impedimento da realizacdo da penhora.

A Lei n° 8.009 de 29 de marco de 1990, nomeada como lei do bem de
familia € um exemplo de positivacdo da condicdo de impedimento de realizacdo de
penhora. Caracteriza-se o bem de familia como asilo familiar, tendo como finalidade
seu abrigo, sem o qual, nas palavras de Rolf Madaleno, é impensavel para o

desenvolvimento e crescimento das relagdes familiares. (2021, p. 1.172).

Para compreender sobre a impenhorabilidade de determinados bens, é
necessario antes saber o motivo pelo qual o instituto foi implantado no direito
brasileiro, e desde gquando temos essa previsao legal. No Brasil, o conceito e sua
aplicabilidade foram adotados no final do século XIX. Mais tarde, passou a ter previsao

no Codigo de Processo Civil de 1916. Porém, somente com a Lei 8.009/1990 € que
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houve maior detalhamento, instituindo o bem de familia, passando a ter mais

aplicabilidade no direito brasileiro.
Assim disp&e o artigo 1°, da Lei n® 8.009/90 acerca do bem de familia:

O imdvel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil,
comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos
cbnjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele
residam, salvo nas hip6teses previstas nesta lei. Paragrafo Unico - A
impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se assentam a
construcdo, as plantacdes, as benfeitorias de qualquer natureza e
todos 0s equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis
gue guarnecem a casa, desde que quitados. (BRASIL, 1990).

O conceito de bem de familia existe desde meados do século XIX. Segundo
a doutrina majoritaria, iniciou nos Estados Unidos, com a intencdo de proteger de
dividas existentes na terra trabalhada. O bem de familia pode ser um imovel, um
terreno rural usado para plantagdo que garante sobrevivéncia da familia, além dos
instrumentos profissionais e bens moveis que guarnecem a residéncia. Desde que
quitados, todos sao considerados como bem de familia. Logo, ndo somente bens

imoOveis sao considerados bem de familia.

O Novo Cadigo de Processo Civil prevé, em seu artigo 833, varias
hipéteses de impenhorabilidade. Nele também constam os moveis e utilidades
domésticas que guarnecem a residéncia. No mesmo sentido da legislacdo ja
mostrada, traz que em relacdo aos bens de valor elevado e que “ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de vida”, nao serao
protegidas pela impenhorabilidade. (BRASIL, 2015).

Assim preceitua o rol do artigo 833 do Cdédigo de Processo Civil acerca dos

bens impenhoréaveis e protegidos pela legislacao:

Art. 833. Sdo impenhoraveis: | - os bens inalienaveis e os declarados,
por ato voluntario, ndo sujeitos a execucdo; Il - os mdveis, o0s
pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padréo de vida;
Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do
executado, salvo se de elevado valor; IV - os vencimentos, 0s
subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0s proventos de
aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e os montepios, bem como as
guantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°; V -
os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos
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ou outros bens mdéveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo
do executado; VI - o0 seguro de vida; (grifos do autor) (BRASIL, 2015,
online).

Humberto Bernardino de Pinha classifica como o principio da dignidade
humana, o fundamento de que o conteudo, apresentado no artigo 833 é o de que a
execucao nao deve levar o executado a uma situacdo incompativel com a dignidade
da pessoa humana. Nesse sentido, os artigos 832 e 833 do Cdédigo de Processo Civil,
em seus doze incisos, estabelecem uma série de bens impenhoraveis considerados,
por presuncao legal, um patriménio minimo indispensavel para a vida digna. (2021,
p.413).

Assim continua o rol do artigo 833 do Cdédigo de Processo civil de 2015

acerca dos bens impenhoraveis:

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se
essas forem penhoradas; VIl - a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia; IX - os recursos
publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo
compulséria em educagédo, satde ou assisténcia social; X - a quantia
depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos; Xl - o0s recursos publicos do fundo partidario
recebidos por partido politico, nos termos da lei; XIl - os créditos
oriundos de alienacdo de unidades imobilidrias, sob regime de
incorporacdo imobilidria, vinculados a execucdo da obra. § 1°A
impenhorabilidade ndo é oponivel & execugédo de divida relativa ao
proprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisicdo. § 2° O
disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de
penhora para pagamento de prestacéo alimenticia,
independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a
constricdo observar o disposto no art. 528, 8 8°, e no art. 529 §
3° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os
equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes
a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando
tais bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados
em garantia a negdcio juridico ou quando respondam por divida de
natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria. (grifos do autor)
(BRASIL, 2015, online).

Como verifica-se, a norma codificada apresenta um rol na qual impde
limites constritivos a determinados bens, especificando e determinando hipéteses na
qual podera ser realizada. Um exemplo de excecdo, de acordo com o regramento
processual, ao se tratar de verba oriunda de salario, eventual constri¢cdo judicial sobre

ela realizada é absolutamente inadmissivel, em decorréncia de seu carater alimentatr,



22

comportando como Unica exce¢do a decorrente do inadimplemento de prestacao

alimenticia, a qual é utilizada a priséo civil como forma de coercéo. (art. 528 do NCPC).

A impenhorabilidade e os limites legais de constricdo existentes no
ordenamento juridico brasileiro ndo existem com o escopo de proteger o devedor e
lesar o credor, mas sim buscar manter que a dignidade da pessoa humana seja
protegida, mesmo quando esta constituir uma divida na qual ndo possua condicdes
de adimplir. Nesse sentido, a legislacéo brasileira gera meios de protecéo patrimonial
com o objetivo de fazer com que as partes tenham o minimo para viver em seguranca,

assim como seu lar, como de seu salario.



CAPITULO Il - (DES)JUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVEL

No Brasil, a execucdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais
representam servicos de justica que séo realizados, como regra no ambito judicial,
seguindo previsdo do Codigo de Processo Civil vigente, instituido pela Lei n°
13.105/2015. Contudo, conforme aponta o relatorio Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica, diante de aproximadamente oitenta milhdes de acbes judiciais
em curso, mais da metade, ou seja, quarenta e cinco milhfes de processos
encontram-se em fase de execucéo.

O cenério da judicializacdo excessiva de conflitos contribuem para que se
verifiqgue um alarmante cenério de congestionamento, fazendo do Poder Judiciério
brasileiro uma instituicdo morosa e de baixa efetividade. Surgindo a necessidade de
delegar, mesmo que parcialmente, a terceiros este dever jurisdicional. Incumbindo-se
aos tabelides de cartérios de protesto e registro a execucao de titulos exequiveis,
atribuindo-lhes caracteristicas ja existentes no cotidiano juridico brasileiro ao possuir
o monopdlio das atividades jurisdicionais.

Visando a modernizagédo, a efetividade da prestacdo jurisdicional e a
possibilidade de se evitar demandas executodrias em juizo, a vantagem de delegar a
cartorarios esta atividade, uma vez que ja lhe sdo permitidas matérias a exemplo da
separacdo judicial; divorcio consensual; inventario, usucapido em Cartorios
extrajudiciais em todo territério nacional. O Projeto de Lei 6.204/2019 trara

conseguéncias sociais e juridicas em nosso ordenamento.

3.1 - Projeto de lei 6.204/2019

De autoria da Senadora, Soraya Vieira Thronicke do MS/PSL, o Projeto de

Lei n°® 6204/2019 objetiva solucionar gradativamente o problema do acumulo de
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demandas judiciais em execucdo, considerado uma prestacdo jurisdicional mais
célere e efetiva. A ideia central do projeto de lei consiste em atribuir ao chamado
agente ativo da execugéao a realizacao de atos executivos na esfera extrajudicial, mas
viabilizando o controle do Poder Judiciario em relagdo aos atos executivos, no sentido

de desmonopolizar do Estado e tornar o procedimento executivo mais eficiente.

Ao apresentar o Projeto de Lei de sua autoria, justifica a Senadora
Thronicke a Comissao de Constituicdo e Justica:
Objetivando simplificar e desburocratizar a execucdo de titulos
executivos civis, e, por conseguinte alavancar a economia do Brasil,
propde-se um sistema normativo novo, mas ja suficientemente
experimentado com éxito no direito estrangeiro. Nessa linha, na
maioria dos paises europeus a execucdo de titulos executivos é
realizada sem a interferéncia do Judiciario, sendo atribuicdo do
“agente de execugao”, quem recebe o pedido do credor e lhe da o
devido processamento [...] O juizo competente sé participard desse
procedimento em situacdes excepcionais quando chamado a decidir
alguma questao passivel de discussdo por meio de embargos do
devedor, suscitacao de duvidas, determina¢cdo de medidas de forca ou
coercitivas. Para tanto, propde-se que a fungdo publica da execucgéo

dos titulos executivos seja “delegada” a um tabelido de protesto.
(SENADO, 2019, online).

A execucdo civil brasileira, atualmente, ocorre pela via judicial, por meio da
propositura de uma demanda propria para forcar o devedor a cumprir a obrigacéo
documentada no titulo executivo, seja ele judicial ou extrajudicial. Nesse modelo,
conforme dispde o cbdigo processualista, compete ao juiz estatal o dever de
processar, determinar e supervisionar todos os atos da demanda executiva. Desde a
analise do preenchimento dos requisitos do titulo executivo, até ao deferimento das

medidas constritivas existentes, objetivando atingir o patriménio do devedor.

Entretanto, em sua grande maioria, 0s procedimentos e medidas
vinculadas ao processo de execucdao, postergam a ponto de o credor solicitar a
suspensao processual (art. 921 CPC) visto que, ndo é possivel o adimplemento da
obrigacdo em prazo razoavel, nem mesmo quando em constricbes forcadas.
Consequéncias de uma carga judicial elevada, ineficiente e morosa, o que néo € do
interesse do exequente, indo em contrapartida aos principios constitucionais e

convencgdes internacionais da qual o Brasil é signatario.

A 12 Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos de S&o José da
Costa Rica, da qual o Brasil é signatéario, garante:
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Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacado penal contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer natureza. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANQOS, 1969, online).

Inspirada na experiéncia da desjudicializacdo da execucgédo ja vivenciada
por outros paises e na tese de doutorado de Flavia Pereira Ribeiro, a PL n° 6.204/2019
sugere que ao tabelido de protestos seja atribuida com exclusividade a funcédo de
agente de execucdo, entregando-lhe a pratica de diversas atividades hoje
desempenhadas por juizes e servidores do Poder Judiciario. O que de certo modo,
acrescentaria em somar caminhos disponiveis para célere resolucdo de conflitos,

trazendo ganhos econ6micos para o Brasil.

Em tramite no Congresso Nacional, a discussao na qual os atos executivos
sdo conferidos para um terceiro que ndo compde um Orgao jurisdicional estatal,
transferidos da égide judicial o procedimento executério se soma ao modelo existente,
podendo assumir, dentre as quais se podem mencionar: a verificacdo dos requisitos
do titulo executivo, inclusive a ocorréncia de prescricdo e decadéncia; a suspenséo e
a extincdo da execucdao; a realizacao da citacdo do executado; e a efetivacdo de atos

de expropriacdo, como a penhora.

Acerca da desjudicializacdo da execucdo, adota-se 0 conceito do
ilustrissimo mestre Luiz Fernando Cilurzo, que em sua dissertacdo de mestrado
apresentada a Universidade de S&o Paulo, que em sentido amplo, conceitua a
desjudicializacédo, como o poder de concentrar atos do procedimento executivo sob a
responsabilidade de terceiros, externos ao Poder Judiciario, a qual delega a outrem,

aguilo que ja era de seu escopo. (2010, p. 29).

Dessa maneira, a desjudicializagdo como mecanismo resolutivo, inclusivo,
participativo e eficiente se configura como um favoravel método que ha tempos nosso
ordenamento ja vem reafirmando. A exemplo de praticas exitosas, iniciada com a Lei
10.931/2004 que instituiu a retificacéo do registro imobiliario sem a atuacao do Estado,
a possibilidade de inventario, separacéo e divorcio, Lei n® 11.441/2007; da retificacao
de registro civil, Lei n° 13.484/2017 e da usucapido instituida pelo Codigo de 2015.
Exemplos que inspiram a aprovagao do Projeto de Lei em tramite no Congresso.
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3.2 — Fundamentos legais

Atendendo a meta 16 dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentéavel
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas. O Projeto de Lei de
desjudicializacéo, justifica-se pela iniciativa em promover uma sociedade pacifica e
inclusiva para o desenvolvimento sustentavel. Em outras palavras, € de grande
importancia proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas, sendo efetivo e agil em solucionar controveérsias,
sem a necessidade de provocar ou sobrecarregar a jurisdicdo convencional. (BRASIL,
2020, online).

Ao se buscar a prestacdo da tutela jurisdicional, a parte se quer ver
cessada a ameaca empregada contra o seu direito. Assim, espera-se que a tutela
jurisdicional prestada pelo Estado seja efetiva e eficaz, produzindo efeitos
satisfatérios. Para que haja efetividade, ndo basta que seja assegurado 0 acesso a
Justica ou facilitado seu acesso. Nas palavras de Luiz Rodrigues Wambier: as
decisbes, o julgamento e o resultado da anélise do mérito devem ser Gteis e aptos a
produzirem efeitos praticos na vida social. (2007, p.37).

Corroborando com a garantia constitucional e a efetividade da tutela

jurisdicional, Wambier completa:

A luz dos valores e das necessidades contemporaneas, entende-se
gue o direito a prestagdo jurisdicional (garantido pelo principio da
inafastabilidade do controle judiciario, previsto na Constituicdo)é o
direito a uma protecado efetiva e eficaz, que tanto podera ser
concedida por meio de sentenca transitada em julgado, quanto por
outro tipo de decisdo judicial, desde que apta e capaz de dar
rendimento efetivo & norma constitucional. (2007, p.321).

Motivada por modelos de atos de atividade extrajudiciais ja utilizados no
ordenamento juridico nacional, como o divorcio e inventarios extrajudiciais, o projeto
da Senadora Thronicke é criticado por pequena parte da comunidade juridica e
magistrados em seus julgados. Usando como argumento em contrariedade a clausula
constitucional do principio da reserva de jurisdicdo, o que impede de outros o6rgaos
exercerem atividades pertencentes ao nucleo essencial do Poder Judiciario.

(CANOTILHO, 2003, p.559).


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Destacando-se que a limitacdo da atuacao do exercicio jurisdicional do juiz
nao retira do Poder Judiciario o dever de julgar e processar as acdes executivas, mas
sim proporcionar uma alternativa aos jurisdicionados de acesso a justica efetivo,
atingindo-se, assim, a finalidade do processo, isto é, a satisfacdo do crédito do
exequente em um periodo razoavel, consentindo aos principios constitucionais de

contraditorio e ampla defesa.

Em sentido contrario, por meio de jurisprudéncia, o Ministro Celso de Mello
do Supremo Tribunal Federal em julgamento do Mandado de Seguranca 23.452/RJ
dispde acerca da clausula constitucional de reserva de jurisdi¢cdo a qual os atos devem
se submeter a esfera Unica dos magistrados a pratica de determinados atos, cuja
realizagdo, somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros. Argumento utilizado

contra a PL da Parlamentar Thronicke.

O Projeto em si, ndo dispensa em momento algum, das garantias
constitucionais amplamente asseguradas as partes durante todo o procedimento. Na
verdade, é conferido o pleno contraditério e a ampla defesa as partes, seja por
suscitacdo de duvidas ou impugnacdo aos atos praticados pelo agente de execucao
que possam causar prejuizo aos envolvidos. Assim como o executado podera manejar
0s embargos a execucao, que serdo opostos perante o juiz competente, nos termos
do Codigo de Processo Civil. (FIGUEIRA JUNIOR, 2019, online).

Nesse sentido, ndo ha de ser pensar em inconstitucionalidade, pois ao se
condicionar as partes a possibilidade de promover seus titulos obrigacionais, além dos
limites da jurisdicédo, ndo se obsta, em nenhum momento, a propositura em posterior
momento ao Poder Judiciario. Dessa forma, ndo exclui garantia contraria aos
principios constitucionais fundamentais da inafastabilidade de jurisdicdo, reserva
jurisdicional e do direito de acéo, conforme art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal de
1988.

A propésito, disciplina Rodolfo Camargo Mancuso acerca da nao exclusao
da possibilidade de o devedor se insurgir em face do procedimento a qualquer
momento perante o Poder Judiciario:

Por isso, no quadro de uma democracia participativa e pluralista, ha
de se entender que a jurisdigdo estatal deve se preservar para uma

atuacdo seletiva e num segundo momento, a saber, para a
eventualidade de o conflito ndo comportar resolucéo por outros modos
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auto ou heterocompositivos [...] ou, ainda, para os casos que, por
peculiaridades de matéria ou de pessoa, demandem necessaria
passagem judiciaria [...] mormente aqueles cuja complexidade da crise
juridica reclame cogni¢do ampla e exauriente. Nao se perscruta, nesse
ideéario, qualquer atrito — formal ou substancial; direto ou reflexo — com
o disposto no art. 5°, XXXV, da CF/1988; ao contrario, a oferta de
resposta jurisdicional sob um registro seletivo, subsidiario ou residual,
serve a valorizar a funcdo judicial do Estado, preservando seu
prestigio e credibilidade. Com isso se evita que essa relevante fungao
estatal se banalize e se disperse na analise de ocorréncias que
poderiam e deveriam ser resolvidas de outros modos e/ou perante
outras instancias. (2015, p.226).

Soma-se ainda a questao levantada, acerca do sistema cartorério brasileiro
gue se propde com estruturas preparadas, além formacao profissional dos Tabelides,
gue segundo o presidente do Superior Tribunal de Justica Ministro Humberto Martins
a Associacao de Advogados de Sao Paulo pronunciando que os cartorios suportam e
agregam elevada qualificagéo profissional, estruturas bem formadas e servicos
prestados por delegacdo do Poder Judiciario, cuja fonte é a Constituicdo Federal
acrescentando que a nova possibilidade traria consequéncias positivas aos cidadaos
(2021, online).

3.3 Consequéncias sociojuridicas

O projeto que retira do Judiciario, delegando a um tabelido de protesto a
tramitacdo de execucdo de titulos extrajudiciais e o cumprimento de sentenca
condenatdria em quantia certa, sob os preceitos do Codigo de Processo Civil, busca
simplificar e desburocratizar a cobranca de titulos executivos civis ao propor um novo
sistema ao ordenamento juridico brasileiro, mas ja aplicado no exterior com éxito.
Respeitados os requisitos legais para tanto, os interessados devem ter capacidade
civil plena, ndo se tratar de relagao litigiosa, bem como nao haver a presenca de

menores ou incapazes com interesse juridico no objeto.

A PL cria a figura do agente de execucdao, figura ocupada pelo tabelido,
para atuar e resolver as demandas nos cartorios de protesto, segundo o texto, o qual
ja é responsavel pelo inicio da cobranca de dividas. Profissional concursado,
remunerado de acordo com os emolumentos fixados por lei e que tem atuacéo
fiscalizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelas corregedorias estaduais,
ficaria responsavel pelo resto da demanda recorrendo a esfera judicial quando que
necessario. (BRASIL, 2021, online).
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Tomando como partida os dados estatisticos, que apontam um relevante
percentual de casos, nos quais se esgotam 0s meios previstos em lei para localizagcéo
de bens do devedor, frustrando a satisfagcdo do crédito ja reconhecido em titulo
executivo. Nesse diapasao, preceitua Rubens Curado sobre o processo de execucgao
e 0 cumprimento de sentenca, 0 qual, em sua opinido é de longe, o maior problema
do judiciario, ndo apenas em razdo da maior quantidade de a¢cGes, mas também pelo
seu indice de vazao ser menor, e finaliza: “as execugdes iniciam, mas nao terminam”
(2015, online).

Visando a necessidade de uma alteracdo nos moldes processuais,
idealizou, como jurisprudéncia o Superior Tribunal de Justica, antes mesmo da
vigéncia do novo Cadigo de Processo Civil, mencionando a necessidade de mudanca

no jurisdicionado, assentando que:

E necessario romper com a ideia de que todas as lides devem passar
pela chancela do Poder Judiciario, ainda que solucionadas
extrajudicialmente. Deve-se valorizar a eficAcia dos documentos
produzidos pelas partes, fortalecendo-se a negociacdo, sem que seja
necessario, sempre e para tudo, uma chancela judicial. 7. A evolucao
geral do direito, num panorama mundial, caminha nesse sentido.
Tanto que ha, hoje, na Europa, hipéteses em que ac¢bes judiciais
somente podem ser ajuizadas depois de ja terem as partes submetido
sua pretensdo a uma Camara Extrajudicial de Media¢do, como corre,
por exemplo, na Italia, a partir da promulgacdo do Decreto Legislativo
n° 28/2010. [...]. (2012, online).

Tal necessidade é ainda mais evidente, considerando o contexto de crise
econbmica e inadimplemento de obrigacbes, a quantidade de processos de
execucOes, de cunho civel ou fiscal, corresponde a mais da metade das acbes em
tramite no Poder Judiciario brasileiro. Essa realidade gera um cenario de morosidade
e ineficacia do processo de execucao patrio, 0 que ndo se pode admitir no modelo do
Estado Democrético de Direito, especialmente com a previsdo do atual diploma
processual da constitucionalizagcdo do processo, nas quais se percebe claramente a
preocupacao com as regras e principios constitucionais, reforcados no art. 4° ao 12°

do Cddigo de Processo Civil.

E fato que ante a crise da atividade executiva no ambito da Jurisdigéo
Estatal bem como dos dados apresentados pelo CNJ acerca, principalmente das
atividades ja delegadas aos Cartérios, somado ao numero de cartérios existentes no
pais, ndo se h& qualquer garantia evidente de éxito na ado¢do da desjudicializacéo,
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merecendo a devida fiscaliza¢do na qualificacdo de atos a serem desenvolvidos pelos
tabelides, a fim de que se evite qualquer agressao aos minimos direitos fundamentais

processuais.

Por derradeiro, denota-se que o problema da crise de jurisdicdo em relacéo
aos procedimentos de execucdo, sejam a soma de uma crise procedimental junto a
uma crise patrimonial. Dado que além da ineficiéncia do Poder Judiciario, integra-se
a dificuldade de encontrar bens disponiveis ou aptos a uma efetiva sub-rogacgéo pelo
préprio juizo. O Projeto de Lei da Senadora Soraya Thronicke sera tomado como
salvacdo para todos os males prejudiciais da satisfacdo do crédito inadimplido, o

fendmeno da desjudicializacéo.



CONCLUSAO

Restou demonstrado neste estudo que as relacdes interpessoais sao
passiveis de inadimpléncia, cabendo ao Estado regulamentar meios que permitam a
devida contraprestacdo aos credores prejudicados, frente ao descumprimento da
obrigagéo convencionada. Dispositivos, como o procedimento originério de execucao
e cumprimento de sentenca, sdo servi¢os de justica que sao realizados, em regra pelo
Poder Judiciario, visando constranger o inadimplente a liquidacdo obrigacional por

meio de acao judicial.

Verifica-se que o legislador se preocupou em positivar requisitos para
classificar um titulo executivo obrigacional, ocupando-se apenas da necessidade de
apreciar a exigibilidade obrigacional para tanto. Conforme o artigo 783 do Cddigo de
Processo Civil, liquidez, certeza e exigibilidade, sédo caracteristicas que vinculam um
titulo passivel de execucédo extrajudicial, compreendendo-se também o cumprimento

de sentencga, oriundo de um titulo executivo judicial.

Dito isso, ressalta-se que os cddigos de processualistas no Brasil sofreram
diversas atualizacbes ao longo da historia, as quais se buscou acompanhar as
evolucbes da sociedade. Confere-se que dentre os codigos ja existentes, ha de se
ressaltar das mudancgas vinculadas a¢bes de cumprimento de sentenca. Houve o
rompimento com a dicotomia imposta pelo ordenamento de 1973 que forgcava o
jurisdicionado manejar duas acdes para acertar e ap0s, executar o mesmo direito
subjetivo, o que, no Codigo de Processo Civil de 2015 passou a integrar a acao

cognitiva, tornando-se fase de cumprimento de sentenca.

Observou-se que os direitos do credor e do devedor ndo sao absolutos. A

relativizacdo se da pelo instituto da responsabilizacéo patrimonial na medida do direito
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a propriedade. Neste sentido, o patrimoénio é representado pelo acervo de bens,
passiveis de serem convertidos em dinheiro, sendo este principio que respondera
pelas dividas. O Estado utiliza-se de medidas expropriatérias, que retiram da esfera
patrimonial do executado, bens presentes ou futuros que permitam liquidar o vinculo
da obrigacdo ndo cumprida.

Assim, a interferéncia no ambito patrimonial também nédo é absoluto. O
ordenamento juridico brasileiro resguarda hipéteses que limitam determinados os
bens que ndo podem ser passiveis de constricdo, os tornando impenhoraveis,
condicdo de impedimento para a realizacdo da penhora. Sob a égide de leis
especificas, como a lei a do bem de familia (Lei n® 8.009/90) e o artigo 833 do CPC
sdo exemplos de normas resguardam principios da proporcionalidade,
responsabilidade social, dignidade da pessoa humana e devido processo legal.

Vale lembrar, que até entdo, as acdes executérias sdo atividades
jurisdicionais monopolizadas pelo Estado. Somente ao magistrado € conferido o poder
de constranger, negativar, penhorar bens de um devedor. Contudo, devido ao
acumulo excessivo destas acdes que abarrotam o Poder Judiciario, se ocasiona numa

ineficiéncia e morosidade do que deveria ser constitucionalmente célere e eficaz.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n°® 6.204/2019 sob autoria da Senadora
Soraya Thronicke de desjudicializacdo da execucéo civel, acrescentara uma segunda
possibilidade de executar um titulo obrigacional, delegando aos Cartérios de Protesto
e Registros o aval para proceder com demandas exequiveis, assim como ja fazem
com outras atividades delegadas anteriormente. Nao excluindo a possibilidade de

acionar o judiciario a qualquer momento.

Contudo, por meio da pesquisa realizada, nota-se que ficam definidas as
concepcgdes de procedimento de execugdo, seu historico e influéncias no ambito
juridico nacional. O principio da responsabilizacdo patrimonial e limites legais de
constricdo sdo institutos que devem ser levados em consideragdo numa lide
executoria. A assim como as inovagdes oriundas de projeto de lei que visam melhorar
e acrescentar no principio de acesso a justica, visando a economia processual e

nacional.
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