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RESUMO

A presente pesquisa se justifica diante da importancia na protecao da crianca e do
adolescente, no que diz respeito aos seus direitos e obrigacdes, tendo como norte
juridico o Cédigo Civil e a Lei n°® 8.069/1990 que regulamentam sobre o tema,
juntamente com referéncia a observancia da Constituicdo Federal, e os recentes
julgados do Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. A
preocupacao do tema € motivada pelos preceitos morais da relacdo entre os adultos
para com as criancas e adolescentes, abordando assim, sobre a evolucdo do
presente estatuto, bem como o tramite processual para aplicacdo das medidas
socioeducativas, tratando-se do local do cumprimento da medida e os motivos
inerentes a reincidéncia. Busca-se com a pesquisa discutir acerca do tema,
Medidas Socioeducativas: a ressocializacdo do menor em conflito com a lei, sendo
realizada uma analise da qualificacdo da crianca e do adolescente mediante a lei
brasileira, bem como verificar o conceito aplicado das medidas socioeducativas e
elencar os aspectos gerais da reincidéncia do menor infrator e os impactos da
diminuicdo da maioridade penal de acordo os entendimentos do STF e STJ. Sendo
assim, o método utilizado na pesquisa foi o de compilacdo ou bibliografico, que
consiste na exposicdo do pensamento de varios autores que escreveram sobre o
tema escolhido. Assim foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica, utilizando-se
como apoio e base contribuicdes de diversos autores sobre o assunto em questéao,
por meio de consulta a livros periodicos.

Palavras chave: ECA. Socioeducativas. Ressocializacdo. Maioridade. Penal.
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INTRODUCAO

Salienta-se, que para o0 sistema juridico brasileiro, criancas e
adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos, isso €, além dos direitos
assegurados para as pessoas adultas, o ordenamento reserva para eles direitos
especificos, em razéo da sua condi¢do peculiar. Sendo assim, fora promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que se aplica a pessoa com até 12
anos incompletos, isto é, as criangas e aos adolescentes, que compreende a idade
de 12 a 18 anos de idade.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que a crianca ndo esta sujeita a
imposicao de qualquer medida socioeducativa, em face de sua condi¢cédo peculiar de
estar em formacdo, sem aptidao suficiente para entender o carater ilicito do ato
infracional praticado, ou de determinar-se de acordo com tal entendimento, por outro
lado as medidas supramencionadas sao destinadas exclusivamente para

adolescentes que cometam atos analogos as tipificacfes penais.

Destarte, que as medidas socioeducativas ndo sdo penas, tendo em vista,
gue possuem natureza pedagdgica e buscam assegurar a reintegracdo do
adolescente, uma vez que, elas estdo previstas no artigo 112 do ECA, e admitem as

medidas de adverténcias, semiliberdade, internacdo ou medidas de protecao.

Logo, diante da atualidade do tema e sua importancia para a sociedade é
gue o assunto proposto é relevante devido a evolugdo da sociedade, que levou os

poderes constituintes a reverem as sancdes impostas aos adolescentes.



Dessa forma, justifica-se a presente pesquisa, frente a importancia na
protecdo da crianca e do adolescente, no que diz respeito aos seus direitos e
obrigac@es, tendo como norte juridico o Cdédigo Civil e a Lei n° 8.069/1990 que
regulamentam sobre o tema, juntamente com referéncia a observancia da
Constituicdo Federal, e os recentes julgados do Superior Tribunal de Justica e o

Supremo Tribunal Federal.

A preocupacdo do tema é motivada pelos preceitos morais da relacéo
entre os adultos para com as criangcas e adolescentes, abordando assim, sobre a
evolucao do presente estatuto, bem como o tramite processual para aplicacdo das
medidas socioeducativas, tratando-se do local do cumprimento da medida e os

motivos inerentes a reincidéncia.

Utilizou-se na presente pesquisa 0 método de compilagéo ou bibliografico,
gue consiste na exposicdo do pensamento de varios autores que escreveram sobre
o tema escolhido. Assim foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica, utilizando-se
como apoio e base contribuicdes de diversos autores sobre o assunto em questéao,

por meio de consulta a livros periodicos. .

O Capitulo | buscou realizar uma andlise acerca das medidas
socioeducativas utilizadas no Brasil, assim procurou-se apresentar a evolucéo
historica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a definicdo de crianca
e adolescente frente ao ordenamento juridico brasileiro e a aplicacdo de medidas

socioeducativas.

No Capitulo Il buscou-se realizar uma abordagem acerca dos desafios da
ressocializacédo, apresentando as condicdes da Fundacdo Casa relacionadas a
ressocializacdo, bem como o papel da sociedade na ressocializacdo. Foi também
discutido neste capitulo os motivos que ensejam a reincidéncia do infrator/criminoso

nos crimes ou em atitudes criminosas.

O Capitulo 1l procurou analisar os efeitos da reducdo da maioridade
penal, apresentando-se a maioridade penal e a responsabilidade do Estado, bem

como o posicionamento doutrinario e jurisprudencial, este principalmente o que



tange a julgados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Sendo ainda demonstrado como a inimputabilidade ndo € uma forma de impunidade.



CAPITULO | - MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O presente capitulo aborda acerca das medidas socioeducativas,
apresentando a evolucéo histérica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem
como a definicdo de crianca e adolescente frente ao ordenamento juridico brasileiro

e a aplicacédo de medidas socioeducativas.

1.1 Evolucéao histdrica do ECA

Os direitos dos menores sempre foram alvo de conversacdes, desde a
antiguidade, até os dias atuais. Em tempos passados o homem seria julgado de
acordo com o pensamento da sociedade, mesmo que nao tivesse alcancado
desenvolvimento mental e social. Desta forma, 0os menores passaram por Varios
sacrificios, entregando até mesmo suas vidas a morte a fim de buscar por seus
direitos (TAVARES, 2001).

Na Grécia Antiga era tradicdo sacrificar criangcas que nascessem com
algum tipo de deformidade. Vale lembrar a histdria de Herodes, que na época era rei
da Judeia, e mandou que fossem sacrificados todas as criancas menores de 02
(dois) anos, como forma de se posicionar contra Jesus Cristo, que era o0 Rei dos
judeus. Com isso, fica evidente a questdo pagd, concentrada na violéncia e
desrespeito aos direitos dos menores (TAVARES, 2001).



O Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a vigorar em 1990, em
substituicdo ao Cddigo de Menores, Lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979. Foram
mudados alguns termos de uma lei para outra, por exemplo, onde se lia ‘menor’, 1é-
se ‘crianca e adolescente’; onde se lia ‘infragdo penal’, 1é-se ‘ato infracional’. Outra
mudanca € que o juiz ndo é o Unico competente na atuacdo dos atos infracionais,
sendo acrescentado a este rol o Conselho Tutelar como uma autoridade
administrativa que tem como objetivo tratar de todos 0s assuntos inerentes a crianga

e ao adolescente.

No que diz respeito ao Cdodigo de Menores, este tinha apenas cunho
judicial, enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma lei pedagogica, que
busca civilizar o menor. Desta forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
traz uma penalidade a eles, mas sim uma medida socioeducativa, buscando a sua
ressocializacdo. Presume-se que o tratamento e a educacao irdo fazer com que o

adolescente nao volte a delinquir.

De acordo com Andréa Rodrigues Amin (2011, p. 25):

A lei n° 8.069/90 (ECA) operou uma verdadeira revolu¢cdo no
ordenamento juridico nacional, introduzindo novos paradigmas na
protecao e garantia dos direitos infantojuvenis [...] apresenta-se como
diploma legal inovador, verdadeiro instrumento da democracia
participativa, que retirou criancas e adolescentes da condicdo de
mero objeto de medidas policiais e judiciais, conferindo-lhes a
posicdo de sujeitos de direitos fundamentais. Erigindo a populacdo
infanto-juvenil a condicdo de prioridade nacional, o Estatuto se
sobressai, ainda, por fornecer os meios necessérios a efetivagédo de
seus interesses, direitos e garantias, largamente previstos na
legislagdo constitucional e infraconstitucional.

Maria Helena Diniz (2009, p. 490) conceitua de forma mais concreta, a

saber:

Conjunto de normas que visam a protecdo integral da crianga até 12
anos de idade e do adolescente entre 12 e 18 anos e,
excepcionalmente, do menor entre 18 e 21 anos, assegurando-lhes
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, que
deverdo ser respeitados, prioritariamente, ndo sé pela familia e pela
sociedade, como também pelo Estado, sob pena de responderem
por danos causados.



A diferencado Estatuto da Crianca e do adolescente para o antigo Codigo
de Menores € que na lei anterior 0 menor que tivesse mais de 14 anos, poderia ser
responsabilizado criminalmente. No estatuto da Crianca e do Adolescente, a
maioridade apenas € atingida aos 18 anos. (SILVA, 2011)

1.2 Definicdo de crianca e adolescente frente ao ordenamento juridico
brasileiro

Em conformidade com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, crianca é a que possui até 12 anos incompletos e adolescente €&
aguele que tem entre 12 e 18 anos de idade completos. De acordo com Paulo Lucio
Nogueira (1991, p. 9) “a fixagao do inicio da adolescéncia pelo Estatuto, aos 12 anos
completos, principalmente para responder por ato infracional, pelo processo
contraditério com ampla defesa, ndo deixa, salvo melhor juizo, de ser uma

temeridade, pois aos 12 anos a pessoa ainda é crianca”.

Valter Keniji Ishida (2011, p. 4) diz que “a doutrina da protecgéo integral e o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente acabam necessariamente
incluindo também o nascituro dentro dessa protecdo”. Assim, € perceptivel que a
interpretacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente inclui o nascituro na
expressao crianca, uma vez que buscou caracterizar estes seres humanos em

condi¢cBes pequenas de desenvolvimento, 0s quais devem sempre ser respeitados.

Conforme o abordado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 2°, paragrafo Unico, nos casos dispostos em lei, sdo aplicaveis as disposi¢cdes

do Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).

1.3 Aplicacdo das Medidas Socioeducativas

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente ato infracional é aquele ato
gue é cometido e considerado como crime ou contravencdo penal. Ou seja, € o ato

criminoso, definido por lei, porém cometido por criancas ou adolescentes. Conforme



o Estatuto, em seu artigo 140 e pardgrafo Unico, sdo penalmente inimputaveis os

menores de dezoito anos, sendo eles sujeitos a medidas socioeducativas previstas

na lei, considerando-se a idade do agente na data do fato.

Os adolescentes a que se refere este artigo sdo aqueles na faixa
etaria entre 12 (doze) anos completos e 18 (dezoito) anos
incompletos, estando excluidas as criancas (pessoas de até doze
anos de idade incompletos), devendo ser observada, para a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas, a idade com a qual
contava o adolescente na data da pratica do ato infracional, mesmo
gue a apuracdo do fato venha ocorrer depois de atingida a
maioridade penal. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1028).

No mesmo sentido, as autoras Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira

Ramos (2018) ainda aduzem acerca das criancas com até 12 (doze) anos de idade

incompletos:

Adolescente as excluiu da aplicacdo de medida socioeducativa,
determinando, no seu art. 105, que ao ato infracional praticado por
crianca corresponderdo as medidas de protecdo previstas no art.
101, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente (art. 99,
ECA). (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1035).

Algumas penalidades estdo apresentadas no artigo 101,incisos | ao VI do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo chamadas de medidas de protecéo, a

saber:

Art. 101. [...] | — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; 1l — matricula e freqUéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao
adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicologo ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos. (BRASIL, 1990, p. 15)

Em casos excepcionais o Estatuto da Crianca e do Adolescente é

aplicado ao jovem de 18 a 21 anos, tendo em vista que observa-se a idade do fato

para a aplicacdo da medida socioeducativa. Estas estdo dispostas no artigo 112 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma taxativa, quais sejam: adverténcia,

obrigacdo de reparar o dano; prestagcdo de servico a comunidade; liberdade

assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento



educacional e qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI, sendo vedada a

colocacéo de qualquer outra medida diferente.

Afonso Armando Konzen (2005, p. 89) diz sobre as medidas
socioeducativas, que “além do carater pedagdgico, que visa a reintegragéo do jovem
em conflito com a lei na vida social, as medidas socioeducativas possuem outro, o
sancionatorio, em resposta a sociedade pela lesdo decorrente da conduta tipica

praticada”.

Desta forma, a medida socioeducativa pode ser conceituada como
manifestacdo do Estado em resposta ao ato infracional cometido por criangas ou
adolescentes, menores de 18 (dezoito) anos, com natureza juridica impositiva,
retributiva e sancionatéria, buscando ndo haver a reincidéncia (MORAES; RAMOS,
2011).

A Lei n° 12.594/2012, em seu artigo 1°, paragrafo 2°. Traz os objetivos da
aplicacdo das medidas socioeducativas, que a proposito, sdo divididas em meio

aberto e privativas de liberdade:

ART. 1° [...] | — a responsabilidade do adolescente quanto as
conseqguéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacao; |l — a integracdo social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Ill — a
desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposicdes da
sentenga como parametro maximo de privagdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observando os limites previstos em lei. (BRASIL,
2012, p. 01)

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo a adverténcia,
reparacao do dano, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida. As
privativas de liberdade sdo a semiliberdade e internacdo. As medidas
socioeducativas podem ser aplicadas tanto isoladamente quanto de forma

cumulativa, podendo até mesmo ser substituida com o passar do tempo.

Existem alguns pontos a serem observados para que sejam aplicadas as
medidas socioeducativas, quais sejam: a capacidade para cumprir as medidas, as

circunstancias e consequéncias trazidas em decorréncia fato, a gravidade da



infracdo, bem como as necessidades pedagdgicas, dando preferéncia a aquelas que
busquem o fortalecimento dos lagcos familiares, diferente da doutrina da situacao
irregular, que tinha finalidade correcional e ndo afetiva. Vale ressaltar que o menor

nao pode exercer o trabalho forgado.

A adverténcia esta prevista o artigo 115 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e consiste na repreenséo verbal feita pelo juiz da Vara de Infancia e
Juventude ao menor, sendo ela reduzida a termo e assinada pelo infrator e pelos
pais ou responsavel. Assim, “ela tem por objetivo alerta-los quanto aos riscos do
envolvimento do adolescente em condutas antissociais e, principalmente, evitar que
se veja comprometido com outros fatos de igual ou maior gravidade”. (MORAES;
RAMOS, 2011, p. 1085).

Para que ocorra a adverténcia é necessario que se tenha suficientes
indicios de autoria, sendo necessario apenas que se tenham provas da
materialidade do ato infracional, conforme o artigo 114 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990)

Esse tipo de medida somente é cabivel em casos de crimes sem violéncia
ou grave ameaca, ou se o ato infracional for o primeiro do adolescente, pelo Juizo
da Infancia e Juventude, podendo ser aplicada em sede de remisséo. Assim, Afonso

Armando Konzen aduz:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as
praticas disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos
juridicos na vida do infrator, porque passara a constar do registro dos
antecedentes e podera significar fator decisivo para a eleicdo da
medida na hipotese da pratica de nova infragdo. N&o esta, no
entanto, nos efeitos objetivos a compreensdao da natureza desta
medida, mas no seu real sentido valorativo para o destinatario,
sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica. A
sensacdo do sujeito certamente ndo serd outra do que a de se
recolner & meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da
autoridade como promessa de nao reiterar na conduta. Sera
provavelmente um instante de intensa aflicdo. (2005, p. 46)

Roberto Jo&o Elias corrobora com o mesmo pensamento, dispondo sobre

algumas formalidades a serem seguidas, veja-se:
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A adverténcia € a mais simples e usual medida socioeducativa
aplicada ao menor. Deve, contudo, revestir-se de formalidades.
Assim sendo, feita verbalmente pelo Juiz da Infancia e Juventude,
deve ser reduzida a termo e assinada [...]. A admoestacdo em
questdo deve ser esclarecedora, ressaltando, com respeito ao
adolescente, as consequéncias que poderdo advir se porventura for
reincidente na prética de atos infracionais. No que tange aos pais ou
responsavel, deve-se esclarecé-los quanto a possibilidade de
perderem o poder familiar ou serem destituidos da tutela ou guarda.
(2008, p. 124)

O artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe que a
obrigacdo de reparar o dano estd de acordo com os seguintes pontos: “Em se
tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o0 adolescente restitua a coisa, promova O
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”
(BRASIL, 1990, p. 17)

O paragrafo unico do mesmo artigo ainda dispde que “havendo manifesta
impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada” (BRASIL,
1990, p. 17). Esse tipo de medida socioeducativa é pouco utilizada na pratica, tendo
em vista que os adolescentes ou criancas ndo trabalham, entdo ndo podem pagar

Ou ressarcir as vitimas.

Vale ressaltar que os pais ndo sdo responsaveis pelo cumprimento da
medida de seus filhos, sendo estes 0s responsaveis pelos seus atos. Em relacéo a
responsabilidade civil, os pais possuem o dever de reparar o dano de seus filhos,
mas no que tange ao regime juridico de atos infracionais, os pais ndo sao

responsaveis pelo cumprimento das medidas socioeducativas.

Conforme o artigo 112, Il, artigo 114 e artigo 127 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a obrigacdo de reparar o dano pode ser aplicada em sede de
remissao. Alguns exemplos de atos infracionais em que € cabivel a presente medida

sdo: furto, roubo, dano ao patriménio publico, entre outros (BRASIL, 1990).

A prestacdo de servicos a comunidade esti prevista no artigo 117 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta € uma das medidas que tem ganhado

mais for¢ca em sua aplicacdo, sendo vista de forma positiva pela doutrina, veja-se:
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De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizagdo desta medida
gue, se por um lado preenche, com algo util, o costumeiramente
ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a lei, por outro lado
traz nitida sensacao a coletividade de resposta social pela conduta
infracional praticada. Em especial nos municipios interioranos, onde
os adolescentes geralmente sédo encaminhados ao Ministério Publico
tdo logo comecam a apresentar comportamento ilicito, a aplicagdo
desta medida tem se mostrado muito eficaz, inclusive quando
utilizada em sede de remissao pré-processual. Tem-se observado,
por exemplo, que o indice de reincidéncia dos jovens que cumprem
prestacao de servicos comunitarios € baixissimo, o que s6 comprova
a importancia da sua implementacdo nas comarcas. (MORAES;
RAMOS, 2011, p. 1087).

Essa medida socioeducativa ndo pode ultrapassar seis meses, podendo
ser cumprida em até 08 (oito) horas semanais, podendo ainda ser cumprida em
guaisquer dias, seja feriado, fim de semana ou dias Uteis, desde que néo atrapalhe o
menor na escola ou em um possivel trabalho. Também pode ser aplicada em sede

de remissao.

A modalidade de liberdade assistida esta disposta nos artigos 118 e 119
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O primeiro dispde que “sera adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente”. (BRASIL, 1990, p. 18)

Também deve ser observado o prazo de seis meses no minimo para o
seu cumprimento. Ela pode ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida socioeducativa, sendo ouvidas as principais partes que compdem o

processo, que sao orientador, Ministério Publico e defensor.

O limite maximo da medida € de 03 (trés) anos, e é estabelecido para as
medidas de semiliberdade e internacdo. O orientador para os casos de liberdade
assistida é de suma importancia, tendo em vista que ele é encarregado de fazer “a
conducédo da medida, que engloba uma gama de compromissos envolvendo néao so
o adolescente, mas também sua familia, devendo diligenciar para que seja obtido
éxito pelo menos nos segmentos elencados no art. 119, incisos | a lll, do ECA.”
(MORAES; RAMOS, 2011, p. 1088).
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A medida socioeducativa de semiliberdade € uma das medidas privativas
de liberdade, disposta no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pode
ser considerada como o meio termo entra as medidas, ndo sendo a mais leve mas

também n&do sendo a mais grave.

A semiliberdade:

Distingue-se da internacdo por ser uma privacao parcial da liberdade,
ou seja, apenas recolhimento noturno em unidade de atendimento
socioeducativo, que possibilita ao adolescente a realizacdo de
atividades externas independentemente de autorizagdo judicial,
sendo obrigatérias a escolaridade e a profissionaliza¢éo. (FULLER;
DEZEM; MARTINS, 2013, p. 129)

A semiliberdade também pode ser invertida, ou seja, 0 menor passa o dia
na unidade de atendimento socioeducativo e a noite vai para a sua residéncia
familiar a fim de pernoitar. Esta medida socioeducativa busca fortalecer os vinculos

familiares, educar o menor e profissionaliza-lo.

A semiliberdade pode ser determinada de duas formas, a originaria
gue é aquela aplicada desde o inicio, diretamente no juizo de mérito
da acdo socioeducativa, ou a derivada, aplicada como forma de
transicdo para o meio aberto, em substituicdo de anterior medida de
internacdo aplicada. O regime de semiliberdade destina-se “aos
menores cuja agressividade, oposicdo ou instabilidade se explicam
por frustracbes afetivas, traumatismo da afetividade ou mesmo
sentimento de inferioridade”. (ALBERGARIA, 1995, apud PEREIRA,
2006, p. 27)

A medida de internacdo € a mais severa das medidas socioeducativas,
disposta nos artigos 121 a 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo
medida privativa de liberdade e ndo podendo ser aplicada em sede de remissdo. Os
principios que a elenca sao: brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo

peculiar de pessoa e desenvolvimento. Ela deve ser breve, a saber:

Isso quer dizer que deve alcancar o menor periodo possivel da vida
do adolescente, o qual esta em processo de formacdo e tem no seu
direito fundamental a liberdade um dos mais relevantes fatores para
construcdo do seu carater. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1091)

Outro ponto acerca da internacdo € que ela necessita ser excepcional, ou
seja, sua aplicacdo somente se justifica quando ndo h4 outra que se apresente mais

adequada a situacdo. As excecdes pressupdem a existéncia de uma regra. Neste
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caso a regra € a da manutenc¢ao do jovem em liberdade” (MORAES; RAMOS, 2011,
p. 1091).

Desta forma pode-se dizer que as medidas socioeducativas, de forma
geral, sdo uma forma de tentar impedir que o infratoe venha a cometer novos atos
infracionais. As medidas aplicadas séo vistas como métodos pedagdgicos, sociais,
psicolégicos e psiquiatricos. Deve-se observar o caso concreto e a gravidade dele,

levando-se em conta a capacidade do menor em cumprir a medida socioeducativa.

Vale salientar sobre o artigo 227 da Constituicdo Federal, que assevera
que é dever da familia, do Estado e da sociedade zelar e cuidar do adolescente,
crianca e jovem, devendo garantir o seus direitos, cuidando ainda de sua vida para

gue nao haja nenhum tipo de negligéncia, exploracao, violéncia e crueldades.

Desta forma, o artigo aduz:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurara
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito 15 a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASIL, 1988, online)

Desta forma, € dever de todos cuidar das criancas e dos adolescentes,
mesmo que cometam atos infracionais, pois ao cuidar, ele pode ser ressocializado e
ndo cometer mais atos infracionais. E importante que o Estado atue de forma

correta, em conjunto com a sociedade e com a familia do infrator.

O artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz:

Art.54. E dever de o Estado assegurar a crianga e ao adolescente: | -
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensado da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; lll - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador;
VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
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suplementares de material didatico- escolar, transporte, alimentagéo
e assisténcia a saude. (BRASIL, 1990, online)

Assim, percebe-se que o Estado ndo adotou meios eficazes para que o
menor nao fosse reincidente, ndo exercendo o dever de cuidar, trazido pelo artigo
227 da Constituicdo Federal. Pode-se concluir entdo que o Estado possui uma

caréncia no que diz respeito ao tratamento de criangas e adolescentes infratores.



CAPITULO Il - OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO

O presente capitulo aborda acerca dos desafios da ressocializacdo. De
inicio apresentam-se as condicbes da Fundacdo Casa relacionadas a
ressocializacdo, bem como o papel da sociedade na ressocializagdo. E, por fim,
dispbe sobre os motivos que ensejam a reincidéncia do infrator/criminoso nos crimes

ou em atitudes criminosas.

2.1. As condi¢cbes da Fundacéao Casa e a ressocializacéo

A Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente,
também conhecida como Fundacédo Casa esta diretamente vinculada a Secretaria
de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania e possui como funcéo principal a
aplicacdo de medidas socioeducativas baseadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
(VERONESE, 2015).

A Fundacédo Casa possui como atribuicdo o cuidado de jovens de 12 a 21
anos (incompletos) de idade, no estado de Sao Paulo. A fundacdo possui duas
modalidades de atuacdo que sdo a internacdo e a semiliberdade, que séo
escolhidas através de decisdes judiciais de acordo com o ato infracional cometido e

a idade do menor infrator.
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Como forma de tentar uma maior ressocializagdo, os organizadores da
fundacéo criaram sedes de programas socioeducativos nas comunidades em que se
tem mais infratores, para que eles possam cumprir suas medidas socioeducativas
perto de seus familiares e em ambientes que estdo habituados. Isso faz com que as
chances de reinsercéo social sejam maiores e traz certo conforto, tanto para a
familia quanto para o reeducando. De acordo com o SINASE é necessario que as

acOes socioeducativas passem uma mensagem para o adolescente, veja-se:

As acdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida
do adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de
modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu
potencial social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial,
de género, e orientacdo sexual), possibilitando que assuma um papel
inclusivo na dinamica social e comunitaria. Para tanto, é vital a
criagdo de acontecimentos que formatem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas (SINASE, 2006, p.52).

As acdes sociais socioeducativas podem ser definidas como acbes
sociais de ressocializacdo. Sado acfes de ressocializacdo e sociais, que buscam
influenciar na vida dos adolescentes infratores para que eles possam mudar a sua
realidade, possuindo um projeto de vida e desenvolvendo seu potencial de melhoria,

visando agir de acordo com uma dinamica social comunitaria.

Algumas mudancas foram observadas no sistema de execucdo das
medidas socioeducativas em S&do Paulo em 2006. Essas mudancas foram no que
se diz sobre a nomenclatura da Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor para
Fundacdo Casa, tendo em vista a influéncia e as definicbes da criacdo do SINASE
no mesmo ano, buscando a efetividade dos principios basicos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Como exemplo, pode-se citar descentralizacao,
municipalizacdo e participacdo da comunidade da durante o cumprimento das
medidas socioeducativas. Assim, em 2008 o governo federal criou o PAC da Crianca
em na capital do pais e com isso foi extinta a Era FEBEM, declarando aos Estados e
Municipios uma nova forma de agir em relacdo aos adolescentes que praticarem
atos infracionais (LIMA, 2010).
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Um ponto importante acerca da punicdo dos infratores ou criminosos € o
gue Michel Foucault (2007) assevera. As puni¢des passaram de penas violentas e
de castigos fisicos para penas que se baseiam na perda da liberdade. No século
XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, ocorre a formacao de uma estratégia para
se exercer 0 poder de castigo, ou seja, uma reforma para as teorias de direito, que
se enquadra nos projetos de retomada politica e filoséfica com os objetivos de fazer
da punicdo das ilegalidades uma funcéo regular, bem como punir de forma social
(FOUCAULT, 2007).

E necessario observar que as mudancas na forma de punir seguiram um
padrdo da sociedade e das religides, observando-se ainda os valores culturais e

ideolégicos das comunidades. Assim, Michel Foucault dispde:

Essa necessidade de um castigo sem suplicios é formulada primeiro
como um grito do coracdo ou da natureza indignada: no pior dos
assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando
punidos: sua “humanidade” (...) Tem-se a impressdo de que nho
século XVIII abriu a crise dessa economia e propds para resolvé-la a
lei fundamental de que o castigo deve ter a “humanidade” como
“‘medida”, sem poder dar um sentido definitivo considerado entretanto
incontornavel (FOUCAULT, 2007, p.63)

Deste modo, o pensamento do autor € de que o Estado tenha que punir o
infrator, porém néo se vingar dele. Isso poderia trazer danos piores e ndo levar a sua

ressocializacéo, a saber:

Mas ela exige também um deslocamento no ponto de aplicacéo
desse poder: que ndo seja mais o corpo, com 0 jogo ritual dos
sofrimentos excessivos,dos marcos ostensivos no ritual dos
suplicios; que seja 0 espirito ou antes um jogo de representacdes e
de sinais que circulem discretamente mas com necessidade e
evidéncia no espirito de todos (FOUCAULT, 2007, p.84)

E possivel observar que a puni¢do passou a ser algo que priva algum dos
direitos do infrator, proporcionando uma puni¢éo mais eficaz contra os que cometem
crimes ou atos infracionais. E importante dizer que existem casos e casos. Os
adolescentes que se véem nas medidas socioeducativas, seja na internagdo ou
semiliberdade, possuem a oportunidade de ter coisas que as vezes nao tinham em
suas vidas antes das infracbes, como por exemplo, alimentagdo, vestimentas,

educacéo, entre outros.
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Desta forma é importante que instituicdes, como a Fundagdo CASA, se
mantenham em constante progresso, possuindo apoio por parte dos governos e da

sociedade, para que possam ajudar tantos quantos menores for possivel.

2.2. O papel da sociedade na ressocializagao

Nos dias atuais é dificil encontrar algum tipo de ajuda por parte da
sociedade ou comunidades para que haja uma promocao da ressocializacdo do
preso. Porém, ainda existem alguns exemplos que podem ser citados, de auxilio de
comunidades para promover uma ressocializacdo dos presos, ou seja, praticam atos

buscando a conscientizacao do infrator, seja com palestras ou atitudes.

Um exemplo claro disso é a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado (APAC), que foi criada em 1972 em Sao José dos Campos, no estado
de Sado Paulo. De inicio, o intuito da associacdo era promover um trabalho
humanistico na cadeia publica da cidade, buscando humanizar a execucdo da pena.
A associagdo consistia em um grupo pastoral que passou a ganhar espaco nos
presidios da cidade, sendo o proximo o Presidio de Humaita. Atualmente existem
mais de 150 APAC’s no Brasil, sendo que algumas delas ndo possuem a presenca

da policia e possuem sedes proprias.

O Método APAC é baseado em doze pilares, que buscam
implementar todas as determina¢cdes da LEP na execugdo penal,
visando a humanizacdo desse processo. Um desses pilares € a
participacdo da comunidade. Todas as ag¢fes desenvolvidas tém
como necessidade que a sociedade patrticipe no sentido de introduzir
0 método nas prisdes, promover palestras e seminarios, promover
parcerias no sentido de possibilitar que os recuperandos possam
trabalhar fora do céarcere, bem como possibilitar que as assisténcias
juridica, social, a saude e religiosa sejam efetivadas. Desta maneira,
0 método ndo funcionaria sem a participagdo comunitaria. E € por
isso que o método APAC procura, em todas as oportunidades
possiveis, promover eventos no sentido de despertar a sociedade
para a sua importancia e responsabilidade na execucdo da pena.A
sociedade precisa saber que o aumento da violéncia e da
criminalidade decorre, também, do abandono dos condenados atras
das grades, fato que faz aumentar o indice de reincidéncia
(OTTOBONI, 2006, p. 65).
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E importante dizer que o papel da sociedade na execucdo da pena do
condenado é de suma importancia, tendo em vista que pode proporcionar bons
momentos a ele e fazé-lo repensar em suas atitudes, buscando trazé-lo de volta a
boa sociedade. Assim, a sociedade passa a ter um trabalho voluntario, tal qual o
trabalho prestado pela APAC. Ocorre que para que isso seja feito, como se trata de
um procedimento complexo, é necessario que os voluntarios fagam um curso de
metodologia da atuagcédo da associagéo, que aborda principalmente sobre a forma de
abordagem ao apenado.

Além disso, ha a presenca do que se denominam de casais
padrinhos. Estes voluntarios participam da reinsercdo social do
recuperando por meio da “adocao” de internos, realizando visitas,
atividades e trabalhos junto aos apadrinhados. Essa figura dos
padrinhos € importante, para refazer as imagens desfocadas,
negativas do pai, da mée ou de ambos, com fortes referéncias da
imagem de Deus. Somente quando o recuperando estiver em paz
com essas imagens, estara apto e plenamente seguro para retornar
ao convivio da sociedade (MINAS GERAIS, 2011, p. 37).

A base principal do método APAC é: ‘recuperando ajudando
recuperando’, que apresenta a ideia de escolher um ambiente em que o0s
condenados ajudem os outros no que for possivel, de forma a trazer a tona a nogéo
de como € a vida em sociedade; tem-se ainda o trabalho, a religido, a assisténcia
juridica e a saude. Com a criacdo do Centro de Reintegracdo Social (CRS), traz-se a

estrutura fisica da APAC e ao fim, busca-se pela Jornada de Libertacdo com Cristo.

O método APAC é construido e consolidado, com a intencdo de suprir as
falhas do Estado em tornar possivel uma execucao penal correta, de acordo com a
Lei de Execucdo Penal. Na maioria das vezes, a associacdo possui uma sede
prépria, diferente da estrutura dos presidios, onde os locais em que néo for possivel
dispor de uma unidade autbnoma tem-se os dispositivos do método que podem se

aplicar no interior dos presidios.

2.3. Motivos que ensejam a reincidéncia

A reincidéncia, conforme mencionado anteriormente, pode ser definida a

partir da seguinte disposicdo: o agente pratica um crime, é preso e condenado
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definitivamente e, apdés tal ato, antes ou depois de conseguir sua liberdade, volta a
praticar crimes. Deve-se observar o prazo de cinco anos, pois caso o0 agente venha
a praticar crimes apos o prazo estipulado, ndo podera ser considerado como

reincidente.

Um dos principais motivos de haver a reincidéncia é a falta de politicas
publicas por parte do Estado nas penitenciarias. Porém, ndo € apenas este 0 motivo
de haver tantos problemas. Existe ainda a falta de estrutura e organizacao por parte
do poder publico nas penitenciarias. S8o estruturas extremamente precarias com
alguns profissionais despreparados e, muitas vezes, descaso por parte do governo
para com os detentos. Esse descaso faz com que surja outro motivo de problemas
gue podem levar até a reincidéncia: a superlotacdo dos presidios. Por mais que se
pense que o detento veja que, se vier a delinqlir novamente estara em uma ela
lotada, ele passa a observar os beneficios que, para ele, sdo maiores que 0s
maleficios. Assim, a falta de estrutura, a superlotacdo e o despreparo dos agentes
fazem com que seja gerada uma revolta no meio da populacdo carceraria e as

chances de reincidéncia no crime aumenta significativamente (VERONESE, 2015).

Existem quatro tipos de reincidéncia: genérica, legal, penitenciaria e
criminal. A reincidéncia genérica é aquela que considera o agente que pratica mais
de um ato considerado crime e pode ser inocentado no final, ou seja, ndo necessita
da condenacdo para ser reincidente, por hora. Na reincidéncia legal tem-se a
reincidéncia apresentada pela Lei de Execucdo Penal, que considera como
reincidente aquele que possui condenacdo até cinco anos apos a extingdo da pena
anterior. A reincidéncia penitenciaria consiste no retorno do infrator a penitenciaria
por outra condenacdo ou por alguma medida de seguranca. E, por fim, a
reincidéncia criminal é aquela que o agente possui mais de uma condenacéo,
independendo do lapso temporal (VERONESE, 2015).

E de conhecimento geral que o crime sempre existiu no meio da
sociedade e isso facilita muitas agdes, principalmente de pessoas que estao sempre
observando para cometer novos crimes. Ocorre que sempre busca-se pela punigcéo

do delinquente, tendo em vista que cada pessoa € responsavel por seus atos. 1sso
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faz com que o Estado ganhe mais credibilidade e passe uma seguranga maior para

a sociedade. Neste sentido, Heleno Claudio Fragoso dispde:

Trata-se da sancao caracteristica do direito penal, em sua esséncia
retributiva. A sancdo penal é em esséncia retributiva porque opera
causando um mal ao transgressor. [...] Diz-se retributiva a sancao
penal porque consiste num mal imposto ao transgressor em virtude
da violagédo da norma juridica. Esse mal é a perda de bens juridicos:
a vida (no caso da pena de morte), a liberdade (se a pena é de
prisdo) ou o patriménio (no caso de pena de multa). (1994, p. 279).

E importante ressaltar que a lei de execucgéo penal brasileira é vista como
de vanguarda, “e seu espirito filoséfico se baseia na efetivacdo da execucédo penal
como sendo forma de preservacdo dos bens juridicos e de reincorporacdo do
homem que praticou um delito a comunidade” (NUNES, 2009, online). A execucgao
penal é possui categoria de ciéncia juridica e o principio da legalidade toma conta do
projeto como maneira de impedimento para 0 excesso ou 0 desvio da execucao

penal.

O encarceramento daquele que comete crime muitas vezes nédo €
suficiente para promover a sua ressocializacdo, sendo a penitenciaria hoje
comparada como uma faculdade de crimes, tendo em vista que um réu primario, por
exemplo, é detido, se insere no meio da populacédo carceréria e ali passa a aprender

outros e varios crimes. Maria Julia Bittencout de Oliveira assevera;:

A faléncia do sistema penitenciario brasileiro é resultado do colapso
dos diversos aspectos que o compdem, uma vez que as condi¢des
de sobrevivéncia no carcere sao totalmente degradantes, atentando
contra o basilar principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, o sistema prisional ao longo dos tempos tem
se demonstrado incapaz de cumprir as medidas basicas de
reabilitacdo do apenado, ou seja, 0 crime cresce de maneira
descontrolada e a ressocializagdo do preso € 0 que menos ocorre,
visto que os indices de reincidéncia carceraria s6 tém aumentado.
Percebe-se, com isso, o imenso contraditério existente entre o que é
previsto no texto constitucional e a realidade cruel e desumana do
cumprimento das penas nas prisdes brasileiras, pois o individuo é
tratado de forma degradante. Dessa maneira, o processo falimentar
do sistema penitenciario no pais é creditado a dimensdo da
populacdo carceréria, e a falta de investimento nas casas prisionais,
ora por falta de recursos do ente estatal e também por total falta de
interesse deste em investir na melhoria da qualidade de vida dos
apenados (2014, online).
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Assim, pode-se dizer que a privacdo da liberdade do apenado pode
causar a reincidéncia nado somente pelo fato do sistema governamental nao
conseguir gerir o sistema penitenciario, mas também por haver véarios problemas
internos dentro das penitenciarias, como falta de cuidados, higiene, superlotacéo e
falta de estrutura fisica e organizacional. No mesmo sentido, Priscilla Pereira de

Menezes entende:

h& ainda a percepcdo de que o sistema carcerario comete falhas
nesse importante papel, visto que o grande nimero de presos que
voltam a cometer crimes, apés o término de suas penas, tornando-se
reincidentes s6 cresce. O fato do apenado ndo estar preparado para
0 retorno ao convivio social apés o término do cumprimento de pena,
€ um fator que faz aumentar a sua conduta ilicita. (MENEZES, 2014,
online).

Com tantos problemas desencadeados dentro das penitenciarias, existe
mais um que pode gerar varios danos, danos que podem ser irreversiveis: as
rebelides. Quando ha esse tipo de violéncia dentro do carcere, vidas de detentos
podem ser tiradas por outros detentos e a contencdo deles pelos agentes também
pode ser violenta, tendo em vista que € dever do Estado cuidar das vidas que estéao
dentro das penitenciarias. Motivos nao faltam para esse tipo de acéo, tendo em vista
gue até mesmo a disputa por um metro quadrado de chdo para se deitar € motivo de

violéncia.

As penitenciarias deveriam ser locais seguros que proporcionassem a
ressocializacéo e nao fosse uma escola para formar criminosos, sendo que além dos
exemplos passados por outros presos, tem-se também a corrupcdo por parte dos
servidores. Com a corrupcéo, 0S presos passam a comandar as penitenciarias e
tudo o que devera acontecer ali, desde um procedimento interno até a saida de
algum recluso, escoltado pelos agentes, para praticar algum tipo de ato, como por
exemplo, sacar dinheiro em banco ou possuir regalias de cunho sexual (dentro e

fora da penitenciaria).

Como mencionado nos topicos anteriores acerca da Fundacdo CASA,
esta surgiu como forma de punir de maneira mais branda os menores infratores,

tendo em vista que buscavam de verdade a ressocializagdo. Veio para extinguir a



23

FEBEM, porém, em algumas sedes, acabam atuando como a antiga instituicdo, ou

seja, agindo com violéncia para com os reeducandos (VERONESE, 2015).

Isso pode fazer com que haja a ansia por voltar a praticar atos
infracionais, isso € um grande problema que ainda tem assolado a sociedade e, sem
o apoio das comunidades e do Estado, fica extremamente dificil de fiscalizar o

cumprimento real das penas definidas aos infratores.

A midia auxilia nos pontos negativos das medidas socioeducativas, tendo
em vista que apresentam uma realidade totalmente diferente do que ocorre nos

centros de internagcdo dos menores. Pregam o odio e afins:

O discurso midiatico ajuda a consolidar, entdo certos mitos em torno
da delinquéncia juvenil: A) o mito do hiperdimensionamento,
relacionando a énfase nos crimes graves; B) o mito da
periculosidade, pela divulgacdo maior de crimes de homicidios, por
exemplo; e C) o mito da impunidade, dada a precaria informacéo dos
meios acerca do Estatuto da Crianca e dos Adolescentes e das
medidas socioeducativas (ALMEIDA, 2013, p. 167).

A reincidéncia de menores pode se dar pela falta de estudos, tendo em
vista que é facil ingressar em uma escola, porém é dificil de se manter nela. Varios
sdo0 0s motivos que podem fazer isso, como por exemplo, a falta de recursos, o
dever de ajudar em casa, a falta de interesse. Com a falta dessas pontuac¢des, 0s
menores se véem de frente a uma realidade que pode néo ter volta — retornar ao

crime e ter dois fins: cadeia ou caixao.

No Brasil ndo existe uma sociedade pronta para receber o jovem que
cometeu o ato infracional, tendo em vista que no consciente coletivo, 0 menor que
infringiu a Lei, saiu dos dispositivos legais e trazé-lo de volta a sociedade é consentir
sua conduta. Nota-se uma sociedade antagbnica, que ndo observam que as Leis
pedem a insercdo do menor para que ele ndo venha cometer mais delitos, trazendo
um tribunal de julgamentos, sem as oportunidades devidas para a melhora do menor

pois ndo ha uma regra especifica a ser seguida (VERONESE, 2015).

N&o se pode esquecer um fator que tem grande influéncia no meio dos

adolescentes nos dias atuais: o facil acesso as drogas. Da mesma forma que com



24

as pessoas que possuem mais idade, os adolescentes possuem chances de viciar
em drogas e isso gera danos irreversiveis para todos, seja para o menor, seja para

sua familia. Assim assevera:

A problematica que envolve o ato infracional e a execucdo das
medidas socioeducativas tem multiplas causas e esta vinculada a
concepcdes obsoletas na forma como enfrentar/ lidar com o
adolescente autor de ato infracional. As medidas socioeducativas,
sejam aquelas executadas em meio aberto ou as restritivas de
liberdade, devem guiar-se pelo trindmio: liberdade, respeito e
dignidade. A intervencao deve ser obrigatoriamente pedagogica e
nao punitiva (VERONESE, 2015, p. 27).

Desta feita, é importante ressaltar que antes de qualquer coisa, deve-se
lutar pela ressocializacdo do menor, para que ele possa entender que uma vida
digna é melhor do que viver fugindo do sistema de seguranca. E preciso a
implantacdo de politicas publicas e meios mais eficazes para que o menor entenda

gual é a sua real funcéo no meio social.

As medidas socioeducativas devem servir para ressocializar o
socioeducando, para que ele ndo venha praticar mais delitos. E necessario ainda
gue haja uma conscientizacdo dos pais e responsaveis do menor, para que ossa
ajuda-lo a cumprir suas medidas e se tornar uma pessoa melhor, entendendo que o

crime ndo compensa.



CAPITULO lll - DOS EFEITOS DA REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

O presente capitulo aborda sobre os efeitos da reducdo da maioridade
penal. Assim, apresenta-se a maioridade penal e a responsabilidade do Estado, bem
como o0 posicionamento doutrinario e jurisprudencial, este principalmente o que
tange a julgados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Ainda, mostra-se que a inimputabilidade ndo € uma forma de impunidade.

3.1 Maioridade penal e responsabilidade estatal

A maioridade penal é tema que gera grande polémicas, tendo em vista
gue divide opinides se deve ou ndo diminuir a maioridade penal. Ha cerca de 30
anos essa discussdo é debatida, sendo que os que defendem a reducdo da
maioridade dizem que os adolescentes sédo capazes de entender e pagar pelos seus
atos, ou seja, “se podem votar, podem pagar pelo ato cometido”. Existem pelo
menos 5 projetos de lei que buscam reduzir a maioridade penal, para que o infrator

possa responder plenamente por seus atos (ANDREUCCI, 2010).

A maioridade penal no Brasil ndo coincide com a maioridade civil, nem
com as idades minimas que sdo estipuladas para votar, trabalhar, casar e se
emancipar. A menoridade civil cessa em qualquer um destes casos. A PEC n° 171,

apresentada pelo ex-deputado federal Benedito Domingos, foi protocolada em 1993.
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O projeto requer a alteragéo do artigo 228 de forma que se considere plenamente

imputaveis os
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maiores de 16 anos. No Senado, tem-se a PEC n° 20, de 1999, proposta pelo ex-
senador e ex-governador do Distrito Federal José Roberto Arruda. O projeto também
requer que sejam considerados imputaveis os maiores de 16 anos (ANDREUCCI,
2010).

A guestdo a ser levantada é se referidas propostas sdo constitucionais e
estdo em plena concordancia com os dispositivos legais. Assim, o artigo 60 da
Constituicdo Federal assevera:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta: § 4°
— Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: IV — Os direitos e garantias individuais.(BRASIL, 1988)

De acordo com Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, “0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que nao, entendendo que a garantia insculpida no art. 60,
84° 1V, da CF alcanca um conjunto mais amplo de direitos e garantias
constitucionais de carater individual dispersos no texto da Carta Magna”. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2008, p. 57)

Com perddo a obviedade: se o caput do art. 5° da CF menciona a
vida, a liberdade, a igualdade, para depois especificar os inGmeros
desdobramentos (ou facetas) desses direitos nos seus incisos, e se 0
art. 227, caput, refere-se expressamente a mesma vida, liberdade,
dignidade, para em seguida desdobra-la, seja no préprio caput, seja
no § 3°, seja no art, 228, evidente, que se trata de direitos da mesma
natureza, ou seja, dos direitos fundamentais da pessoa humana (...)
Postulo que a inimputabilidade penal é direito-garantia individual das
pessoas que contam menos de 18 anos, pelos contornos que ela
recebeu do Constituinte de 1988. E direito-garantia exclusivo de
criangas e adolescentes, que compde um dos pilares da
conformagdo do sistema de protecdo especial a criangcas e
adolescentes instituido pela Constituicdo brasileira de 1988, ditando,
pois, 0s contornos desse sistema constitucional. (MACHADO, 2003,
p. 28)

Desta forma, teoricamente, pode-se dizer que sdo Projetos
inconstitucionais. E necessario que o legislador esteja atento a realidade dos jovens
de 16 e 17 anos e suas particularidades, estando sempre analisando a realidade da

sociedade e suas necessidades.

Ao analisar a realidade da sociedade, € possivel observar que o Estado

possui o dever de promover o bem-estar de todos, devendo atuar nas mais varias
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areas para promover esta finalidade, seja no que diz respeito a saude, educacéo,
cidadania e meio ambiente. Quando o Estado busca promover o bem-estar da
sociedade, ele se utliza das Politicas Publicas a fim de resolver os problemas

trazidos.

Para que se tenham politicas publicas eficazes, € preciso que se tenha
uma analise da realidade a fim de estipular o que sera desenvolvido. Desta forma, é
possivel perceber a necessidade real que a sociedade possui. A partir de entdo se
terd a implementacéo da politica publica pelo legislativo, e chegar-se-a ao bem-estar

social.

Conforme Magda Dimenstein (2011, p. 53), “as politicas publicas séo
respostas a determinados problemas sociais, logo, elas séo estratégias de regulacao
das relagcbes sociais. Essas estratégias se institucionalizam por meio de acdes,
programas, projetos, leis, normas, que o Estado articula a fim de conduzir de
maneira mais equitativa os diversos interesses sociais. Indicando assim que as
politicas publicas séo criadas porque existe uma demanda de protecdo social que

exige medidas e agdes”.

Os crimes praticados por menores sao legalmente chamados de “atos
infracionais” e seus praticantes de "menores infratores". Como mencionado, aos
infratores sao aplicadas “medidas socioeducativas” e se destinam apenas a
adolescentes. Ocorre que, a medida socioeducativa de internacao pode ser aplicada
ao jovem de até 21 anos, caso ele venha a cometer o ato aos quatorze anos. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, em seu artigo 121, § 3°, que “em
nenhuma hipétese o periodo maximo de internagao excedera a trés anos”, a cada

ato infracional que for considerado grave.

3.2 Inimputabilidade ndo é impunidade

Muitos acham que a inimputabilidade é sindnimo de impunidade, o que

nado condiz com a realidade. Por mais que o menor de 18 anos cometa atos

infracionais, ndo significa que, por isso, ele ficara impune. Para isso, existem as
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medidas socioeducativas. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conforme o artigo 103, o ato infracional é considerado como a conduta da crianca e
do adolescente que pode ser definida como crime ou contravencao penal. Dessa
forma, o menor de 18 anos pode cometer atos infracionais, apesar de ser
inimputavel, conforme artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como o adolescente pode cometer ato infracional, ele devera cumprir
medidas socioeducativas em decorréncia desse ato, que podem ser de trés tipos:
adverténcia, prestacao de servicos comunitérios e liberdade assistida. A adverténcia
serve como forma de alerta para 0 menor e para seus responsaveis, a fim de
demonstrar os riscos de se envolver com o mundo do crime. A prestacéo de servigos
comunitarios ndo pode exceder seis meses e deve ser realizada em entidades que
prestem algum tipo de assisténcia, hospitais, escolas, entre outros. E, a liberdade
assistida tem a finalidade de acompanhar, auxiliar e orientar o0 menor, em seis
meses, podendo ser prorrogada, renovada ou substituida por qualquer outra medida
(ANDREUCCI, 2010).

Em 2012 foi sancionado o Projeto de Lei Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, que consiste em um conjunto de principios,
regras e critérios que promovem a execucdo de medidas socioeducativas, onde se
inclui também os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como os pontos
gue envolvam politica e programas especificos para o atendimento ao adolescente
infrator. Referido dispositivo esta apresentado na Lei n® 12.594/2012, em seu artigo

1°, paragrafo 1°.

O SINASE engloba as formas e critérios de cumprimento das medidas
socioeducativas e dos programas de atendimento aos adolescentes que possuam
entre 12 e 18 anos e, em casos que haja necessidade, jovens de até 21 anos. O
SINASE possui trés propostas principais, quais sejam: limitar a discricionariedade na
execucdo das medidas socioeducativas; dar preferéncia as medidas aplicadas em
meio aberto do que as que privem e limitam a liberdade; reverter a disposicéo

crescente de internagao de adolescentes.
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Desta forma, o SINASE atua como uma forma de fortalecimento para o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, determinando as medidas e normas que
devem ser adotadas pelas instituicdes e profissionais que atuam no ramo, buscando
sempre o desenvolvimento das medidas socioeducativas, baseadas nos direitos
humanos. O sistema ainda estabelece que as entidades que atendem e os
programas que executam a internagdo provisoria e demais medidas

socioeducativas, devem nortear e motivar a préatica pedagogica.

De acordo com Fernando Capez (2007, p. 53) “a maioridade penal ndo
coincide, necessariamente, com a idade de imputabilidade penal. Em muitos paises,
individuos com idade abaixo da maioridade penal sdo considerados penalmente
imputaveis e respondem por seus atos de acordo com leis penais diferenciadas para

acusados juvenis”.

No ambito internacional, os dois principais marcos internacionais
sobre os direitos da crianca, a Carta de Pequim (1985) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), ambos da ONU, nao
estabelecem qual deve ser a idade minima de imputabilidade penal,
deixando aos Estados Nacionais essa definicdo, com base em sua
cultura e "que esta nao deve ser fixada a um nivel demasiado baixo,
tendo em conta os problemas de maturidade afetiva, psicolégica e
intelectual" (Capitulo 4.1 da Carta de Pequim). E prética recorrente
0s paises terem uma idade minima para imputabilidade penal do
adolescente abaixo da idade convencionada para a maioridade
penal. Antes de alcancar esta idade minima, a crianca ndo é
considerada responsavel pelos seus atos e nao pode ser acusada de
acordo processo penal. Segundo o Comité sobre o Direito da
Criancas da ONU, 6rgao responsavel pela interpretacdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), a crianca abaixo da
idade minima deve ser penalmente inimputavel, que significa dizer
que nao pode ser considerada capaz de infringir as leis penais, mas
pode receber medidas especiais de carater protetivo. Porém os
adolescentes menores de dezoito anos que estejam acima da idade
minima podem ser considerados penalmente imputaveis e responder
pela pratica de crimes de acordo com o processo penal de cada pais,
desde que o processo e 0 seu resultado final estejam de acordo com
os principios da Convencdo (MORAES, 2012, p. 103).

De acordo com o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 "Sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial”. Referido dispositivo é rechacado através do artigo 27 do Cédigo

Penal, bem como pelos artigos 102 e 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Por mais que inimputabilidade aparente impunidade, o que ocorre é que 0
menor que é inimputavel € visto assim até que atinja a maioridade, respondendo por

seus atos através de medidas socioeducativas.

3.3 Posicionamento doutrinério e jurisprudencial

A grande maioria da doutrina brasileira defende que a maioridade penal
ndo pode ser diminuida, tendo em vista que 0os menores de 18 anos ndo devem ser
inseridos no sistema carcerario brasileiro, vez que atualmente, o sistema carcerario
brasileiro € uma faculdade para o crime, tornando as chances de reabilitacdo do

menor quase que nulas.

As penitenciarias brasileiras ndo possuem estrutura para receber o0s
menores infratores, pois deveriam separa-los dos demais criminosos e, com 0 pouco
espaco (pela tamanha criminalidade), ndo seria possivel fazé-lo. Além de néo
possuir estrutura fisica para comportar a quantidade de pessoas, nado pPoSSui
também estrutura psicoldgica a fim de garantir a total eficacia da lei. A principal
pontuacdo que os doutrinadores fazem sobre isso €: se o0 carcere nao ressocializa
os adultos, ndo os torna pessoas “de bem”, sendo que eles possuem psicoldgico
para tal, imagina se colocar menores, que ndo possuem total discernimento de todas

as suas atitudes.

Nesse pensamento, André Petry (2006, p. 66) indaga “serd que
simplesmente despachar um jovem para os depositos de lixo humano que séo as
prisdes brasileiras resolveria alguma coisa? Ou apenas saciaria 0 apetite da banda
gue rosna que o bandido ndo tem direitos humanos?”. Ainda de acordo com o

mesmo pensamento, Guilherme Simdes de Barros dispde:

Mandar jovens, menores de 18 anos para 0s precarios presidios e
penitenciarias que misturam presos reincidentes e primarios,
perigosos ou ndo, € 0 mesmo que graduar e pos-graduar estes
jovens no mundo do crime. N&o podemos tratar o jovem delinquente
como uma pessoa irrecuperavel e somente querer afastad-lo da
sociedade, jogando-o dentro de um presidio como outros criminosos
comuns. Os jovens merecem um tratamento diferenciado (s.d, s.p)
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Desta forma, além da precariedade do sistema carcerario, outro ponto
negativo para os menores infratores caso estivessem encarcerados junto com 0s
adultos, seria o aliciamento dos mesmos para o cometimento de novos crimes. ISso
ressalta ainda mais a precariedade da vida da maioria dos infratores, vez que a
fome, falta de oportunidade e pobreza contribuem para tal atitude.

O maior argumento para a ndo reducdo da maioridade penal é baseado
na ideia trazida pelo Codigo Penal em seu artigo 27 e na Constituicdo Federal em
seu artigo 228, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo
104, que determinam que ao completar 18 (dezoito) anos o menor se torna
imputavel. Assim, o artigo trazido pela Constituicdo Federal € tido como um preceito
fundamental, sendo entdo uma clausula pétrea que ndo admite emenda capaz de
alterar o seu texto, de acordo com o artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1V da Constituicéo

Federal.

Neste sentido, Daniel Maia (2011, s.p) dispde que:

Tem-se em vista, aqui, o regime especial aplicavel aos direitos e
garantias individuais, em face do que dispbe o art. 60, § 4°, IV, da
Carta Magna, que estabelece a impossibilidade de proposta de
emenda tendente a abolir ou restringir direitos e garantias previstas
no texto constitucional. Dessa forma, sendo o artigo 228 da Carta
Maior brasileira uma clausula pétrea, resta impossivel que referido
artigo seja alterado, até mesmo por emenda constitucional, pois ndo
cabe, no atual regime constitucional em que o Brasil esta inserido, a
alteracdo constitucional de clausulas que tenham sido criadas pelo
Poder Constituinte Originaria para ser imutaveis.

Com isso verifica-se que para que houvesse a reducdo da maioridade
penal seria necessaria uma nova Constituicio Federal. Em outro ponto, existe a
parte da doutrina que concorda com a reducdo da maioridade penal, justificando em
primeiro pensamento que, com a modificacdo da sociedade e a evolugdo da

tecnologia, os menores tenderam a desenvolver suas mentes mais rapido.

Com a possibilidade de informacdes maiores através de redes sociais e
internet, 0s menores buscam varias respostas e isso 0s torna capazes de poder

discernir o que é certo e o que é errado. Assim, o ordenamento juridico que

assevera que o menor somente consegue discernir a partir dos 18 anos encontra-se
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atrasado, vez que, nos dias atuais, ele pode adquirir o discernimento antes mesmo

dos 16 anos.

Desta forma, ao analisarem que ndo podem ser punidos na mesma
intensidade que os maiores de 18 anos, 0os menores tendem a praticar mais atos
que sdo contrarios a lei e isso pode piorar ainda mais a situacdo da segurancga
publica, que ja ndo é tao eficaz quando se espera.

A insignificAncia da punicdo, certamente, pode trazer consigo o
sentimento de que o "o crime compensa", pois leva o individuo a
raciocinar da seguinte forma: "E mais vantajoso para mim praticar
esta conduta criminosa lucrativa, pois, se eu for descoberto, se eu for
preso, se eu for processado, se eu for condenado, ainda assim, o
maximo que poderei sofrer € uma medida socioeducativa. Logo, vale
a pena correr o risco". Trata-se, claro, de criacao hipotética, mas nao
se pode negar que é perfeitamente plausivel (ARAUJO, 2003, s.d)

Outro ponto que é usado como tese de defesa da reducéo da maioridade
penal é a questdo do voto. Assim, se 0 jovem de 16 anos pode votar e ajudar a
decidir sobre o futuro do pais, ele pode responder criminalmente pelos seus atos. No
Brasil existe a extensdo do direito ao voto, que por mais que seja facultativo aos
menores entre dezesseis e dezoito anos, ndo se compreende que possa exercer o

direito de voto que nao seria imputavel pela préatica de direito eleitoral.

A Sumula 605 do Superior Tribunal de Justica assevera que: “A
superveniéncia da maioridade penal néo interfere na apuracdo de ato infracional
nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade

assistida, enquanto nao atingida a idade de 21 anos”.

O ministro Marco Aurélio Mello, integrante do Supremo Tribunal Federal
afirmou que a proposta de reducdo da maioridade penal ndo seria suficiente e ndo
resolveria os problemas de seguranca publica. O ministro disse que “cadeia néo
conserta ninguém"”, e que nao se pode “dar uma esperanca va a sociedade como se
pudéssemos ter melhores dias alterando a responsabilidade penal" (ESTADO DE
MINAS, 2015).

Em 2015, foi aprovada a reducdo da maioridade penal pela Camara dos

Deputados, 18 para 16 anos em casos de crimes violentos, porém a medida parou
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no Senado. Alexandre de Moraes dispde que “a fixacdo de que a responsabilidade
criminal dos jovens comeca aos 18 anos, prevista no artigo 228 da Constituicdo, €
uma garantia individual das criancas e adolescentes prevista fora do rol
exemplificativo do artigo 5°. Portanto, trata-se de clausula pétrea, que s6 pode ser
modificada com a elaboracdo de uma nova Constituicdo”.

Marilia Montenegro Pessoa de Mello (2004), defende a impossibilidade de
reducdo da maioridade penal, onde assevera que os direitos fundamentais n&o
podem estar dispostos a impulsos sociais, devendo ser resguardados sem depender

da concordancia ou ndo da maior parte da populagéo.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci:

(...) a responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia, da
crianca, do adolescente e do idoso, e ndo no contexto dos direitos e
garantias individuais. Nao podemos concordar com a tese de que ha
direitos e garantias humanas fundamentais soltas em outros trechos
da Carta, por isso também clausulas pétreas, inseridas na
impossibilidade de emenda previstas no art. 60, § 4.°, IV, CF, pois se
sabe que ha direitos e garantias de conteidos materiais e direitos e
garantias de contetdo formal. O simples fato de ser introduzida no
texto da Constituicdo Federal como direito e garantia fundamental é
suficiente para transforma-la, formalmente como tal, embora possa
nao ser assim considerada materialmente (2012, p.265).

O doutrinador Rogério Grecco ainda dispde:

Apesar da insercdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente
a maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade para
tanto, de ser levada a efeito tal reducdo, uma vez que o mencionado
art. 228 ndo se encontra entre agueles considerados irreformaveis,
pois que ndo se amoldam ao rol das clausulas pétreas elencadas nos
incisos | a IV, do § 4, do art. 60 da Carta Magna. (2013 p.400).

Assim, a maioridade penal, de acordo com os dispositivos legais, nao
pode ser mudada, tendo em vista que fere principios constitucionais e a prépria
Constituicdo Federal. Por mais que a legislacdo eleitoral possibilite o voto para os
menores de 16 a 18 anos, ndo ha como mudar a questdo da maioridade no que

tange a esfera penal.

Desta forma, a melhor coisa a ser feita é investir em politicas publicas

com a finalidade de evitar que as criancas e adolescentes ingressem e se
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mantenham no mundo do crime, com a iluséo de que os atos cometidos sao normais
e que ndo trazem danos pra sociedade ou para si. Necessario se faz que o Estado
exerca fielmente o seu papel de proteger e cuidar, assegurando a educacao, saude

e alimentacao para eles.



CONCLUSAO

Ante o0 exposto, verifica-se que o ECA foi um marco juridico no
desenvolvimento e na efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
principalmente quando o menor viola a lei. Em conjunto com o SINASE e os 6rgéos
estaduais responsaveis. A proposta de educacao social surgiu como uma resposta
do Estado, voltada para a superacédo dos desafios atuais, enfrentando as questdes

gue envolvem a juventude e a violéncia.

Porém, a educacdo social como alternativa a vida em liberdade pode
causar inconsisténcia, tendo em vista que o conceito de liberdade é considerado
como algo que vai além dos direitos basicos dos individuos e € um pré-requisito para
a democracia. Alinhado a igualdade, o jovem infrator teve varias privacbes em sua

vida, desde a obtencédo de servico até afeto familiar.

Ressalta-se ainda, que a falta de infraestrutura para a aplicacdo de
medidas de educacdo social nos centros € outro problema grave, devido a falta de
orcamento, 0S centros estdo em sua maioria abandonados, muitas vezes
dependendo da participacdo de convénios com entidades beneficentes e sociais.
Tudo isso também leva a falta de qualificacdo profissional, e falta de profissionais,

para atender a demanda de jovens.

Poderia, assim, ter como solu¢do o aumento de investimento no sistema
de educacdo social com maior numero de transferéncias e politicas publicas
envolvendo criancas e jovens, devendo ser dada mais atencdo aos infratores
juvenis, para ndo atribuir a idade do crime a ineficacia das medidas de educacédo
social no futuro. (VACCARI, 2017)

Conforme leciona Gusso e Godoy: (GUSSO, GODOY, 2015, p. 12)
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A socioeducacao se configura como uma politica publica que prepara
0 jovem para a vida em liberdade a partir do momento em que o
Estado vai além da acdo repressora, colocando em prética o
processo ético-pedagogico compartilhado entre as instituicbes
sociais com responsabilidade ativa, para o desenvolvimento social e
pessoal do jovem, abrindo espaco e garantindo seu papel de cidaddo
no Estado Democrético de Direito. Assim, como uma transformacao
das limitagbes de integracdo social, e relacbes interpessoais o
processo socioeducativo tem varios atores que atuando em conjunto
tem o objetivo de fortalecer e desenvolver pessoal, cultural e
socialmente o jovem que cometeu um ato infracional, abrindo
possibilidades para construir novas relagbes com o mundo ao seu
redor, sendo dono de seu préprio destino e exercendo sua cidadania
comprometido e consciente de seus ideais.

Dessa forma, deve o Estado ser utilizado como meio preventivo, pois 0s
crimes juvenis ndo encontram respostas no ambito do direito penal, no entanto,
possivelmente na disparidade social e na falta de politicas publicas eficazes e
aplicaveis, que podem constituir uma alternativa as criangas e aos jovens a violagéao
da lei, e para isso ser possivel € necessario sempre ser observado o principio da
dignidade da pessoa humana. (SILVA, GUSMAO, OLIVEIRA, BARBOSA, 2015)
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